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STANOVISKO RADY

k aktualizovanému konvergenénému programu LotySska na roky 2009 - 2012

(2010/C 142/04)

RADA EUROPSKE] UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie,

so zrete[om na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jila 1997
o posilneni dohladu nad stavmi rozpoctov a o dohlade nad
hospodarskymi politikami a ich koordindcii (!), a najmd na
jeho ¢lanok 9 ods. 3,

so zretelom na odportéanie Komisie,

po konzultdcii s Hospoddrskym a finanénym vyborom,

PREDLOZILA TOTO STANOVISKO:

(1)

Rada 26. aprila 2010 preskiimala aktualizovany konver-
genény program Loty$ska, na obdobie rokov 2009 az
2012.

Globélna financnd kriza prehfbila otras z dramatického
obratu v rozmachu vlastnych tverov a cien nehnutelnost{
v Lotyssku sprisnovanim dostupnosti Gverov a podmienok
ich poskytovania. Sprievodny pokles na zahrani¢nych
trhoch zasiahol sektor s obchodovatelnymi tovarmi
a sluzbami. Znehodnocovanie mien niektorych hlavnych
obchodnych partnerov okrem toho prispelo k strate
konkurencieschopnosti z predchddzajicich rokov.

Finan¢né trhy a bankovy sektor Lotys$ska sa od oktdbra
2008 ocitli pod znaénym tlakom. Lotysské orginy to
podnietilo, aby poziadali o medzindrodnt finanénd
pomoc, ktord sa poskytla koncom roka 2008 (3) a bola
podmienend rozsiahlou fiskdlnou konsoliddciou, ako aj
reformami finan¢éného systému a Strukturdlnymi refor-
mami. Ndsledne, vzhladom na ovela vicsie zhorSenie
hospodarskych a rozpoctovych podmienok v prvej polo-
vici roku 2009, ako sa ocakdvalo, vldda zaviedla doda-
tocné opatrenia v oblasti fiskdlnej konsoliddcie, ktoré sa
Ciastocne opierali o Strukturdlne reformy. Uvedeny vyvoj
viedol Radu k tomu, aby 7. jala 2009 rozhodla

() U.v.ESL 209, 2.8.1997, s. 1. Dokumenty uvedené v tomto texte st
dostupné na webovej stranke: http://ec.europa.eu/economy_finance/
sgp/index_sk.htm

(¥ Balik finanénej pomoci vo vyske az 7,5 mld. EUR spolocne financuji
EU, MMF, Svetova banka, EBOR, severské $tdty, Ceska republika,
Esténsko a Polsko, pricom Loty$sku sa poskytne v predstihu
v niekolkych spldtkach do konca roka 2011.

=

o existencii nadmerného deficitu v Loty$sku a odporicala
jeho odstrdnenie v stilade s ¢linkom 104 ods. 7 Zmluvy
o ES do roku 2012. V druhej polovici roku 2009 sa
odvetvie hospodarstva orientované na vyvoz stabilizovalo
a zacalo vykazovat prvé zndmky oZivenia. Pokles doma-
ceho dopytu vSak aj nadalej zostdval velmi vyrazny,
hlavne v dosledku prudkého zhorSenia na trhu price
a negativneho rastu Gverov. Poskytnutie medzindrodnej
finan¢nej pomoci, dosledné plnenie rozpoctu na rok
2009 a dspesné schvdlenie rozpoctu na rok 2010
spolo¢ne s dal$imi fiskdlnymi konsolida¢nymi opatreniami
v§ak pomohli stabilizovat doveru a zlepsili postoje
k Lotyssku na trhu. Hlavnou vyzvou hospodarskej politiky
zostdva stabilizdcia hospoddrstva a névrat k dobre podlo-
zenému procesu vyrovnavania rozdielov. Hospodarska
stabilizdcia do velkej miery zdvisi od stabilizdcie dlhodo-
bych ocakédvani, pre ktoré je rozhodujtca realizacia plino-
vanej fiskdlnej konsoliddcie. Hospoddrska stabilizdcia
priamo zavisi aj od prijatia S$trukturdlne zdravych
a socidlne spravodlivych fiskdlnych opatreni a tiez od
pokroku pri restrukturalizdcii hospoddrstva smerom
k sektoru obchodovatelnych tovarov a sluzieb. Vzhladom
na znatné zhorSenie vonkajsej konkurencieschopnosti
pocas rokov rozmachu sa zda, Ze je dalej potrebné upra-
vovat domdcie ceny a zvySovat produktivitu. VyuZitim
strukturdlnych fondov EU by sa prispelo k posilneniu
sektora s obchodovatelnym tovarom a  sluzbami
a zmiernila by sa recesia.

Prudkym zniZzenim domdceho dopytu a spristupnenim
volnej kapacity sa pomohli zmiernit existujice nerovno-
véhy, zniZif inflicia a odstranit deficit platobnej bilancie,
prevazne prostrednictvom kolapsu dovozu. Zostatok tctu
zahrani¢ného obchodu, v rokoch rozmachu vyrazne nega-
tivny a financovany dovozom kapitilu spojenym
s bankovym sektorom, vedicim k rychlemu narastu
Cistych zdvizkov voéi zahraniciu, dosiahol v roku 2009
odhadovany prebytok vo vyske viac ako 8 % HDP, pricom
vo vyraznom prebytku mé zostat pocas celého obdobia
programu.

Hoci je pokles redlneho HDP zaznamenany v kontexte
krizy z viacSej Casti sposobeny hospoddrskym cyklom,
kriza negativne ovplyvnila aj drovenn potencidlneho
produktu. Kriza méze mat okrem toho vplyv aj na poten-
cidlny rast v strednodobom horizonte v dosledku nizsich
investicii, obmedzeni v dostupnosti Gverov a zvySujlcej sa
Strukturdlnej nezamestnanosti. Vplyvom hospodarskej
krizy sa okrem toho zndsobuji negativne vplyvy demogra-
fického starnutia na potencidlny produkt a udrzatelnost
verejnych financil. V takejto situdcii bude nevyhnutné
zrychlit tempo Strukturdlnych reforiem s cielom podporit
potencidlny rast. Pre Lotyssko je dolezité najmi intenziv-
nejSie vykondvanie rozsiahlych Strukturdlnych reforiem
v oblasti riadenia rozpoctu a verejného sektora, zvysenie
tirovne kvalifikdcie ako stcasti Gsilia na zvySenie produk-
tivity a efektivne vyuzivanie dostupnych Strukturdlnych
fondov EU.


http://ec.europa.eu/economy_finance/sgp/index_sk.htm
http://ec.europa.eu/economy_finance/sgp/index_sk.htm
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V  makroekonomickom scendri, z ktorého program
vychddza, sa predpokladd, ze po odhadovanom mimo-
riadne prudkom poklese produkcie o 18,0% v roku
2009 dojde v roku 2010 k poklesu redlneho HDP
o dalsie 4,0 %, pricom v roku 2011 doéjde k jeho ndrastu
0 20% a v roku 2012 o 3,8%. Ocakdvany ndvrat
k pozitivnemu rastu je ovplyvneny sektorom zahranicia
a v miernejSom rozsahu pevnymi investiciami, priom
sikromnd spotreba a celkovy domdci dopyt zaznamenajii
vyrazné ozivenie v obdobi programu len neskor. Pri posd-
deni na zdklade v sucasnosti dostupnych informacii (), sa
tento scendr zdd byt prijatelny, aviak v dosledku zdvaz-
nosti recesie pretrvava velmi vysokd neistota.

Prognéza programu pre vyrazni deflaciu v roku 2010 je
realistickd, av§ak v miere pokracujiicej deflicie pldnovanej
na rok 2011 moZe byt podhodnotené tempo ndvratu
k stabilite cien. Ocakdva sa, Ze saldo platobnej bilancie
zostane pocas obdobia programu vyrazne prebytkové ,
¢o sa zdd byt celkovo prijatelné, aj ked sa rozsah pred-
pokladanych prebytkov zdd byt vysoky. Menové pred-
poklady a predpoklady stvisiace s vymennym kurzom
v programe st v sulade s makroekonomickym scendrom.

V programe sa odhaduje deficit verejnych financii v roku
2009 na drovni 10,0 % HDP. Vo vyraznom zhorseni
v porovnani s deficitom na trovni 4,1 % HDP v roku
2008 sa premieta vplyv krizy na verejné financie, napriek
prijatiu restriktivneho doplnkového rozpoctu 16. jina
2009 po porade s medzindrodnymi veritemi, z ktorého
vyplyva konsoliddcia takmer vyhradne na strane vydavkov
na urovni 4,4 % HDP. Danové prijmy v porovnani
s rokom 2008 klesli o jednu §tvrtinu v nomindlnom vyja-
dreni, napriek zvySeniu DPH a spotrebnych dani na
zaciatku roku 2009. Predpokladd sa, Ze podla programu
a v stlade so zavdzkami prijatymi v rdmci medzindrodnej
finan¢nej pomoci zostane fiskdlna politika vyrazne restrik-
tivna v priebehu celého programového obdobia, vzhladom
na chybajice moznosti fiskdlnej kontroly a potrebu
ndpravy ekonomickych nerovnovéh. Toto je v silade so
stratégiou ukoncenia angaZovanosti Stitu, ktord zastdva
Rada v pripade Lotysska a ktord sa opiera o ndpravu
nadmerného deficitu do roku 2012.

Stétny rozpocet na rok 2010, ktory Parlament schvalil
1. decembra 2009, je spojeny s dalSou diskre¢nou konso-
lidciou dosahujticou viac ako 4,2 % HDP, ako sa stanovilo
v kontexte pomoci uréenej na znizenie deficitu platobnej
bilancie a ako je schvdlené v odporucani Rady pre
Lotyssko zo 7. jula 2009. Konsoliddcia je pomerne rovno-
merne rozdelend medzi vydavky (2,0 % HDP) a prijmy
(2,2 % HDP). Fiskdlna konsoliddcia na strane prijmov md
za ndsledok ocakdvané podstatné zvySenie pomeru

(") V hodnoteni sa zohladiiuje najmi predpoved dtvarov Komisie
z jesene 2009, ale aj iné informdcie, ktoré sa odvtedy spristupnili.

~

prijmov (+ 2,4 % HDP; vyrazny Gcinok menovatela je
takmer okamzite vyvaZeny zodpovedajicim zniZenim
danovych zékladov).

Predpokladad sa vsak, ze pomer primdrnych vydavkov sa
znizi len o 0,2%HDP napriek znanej konsolidacii
(vrdtane pretrvdvania G¢inkov opatreni z jina 2009),
prevazne v dosledku vyrazného d¢inku menovatela.
K opatreniam v oblasti prijmov patri zvySenie sadzby
dane z prijmov fyzickych osob (+ 0,8 % HDP), rozne
reformy, v dosledku ktorych sa dane z prijmov fyzickych
0sdb a systémy socidlneho zabezpelenia stivajd neutrdl-
nej§imi (+ 0,8 % HDP), ako aj mimoriadne zdanenie
nehnutelnosti (+ 0,3 % HDP, aj prostrednictvom rozirenia
zdkladu dane na rezidenéné nehnutelnosti s urcitou
progresivitou), progresivna dai z pouzivania motorovych
vozidiel (+ 0,2 % HDP), a zvySené spotrebné dane z plynu
a tabaku. Na strane vydavkov sa v §titnom rozpocte na
rok 2010 zaviedli znaéné zniZenia vydavkov vyplyvajice
vo velkej miere zo Strukturdlnych reforiem so stredno-
dobym vplyvom, najmd zo zlicenifzruSeni agentdr
a institdcii patriacich do pdsobnosti ministerstva polno-
hospodaérstva, kulttiry, skolstva a obrany, zatial ¢o dalsie
znizenia vo vyske 0,5 % HDP sa uskutociuji v oblasti
vydavkov a dotdcii na Gdrzbu dopravy. Dalsie zniZenia
miezd v miestnej samosprave prinest Uspory na drovni
0,4 % HDP, zatial ¢o zniZenia nemocenskych davok,
dévok v nezamestnanosti a rodicovskych prispevkov nad
ur¢ity prah budi mat za ndsledok dspory dosahujtce
0,2 % HDP. Nedochddza k vyraznej$iemu vyuzitiu jednora-
zovych opatreni. Podla vypoctov ttvarov Komisie vypra-
covanych na zdklade informdcii v programoch sa pred-
pokladd, Ze Strukturdlne saldo (t. j. cyklicky upravené
saldo bez jednorazovych a inych docasnych opatreni) sa
zlepsi o trochu viac ako 0 2% (z — 7,6 % na — 5,5 %), Co
je v stlade s pozadovanou restriktivnou figkdlnou pozi-
ciou. Zlepsenie je vzhladom na mechanické zniZenie datio-
vych  zdkladov a zvySenie drokovych vydavkov
o 1,1 % HDP mensie ako objem konsolida¢nych opatreni.

Pri svojej nomindlnej hodnote sa fiskdlny postup pred-
lozeny v programe zhoduje s postupom odsthlasenym
v rdmci pomoci uréenej na zniZenie deficitu platobnej
bilancie, konkrétne s dosiahnutim deficitu na drovni
6 % HDP v roku 2011 a 3 % HDP v roku 2012, a je
v sulade s odporG¢anim Rady zo 7. jala 2009
o odstranen! nadmerného deficitu najneskor do roku
2012.

Tieto fiskdlne ciele si podla odport¢ania Rady a v stlade
s dopliujucim memorandom o porozumeni z februdra
2010 vyzaduji dodato¢né konsolidacné opatrenia. Podla
prepoctu Strukturdlneho salda, ktory na zdklade informdcii
uvedenych v programe uskutocnili Gitvary Komisie v stlade
so spolo¢ne dohodnutou metodikou, v aktualizovanom
konvergenénom programe sa nedosiahne strednodoby
rozpoctovy ciel stanoveny ako Strukturdlny deficit na
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drovni 1% HDP v rdmci programového obdobia (!).
Vzhladom na najnovsie predpovede a tdroven dlhu sa
v strednodobom cieli naprick tomu premietaji ciele
Paktu stability a rastu. Podla $trukturdlneho salda prepoci-
taného dtvarmi Komisie dosahuje zodpovedajica fiskdlna
konsoliddcia droven 3,75% za dva roky, s urcitym
posunom na rok 2011. Scendr na rok 2011 a 2012 sa
na strane prijmov aj na strane vydavkov uZ opiera
o nickolko opatreni, ktoré vypracovali lotysské orginy
a ku ktorym sa zaviazali v kontexte pomoci uréenej na
znizenie deficitu platobnej bilancie. Na strane vydavkov sa
loty$ské orgdny zamerali najmd na rozsiahle preskimanie
dévok socidlneho poistenia a dochodkovych systémov,
pricom cielom doéchodkovych systémov je zachovat
v budtcnosti udrzatelnost a primeranost troch pilierov
doéchodkového systému.

Perspektivne by vyvoj mohol byt horsi, ako sa predpokla-
dalo v programe, vzhladom na rozsah zostdvajiicej Gpravy
v kontexte pomaly sa rozbiehajiceho hospodarstva, neis-
toty, pokial ide o budtce trendy v oblasti prijmov,
a opatrenia, o ktoré by sa mala opierat konsolidacia, ako
aj rozsah reforiem, ktoré je este vzdy potrebné uskutoénit
na posilnenie udrzatelného ozivenia. Ako sa uzndva
v programe, zabezpecenie stability finanéného sektora je
dolezitym predpokladom ozivenia hospodarstva. Pokial ide
o politické rizikd a rizikd spojené s realizdciou, rozsah
fiskalnych krokov, ktoré sa maji uskuto¢nit, by mohol
vystavit vlddu prdvnym vyzvam, zatial Co v kontexte
nadchddzajacich volieb a vzhladom na stcasnd rozsiahlu
konsolidéciu sa ndjdenie dalsich opatreni potrebnych na
splnenie programovych cielov na roky 2011 a 2012 popri
uZ prijatych opatreniach moéze javit ako ndro¢né.

Na druhej strane je pre lotysské organy splnenie zavizkov
prijatych v rdmci dohéd o pomoci urCenej na zniZenie
deficitu platobnej bilancie velmi silnym podnetom.
V procese konsolidécie, ktord sa uskutocnila do dnesného
dna, loty$ské organy okrem toho poskytli presved¢ivy
dokaz o tom, Ze st schopné uspokojivym sposobom reali-
zovat zna¢né konsolidacné tsilie. Rizikd, ktorym st vysta-
vené rozpoctové progndzy a makroekonomicky scendr, sa
tak pocas celého programového obdobia zdaji byt celkovo
vyvazené.

Hruby dlh verejnych financif sa odhaduje na 34,8 % HDP
v roku 2009 v porovnani s 19,5 % v predchddzajicom
roku. Predpokladd sa, Zze pomer dlhu k HDP sa
v priebehu obdobia programu prudko zvysi o dalsich 22
percentudlnych bodov vzhladom na zna¢éné fiskdlne defi-
city, ale tiez v dosledku vyznamného pozitivneho zostla-
denia dlhu a deficitu dosahujiceho 8 % HDP v roku 2010,
kedZe sa ocakdva, ze platby na drovni priblizne 15 % HDP

(") Zatial ¢o v samotnom programe sa uvadza, Ze Strukturdlny deficit sa
v roku 2012 znizi na 0,5 % HDP, podla prepoctu dtvarov Komisie
dosiahne Strukturdlny deficit 1,8 % HDP.

(10

(11

(12

~
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od roznych medzindrodnych veritelov viac nez dostatocne
pokryju prisne vymedzené rozpoctové potreby. Konecné
ndklady opatreni na podporu bankového scktora vsak
v roku 2011 a 2012 predstavuji riziko. Preto existuji
rizikd v stivislosti s prognézou programu, z ktorej vyplyva,
ze pomer dlhu k HDP by mal v roku 2011 dosiahnut
maximum mierne pod troviiou 60 %. Progndza pre zdve-
re¢ny rok programu 2012 je na drovni 56,8 % HDP. Hoci
mé pomer dlhu pocas programového obdobia zostat pod
referenénou hodnotou uvedenou v zmluve, do roku 2011
vykazuje prudko narastajiicu tendenciu.

Strednodobé prognézy dlhu, v ktorych sa predpokladd, ze
miera rastu HDP sa len postupne zotavi na hodnoty
prognézované pred krizou a Ze pomery zdanenia sa vratia
na predkrizové trovne, ukazuji, Ze rozpoctova stratégia,
s ktorou sa pocita v programe, by v sicasnom stave
takmer stabilizovala pomer dlhu k HDP do roku 2020.

Dlhodoby vplyv starnutia obyvatelstva na rozpocet je
jednoznacne nizsi ako priemer EU v dosledku reforiem
dochodkového systému, ktoré sa uz prijali. Rozpoctovad
pozicia v roku 2009, ako sa odhaduje v programe, viak
zndsobuje rozpoctovy vplyv starnutia obyvatelstva na
stabiliza¢ny interval.

ZniZzenim primdrneho deficitu v strednodobom horizonte,
ako sa predpokladd v programe, by sa prispelo k zniZeniu
rizik, ktorym je vystavend udrzatelnost verejnych financii
a ktoré sa hodnotili v sprive Komisie o udrzatelnosti
z roku 2009 (3 ako vysoké.

Procyklicka fiskdlna politika, ktord sa uplatiovala v rokoch
pred krizou, si vyzaduje radikdlne posilnenie rozpoctového
ramca a systému riadenia verejnych financii. Ur¢ity pokrok
sa uz dosiahol a pldnuji sa dalsie iniciativy. Potrebou
odstranit zbyto¢nt nepruznost v rozpocte s cielom zvysit
pruznost vydavkov sa zaoberalo nariadenie vlidy
z 3. novembra 2009, ktorym sa poskytuje ministrovi
financii moznost prerozdelovat rozpoctové prostriedky
pre jeden rozpoctovy subjekt medzi jednotlivymi progra-
mami, podprogramami a kategériami vydavkov. Monitoro-
vanie vydavkov spojenych so strukturdlnymi fondmi EU sa
posilnilo prostrednictvom zmien v zdkone o Stitnom

(®) V zaveroch Rady z 10. novembra 2009 o udrzatelnosti verejnych

financif ,Rada vyzyva clenské stity, aby vo svojich nadchddzajicich
programoch stability a konvergen¢nych programoch ststredili
pozornost na stratégie orientované na udrzatelnost“ a dalej ,vyzyva

Komisiu,

aby spolu s Vyborom pre hospodirsku politiku

a Hospoddrskym a finanénym vyborom dalej v¢as pre dalsiu spravu
o udrzatelnosti pripravovala metodiky na posudzovanie dlhodobej
udrzatelnosti verejnych financii“, ktord sa ocakdva v roku 2012.
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rozpocte v rdmci rozpoctu na rok 2010. Pri pohlade do
budticnosti je ministerstvo financii odhodlané vypracovat
a predlozit ndvrh zdkona o fiskdlnej discipline v spolupraci
s inymi prislu§nymi institticiami s cielom zabezpecit proti-
cyklickd fiskdlnu disciplinu na v3etkych tGrovniach verejnej
spravy. Pred navrhovanim buddcich rozpoctov sa pravde-
podobne uskuto¢nia niektoré rozsiahle preskimania,
pomocou ktorych sa pravdepodobne dosiahne zlep$enie
pri stanovovani priorit a pri rozhodovani: plinuje sa
analyza vSetkych sluzieb, ktoré poskytujii verejné institdcie
zamerand na postdenie toho, ¢&i je potrebné, aby takéto
sluzby pokracovali alebo sa zastavili, alebo aby sa zadali
externe, a md sa uskuto¢nit aj preskiimanie vSetkych stat-
nych spolo¢nosti na tcely ich moznej restrukturalizacie.
V zdujme podpory fiskdlnej konsoliddcie je tiez potrebné
zaviest Gi¢inné sankéné postupy v pripade zneuzitia verej-
nych fondov zo strany jednotlivca, zlepsit zber
a spracovanie dajov o verejnych financidch a posilnit
monitorovanie nesplatenych a planovanych zévizkov.

Kvalita verejnych financii bude pravdepodobne tazit
z podstatnych zmien ovplyviujiicich Struktiru prijmov
vritane  vacSieho  zamerania  na  efektivnejsie
a  spravodlivej§ie  zdanovanie = majetku.  Danové
a odvodové zatazenie pracovnych sil viak bude aj nadalej
vysoké v dosledku zvysenia sadzby dane z prijmov fyzic-
kych osob. Konzistentnou dlhodobejsou danovou straté-
giou by sa pomohol optimalizovat vplyv Struktiry dani
na rast. Navrhnutie vhodnych — administrativnych
a pravnych ndstrojov na rieSenie sivej ekonomiky sa
takisto zdd byt potrebné na zabezpecenie tGspechu prebie-
hajucej fiskdlnej konsoliddcie. KedZze konsolidacné potreby
maji obmedzené zdroje, prijalo sa niekolko vyznamnych
krokov na posilnenie efektivnosti verejnych vydavkov.
Posilnenim kapacit ndrodného tradu price by sa mala
zlepsit efektivnost aktivaénych opatreni trhu prace. Vseo-
becne povedané, vhodne nacasované a cielené vyuzivanie
financovania spojeného so strukturilnymi fondmi EU sa
pri zmierflovani vplyvu hospodarskej krizy pravdepodobne
ukdze ako prospesné. V zakone, ktorym sa upravuje odme-
fovanie §tatnych zamestnancov a zamestnancov Ustrednej
§tdtnej spravy a miestnej samosprdvy, prijatom
1. decembra 2009, sa zlucuju vietky nariadenia pre
zamestnancov verejného sektora a vytvaraju sa dodato¢né
stimuly pre zamestnancov verejného sektora prostrednic-
tvom posilnenia transparentnosti systému odmenovania,
pricom sa v pripade rozpoctovych orgdnov na roznych
trovniach §titnej sprdvy sprisiuje kontrola vydavkov
a posiliiuje proces konsolidacie.

Loty$sko bolo velmi védzne zasiahnuté krizou a muselo
vyuzit medzindrodnd finanént pomoc. Oslabeny trh prace,
znizovanie finan¢nej zadlZenosti a potreba fiskalnej konso-
lidcie zdrzia ozivenie hospodérstva, aj ked sa objavuji
pozitivne signdly, Ze sa ukazovatele konkurencieschopnosti
zacali zlepSovat. Tlaky na finan¢nom trhu sa od leta 2009
znacne upokojili, avSak situdcia je aj nadalej vo velkej
miere zavisld od prijatia dalsich opatreni na rieSenie zosta-
vajucich vyziev. Posilnil sa dohlad nad finanénym trhom
vratane lepSej spoluprdce so zahraniénymi dozornymi

~

orgdnmi a prijali sa kroky na zabezpecenie dostato¢nej
kapitalizacie bankového systému. Loty3sko prijalo odvdzne
opatrenia na rie§enie zhorSovania verejnych financii.

Dosiahnutie udrzatelného zlepSenia verejnych financif
a zdroveii zabezpecenie spravodlivého rozdelenia zatazenia
a podpory konkurencieschopnosti hospodarstva by sa
mohli podporit prostrednictvom dalsicho posiliovania
vyuZivania a spravovania strukturdlnych fondov EU, zacie-
lenia na opatrenia podporujice priame zahraniné inves-
ticie a podniky vyrdbajice na vyvoz, prostrednictvom
prislusnej odbornej pripravy a vzdeldvania pre pracovné
sily, ako aj jednoznacnejsich priorit v oblasti konkurencie-
schopnosti a politiky vyskumu a vyvoja.

Celkovo je rozpoctova stratégia na rok 2010 vytycend
v programe v silade s odporticaniami Rady podla ¢lanku
104 ods. 7 Zmluvy o ES a s cielovymi deficitmi stanove-
nymi v rdmcoch pomoci urlenej na znizenie deficitu
platobnej bilancie. Od roku 2011 so zretelom na rizikd
sa rozpoctovd stratégia takisto zdd byt vSeobecne v stlade
s cielovymi deficitmi stanovenymi v obidvoch rdmcoch
a odzrkadluje ambiciu orgdnov splnit maastrichtské
kritérid v roku 2012 a vstipif do eurozény do roku
2014. Fiskdlna politika sa teraz zdd byt primerand na
zabezpeCenie  bezproblémovej Gcasti v ERM I
a prostrednictvom ambicidznej korekcie znacného Struktu-
rdlneho deficitu, ktord sa v sticasnosti uskuto¢nuje, reaguje
na vyzvy, ktoré predstavuje rozsiahla recesia. Priemerné
ro¢né zlepSenie Strukturalneho salda priblizne o 2 % HDP
je mensie ako priemernd ro¢nd fiskdlna konsolidécia na
urovni najmenej 2,75 % v obdobi rokov 2010 az 2012,
ktori odportcala Rada v jali 2009, najmi vzhladom na
zvySenie drokovych vydavkov takmer o 2 % HDP
a mechanické zniZenie danovych zdkladov na zaciatku
obdobia. Cyklicky upravené a Strukturdlne saldo sa vsak
musi{ interpretovat opatrne, so zretefom na znacni neis-
totu spojenti s odhadmi potencidlneho rastu a produkéne;
medzery pre Loty$sko a so zretelom na to, Ze mimoriadne
nestdle ekonomické prostredie od roku 2008 méze viest
k Standardnej elasticite, ktord dostato¢ne nezachytdva
vplyv mimoriadneho poklesu, ktory zaZzilo Loty$sko, na
rozpolet. Celkovo, vzhladom na vyvdZené rizikd a so
zretelom na pocet diskre¢nych opatreni, ktoré sa uz prijali
alebo vypracovali, zdd sa, ze diskre¢né fiskdlna konsoli-
ddcia, ako sa pldnovalo v programe, je celkovo v stlade
s julovymi odporticaniami Rady.

Vzhladom na rozsah fiskdlnej dpravy, ktord je este
potrebné  uskuto¢nit a ktord e§te nemd oporu
v podrobne vymedzenych opatreniach, vSak existuje riziko
horsich rozpoctovych vysledkov, ako sa ocakdvalo, aj ked
je toto riziko vyvazené zavazkami prijatymi v rdmci dohod
o medzindrodnej finan¢nej pomoci a doterajsou ¢innostou
orgdnov, pokial ide o plnenie tychto zdvizkov. Posiliuje
sa tym potreba, aby lotysské organy zlepsili rozpoctovy
rdmec a rozhodovacie procesy, ako sa to plinuje
v priebehu roku 2010.
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(16) Pokial' ide o poziadavky na tdaje stanovené v kddexe
spravania pre programy stability a konvergenéné
programy, v programe sa uvadzaju vsetky povinné
podla ¢ldnku 104 ods. 7 Zmluvy o ES zo 7. jula 2009
s ciefom odstrdnit nadmerny deficit Rada zdroven vyzvala
Lotyssko, aby spravy o pokroku dosiahnutom pri vykona-
vani odporacani Rady predkladalo v samostatnej kapitole
v aktualizdcidch konvergenénych programov. Lotyssko
splnilo toto odporticanie v plnom rozsahu.

Celkovy zaver je taky, Ze Loty$sko v sulade s odportcaniami
Rady  uskutociiuje  vyznamnd  fiskdlnu  konsoliddciu
a hospodarsku dpravu, ktoré maji oporu v prijati rozpoctu
na rok 2010, zalozeného na kvalitnych opatreniach, rozsiahlych
reformdch vo verejnom sektore, zlepSenom vyuzivani $truktu-
rilnych fondov EU, cielenych politikich trhu  price
a opatreniach na posilnenie finan¢ného sektora. Perspektivne
sa rizikd tykaju rozsahu zostdvajicej Upravy v stagnujicom
hospodarstve, neistoty zasahujiicej budiice trendy v oblasti
prijmov, a opatrenia, o ktoré by sa mala opierat konsoliddcia,
ako aj rozsah reforiem, ktoré je eSte vzdy potrebné uskutocnit
na posilnenie udrzatelného ozivenia. Dal§imi zlepSeniami
rozpo¢tového rdmca by sa mohla umoznif identifikdcia
a vykonanie potrebnych opatreni a zdroven by sa zniZilo riziko,
ze rozpoctovy vysledok bude horsi, ako sa planovalo.

V zmysle uvedeného hodnotenia a pri zohladneni odporicania
podla ¢lanku 104 ods. 7 Zmluvy o ES a takisto vzhladom na
potrebu zabezpecit udrzatelnd konvergenciu a bezproblémovi
Gcast v ERM 1II sa Loty$sko vyzyva, aby:

i) realizovalo rozpocet na rok 2010 v plnom rozsahu tak, ako
bol schvéleny 1. decembra 2009; vypracovalo v silade
s odporticanim Rady podla ¢linku 104 ods. 7 zoznam
rozpoctovych alternativ na dosiahnutie Gspor alebo dodatoc-
nych prijmov, ¢im sa umozni schvélenie rozpoctu na rok
2011 v sulade s potrebami konsoliddcie; schvélilo v sdlade
s odportcanim Rady podla ¢lanku 104 ods. 7 rozpocet na
rok 2012 takisto v stlade s cielovym fiskdlnym procesom;

ii) uskuto¢nilo dokladnt analyzu zamerand na budicnost,
ktord je potrebnd na rozsiahlu reformu socidlnych dévok
s ciefom uskutocnit tato reformu v roku 2011 spoloc¢ne
s dalsimi opatreniami na strane prijmov;

iii

=

zlepsilo fiskdlne riadenie a transparentnost, medziinym aj
prostrednictvom prijatia ndvrhu zdkona o fiskalnej discip-
line, posilnenim zdvdzného charakteru strednodobého
rozpoctového rdmca a zavedenim dacinnych sankénych
postupov v pripade zneuzitia verejnych fondov zo strany
jednotlivcov; aby  posilnilo  kontrolné,  koordinacné
a sankéné mechanizmy zamerané na rieSenie sivej ekono-
miky;

iv) posilnilo hospoddrsky rast prostrednictvom presadzovania
posunu smerom k sektoru obchodovatelnych tovarov
a sluzieb a zlepseniu produktivity, ako aj prostrednictvom
zabezpecenia toho, aby sa dostupné strukturalne fondy EU
dostali do redlnej ekonomiky, a prostrednictvom vcasnej
restrukturalizacie Statnych bank v rdmci strednodobej stra-
tégie.

Prehl'ad hlavnych makroekonomickych a rozpoctovych prognéz

2008 2009 2010 2011 2012

Redlny HDP KP jan. 2010 -4,6 -18,0 -4,0 2,0 3,8
(zmena v %)

KOM nov. 2009 - 4,6 -18,0 -4,0 2,0 —

KP jan. 2009 -20 -5,0 -3,0 1,5 —
Infldcia HISC KP jan. 2010 15,4 3,5 -3,7 -28 0,0
(%)

KOM nov. 2009 15,3 3,5 -3,7 -1,2 —

KP jan. 2009 15,4 59 2,2 1,3 —
Produk¢nd medzera () KP jan. 2010 9,5 -838 -10,7 -7.8 -3,8
(% potencidlneho HDP)

KOM nov. 2009 () 9,2 91 | -107 | -70 —

KP jan. 2009 59 -1,6 -57 -53 —
Cisté poskytnuté dvery/prijaté dGvery | KP jan. 2010 -10,8 82 10,7 10,4 8,0
voci zvysku sveta
(% HDP) KOM nov. 2009 -11,5 8,9 8,0 6,1 s

KP jan. 2009 -13,4 -54 -26 -23 —
Verejné prijmy KP jan. 2010 34,7 33,8 36,2 38,6 39,4
(% HDP)

KOM nov. 2009 34,6 34,9 33,4 32,9 —

KP jan. 2009 35,1 32,5 35,0 37,7 —
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2008 2009 2010 2011 2012
Verejné vydavky KP jan. 2010 38,8 43,8 44,7 44,6 42,4
(% HDP)
KOM nov. 2009 38,8 43,8 45,7 45,1 —
KP jan. 2009 38,6 37,7 39,9 40,7 —
Saldo verejnych financif KP jan. 2010 -4,1 -10,0 -85 -6,0 -29
(% HDP)
KOM nov. 2009 -4,1 -9,0 -12,3 -12,2 —
KP jan. 2009 -3,5 -53 -4,9 -2,9 —
Primarne saldo KP jan. 2010 -34 -8,7 -6,1 -2,7 0,3
(% HDP)
KOM nov. 2009 -34 -7,6 -9,9 -8,3 —
KP jan. 2009 -29 -3,7 -3,5 - 1,4 —
Cyklicky upravené saldo () KP jan. 2010 -6,7 -7,6 -55 -39 -18
(% HDP)
KOM nov. 2009 -6,7 - 6,4 -9,3 -10,2 —
KP jan. 2009 -5,1 -4,9 -3,3 - 1,4 —
Strukturilne saldo (%) KP jan. 2010 -6,7 -7,6 -5,5 -39 -1,8
(% HDP)
KOM nov. 2009 -6,7 -7,0 -10,2 -10,2 —
KP jan. 2009 -51 -4,9 -3,3 -1,4 —
Hruby verejny dlh KP jan. 2010 19,5 34,8 55,1 59,1 56,8
(% HDP)
KOM nov. 2009 19,5 33,2 48,6 60,4 —
KP jan. 2009 19,4 32,4 45,4 47,3 —
Pozndmky:

(") Produkéné medzery a cyklicky upravené saldd podla programov prepocitané Gtvarmi Komisie na zdklade informdcii v programoch.

(%) Zalozené na odhadovanom potencidlnom raste 1,6 %, — 1,4 %, — 2,3% a — 2,1 % v obdobi rokov 2008 - 2011.

(%) Cyklicky upravené saldo bez jednorazovych a inych docasnych opatreni.

Zdroj:

Konvergencny program (KP); predpovede titvarov Komisie z jesene 2009 (KOM); vypocty titvarov Komisie.




