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STANOVISKO RADY

k aktualizovanému programu stability Talianska na roky 2009 — 2012
(2010/C 142/03)

RADA EUROPSKE] UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie,

so zretefom na nariadenie Rady (ES) ¢. 146697 zo 7. jila 1997
o posilneni dohladu nad stavmi rozpoctov a o dohlade nad
hospodarskymi politikami a ich koordindcii, (') a najmd na
jeho ¢lanok 5 ods. 3,

so zretelom na odportéanie Komisie,

po konzulticii s Hospodarskym a finanénym vyborom,

PREDLOZILA TOTO STANOVISKO:

1

Rada 26. aprila 2010 preskamala aktualizovany program
stability Talianska na roky 2009 az 2012.

Hoci nizka zadlZzenost sektoru domdcnosti a pomerne
pevny finan¢ny sektor poskytli ur¢itd ochranu pred celos-
vetovou finan¢nou krizou, hlboko zakorenené $trukturalne
nedostatky sposobujiice neuspokojivy rast produktivity
oslabili talianske hospodarstvo uz ddvno pred celosve-
tovym poklesom. HDP po poklese pocas piatich $tvrtrokov
vzrastol v trefom Stvrtroku 2009, opit viak mierne klesol
v Stvrtom §tvrtroku. Recesia si tak s oneskorenim vybrala
svoju daf na trhu prdce. V roku 2009 sa jej vplyv prejavil
skor na pocte odpracovanych hodin ako na pocte zamest-
nanych osob, pricom mnohi pracovnici najmd v najviac
postihnutom vyrobnom sektore vyuzili fond na doplnenie
miezd s cielom kompenzovat mzdy za menej odpracova-
nych hodin. Vzhladom na velmi vysoky verejny dlh a v
suvislosti s vicSou nevolou riskovat bola politickd reakcia
vlady na krizu primerand. Vlada od posledného §tvrtroka
2008 schvdlila viaceré opatrenia s cielom zvysit stabilitu
finan¢ného sektora, obnovit doveru a pomdct spolo¢nos-
tiam a domdcnostiam postihnutym krizou. Podla odhadov
vlddy sa opatrenia na oZzivenie v plnom rozsahu financo-
vali z prerozdelenia existujicich prostriedkov a zvysenia
prijmov bez vplyvu na deficit. Napriek obozretnej fiskalnej
pozicii vlady bol vplyv hospodarskeho poklesu na verejné
financie Talianska znacny. Pomer deficitu verejnych
financii sa v obdobi rokov 2008 a 2009 zdvojndsobil na
droven 5,3 % HDP (Co potvrdil odhad Statistického tradu
uverejneny 1. marca 2010). Tato skuto¢nost spolu s velmi
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vysokym pomerom verejného dlhu k HDP viedli Radu
k tomu, aby 2. decembra 2009 prijala rozhodnutie
o existencii nadmerného deficitu v Taliansku a stanovila
termin na jeho odstrdnenie do roku 2012. Hlavnou
vyzvou pre hospoddrsku politiku Talianska bude
v nadchddzajicich rokoch okrem fiskdlnej konsoliddcie,
ktord je podmienkou na zachovanie stabilného vyvoja
verejnych financii, podporit rychle a trvalé oZivenie rastu
produktivity tak, aby sa obnovila konkurencieschopnost
a zvysil nizky rast potencidlneho HDP krajiny. Klticom
k rieSeniu problému tykajiiceho sa produktivity st daleko-
siahle $trukturdlne reformy. Okrem toho, obnova konku-
rencieschopnosti si v kritkodobom horizonte vyzaduje aj
zabezpeCenie  lepsicho  zostladenia  vyvoja  miezd
s vyvojom produktivity.

Hoci je pokles redlneho HDP zaznamenany v kontexte
krizy z vacSej Casti sposobeny hospoddrskym cyklom,
kriza negativne ovplyvnila aj droven potencidlneho
produktu. Kriza moze mat okrem toho vplyv aj na poten-
cidlny rast v strednodobom horizonte v dosledku nizsich
investicii, obmedzeni v dostupnosti Gverov a zvySujlcej sa
Strukturdlnej nezamestnanosti. Vplyv hospodarskej krizy sa
okrem toho kombinuje s negativnymi vplyvmi demogra-
fického starnutia na potencidlnu produkciu a stabilitu
verejnych financil. V takejto situdcii bude nevyhnutné
zrychlit tempo Strukturdlnych reforiem s cielom podporit
potencidlny rast. Konkrétne je pre Taliansko dolezité, aby
uskutocnilo reformy v oblastiach hospodarskej sutaze,
podnikatelského prostredia, kvality verejnych sluzieb
a fungovania trhu price vrtane prerozdelenia socidlnych
vydavkov v rdmci komplexnejsicho a jednotnejsicho
systému ddvok v nezamestnanosti.

V  makroekonomickom scendri, z ktorého program
vychddza, sa predpokladd, Ze redlny HDP sa wvrdti
k pozitivnemu rastu na drovni 1,1% v roku 2010
z urovne — 4,8 % v roku 2009 (- 5% podla odhadu
Statistického dradu uverejneného 1. marca 2010) a zvysi
sa na droven 2% v zostdvajicej Casti programového
obdobia. Pri postideni na zaklade informdcii (3 dostupnych
v stasnosti sa zdd, Ze tento scendr vychddza
z priaznivych predpokladov rastu. Progndzy programu
tykajice sa inflicie sa zdaja byt realistické. Progndzy
rastu zamestnanosti a miery nezamestnanosti st priazni-
vejsie ako v predpovedi ttvarov Komisie z jesene 2009, ¢o
je v stlade s prognézami vysSieho rastu redlneho HDP
Vv programe.

Deficit verejnych financii v roku 2009 sa v programe
odhaduje na Grovni 5,3 % HDP. Vyrazné zhorSenie oproti
deficitu na drovni 2,7 % HDP v roku 2008 odzrkadluje do

(®» V hodnoteni sa zohladfiuje najmi predpoved dtvarov Komisie

z jesene 2009 a predbeznd predpoved dtvarov Komisie z februdra
2010, ale aj iné informdcie, ktoré sa odvtedy spristupnili.


http://ec.europa.eu/economy_finance/sgp/index_en.htm
http://ec.europa.eu/economy_finance/sgp/index_en.htm

C 142/14 Uradny vestnik Eur6pskej tinie 1.6.2010
velkej miery vplyv krizy na verejné financie. V stlade (7) Hlavnym ciefom strednodobej rozpoctovej stratégie

s eurépskym pldnom na oZivenie hospodarstva (EERP) sa
prijali viaceré baliky zamerané na oZivenie, ktoré spolu
v roku 2009 predstavovali priblizne 0,7 % HDP a podla
dotknutych orgdnov boli plne financované z prerozdelenia
existujicich prostriedkov a dodato¢nych prijmov. Podla
programu sa ma stat fiskdlna politika mierne restriktivnou
uz v roku 2010 a este vyraznejsie restriktivnou v rokoch
2011 a 2012 s cielom odstranit nadmerny deficit do roku
2012. Uvedené je vo vSeobecnosti v sulade so stratégiou
ukoncenia angaZovanosti $tatu, ktord zastiva Rada, aj so
zretelom na velmi vysoky pomer verejného dlhu k HDP.

V programe sa na rok 2010 pldnuje pokles deficitu verej-
nych financii o 0,3 percentudlneho bodu HDP na troven
5,0 % HDP, ¢o je v sacasnej situdcii celkovo v stilade
s odpordcaniami Rady podla cldnku 126 ods. 7
z 2. decembra 2009. Pomer prijmov k HDP sa md zniZit
o 0,5 percentudlneho bodu aj z dovodu ukonlenia plat-
nosti jednorazovych opatreni zvysujtcich prijmy, ktorych
vplyv sa prejavil v roku 2009. Plinuje sa, Ze pomer
vydavkov k HDP klesne vyraznejsie, a to o 0,8 percentu-
dlneho bodu HDP, najmi vdaka obmedzeniu vydavkov
prijatému v ramci fiskdlneho balika na roky 2009 -
2011, ktory bol schvileny v lete 2008. To sa prejavuje
v spomaleni rastu primdrnych vydavkov, ktoré sa v roku
2010 maja zvysit iba o 0,6 %, aj prostrednictvom poklesu
verejnych investicii po ich zintenzivneni v roku 2009.
Samotny rozpocet na rok 2010 obsahuje niekolko dalsich
opatreni popri tych, ktoré sa planovali vo fiskdlnom baliku
na roky 2009 — 2011 schvdlenom v roku 2008, pricom
mé podla dotknutych orgdnov neutrdlny dosah na rozpoc-
tovi poziciu. Tento rozpocet obsahuje niekolko novych
expanzivnych opatreni, ktoré predstavuji  priblizne
0,4 % HDP a ktoré st zamerané na podporu pracovnikov
s nizkym prijmom a na zabezpecenie financovania doda-
toénych vydavkov na zdravotnictvo a socidlne veci, ako aj
vojenskych misii v zahrani¢i. Hlavny zdroj financovania
predstavujii  jednorazové prijmy z mimoriadnej dane
z majetku nezdkonne vyvezeného zo Stitu (scudo fiscale),
zaznamenané v roku 2009 (0,35 % HDP), pretoZe jej pozi-
tivny tcinok viedol k prijatiu rozhodnutia v rdmci
rozpoctu na rok 2010, ktorym sa odlozil vyber niektorych
dani z prijmu odhadovanych na drovni 0,25 % HDP
z roku 2009 na rok 2010.

Dodato¢né expanzivne opatrenia predstavuju  urciti
odchylku od odportcani na rok 2010, hoci sa musi uznat,
7e tieto opatrenia predstavujii mald sumu a podla odhadu
dotknutych orgdnov sa plnej miere financuji vdaka
prerozdeleniu jednorazovych prijmov z dane z majetku
nezdkonne vyvezeného zo $titu (scudo fiscale). Strukturdlne
saldo, t. j. cyklicky upravené saldo bez jednorazovych
a inych docasnych opatreni, sa md podla spolo¢ne dohod-
nutej metodiky po zhor$eni o 0,25 percentudlneho bodu
HDP v roku 2009 zlepsit o 0,5 percentudlneho bodu HDP
v roku 2010, najmd z dovodu obmedzenia vydavkov.

v programe je zniZenie deficitu pod referen¢nd hodnotu
pre deficit na Grovni 3 % HDP do roku 2012, ¢o je termin,
ktory stanovila Rada na odstranenie nadmerného deficitu,
pricom ciele tykajiice sa deficitu s stanovené na drovni
3,9 % HDP v roku 2011 a 2,7 % HDP v roku 2012. Na
dosiahnutie danych cielov vldda planuje dodato¢nti konso-
liddciu nad rdmec konsoliddcie, ktord sa prijala uz vo
fiskdlnom baliku na roky 2009 - 2011, vo vyske 0,4
percentudlneho bodu HDP v roku 2011 a dalsieho 0,8
percentudlneho bodu v roku 2012. Neposkytli sa zZiadne
informdcie o vSeobecnych opatreniach, o ktoré by sa opie-
rala tito dodatocnd konsolidicia, ¢o brdni postideniu
celkového zlozenia pldnovanej tpravy. Primdrne saldo sa
planuje na drovni 1,3 % HDP v roku 2011 a 2,7 % v roku
2012. Planovand ro¢nd konsolidacia v strukturdlnom vyja-
dreni predstavuje 0,5 percentudlneho bodu HDP v roku
2011 a 0,75 percentudlneho bodu v roku 2012. Zdé sa
tak, Ze k tejto rozpoctovej tprave dojde az neskor
v programovom obdobi. V programe sa potvrdzuje
zavazok tykajici sa strednodobého rozpoctového ciela
(MTO), ktorym je vyvaZzend rozpoctovd pozicia
v Strukturdlnom vyjadreni. Vzhladom na najnovsie
progndzy a droven dlhu sa v strednodobom rozpo&tovom
cieli odzrkadluju ciele paktu. V programe sa v3ak nepred-
pokladd jeho dosiahnutie v priebehu programového

obdobia.

Celkovo by sa rozpoctové vysledky mohli ukdzat ako
horsie v porovnani s cielmi stanovenymi v programe.
Pravdepodobnost toho sa v poslednych rokoch programo-
vého obdobia zvicsuje. Po prvé, rast reilneho HDP by
mohol byt nizsi, ako sa predpokladd v programe
pocas celého obdobia rokov 2010 — 2012. Analyza citli-
vosti vykonand v programe v tomto kontexte naznacuje,
ze ro¢ny rast HDP niz$i o 0,5 % v programovom hori-
zonte by znamenal celkovy deficit vyssi o 0,7 percentudl-
neho bodu HDP do roku 2012 (3,4 % HDP oproti cielu
2,7 %) a v dosledku vplyvu na potencidlny rast celkovi
trukturdlnu Gpravu niz§iu o 0,5 percentudlneho bodu
v obdobi rokov 2010 - 2012. Po druhé, rozpoctové
ciele na roky 2011 a 2012 sa opieraji o to, Ze sa vymedzi
a vykond dalsia konsolidicia, v programe sa vSak
podrobne neuvadzaji rozsiahle opatrenia, na ktorych by
sa tato planovand dodato¢nd tprava zakladala, vo vzfahu
k scendru vyvoja vyplyvajiiceho z nezmenenych prévnych
predpisov uvedenych v programe. Tento scendr ma okrem
toho tendenciu podhodnocovat skutoény vyvoj vydavkov,
a teda aj rozsah konsolida¢nych opatreni potrebnych na
dosiahnutie rozpoctovych cielov. Po tretie, dosiahnutie
progndéz vyvoja, ktoré zahfiaji fiskdlny balik z leta
2008 na obdobie rokov 2009 - 2011, bude velmi
ndroéné aj bez pozadovanej dodatocnej konsoliddcie,
pretoze sa v nich uz pocita s velmi vyraznym obme-
dzenim vydavkov. Doterajsie vysledky v tejto savislosti
naznacuji, ze na ustrednej aj miestnej trovni sa nemoze
vylacit prekrocenie vydavkov, predovietkym beznych
primdrnych vydavkov, ktoré sa v poslednom desatroci
zvysili v priemere priblizne o 4,5 %. DodrZanie striktnych
cielov pre vydavky, ktoré sa stanovili vo fiskdlnom baliku
z leta 2008, si vyziada zintenzivnenie usilia pri zniZovani
vydavkov, zvySovani efektivity a zlepSovani kvality sluzieb.
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Pomer hrubého verejného dlhu k HDP je vyrazne vyssi ako
referenénd hodnota uvedend v zmluve, pricom sa pred-
pokladd jeho rast az do roku 2010. V programe sa odha-
duje, ze pomer dlhu k HDP po ndraste v roku 2008 sa
v roku 2009 zvysil 0 9,3 percentudlnych bodov na troven
115,1 % HDP (115,8 % podla odhadu Statistického tradu
uverejneného 1. marca 2010), najmd pre vysoké trokové
zataZenie a vyrazné zmensenie redlneho HDP, ktoré bolo
iba Ciasto¢ne vyvazené stile znaénym tcinkom deflitora
HDP. Primdrne saldo, ktoré je negativne po prvy raz od
roku 1991, zvysilo dlh rovnako ako zostladenie dlhu
a deficitu, najmé z dovodu preventivnej akumuldcie likvid-
nych aktiv $titnou pokladnicou. V programe sa v roku
2010 predpokladd dodato¢né zvySenie pomeru dlhu
k HDP o 1,8 percentudlneho bodu, pretoze vplyv troko-
vého zataZenia zvySujici dlh je len Ciastoéne vyvazeny
predpokladanym  pozitivnym rastom redlneho HDP
a deflatora HDP. Predpokladd sa Ze pomer dlhu k HDP
preto v rokoch 2011 a 2012 poklesne na trovei
114,6 % HDP, najmi vdaka pldnovanym pozitivnym
primdrnym salddim a predpokladanému zrychleniu rastu
redlneho HDP. Vyvoj pomeru dlhu k HDP moze byt tiez
menej priaznivy, nez sa predpokladalo v programe, najma
po roku 2010, a to so zretelom na rizikd identifikované
v oblasti rozpoctovej konsolidacie, ktoré zndsobuje
moznost menej priaznivého rastu redlneho HDP, neZ sa
predpokladd v programe.

Strednodobé prognézy dlhu, v ktorych sa predpokladd, ze
miera rastu HDP sa postupne opitovne dostane na
hodnoty predpokladané pred krizou a Ze miery zdanenia
sa vratia na predkrizovi droven, a ktoré zahffiaji progné-
zované zvysenie vydavkov stvisiacich so starnutim obyva-
telstva, ukazuji, Ze rozpoctova stratégia, s ktorou sa pocita
v programe, by v stcasnej situdcii a bez dalsej zmeny
politiky stacila na stabiliziciu pomeru dlhu k HDP do
roku 2020.

Dlhodoby vplyv starnutia obyvatelstva na rozpocet je
zjavne niz§i ako priemer EU, pricom vydavky na dochodky
vykazujii v dosledku tGplného vykonania prijatych reforiem
obmedzenej§i rast, ako je priemer EU. Vydavky na
dochodky ako podiel na HDP vSak stile patria
k najvyssim v EU. Rozpoctovd pozicia v roku 2009, ako
sa odhaduje v programe, by nepostacovala na stabilizaciu
sacasného pomeru dlhu k HDP. K obmedzeniu rizik spoje-
nych s dlhodobou stabilitou verejnych financii, ktoré
Komisia v sprave o udrzatelnosti z roku 2009 (') posudila
ako stredné, by preto prispelo dosiahnutie vysokych
primdrnych prebytkov.

(") V zdveroch Rady z 10. novembra 2009 o udrZatelnosti verejnych
financif ,Rada vyzyva clenské stity, aby vo svojich nadchddzajicich
programoch stability a konvergencnych programoch zamerali pozor-
nost na stratégie orientované na udrzatelnost a dalej ,vyzyva

Komisiu

spolu s Vyborom pre hospoddrsku  politiku

a Hospoddrskym a finanénym vyborom, aby dalej vypracovala meto-
diky na vcasné postdenie dlhodobej udrzatelnosti verejnych financif
pre dalsiu spravu o udrzatelnosti,“ ktord sa pldnuje v roku 2012.

(12) Fiskdlne riadenie v Taliansku sa vd'aka rozpoctovym obme-

(14

=

dzeniam zakotvenym v zmluve a Pakte stability a rastu od
vstupu do eurozény podstatne zlepsilo. Na viacerych trov-
niach jeho fiskdlneho rdmca vSak zostdva priestor na zlep-
Senie. S cielom zlepsit fiskdlne riadenie sa neddvno
v Taliansku prijalo niekolko iniciativ. Po prvé, vlida
s ciefom odstranit tradiéné kratkodobé zameranie rozpoc-
tovych plidnov prijala v lete 2008 trojrocny balik,
v ktorom sa objasiiuji nielen ro¢né ciele pre jednotlivé
vydavkové a prijmové polozky, ale aj vSeobecné opatrenia
potrebné na ich dosiahnutie. Podla dotknutych organov sa
tento krok nezopakoval pri rozpoéte na rok 2010
vzhladom na neistotu sdvisiacu s hospodarskym
poklesom. Na zdklade rdmcového zdkona o reforme
rozpoctového procesu, ktory sa prijal v roku 2009, sa
vSak v pravnych predpisoch zachoval trojroény horizont
pre rozpocet. Druhym zlepSenim bolo zjednodusenie
Struktdry Statneho rozpoctu, ktoré umoznilo jednoduchsie
pridelovanie zdrojov zamerané na konkrétne politiky.

Po tretie, prijali sa ur¢ité opatrenia na zlepSenie monito-
rovania vydavkov prostrednictvom pripravy podrobného
prehladu vynakladania vydavkov na drovni ministerstiev.
Aj tieto dve posledné zlepSenia sa prevzali do ramcového
zdkona a stali sa stdlym prvkom rozpoctového procesu.
Uvidi sa, ¢i praktické vykonanie tejto reformy, ktoré bude
trvat niekolko rokov, prinesie pldnované vysledky
z hladiska lep3ej kontroly vydavkov a fiskdlneho riadenia.
Dalej je pre fiskdlne riadenie hlavnou vyzvou, aby sa $peci-
fikoval a vykonal novy rdmec pre fiskdlny federalizmus
s cielom zabezpecit zodpovednost verejnej spravy na
miestnej trovni a podporovat efektivitu.

Hoci vykonanie dochodkovych reforiem a postupné zvyso-
vanie veku odchodu do dochodku u Zien, ktoré pracuji vo
verejnej sprave, zavedené v roku 2009, predstavuji pozi-
tiviny vyvoj, zloZenie socidlnych vydavkov ostdva nepriaz-
nivo ovplyvnené vysokymi vydavkami na dochodky. Tato
skuto¢nost si vyberd svoju dafi na ostatnych socidlnych
vydavkoch a produktivnejSich vydavkoch zameranych na
podporu vyskumu a inovédcie a moZe sa napokon prejavit
negativnym vplyvom na potencidl rastu. Vzhladom na
skuto¢nost, ze konsolida¢nd stratégia sa v celom progra-
movom obdobi opiera o dpravu zaloZend na vydavkoch,
je okrem toho potrebné vyrazne zvysit efektivitu, aby sa
zabrdnilo ohrozeniu trovne a kvality poskytovanych
sluzieb. Neddvne silie o zlepSenie efektivity a nakladovej
efektivnosti verejnej spravy a reformu organizacie $tudij-
nych planov strednych skol by potencidlne mohlo priniest
pozitivine rozpoctové vysledky v strednodobom az dlho-
dobom horizonte.

Celkovo je rozpoctova stratégia na rok 2010 vytycend
v programe v zdsade v stlade s odportcaniami Rady
podla clanku 126 ods. 7. So zretefom na rizikd spojené
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s cielmi tykajiicimi sa deficitu vSak rozpoctova stratégia
nemusi byt od roku 2011 v stlade s odporticaniami
Rady. Ciele tykajiice sa deficitu na roky 2011 — 2012 sa
predovietkym musia podlozit konkrétnymi opatreniami
a plany na celé obdobie sa musia dostatoéne posilnit,
aby sa eliminovali rizikd tykajice sa mozného menej priaz-
nivého rastu HDP a moznych prekroceni na strane
vydavkov. Rovnaky zdver sa vztahuje aj na $trukturdlne
tsilie planované v programe, ktoré nemusi spliat odporad-
¢ania Rady. Pokial sa tieto rizikd ndlezite neodstrdnia
a nevykonaji sa konsolida¢né pliny v plnom rozsahu,
rozpoctovd stratégia nemusi postacovat na zabezpecenie
opatovného zniZovania velmi vysokého pomeru verejného
dlhu k HDP v rokoch 2011 - 2012.

(15) Pokial' ide o poziadavky na tdaje stanovené v kddexe
pravidiel pre programy stability a konvergen¢né programy,
program mé urité nedostatky v stvislosti s povinnymi
i nepovinnymi tdajmi(!). Vo svojich odporicaniach
podla ¢ldnku 126 ods. 7 z 2. decembra 2009 prijatych
s ciefom odstrdnit nadmerny deficit Rada zdroven vyzvala
Taliansko, aby prekladalo spravy o pokroku dosiahnutom
pri vykondvani odporticani Rady v osobitnej kapitole
aktualizdcie programov stability. Taliansko splnilo toto
odporticanie Ciasto¢ne, pretoZze neuviedlo informadcie
o vieobecnych opatreniach potrebnych na dosiahnutie
dodatocnej konsoliddcie pldnovanej v rokoch 2011 -
2012.

Celkovym zdverom je, Ze v programe sa predpokladd mierne
znizenie deficitu z drovne 5,3 % v roku 2009 na droven
5% HDP v roku 2010 vdaka tprave zalozenej na vydavkoch,
ktord sa prijala v lete 2008 a potvrdila sa v rozpocte na rok
2010. Nasledne sa ocakiva pokles pomeru deficitu k HDP pod
aroven 3 % do roku 2012, o je termin, ktory stanovila Rada na
odstranenie nadmerného deficitu. Této stratégia je zaloZend na i)
dalsom vykondvan{ dpravy zaloZenej na vydavkoch na obdobie
rokov 2009 — 2011, ktord bola prijatd v lete 2008 a na ii)
dodato¢nej konsolidacii vo vyske 0,4 percentudlneho bodu HDP
v roku 2011 a dalsieho 0,8 percentudlneho bodu v roku 2012,
ktord vSak nie je zaloZzend na vSeobecnych opa-
treniach. Pomer hrubého dlhu k HDP sa ma zvysit z trovne
mierne nad 115 % HDP v roku 2009 na priblizne 117 % HDP
v roku 2010. Podla predpokladu md ndsledne klesnit na
urovei 114,6 %HDP v roku 2012, ¢o je v sulade
s pldnovanymi rozpoctovymi cielmi a predpokladmi hospodar-
skeho rastu. Pomery deficitu a dlhu k HDP vSak moézu byt
vyssie, ako st stanovené ciele. Makroekonomické predpoklady

(") Konkrétne, v programe sa neuvddzaji vieobecné opatrenia, ktoré st
zdkladom pre dodatoént pldnovant konsolidiciu potrebnd na
dosiahnutie rozpoctovych ciefov v strednodobom horizonte. Pomery
vydavkov a prijmov uvedené v programe na roky 2011 a 2012
preto nie si v sdlade s rozpoctovymi cielmi. Okrem toho, neuva-
dzaji sa nepovinné udaje o verejnych vydavkoch podla funkcie
(tabulka 3 v prilohe 2 ku kédexu pravidiel) a o likvidnych finan¢-
nych aktivach a ¢istom finan¢nom dlhu (tabulka 4 v prilohe 2 ku
kédexu pravidiel).

v programe sa celkovo zdaju byt priaznivé. Okrem chybajtcich
vSeobecnych opatreni, ktoré st zdkladom planovanej dodato¢nej
konsolidécie, bude dosiahnutie prognéz vyvoja velmi ndrocné,
pretoZe sa v nich uZ pocita s velmi vyraznou Groviiou obme-
dzenia vydavkov. Doterajsie vysledky v tejto stvislosti nazna-
¢uji, Ze nie je mozné vylucit prekrocenie vydavkov.
Vyznamnou vyzvou pre fiskélne riadenie je vykonanie reformy
rozpoctového procesu a pravidiel, ktorymi sa riadi fiskélny fede-
ralizmus, a to takym sposobom, aby sa zvysila zodpovednost
samospravy a zabezpecila fiskdlna disciplina. Okrem fiskdlnej
konsolidécie, ktord je podmienkou zachovania stabilného vyvoja
verejnych financii aj vzhladom na velmi vysoky pomer dlhu
k HDP, bude dalsou klticovou vyzvou pre hospodarsku politiku
Talianska v nadchddzajiicich rokoch podpora rychleho
a trvalého ozivenia rastu produktivity, aby sa obnovila konku-
rencieschopnost a zvysil nizky rast potencidlneho HDP krajiny.

V zmysle uvedeného hodnotenia a pri zohladneni odpordcania
podla ¢lanku 126 ods. 7 ZFEU z 2. decembra 2009 sa
Taliansko vyzyva, aby:

i) dosledne vykonalo plénovanii rozpoctovi Gpravu a najmi
fiskdlnu konsoliddciu v roku 2010 podla plinu a podlozilo
plénovant konsolidaciu v rokoch 2011 a 2012 konkrétnymi
opatreniami, pricom bude pripravené prijat pozadované
konsolida¢né opatrenia v pripade, Ze sa splni makroekono-
micky scendr, ktory je zdkladom odporicania podla ¢lanku
126 ods. 7, a v stlade s odporticanim tykajiicim sa postupu
pri nadmernom deficite vyuzilo kazda prilezitost, ktord
prekracuje rdmec fiskdlnej konsolidacie, vratane prilezitosti
vyplyvajacich z lepSich hospodarskych podmienok na
urychlenie zniZovania pomeru hrubého dlhu k HDP spit
na droveil 60 % referen¢nej hodnoty;

ii

=

zabezpecilo, aby sa vykonanim reformy rozpoctového
procesu  zlepsili podmienky na kontrolu vydavkov
a pomohlo dosiahnut ciel zdravych verejnych financif
a aby sa pravidlami, ktorymi sa riadi fiskélny federalizmus,
zvysila zodpovednost samospravy a podporovala efektivita.

Taliansko sa tiez vyzyva, aby zlepsilo dodrziavanie poziadaviek
na ddaje stanovenych v kddexe pravidiel vzhladom na indika-
tiviny charakter prognéz prijmov a vydavkov v dalsich rokoch
a v nadchddzajicich aktualizdcidch programu stability v kapitole
tykajlicej sa postupu pri nadmernom deficite poskytlo viac
informacii o v3eobecnych opatreniach, ktoré st zakladom
pldnovanej konsolidacie v tychto rokoch.
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Porovnanie klticovych makroekonomickych a rozpoctovych prognéz

2008 2009 2010 2011 2012

Redlny HDP PS jan. 2010 -1,0 | -48 11 2,0 2,0
(zmena v %)

KOM nov. 2009 -1,0 -4,7 0,7 1,4 —

PS feb. 2009 -0,6 -20 0,3 1,0 —
Inflicia podla HISC PS jan. 2010 3,5 038 1,5 2,0 2,0
(%)

KOM nov. 2009 3,5 0,8 1,8 2,0 —

PS feb. 2009 3,5 1,2 1,7 2,0 —
Produk¢nd medzera () PS jan. 2010 1,1 -4,0 -35 -2,5 -1,6
(% potencidlneho HDP)

KOM nov. 2009 (3 1,3 -3,6 -3,2 -2,5 —_

PS feb. 2009 0,3 -23 -2,7 -25 —
Cisté Gvery[pozicky voci zvysku sveta | PS jan. 2010 -29 -18 -16 -13 -13
(% HDP)

KOM nov. 2009 -29 -23 -23 -2,3 —

PS feb. 2009 -1,6 -1,3 -1,1 -0,9 —
Saldo verejnych financif (3) PS jan. 2010 46,0 46,4 45,9 45,5 45,6
(% HDP)

KOM nov. 2009 46,0 46,3 45,5 45,4 —

PS feb. 2009 46,4 46,8 46,8 46,4 —
Verejné vydavky (%) PS jan. 2010 4838 51,7 | 509 | 499 | 495
(% HDP)

KOM nov. 2009 48,8 51,6 50,8 50,5 —

PS feb. 2009 49,0 50,5 50,0 49,5 —
Saldo verejnych financif PS jan. 2010 -2,7 -53 -50 -39 -2,7
(% HDP)

KOM nov. 2009 -2,7 -53 -53 -51 —

PS feb. 2009 -2,6 -3,7 -33 -29 —
Primarne saldo PS jan. 2010 2,4 -0,5 -0,1 1,3 2,7
(% HDP)

KOM nov. 2009 2,4 -0,5 -0,6 0,1 —

PS feb. 2009 2,5 1,3 1,9 2,6 —
Cyklicky upravené saldo () PS jan. 2010 -33 -32 -32 -27 -1,9
(% HDP)

KOM nov. 2009 -3,4 -3,5 -3,7 -3,8 —

PS feb. 2009 -2,7 -2,6 -1,9 - 1,6 —_
Strukturilne saldo (4) PS jan. 2010 -3,5 -3,8 -3,3 -2,7 -1,9
(% HDP)

KOM nov. 2009 -3,6 -3,7 -3,7 -3,7 —

PS feb. 2009 -2,9 -2,7 -2,0 -1,7 —
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2008 2009 2010 2011 2012
Hruby verejny dih PS jan. 2010 1058 | 1151 | 1169 | 1165 | 1146
(% HDP)
KOM nov. 2009 1058 | 1146 | 1167 | 117,8 —
PS feb. 2009 1059 | 1105 | 1120 | 1116 —

Pozndmky:

(") Produkéné medzery a cyklicky upravené saldd podla programov, prepocitané Gtvarmi Komisie na zaklade informécii v programoch.

(?) Zalozené na odhadovanom potencidlnom raste 0,4 %, 0,2 %, 0,3 % a 0,7 % v obdobi rokov 2008 — 2011.

() Udaje o prijmoch a vydavkoch uvedené v programe predstavujii vyvoj zalozeny na nezmenenych prévnych predpisoch. Cielové saldd
verejnych financii zahffaji dodatocné opatrenia s pozitivnym vplyvom v rozsahu 0,4 % HDP v roku 2011 a dalej 0,8 % v roku

2012.

=

Cyklicky upravené saldo bez jednorazovych a inych docasnych opatreni. Jednorazové a iné docasné opatrenia predstavuji podla

najnovsieho programu 0,2 % HDP v roku 2008, 0,6 % v roku 2009 a 0,1 % v roku 2010; podla najnovsiecho programu vsetky
znizuji deficit. Podla predpovede titvarov Komisie z jesene 2009 predstavujii jednorazové a iné docasné opatrenia 0,2 % HDP
v rokoch 2008 a 2009 a znizujii deficit; v roku 2010 predstavuji 0 % HDP a v roku 2011 predstavuji 0,1 % HDP, pricom zvysuja

deficit.

Zdroj:

Program stability (PS); predpovede itvarov Komisie z jesene 2009 (KOM); vypocty titvarov Komisie.




