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(Uznesenia, odporticania a stanoviskd)

STANOVISKA

RADA

STANOVISKO RADY
z 2. decembra 2009
k doplneniu aktualizovaného programu stability Belgicka na roky 2008 - 2012
(2010/C 47/01)

RADA EUROPSKE] UNIE,

SO

zretelom na Zmluvu o fungovani Eur6pskej tnie,

so zretefom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jila 1997 o posilneni dohladu nad stavmi rozpoctov
a o dohlade nad hospodarskymi politikami a ich koordinacii ('), a najmé na jeho ¢ldnok 5 ods. 3,

SO

po

zretefom na odporticanie Komisie,

porade s Hospodarskym a finanénym vyborom,

ZAUJALA TOTO STANOVISKO:

1

")
)

Rada (2. decembra 2009) preskiimala doplnenie k aktualizicii programu stability Belgicka z aprila 2009
(dalej len ,doplnenie®), ktoré sa vztahuje na obdobie rokov 2008 az 2012 (?) a ktoré belgické organy
predlozili ako reakciu na vyzvu Rady uvedend v jej stanovisku zo 7. jala 2009, ktoré Rada vydala
k programu z aprila 2009. Toto stanovisko je aktualiziciou stanoviska z jila, pricom sa v flom
zohladiiujt informdcie obsiahnuté v doplneni k programu z aprila 2009.

Kolaps svetového obchodu spolu s poklesom dovery, vplyvom na bohatstvo a prisnejsimi tiverovymi
podmienkami viedli k prudkému hospoddrskemu poklesu v posledkom $tvrtroku 2008 a v prvom
Stvrtroku 2009. V druhom $tvrtroku bol pokles obmedzenejsi a ocakdva sa, Ze Stvrtro¢ny rast bude
v druhom polroku mierne pozitivny vzhladom na lepsie medzindrodné prostredie. Podla prognézy
utvarov Komisie z jesene 2009 sa ocakdva, ze roény HDP v roku 2009 klesne o priblizne 3 %,
pricom v roku 2010 bude opidt pozitivny (0,6 %). Predpokladd sa, ze rast sa v roku 2011 zvysi na
droverl 1,5%, ¢im do urcitej miery prekond potencidlny rast, ktory sa znizil v dosledku poklesu
investicil a rastu miery nezamestnanosti v stvislosti s krizou. Pokles bude mat zna¢ny nepriaznivy
vplyv aj na verejné financie; podla prognézy ttvarov Komisie z jesene 2009 sa deficit verejnych financif
zhorsi z 1,2 % HDP v roku 2008 na priblizne 6 % HDP v roku 2009. Predpokladd sa, Ze deficit sa
stabilizuje v rokoch 2010 a 2011, pri¢om sa zohladnuje: i) skutocnost, Ze rozpoctovy vplyv stimulac-
nych opatreni prijatych na konci roku 2008 v reakcii na eurépsky pldn na oZivenie hospodarstva ostiva
v roku 2010 na trovni 0,5 % HDP, &im sa prihliada na to, Ze tento balik zahffia trvalé opatrenia; a ii)
konsolida¢né opatrenia, ktoré prijali rozne trovne verejnej spravy v rdmci svojich rozpoctov na rok
2010 (0,75 % HDP) a rok 2011 (0,25 % HDP). Ocakéva sa v3ak, Ze nepriazniva skladba hospodarskeho
rastu v roku 2010 spolu s dal§im vyraznym zvySenim nezamestnanosti, vy$§imi trokovymi vydavkami,
ako aj rastom vydavkov stvisiacich so starnutim obyvatelstva (v ¢om sa odzrkadluji aj opatrenia prijaté
v poslednych rokoch na zvysenie socidlnych davok vritane dochodkov) tGplne vyrovnaji vplyv konso-
lida¢nych opatreni na celkové saldo.

U. v. ES L 209, 2.8.1997, s. 1. Dokumenty uvedené v tomto texte si dostupné na tejto webovej stranke: http://ec.

europa.cujeconomy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm
Aktualizdcia programu stability z aprila 2009 sa vztahovala na obdobie rokov 2008 az 2013.
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(3) V. makroekonomickom scendri, z ktorého doplnenie vychddza, sa predpokladd, Ze redlny HDP po

naraste o 1,1 % v roku 2008 klesne v roku 2009 o 3,1 % a potom sa v roku 2010 vrati na mieru
rastu 0,4 %. Rast HDP sa preto plénuje na Grovni 1,9 % v roku 2011 a 2,4 % v roku 2012. V porovnani
s aktualizdciou programu z aprila 2009 sa rast prehodnotil smerom nadol, najmid v roku 2009. Na
zdklade vyhodnotenia informdcii dostupnych v stcasnosti (!) sa tento novy scendr zdd byt vo vseobec-
nosti realisticky; mohol by byt mierne opatrny v pripade obdobia rokov 2009 — 2010, avSak urcitym
sposobom priaznivy pre dalsie roky na zdklade poslednych odhadov potencidlneho produktu. Hoci sa aj
v progndze ttvarov Komisie z jesene 2009 ocakédva, Ze po poklese dojde k postupnému zmenSovaniu
produkénej medzery, planovana rychlost zmenSovania medzery v doplneni sa javi ako pomerne opti-
mistickd. Skladba rastu je vo vSeobecnosti realistickd pocas celého obdobia, na ktoré sa doplnenie
vztahuje. Prognézu inflicie v doplneni mozno povazovat za realistickd. Na druhej strane sa planovany
rast miezd zdd byt pocas celého obdobia prili§ vysoky, kedZe nizsi rast nikladov na pracovni silu
tnanostou. Napokon, prognéza rastu zamestnanosti na rok 2011 je v doplneni zrejme takisto mierne
optimisticka.

Doplnenie obsahuje cielovy deficit v roku 2009 vo vyske 5,9 % HDP (v stlade s progndézou ttvarov
Komisie z jesene 2009). Zvysenie deficitu v roku 2009 v porovnani s deficitom vo vyske 1,2 % HDP
v roku 2008 odzrkadluje najmd vplyv automatickych stabilizatorov. Tento vplyv je omnoho vyznam-
nejsi, ako by naznacovalo uplatiiovanie beznych elasticit, a zahffia najmi vyrazny pokles prijmov z dani
pravnickych os6b. Expanzivne opatrenia v rozpocte na rok 2009 (0,5 % HDP) a baliky fiskdlnych
stimulov vytvorené regiondlnymi vlddami a federdlnou vladou (0,5 % HDP) boli pomerne obmedzené
v stlade s obmedzenym priestorom na manévrovanie, ktory vyplyva z vysokej trovne dlhu. Napokon,
v rozpoc¢tovom zhorseni sa odzrkadlujd aj negativne jednorazové opatrenia vo vyske priblizne 0,5 %
HDP, ktoré vyplyvaji najmd z dvoch stidnych rozhodnuti (). V désledku tychto jednorazovych opatreni
a vacsieho vplyvu automatickych stabilizdtorov v porovnani s ocakdvaniami je sticasny cielovy deficit
pre rok 2009 o 2,5 % HDP vyssi ako cielovy deficit uvedeny v aktualizdcii programu stability z aprila
2009, pricom sa neprijali Ziadne dodato¢né expanzivne opatrenia. Na zdklade informdcii uvedenych
v doplneni a prepocitanych dtvarmi Komisie podla spolo¢ne odsthlasenej metodiky sa predpoklada, ze
Strukturalny deficit (t. j. cyklicky upravené saldo bez jednorazovych a inych docasnych opatreni) sa zvysi
z trovne 2,3 % v roku 2008 na 4,7 % HDP v roku 2009. Podla prognézy utvarov Komisie z jesene
2009 sa ocakdva o nieco nizZsie zvy3enie $trukturdlneho deficitu v roku 2009 (o 2 percentudlne body
namiesto 2,4 percentudlneho bodu), a to najmi preto, Ze v doplneni sa vplyv sidnych rozhodnuti
z roku 2009 vo vyske 0,5 % HDP nepovaZzuje za jednorazovy.

Hlavnym cielom strednodobej rozpoctovej stratégie v doplneni je zabezpecif postupny ndvrat
k vyrovnanému rozpoétu do roku 2015. V doplneni sa strednodoby ciel vyslovne neuvadza
a rovnako sa v nom nepldnuje dosiahnutie povodného strednodobého ciela Belgicka (prebytok vo
vyske 0,5 % HDP v cyklicky upravenom vyjadreni a bez jednorazovych a inych docasnych opatren)
v obdobi, na ktoré sa doplnenie vzfahuje. Celkovy deficit sa mé stabilizovat na drovni priblizne 6 %
HDP v roku 2010 vdaka ndpravnym opatreniam vo vyske 0,5 % HDP predtym, ako sa postupne zlepsi
a do roku 2012 dosiahne droven 4,4 % HDP (okrem konsolida¢nych opatreni vo vyske 1 % v roku
2011 a 1,25 % v roku 2012). V doplneni sa uvddza ciel znizit deficit v roku 2013 pod referen¢nd
hodnotu 3 % HDP, aviak v doplneni nie je na tento rok uvedeny dplne rozpracovany scendr (3).
Strukturdlny deficit v doplneni, prepo¢itany podla spolocne odstihlasenej metodiky, sa md zlepsit
o priblizne 0,25 percentudlneho bodu v roku 2010 a rovnako v roku 2011 a o 0,5 percentualneho
bodu v roku 2012. KedZze v doplneni sa vplyv sidnych rozhodnuti v roku 2009 vo vyske 0,5 % HDP
nepovazuje za jednorazovy, Strukturdlne saldo by sa v skuto¢nosti zhorsilo o 0,25 % HDP v roku 2010
(z — 4,2 % HDP v roku 2009 na — 4,4 % HDP v roku 2010). Strukturdlne Gipravy planované v doplneni
st vyrazne nizsie ako hodnoty vyssie uvedenych pldnovanych opatreni. To vyjadruje, Ze Strukturdlne
saldo by sa pri nezmenenej politike automaticky zhorsilo v priemere o 0,5 % HDP roc¢ne v dosledku
nepriaznivej skladby hospodarskeho rastu v roku 2010, vyssich tirokovych vydavkov a vyssich vydavkov
spojenych so starnutim obyvatelstva (v ¢om sa odzrkadl'ujii aj opatrenia prijaté v poslednych rokoch na
zvysenie socidlnych dévok vratane dochodkov). Podla doplnenia sa plinované konsolidacné usilie

(") V postideni sa zohladfiuje najmd progndza ttvarov Komisie z jesene 2009.

(3) Po prvé, Eur6psky sidny dvor rozhodol, Ze dane z prijmov pravnickych osob sa musia vritit, pretoze belgickd schéma

(3

)

odpoctov na prijaté dividendy nebola zlucitelnd so smernicou Rady 90/435/EHS z 23. jula 1990 o spolo¢nom
systéme zdanovania uplatiiovanom v pripade materskych spolocnosti a dcérskych spolo¢nosti v rozli¢nych ¢lenskych
Statoch. Po druhé, belgicky tstavny sid rozhodol, Ze nesprdvne zaplatené dane z prijmov fyzickych osob by sa
s ciefom zabezpecit rovnaké zaobchddzanie mali vrtit spolubyvajicim a zosobd$enym nezamestnanym osobdm.
V programe sa uvadzaji celkové deficity na obdobie rokov 2013 — 2015 (2,8 % HDP v roku 2013, 1,3 % HDP v roku
2014 a 0 % HDP v roku 2015), neposkytuje sa viak dalsi rozpis alebo makroekonomicky scendr na podloZenie tychto
cielovych hodnot.
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rovnako zakladd na zvySeni danovych prijmov (konkrétne dani z prijmov a bohatstva) a zniZeni
vydavkov (konkrétne na medzispotrebu, kompenzicie zamestnancom a naturdlne socidlne transfery).
V doplnent sa verejny dlh odhaduje na Grovni 89,6 % HDP v roku 2008 oproti 84 % HDP v roku 2007,
pricom ndrast je vo velkej miere dosledkom zna¢ného zostladenia dlhu a deficitu vyplyvajiceho
z operdcif na zdchranu bank (6 % HDP). V doplneni sa ocakdva dalsie zvy3enie pomeru dlhu k HDP
na droven okolo 104 % v roku 2011, ked sa vo velkej miere stabilizuje; tento pomer dlhu k HDP je
podstatne vys$i ako v aktualizdcii z aprila (najmd v dosledku vyssich deficitov). V prognéze ttvarov
Komisie z jesene 2009 sa pldnuje porovnatelné zvysenie pomeru dlhu k HDP.

(6) Rozpoctové ciele st celkovo vystavené niektorym rizikdm, a to najméd v roku 2011. Po prvé, makroe-
konomické prostredie je neisté, a preto sa nedd vyliicit, Ze vysledky v rokoch 2011 a 2012 budd horsie,
ako sa pldnovalo v doplneni. Po druhé, konsolida¢né opatrenia uvedené v doplneni s cielom podporit
ciele nie st dostato¢ne 3pecifikované. Hoci sa v pripade roku 2010 zdd, Ze na zdklade ndvrhov
rozpoctov pre jednotlivé trovne verejnej spravy na rok 2010, ktoré sa schvdlili po predlozeni doplnenia,
hodnota ndpravnych opatreni presahuje hodnotu 0,5 % HDP pldnovanii v doplneni, kedZe dostato¢ne
$pecifikované opatrenia v stcasnosti predstavujii okolo 0,75 % HDP, v stvislosti s neskorsimi rokmi
existuje iba malo dostupnych informécii o charaktere pldnovanych opatreni. A napokon, vlida poskytla
bankovému sektoru rozsiahle zaruky, ktoré mozu viest k zvyseniu budicich deficitov a dlhov v rozsahu,
v akom sa pouziju, hoci niektoré ndklady na podporu finan¢ného sektora zo strany vlddy by sa mohli
v budtcnosti aj ziskat spat. Na druhej strane nemozno vyliit, ze vzhladom na vyssi pokles prijmov
v roku 2009 v porovnani s ocakdvaniami mozu byt dariové prijmy dynamickejsie, ako by mohlo
vyplyndt len z beznych elasticit. Vzhladom na rizikd ohrozujice dosiahnutie rozpoctovych cielov
moze byt aj vyvoj pomeru dlhu k HDP menej priaznivy, nez sa predpokladd v doplneni.

(7) Fiskdlna pozicia merand na zdklade prepocitanej zmeny Strukturdlneho salda v doplneni a zohladiujiica
uvedené rizikd je v stlade s eur6pskym pldnom na oZivenie hospodarstva expanzivna v roku 2009 a vo
vSeobecnosti neutrdlna pocas zostdvajiiceho programového obdobia. Vzhladom na rizikd sdvisiace
s dlhodobou udrzatelnostou verejnych financif vratane vysokej tirovne verejného dlhu, ktory sa navyse
pocas programového obdobia dostatoéne nezmensuje smerom k referencnej hodnote, a doélezité
podmienené zdvizky vyplyvajice z opatreni na stabilizaciu finanéného systému by sa tempo konsoli-
décie malo od roku 2011 znaé¢ne posilnit.

8) Pokial ide o poziadavky na ddaje uvedené v kddexe spravania pre programy stability a konvergencné
p y ) p pre programy y g
programy, doplnenim sa zlepsilo dodrziavanie poziadaviek kddexu sprdvania, hoci pretrvavaji urdité
medzery v povinnych a nepovinnych ddajoch (1).

Celkovo mozno konstatovat, Ze expanzivna fiskdlna pozicia v roku 2009 je v stlade s eurépskym pldnom
na ozivenie hospodarstva. Podporné diskre¢né opatrenia spolu s fungovanim automatickych stabilizatorov
privedd celkovy deficit na Groven takmer 6 % HDP. Pomer hrubého verejného dlhu k HDP, ktory sa v roku
2008 zvysil v dosledku opatreni na stabilizdciu finanéného systému, sa bude nadalej vyvijat smerom nahor
na drovert 104 % v roku 2012. Tento vyvoj nastdva po vyraznom poklese zo 134 % v roku 1993 na 84 %
v roku 2007, zalozenom na dosiahnuti vyvaZenych rozpoctov. Smerovanie konsoliddcie v doplneni sa
zameriava na postupné zniZovanie celkového deficitu na droven 4,4 % v roku 2012, ktory dalej klesne
na trovent 2,8 % HDP v roku 2013, a na dosiahnutie vyvdzeného rozpoc¢tu v roku 2015. Toto smerovanie
je v roku 2011 vo vSeobecnosti vystavené riziku, o vyplyva zo skuto¢nosti, Ze vychodiskové opatrenia nie
st dostato¢ne $pecifikované a do urcitej miery z priaznivych makroekonomickych predpokladov. Vzhladom
na dynamiku dlhu a dlhodobt udrzatelnost verejnych financii by sa plinovand konsolidécia mala od roku
2011 znacne posilnit, aby sa mohol deficit rdzne zniZit pod referen¢nd hodnotu 3 % HDP.

V zmysle uvedeného posidenia a spolu s predchddzajiicimi vyzvami vydanymi v stanovisku Rady zo 7. jila
2009 s cielom zlepsit kvalitu a dlhodobt udrzatelnost verejnych financii sa Belgicko vyzyva aj
k dosiahnutiu takého objemu konsolidaénych opatreni v roku 2010, ako sa pldnovalo v névrhu rozpoctu
na rok 2010, a k tomu, aby vyrazne posilnilo asilie o Gpravu od roku 2011 prostrednictvom uvedenych
Strukturdlnych opatreni, aby sa deficit rdzne zniZzil pod referenént hodnotu 3 % HDP.

(") Konkrétne nebola predlozend tabulka tykajica sa cyklického vyvoja.
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Porovnanie klti¢ovych makroekonomickych a rozpoctovych prognéz

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Redlny HDP PS sep. 2009 2,8 1,1 -3,1 0,4 1,9 2,4
(zmena v %)

KOM jes. 2009 2,9 1,0 -2,9 0,6 1,5 neuv.

PS apr. 2009 2,8 1,1 -1,9 0,6 2,3 2,3
Inflacia HICP PS sep. 2009 1,8 4,5 0,0 1,5 1,6 1,6
(%)

KOM jes. 2009 1,8 4,5 0,0 1,3 1,5 neuv.

PS apr. 2009 1,8 4,5 0,7 1,8 1,8 1,7
Produkénd medzera (1) PS sep. 2009 2,6 2,0 -2,3 -2,9 -2,3 -1,5
(% potencidlneho HDP)

KOM jes. 2009 2,4 1,7 -2,3 -2,8 -2,4 neuv.

PS apr. 2009 2,3 1,5 -1,9 -2,7 -1,9 -1,2
Cisté Gvery[pozicky voci zvysku sveta PS sep. 2009 2,1 -1,6 | -1,9 | -21 | -2,3 | neuv.
(% HDP)

KOM jes. 2009 3,5 -0,2 0,1 0,4 0,3 neuv.

PS apr. 2009 neuv. neuv. neuy. neuv. neuv. neuv.
Verejné prijmy PS sep. 2009 neuv. | 487 | 47,9 | 481 | 485 | 49,2
(% HDP)

KOM jes. 2009 48,2 48,8 47,7 48,0 48,2 neuv.

PS apr. 2009 48,1 48,6 48,2 neuv. neuv. neuv.
Verejné vydavky PS sep. 2009 neuv. 49,9 53,8 54,1 53,9 53,6
(% HDP)

KOM jes. 2009 48,4 50,0 53,6 53,8 54,0 neuv.

PS apr. 2009 48,3 49,8 51,6 neuv. neuv. neuv.
Saldo verejnych financif PS sep. 2009 neuv. | —-1,2 -5,9 -6,0 -5,5 -44
(% HDP)

KOM jes. 2009 -0,2 -1,2 -59 -58 -58 neuv.

PS apr. 2009 -0,2 -1,2 -34 - 4,0 -3,4 -2,6
Primérne saldo PS sep. 2009 neuv. 2,5 -2 -1,9 -1,2 -0,1
(% HDP)

KOM jes. 2009 3,6 2,6 -2,0 -1,8 -1,7 neuv.

PS apr. 2009 3,6 2,5 0,4 -0,1 0,6 1,5
Cyklicky upravené saldo (%) PS sep. 2009 -1,6 -23 -4,7 -4,4 -4,2 -3,6
(% HDP)

KOM jes. 2009 -1,5 -2,1 - 4,6 -43 -45 neuv.

PS apr. 2009 -1,5 -2,0 -24 -2,6 -24 -1,9
Strukturdlne saldo () PS sep. 2009 15 | =23 | -47 | -44 | -42 | -36
(% HDP)

KOM jes. 2009 -1,4 -2,2 -4,2 -4,4 -4,5 neuv.

PS apr. 2009 -1,3 -2 -24 -2,6 -24 -1,9
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2007 2008 2009 2010 2011 2012

Hruby verejny dih PS sep. 2009 neuv. | 89,7 | 97,5 | 101,9 | 1039 | 1043
(% HDP)

KOM jes. 2009 842 | 89,8 | 972 | 101,2 | 1040 | neuv.

PS apr. 2009 840 | 896 | 930 | 950 | 949 | 939

Pozndmky:

(") Produkéné medzery a cyklicky upravené saldd z programov, ako ich prepocitali ttvary Komisie na zdklade informdcii uvedenych

v doplneni.

(%) Zalozené na odhadovanom potencidlnom raste 1,9 %, 1,7 %, 1,1 %, 1,0 % a 1,2 % v obdobi rokov 2007 — 2011.

(}) Cyklicky upravené saldo bez jednorazovych a inych docasnych opatreni. Podla doplnenia predstavuja jednorazové a iné docasné opatrenia
0 pocas celého obdobia. Podla progndzy ttvarov Komisie z jesene 2009 jednorazové opatrenia znizuji deficit v rokoch 2008 a 2010
(0,1 % HDP) a zvysujt deficit v roku 2009 (0,5 % HDP).

Zdroj:

Doplnenie zo septembra 2009 k aktualizdcii programu stability z aprila 2009 (PS); progndzy titvarov Komisie z jesene 2009 (KOM); vypocty titvarov

Komisie.




