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SMERNICE

SMERNICA RADY 2009/71/EURATOM

z 25. juna 2009,

ktorou sa zriaduje rdmec SpoloCenstva pre jadrovd bezpetnost jadrovych zariadeni

RADA EUROPSKE] UNIE,

so zretefom na Zmluvu o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva
pre atdmovi energiu, a najmi na jej clanky 31 a 32,

so zretelom na ndvrh Komisie vypracovany po prijati stanoviska
skupiny osob vymenovanych Vedeckym a technickym vyborom
spomedzi vedeckych odbornikov v ¢lenskych stitoch, a po
porade s Eurdpskym hospodarskym a socidlnym vyborom ('),

so zretelom na stanovisko Eurépskeho parlamentu (?),

kedZe:

(1)  V ¢&lanku 2 pism. b) zmluvy sa ustanovuje zavedenie
jednotnych noriem bezpecnosti na ochranu zdravia
pracovnikov a verejnosti.

2)  V ¢&ldnku 30 zmluvy sa uvddza, Ze v rdmci Spolocenstva
budi stanovené zédkladné normy ochrany zdravia pracov-
nikov a verejnosti pred nebezpecenstvami vyplyvajicimi
z ionizujiceho Ziarenia.

(3)  Zakladné bezpecnostné normy sa ustanovujii smernicou
Rady 96/29/Euratom z 13. mdja 1996, ktorou sa stano-
vuji zdkladné bezpecnostné normy ochrany zdravia
pracovnikov a obyvatelstva pred nebezpecenstvami vzni-
kajacimi v doésledku ionizujiceho Ziarenia (3). Ustano-
venia uvedenej smernice boli doplnené upresiiujicimi
pravnymi predpismi.

(4)  Podla judikatiry Stdneho dvora Eurdpskych spolocen-
stiev  (dalej len ,Sadny dvor) (%  Spolocenstvo

(1) Stanovisko z 10. jina 2009 (zatial neuverejnené v Gradnom vestni-
kuy).

(3) Stanovisko Eurdpskeho parlamentu z 22. aprila 2009 (zatial neuve-
rejnené v Gradnom vestniku).

() U. v. ES L 159, 29.6.1996, s. 1.

() Vec C-187/87 (Zb. 1988, s. 5013), vec C-376/90 (Zb. 1992,
5. 1-6153) a vec C-29/99 (Zb. 2002, s. I-11221).

v oblastiach, na ktoré sa vztahuje Dohovor o jadrovej
bezpecnosti, zdiela pravomoci spolo¢ne s ¢lenskymi Stdt-
mi ().

Podla judikatiiry Sidneho dvora tvoria ustanovenia kapi-
toly 3 zmluvy tykajice sa bezpec¢nosti a ochrany zdravia
jednotny celok, ktorym sa na Komisiu prendsa vyznamny
rozsah pravomoci s cielom chrdnif obyvatelstvo
a Zivotné prostredie pred rizikami jadrovej kontamindcie.

Podla judikatdry Sidneho dvora tlohy ulozené Spolocen-
stvu v ¢ldnku 2 pism. b) zmluvy zaviest jednotné normy
bezpecnosti na  ochranu  zdravia  obyvatelstva
a pracovnikov neznamend, ze po ich vymedzeni nemozu
¢lenské Stdty ustanovif prisnejsie opatrenia na ochranu.

Rozhodnutim Rady 87/600/Euratom zo 14. decembra
1987 o opatreniach Spolocenstva pre rychlu vymenu
informdcii v pripade radiologickej havarijnej situdcie (°)
sa ustanovil rdmec na oznamovanie a poskytovanie infor-
mécil, ktory ¢lenské Staty majii pouzit na ochranu verej-
nosti v pripade mimoriadnej radiologickej situdcie. Smer-
nicou Rady 89/618/Euratom z 27. novembra 1989
o informovani verejnosti o opatreniach na ochranu zdra-
via, ktoré sa maja uplatnit, a o krokoch, ktoré sa majii
vykonat v pripade rddiologickej havarijnej situdcie (7), sa
ulozila ¢lenskym $tdtom povinnost informovat verejnost
v pripade mimoriadnej rddiologickej situdcie.

Ako potvrdzuje Dohovor o jadrovej bezpeénosti,
zdkladnou zdsadou, z ktorej vychddza regulécia jadrovej
bezpe¢nosti na medzindrodnej Grovni, je vndtroStitna
zodpovednost jednotlivych ¢lenskych stitov za jadrova
bezpe¢nost jadrovych zariadeni. Touto smernicou by sa
mala rozsirit tito zdsada vnutro$titnej zodpovednosti,
ako aj zdsada primdrnej zodpovednosti za jadrova
bezpe¢nost jadrového zariadenia, ktord md, pod
dohladom prislusného ndrodného regulacného orginu,
drzitel licencie, a mala by sa fiou posilnit dloha
a nezdvislost prislusnych regula¢nych orgdnov.

Kazdy clensky $tat sa moze rozhodnit pre konkrétny
energeticky mix v silade s prislusnymi vndatro§tatnymi
stratégiami.

318, 11.12.1999, s. 21.

U.v.ES L
U. v. ES L 371, 30.12.1987, s. 76.
U. v.ESL

357, 7.12.1989, s. 31.
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(10)  Pri vypracuvani prislusného vnatrostitneho rdmca na by mohli prispiet k zvySeniu bezpecnosti. Clenské stity

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

17)

(18)

zdklade tejto smernice sa prihliada k vnitrostatnej situd-
cii.

Clenské stity uz vykonali opatrenia na dosiahnutie
vysokej tirovne jadrovej bezpecnosti v rdmci Spolocen-
stva.

I ked sa tito smernica tyka najmd jadrovej bezpecnosti
jadrovych zariadeni, je tiez dolezité zabezpecit bezpecné
nakladanie s vyhoretym  jadrovym  palivom
a radioaktivnym odpadom, a to aj v zariadeniach na
skladovanie a dloziskdch.

Clenské 3tity by mali v pripade vhodnosti postdit rele-
vantné zdkladné zdsady bezpecnosti stanovené Medzind-
rodnou agenttrou pre atdmovu energiu (1), ktoré by mali
tvorit rdmec pre postupy, ku ktorym by clenské Staty
mali prihliadat pri vykonani tejto smernice.

Je uzito¢né nadviazat na proces, v ramci ktorého vntro-
Statne bezpectnostné orgdny clenskych §titov, na tGzemi
ktorych sa nachddzaji jadrové elektrdrne, spolupracuju
v kontexte ZdruZenia zdpadoeurdpskych regulacnych
orgdnov v oblasti jadrovej energie (WENRA), pricom
stanovili vela referen¢nych drovni bezpecnosti elektraren-
skych reaktorov.

V nadviznosti na vyzvu Rady z jej zdverov z 8. mdja
2007 o jadrovej bezpetnosti a bezpe¢nom nakladani
s vyhoretym jadrovym palivom a radioaktivnym
odpadom vytvorit na tdrovni EU skupinu na vysokej
urovni sa rozhodnutim Komisie 2007/530/Euratom zo
17. jala 2007 o zriadeni eurdpskej skupiny na vysokej
trovni pre jadrovii  bezpetnost a  nakladanie
s odpadom (?) zriadila Skupina eurépskych regulaénych
orgdnov pre jadrovi bezpecnost (ENSREG), aby prispela
k dosiahnutiu cielov Spolocenstva v oblasti jadrovej
bezpecnosti.

Je uzito¢né ustanovit jednotnd Struktiru sprdv, ktoré
Clenské stity predkladaji Komisii o vykondvani tejto
smernice. V tejto stvislosti by mohla vzhladom na $iroké
skisenosti svojich ¢lenov poskytniit cenny prispevok
skupina ENSREG, ¢&m by ulahcila  konzultdcie
a spolupracu medzi ndrodnymi regulaénymi orgdnmi.

Skupina ENSREG na svojom 5. zasadnuti 15. oktdbra
2008 prijala desat zdsad, ktoré sa maji uplatiiovat pri
navrhovani smernice o jadrovej bezpe¢nosti a ktoré sa
uvddzaja v zdpisnici z 20. novembra 2008.

Pokrok v jadrovej technoldgii, skisenosti z prevadzky
a vyskumu bezpecnosti a vylepSenia regulaénych rdimcov

(") Zakladné bezpecnostné principy MAAE: Zdkladné zdsady bezpec-
nosti, Séria bezpecnostnych noriem MAAE ¢. SF-1 z roku 2006.
(®) U.v. EU L 195, 27.7.2007, s. 44.

(21)

(22)

by v rdmci zdvazku udrZiavat a zvySovat bezpecnost mali
pri rozirovani svojich jadrovych programov alebo
rozhodnuti o zadati vyuzivania jadrovej energie na tieto
skutoénosti prihliadat.

Ustanovenie doslednej kultiiry bezpecnosti v jadrovom
zariadeni predstavuje jednu zo zdkladnych zdsad riadenia
bezpecnosti, ktord je potrebnd na dosiahnutie bezpec¢nej
prevadzky.

Udrziavanie odbornych znalosti a zrucnosti v oblasti
jadrovej bezpecnosti a ich rozvoj by mal byt okrem
iného zalozeny na zuzitkiivani prevadzkovych skiisenosti
a pripadne na vyuZzivani novych poznatkov v metodike
a vede.

V minulosti sa v ¢lenskych $tatoch vykondvali sebahod-
notenia, ktoré boli tzko prepojené s medzindrodnymi
partnerskymi  hodnoteniami  uskuto¢fiovanymi  pod
zastitou MAAE v podobe misii medzindrodného posu-
dzovania jadrového dozoru alebo integrovaného posu-
dzovania dozornej ¢innosti. Tieto sebahodnotenia sa
vykondvali a uvedené misie ¢lenské stity pozyvali na
dobrovolnom  zdklade v duchu  otvorenosti
a transparentnosti. Tieto sebahodnotenia a sprievodné
partnerské ~ hodnotenia  legislativnej,  regula¢nej
a organizacnej infrastruktdry by sa mali zameriavat na
posilnenie a skvalitnenie vnitro§titneho rdmca ¢lenskych
Statov za stcasného uzndvania ich pravomoci pri zaisto-
vani jadrovej bezpe¢nosti jadrovych zariadeni na ich
tzemi. Sebahodnotenia a nadvdzujice medzindrodné
partnerské hodnotenia nepredstavuji ani in3pekciu, ani
audit, ale mechanizmus vzdjomného ucenia sa,
v ktorom sa akceptuji rozdielne pristupy k organizicii
a postupy prislusnych regulaénych orgdnov a v rdmci
ktorého sa zvazuji regulacné, technické a strategické
otazky tykajace sa clenského Stitu, ktoré prispievaji
k zaisteniu pevného systému jadrovej bezpecnosti.
Medzindrodné partnerské hodnotenia by sa mali pova-
zovat za prilezitost na vymenu odbornych poznatkov,
skusenosti a osved¢enych postupov v otvorenom duchu
spoluprdce, ktord sa zakladd najmd na partnerskych
raddch, a nie na kontrole a vyndsani sidov. Vzhladom
na potrebu zabezpecit pruznost a vhodnost, pokial ide
rozdielne systémy clenskych Statov, by c¢lenské staty mali
slobodne rozhodovat o segmentoch svojich systémov,
ktoré budi predmetom $pecifického partnerského
hodnotenia, a to s cielom neustdle zvySovat jadrovi
bezpecnost.

V stlade s bodom 34 Medziinstitucionalnej dohody
o lepsej tvorbe prava (%) sa clenské $tity vyzyvajd, aby
vo vlastnom zdujme a v zdujme Spolocenstva vypracovali
a zvergjnili tabulky, ktoré ¢o najlepsie vyjadruji
vzdjomny  vztah medzi touto smernicou
a transpozi¢nymi opatreniami,

() U.v. EU C 321, 31.12.2003, s. 1.
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PRIJALA TUTO SMERNICU:

KAPITOLA 1
CIELE, VYMEDZENIE POJMOV A ROZSAH POSOBNOSTI
Cldnok 1
Ciele

Cielom tejto smernice je:

a) ustanovit rdmec Spoloenstva na ucely udrZiavania
a podpory sustavného zlepSovania jadrovej bezpecnosti
a jej reguldcie;

=

zabezpecit, aby clenské Stty prijali primerané vndatro§titne
opatrenia na zarucenie vysokej trovne jadrovej bezpecnosti
na ucely ochrany pracovnikov a verejnosti pred nebezpecen-
stvom pochddzajicim z ionizujiceho Ziarenia z jadrovych
zariadeni.

Cldnok 2
Rozsah pdsobnosti

1. Tito smernica sa vztahuje na akékolvek civilné jadrové
zariadenie, na Cinnost ktorého sa vztahuje licencia vymedzend
v ¢lanku 3 ods. 4, vo vietkych etapédch, na ktoré sa tito licencia
vztahuje.

2. Tato smernica nebrani ¢lenskym 3tdtom, aby v stvislosti
s predmetom tpravy tejto smernice prijali v stlade s pravom
Spolocenstva prisnejsie bezpecnostné opatrenia.

3. Touto smernicou sa doplfaji zikladné normy uvedené
v ¢lanku 30 zmluvy pokial ide o jadrovii bezpecnost jadrovych
zariadeni, a bez toho, aby fiou bola dotknutd smernica
96/29/Euratom.

Cldnok 3
Vymedzenie pojmov

Na tcely tejto smernice sa uplatiiuji tieto vymedzenia pojmov:
1. ,Jadrové zariadenie” je:

a) zdvod na obohacovanie urdnu, zariadenie na vyrobu
jadrového paliva, jadrova elektrdren, zdvod na prepraco-
vanie  vyhoretého  jadrového  paliva, zariadenie
s vyskumnym reaktorom, zariadenie na skladovanie vyho-
retého paliva a

=z

zariadenia na skladovanie rddioaktivneho odpadu, ktoré
sa nachddzajii v tej istej lokalite a ktoré priamo stvisia
s jadrovymi zariadeniami uvedenymi v pismene a).

2. ,Jadrovd bezpecnost“ je dosiahnutie nélezitych prevadzko-
vych podmienok, predchddzanie havdridm alebo zmierno-
vanie nésledkov havdrii, ¢oho vysledkom je ochrana pracov-
nikov a verejnosti pred nebezpecCenstvami pochddzajicimi
z ionizujiceho Ziarenia z jadrovych zariadeni.

3. Prislusny regulacny orgdn“ je orgdn alebo systém organov
urCeny ¢lenskym 3tdtom v oblasti reguldcie jadrovej bezpec-
nosti jadrovych zariadeni v zmysle ¢ldnku 5.

4. ,Licencia“ je kazdy pravny dokument udeleny v rdmci juris-
dikcie ¢lenského Statu, ktorym sa zveruje zodpovednost za
umiestfiovanie, projekt, vystavbu, uvedenie do prevddzky,
prevadzku a vyradovanie jadrového zariadenia.

5. ,Drzitel licencie” je prdvnickd osoba alebo fyzickd osoba,
ktord nesie celkovi zodpovednost za jadrové zariadenie
podla licencie.

KAPITOLA 2
POVINNOSTI
Cldnok 4
Legislativny, regula¢ny a organizaény rimec

1. Clenské stity zriadia a udrzuji vnitrostétny pravny, regu-
la¢ny a organizaény rdmec (dalej len ,vnitrostitny rdmec”)
jadrovej bezpecnosti jadrovych zariadeni, ktorym sa vymedzia
zodpovednosti a ktorym sa zabezpe¢i koordindcia medzi
prislusnymi $tdtnymi orgdnmi. Vo vndtrostitnom rdmci sa
okrem iného ustanovi zodpovednost za:

a) prijimanie vnitrostatnych poziadaviek jadrovej bezpecnosti.
Uréenie sposobu ich prijatia a ndstrojov ich uplatiovania
zostdva v pravomoci Clenskych statov;

b) ustanovenie systému udelovania licencii a zdkaz prevadzky
jadrovych zariadeni bez licencie;

¢) ustanovenie systému dozoru nad jadrovou bezpe¢nostou;

d) opatrenia na presadzovanie prdva vritane pozastavenia
prevadzky a zmeny alebo zruSenia licencie.

2. Clenské stity zabezpecuji, Ze sa vndtro$titny ramec
udrziava a v pripade potreby zdokonaluje na zaklade preva-
dzkovych skisenosti, poznatkov ziskanych z analyz bezpecnosti
prevadzkovanych jadrovych zariadeni, vyvoja technoldgii
a vysledkov vyskumu v oblasti bezpecnosti v pripade, Ze su
dostupné a relevantné.

Cldnok 5
Prislu$ny regulaény orgdn

1. Clenské stity zriadia a udrziavaju prislusny regulaény
orgdn v oblasti jadrovej bezpecnosti jadrovych zariadeni.

2. Clenské stdty zabezpecia, aby bol prislusny regulacny
orgdn funkéne oddeleny od akéhokolvek iného orgdnu alebo
organizicie, ktord sa zaoberd podporovanim rozvoja alebo
vyuzivanim jadrovej energie vrdtane vyroby elektrickej energie,
aby sa zabezpecila skutoéna nezavislost od nendlezitého vplyvu
pri prijimani regula¢nych rozhodnuti.
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3. Clenské stity zabezpecia, aby mal prislusny regulacny
orgdn pravomoci a ludské a finan¢né zdroje potrebné na
plnenie svojich povinnosti stvisiacich s vnitrostatnym rdémcom
uvedenym v ¢ldnku 4 ods. 1, priom bezpecnost musi mat
ndlezitG prioritu. To zahffia prdvomoci a zdroje, aby mohol:

a) pozadovat, aby drzitel licencie dodrziaval vnitrostatne
poziadavky jadrovej bezpecnosti a podmienky prislusnej
licencie;

b) pozadovat, aby bolo toto dodrziavanie uvedenych poziada-
viek vratane poziadaviek stanovenych v ¢lanku 6 ods. 2 az 5
preukdzané;

) overovat toto dodrziavanie poziadaviek prostrednictvom
hodnoteni a inspekcii a

=

prijimat regulacné opatrenia na presadzovanie prdva vritane
pozastavenia prevadzky jadrového zariadenia v stlade
s podmienkami vymedzenymi vo vndtro§titnom rdmci
uvedenom v ¢ldnku 4 ods. 1.

Clanok 6
Drzitelia licencii

1. Clenské stity zabezpecia, aby prvoradd zodpovednost za
jadrovii bezpecnost jadrového zariadenia mal drzitel licencie.
Tato zodpovednost nie je mozné delegovat.

2. Clenské stéty zabezpeCia, aby sa v ustanovenom vnitro-
Stdtnom ramci vyzadovalo, aby drzitelia licencii v ¢o najvacsej
rozumnej miere pravidelne systematicky a pod dohladom
prislusného regula¢ného organu hodnotili a verifikovali
a nepretrzite zdokonalovali jadrovd bezpecnost svojich jadro-
vych zariadeni.

3. Do hodnoteni uvedenych v odseku 2 patri verifikdcia, Ze
sa uplatiuji  opatrenia na  predchddzanie  havaridm
a zmierfovanie ich ndsledkov vratane verifikicie fyzickych
bariér a verifikdcie postupov drzitela licencie na uplatiovanie
ochrany pracovnikov alebo verejnosti pred vyznamnym
tc¢inkom ionizujiceho Ziarenia, ktoré sa uplatnia v pripade, ak

by doslo k zlyhaniu fyzickych bariér.

4. Clenské 3tity zabezpecia, aby sa v uplatiiovanom vnitro-
§taitnom rdmci vyZadovalo, aby drzitelia licencie zriadili
a uplatiovali systémy riadenia, v ktorych md jadrovd bezpec-
nost ndlezitd prioritu a ktoré pravidelne preveruje prislusny
regula¢ny orgén.

5. Clenské Stéty zabezpecia, aby sa v uplatiovanom vniitro-
§tditnom rdmci vyzadovalo, aby drzitelia licencie zabezpeili
a udrziavali ndlezité finan¢né zdroje a [udské zdroje na plnenie
svojich povinnosti v suvislosti s jadrovou bezpecnostou jadro-
vého zariadenia ustanovenych v odsekoch 1 az 4.

Cldnok 7

Odborné znalosti a zrunosti v oblasti jadrovej
bezpecnosti

Clenské stity zabezpedia, aby sa v uplathovanom vnitro-
§tdtnom rdmci vyZadovalo, aby vetci zacastneni zabezpecovali
vzdeldvanie a odbornii pripravu svojich pracovnikov, ktori plnia
tlohy v stvislosti s jadrovou bezpecnostou jadrovych zariadeni,
s cielom udrziavat a dalej rozvijat odborné znalosti a zru¢nosti
v oblasti jadrovej bezpe¢nosti.

Cldnok 8
Informovanie verejnosti

Clenské $tity zabezpecia, aby informdcie o regulacii jadrovej
bezpecnosti boli spristupiiované pracovnikom a verejnosti.
V rdmci tejto povinnosti zabezpecia, aby prislusny regulacny
orgn informoval verejnost v oblasti svojich pravomoci. Infor-
movanie verejnosti sa uskuto¢iiuje v silade s vnitrostitnymi
pravnymi predpismi a medzindrodnymi zdvizkami, pokial sa
nim neohrozuji iné zdujmy, napriklad bezpecnostné zdujmy
uznané vo vnutrodtatnych pravnych predpisoch alebo medzina-
rodnych zévizkoch.

Cldnok 9
Predkladanie sprav

1. Clenské staty predlozia Komisii sprévu o vykondvani tejto
smernice po prvykrdt najneskor do 22. jila 2014 a nésledne
kazdé tri roky, priCom vyuZivaji cyklus posudzovania
a poddvania sprdv podla Dohovoru o jadrovej bezpecnosti.

2. Na ziklade sprav ¢lenskych Stitov Komisia predlozi Rade
a Eurépskemu parlamentu spravu o pokroku pri vykondvani
tejto smernice.

3. S cielom neustdle zvySovat jadrovii bezpecnost zabezpetia
Clenské staty aspon raz za desaf rokov pravidelné sebahodno-
tenie svojich vnutrodtitnych rdmcov a prislusnych regulacnych
orgdnov a pozvl misiu na medzindrodné partnerské postdenie
relevantnych casti svojich vnitrostitnych rdmcov afalebo orgé-
nov. Vysledky akychkolvek partnerskych hodnoteni sa ozna-
muji ¢lenskym $tdtom a Komisii.

KAPITOLA 3
ZAVERECNE USTANOVENIA
Cldnok 10
Transpozicia

1. Clenské 3tity uvedd do G¢innosti zdkony, iné pravne pred-
pisy a spravne opatrenia potrebné na dosiahnutie stiladu s touto
smernicou najneskdér do 22. jala 2011. Bezodkladne o tom
informuji Komisiu.

Clenské staty uvedd priamo v prijatych opatreniach alebo pri
ich tradnom uverejneni odkaz na tito smernicu. Podrobnosti
o odkaze upravia ¢lenské $taty.
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2. Clenské $tity ozndmia Komisii znenie hlavnych ustanoveni vnatrostitnych pravnych predpisov, ktoré
prijmi v oblasti posobnosti tejto smernice, a vietky zmeny a doplnenia tychto ustanoveni.
Cldnok 11
Nadobudnutie G¢innosti

Téato smernica nadobtda G¢innost dvadsiatym diiom po jej uverejneni v Uradnom vestniku Eurdpskej tinie.

Clanok 12
Adresati

Tato smernica je ur¢end ¢lenskym $tatom.

V Luxemburgu 25. juna 2009

Za Radu
predseda
L. MIKO



