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ODPORUCANIA

KOMISIA

ODPORUCANIE KOMISIE

z 29. jana 2009

o opatreniach na zlepSenie fungovania jednotného trhu

(Text s vyznamom pre EHP)

(2009/524/ES)

KOMISIA EUROPSKYCH SPOLOCENSTIEV,

so zretelom na Zmluvu o zalozeni Eurdpskeho spolodenstva,

najma

kedze:

na jej ¢lanok 211,

Dobre fungujici jednotny trh je dolezity pre vytvdranie
pracovnych miest a rast a pre podporu hospodarskej
stability. Cim je jednotny trh Gcinnejsi, tym viac zlepsi
obchodné prostredie, a to podpori firmy, aby investovali
a vytvarali viac pracovnych miest, a okrem toho sa zvysi
dovera spotrebitelov a dopyt. Dobre fungujtci jednotny
trh je teda v stvislosti s hospodarskou recesiou rozhodu-
juci na ulahcenie oZivenia eurépskeho hospodarstva.

Pre dobre fungujici jednotny trh je dolezité spravne
transponovat, uplatiovat, presadzovat a monitorovat
a uspokojivo harmonizovat pravidld Spolocenstva, ktoré
ovplyviiuji fungovanie jednotného trhu (dalej len ,pra-
vidld jednotného trhu®).

V ramci konzulticie a analyzy vykonanych s cielom
pripravit ozndmenie Komisie Jednotny trh pre Eurdpu
21. storocia (") (dalej len ,Preskiimanie jednotného trhu)
sa zistilo nieckolko nedostatkov, ktoré ukazuja, ze
jednotny trh zatial nefunguje tak efektivne, ako by mal.
V mnohych oblastiach a odvetviach je potrebné vyvijat
dalsie Gsilie. Obcania a podniky sa casto nedokazu chopit
mnohych prilezitosti, ktoré jednotny trh pontika, pretoze
pravidld sa sprdvne neuplatiiujii a jasne nepresadzujd.

() KOM(2007) 724 v konecnom zneni z 20. novembra 2007.

(4)

(6)

V Preskiimani jednotného trhu teda Komisia navrhla
sibor konkrétnych opatreni, aby zaistila, Ze obcania
a podniky budi mat prospech z hospodarskych vyhod,
ktoré jednotny trh vytvara (?).

Opatrenia prijaté clenskymi Stitmi a tie, ktoré prijala
Komisia, by sa mali navzdjom dopliiat. Koordinovany
pristup zaloZeny na spoluprici, v partnerstve medzi
Komisiou a ¢lenskymi $tdtmi, so spolo¢nym cielom
lepsie transponovat, uplatiiovat a presadzovat pravidld
jednotného trhu, je nevyhnutny na zaistenie riadneho
fungovania  jednotného  trhu. Partnersky  pristup
v suvislosti s tymto odporucanim presahuje uz zavedent
spolupracu v mnohych oblastiach politiky jednotného
trthu. Vyzaduje vytvorenie a zachovanie uzsej spoluprace
v ramci ¢lenskych $titov a medzi nimi s Komisiou vo
vSetkych oblastiach, ktoré sa pre jednotny trh relevantné.
To zdroven znamend, Ze Clenské Stity prevezmi
spolo¢nd  zodpovednost a budii teda aktivnejsie pri
riadeni jednotného trhu.

V Preskiimani jednotného trhu, a najmid v suvislosti
s ndslednymi diskusiami s ¢clenskymi §tdtmi sa zistili
niektoré oblasti dolezité na dosiahnutie dobrého fungo-
vania jednotného trhu, konkrétne: zaistovanie spolupréce
v zdlezitostiach tykajtcich sa jednotného trhu, zlepso-
vanie spoluprdce v ramci clenskych $titov a medzi
nimi, ako aj spoluprice ¢lenskych Stitov s Komisiou,
zlepSovanie transpozicie pravidiel jednotného trhu, moni-
torovanie trhov a odvetvi s cielom zistit pripadné
nespravne fungovanie trhu, zlepSovanie uplatiiovania
pravidiel jednotného trhu, posiliiovanie presadzovania
pravidiel jednotného trhu a podporovanie rieSenia
problémov, podporovanie pravidelného posudzovania
vnutrostatnych  pravnych predpisov a informovanie
obcanov a podnikov o ich pravach na jednotnom trhu.

(3) V obdobi rokov 1992 — 2006 vzrastol HDP Spolocenstva o 2,15 %
a vytvorilo sa 2,75 miliona novych pracovnych miest a obchod
v rdamci Spolocenstva vzrdstol v obdobi medzi rokmi 1995 az
2005 o 30 %; SEK(2007) 1521, 20.11.2007.
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(7)  Toto odportcanie v mnohom vychddza z rieSeni, ktoré
st uz zavedené v niektorych c¢lenskych $titoch a v
pripade ktorych sa dokdzalo, Ze v prislusnych ¢lenskych
Statoch v praxi funguji. Je na kazdom c¢lenskom Stdte,
aby si vybral praktiky najvhodnejsie na zaistenie vykond-
vania tohto nariadenia so zretelom na to, ¢o by bolo
v danom c¢lenskom $tite najiicinnejsie, kedZe postupy
a praktiky, ktoré st G¢inné v jednom clenskom Stite,
nemusia byt rovnako G¢inné v inom ¢lenskom $tate.

(8)  Prieskum ukazuje, Ze clenské Stity potrebuju zlepsit
vnutornd koordindciu zélezitosti tykajicich sa jednot-
ného trhu, kedze kompetencie sii v sicasnosti rozdelené
medzi rozne vnitro§titne orgdny (!). Vzhladom na to, Ze
uplatiiovanie pravidiel jednotného trhu sa moze dotykat
Sirokého  okruhu  vndtrostitnych,  regiondlnych
a miestnych orgdnov v kazdom ¢lenskom $tite, mala
by sa zdokonalit ich efektivna spolupraca. Clenské stity
by preto mali zaistit a posilnif koordina¢nd funkciu
jednotného trhu v rdmci ich vndtrostatnych sprév,
ktord sa moze v zévislosti od ich vndtrosttnych Struktdr
a tradicii 1i8it. Orgdny zodpovedné za tito funkciu by
mali byt plne zodpovedné za pldnovanie, kontrolovanie
a hodnotenie vykondvania tohto odportcania.

(9)  Uzka cezhrani¢nd spoluprica medzi organmi clenskych
Statov zodpovednymi za zdlezitosti tykajice sa jednot-
ného trhu umoziuje vybudovat vzdjomnd doveru a je
nevyhnutnd pre sprévne uplatiovanie pravidiel jednot-
ného trhu. Clenské stity by mali prijat potrebné opatre-
nia, vritane pridelovania zdrojov, aby zaistili fungovanie
cezhrani¢nych sieti alebo elektronickych informacnych
systémov zriadenych Komisiou [ako st napr. informacny
systém vndtorného trhu (IMI), RAPEX (%), RASFF (%) alebo
siet spoluprace pre ochranu spotrebitelov].

(100 Hodnotiace spravy o vnttornom trhu ukdzali, Ze pri
transpozicii smernic jednotného trhu je nadalej potrebné
zlepSovat dodrziavanie terminov a kvalitu. Kym odpord-
Canie Komisie z 12. jula 2004 k transpozicii smernic
ovplyviiujacich vndtorny trh do vnutrostatneho prava (4)
(dalej len ,odportcanie Komisie z roku 2004 bolo
globalne uplatiované a hoci to viedlo k zna¢nému zlep-
Seniu tirovne transpozicie, nadalej ostdvaji Casti odpord-
Cania, ktoré je potrebné uplatiiovat dcinnejSie. V tomto
odpordcani sa pripomina potreba akcii uvedenych
v odporticani Komisie z roku 2004, ktoré je nadalej
referenénym dokumentom pre spravy clenskych Statov
zaoberajce sa transpoziciou. Toto odporicanie vychddza

(") Pracovny dokument ttvarov Komisie o Ndstrojoch pre zmodernizo-
vanu politiku jednotného trhu, SEK(2007) 1518, 20.11.2007.

(3) Systém rychleho varovania o nebezpecnych nepotravinovych vyrob-
koch.

(}) Systém rychleho varovania o nebezpecnych potravinich a krmivach.

() U.v. EU L 98, 16.4.2005, s. 47.

aj z ozndmenia Komisie — Eurdpa vysledkov — uplatiio-
vanie prava Spolocenstva (°) a z ozndmenia Komisie —
Preskiimanie Lamfalussyho postupu — Posilnenie spolu-
prace organov dohladu (°).

(11)  Monitorovanie trhu je dolezité na identifikovanie odvetvi,
v ktorych trhy riadne nefunguji pre spotrebitelov
a podniky a na zameranie polittk jednotného trhu na
tieto oblasti. Preto by sa malo stat integrdlnou stcastou
pri navrhovani a monitorovani politik jednotného trhu
(napr. prostrednictvom hodnotiacej spravy
o spotrebitelskych trhoch). Spoluprica medzi Komisiou
a organmi Clenskych $tatov v oblasti monitorovania trhu
a prica na zhromazdovani Udajov zlepsia kvalitu ddajov
a analyz, ktoré sa maji pouzif na vnitrostitnej tirovni
a na durovni Spolocenstva, a pomdzu dosiahnut
konsenzus v zdlezitostiach jednotného trhu. Clenské
Staty sa vyzyvaji, aby sa zdcastnili monitorovania trhu,
ktoré vykondva Komisia, a vykonali podobné monitoro-
vanie trhu na vndtrodtitnej drovni, prisposobené
osobitnym vnitro§titnym potrebdm.

(12)  Rozne vnutrostitne Stidie zdoraznili dolezitost odborne;j
pripravy, aby sa pomohlo tGradnikom, vratane sudcov, na
vnutrostatnej, regiondlnej a miestnej drovni spravy pri
sprdvnom transponovani, uplatfiovani a presadzovani
pravidiel jednotného trhu. V tejto stvislosti je dolezité
zaistit, aby sa tieto pravidld a dosah na vonkajsiu konku-
rencieschopnost  Spolocenstva vo vSeobecnosti vzdy
zohladfiovali pri navrhovani vnitrostitnych pravnych
predpisov. Délezitost odbornej pripravy bola potvrdena
aj neddvnou §tddiou a sprévou o tlohe vnitrostitnych
sudcov v rdmci eurdpskeho stdneho systému, ktord
vykonal Eurdépsky parlament, a jeho Sprivou o politike
hospodarskej sataze za rok 2005 (), ako aj neddvnym
uznesenim Rady (). Uradnikom by sa malo poskytniif aj
poradenstvo o prave Spolocenstva vo vSeobecnosti,
a najmi o pravidlach jednotného trhu.

(13) Utinné presadzovanie pravidiel jednotného  trhu
a samotnych opatreni na rieSenie problémov, s ktorymi
sa stretdvaji obcania a podniky, st dolezité na to, aby sa
pomohlo ob¢anom a podnikom ziskat vyhody zo
slobod, ktoré zaruCuje zmluva. Tym, Ze budd clenské
Staty stavat na spoluprdci, ktord sa v oblasti riesenia
problémov uz dosiahla, najmi prostrednictvom systému
SOLVIT (%), mali by s podporou Komisie posilnit kapacitu
mechanizmu na rieSenie problémov, bud na drovni

(°) KOM(2007) 502, v kone¢nom zneni z 5. septembra 2007.

() KOM(2007) 727, v konecnom zneni z 20. novembra 2007.

(7) Spréva EP o tlohe vnutrodtitnych sudcov v rdmci eurépskeho
stdneho systému (INI/2007/2027, 9.7.2008), Sprava EP o sprive
Komisie o polittke hospoddrskej stfaze za rok 2004
(INI2005/2209, 20.3.2006).

(®) Uznesenie Rady a zdstupcov vlad ¢lenskych $tdtov na zasadnuti Rady
14757 z 28. oktébra 2008.

(°) Ozndmenie Komisie U¢inné rieSenie problémov na vnatornom trhu
(,SOLVIT“), KOM(2001) 702, v kone¢nom zneni z 27. novembra
2001.
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(14)

(16)

17)

vnutrostatnych sidov alebo prostrednictvom inych ako
sidnych mechanizmov, aby sa zaistili G¢inné moznosti
népravy. Je dolezité reagovat na okolnosti, ktoré vedi
k vzniku roznych problémov.

Pravidelné monitorovanie a vyhodnocovanie vnutro§tat-
nych pravnych predpisov je dolezité, kedze umoziuje
overovat, ako u¢inne sa pravidld jednotného trhu uplat-
fiujd v praxi, a identifikovat ustanovenia, ktoré by mohli
branit ob¢anom a podnikom vyuzivat plné vyhody
z tychto pravidiel. Takéto monitorovania a hodnotenia
by sa mali vykondvat systematickejsie vo vSetkych ¢len-
skych stitoch.

Nedédvne prieskumy Eurobarometra (') a Ziadosti adreso-
vané Gtvarom Komisie zodpovednym za informovanie
a riesenie problémov ukazuji, Ze je dolezité obanom
a podnikom poskytnit viac informdcii o ich pravach
na jednotnom trhu, aby dokdzali v praxi tieto prdva
vyuzivaf. Oblanom a podnikom by sa malo takisto
umoznit ziskat pri vyuZivani tychto prdv pomoc. Na
tento ucel by clenské Stity mali s podporou Komisie,
a pripadne v spoluprici so zlcastnenymi stranami zaistit
poskytovanie praktickych informdcii a poradenstva vo
veciach, ktoré sa tykaji podnikov a obcanov, ktorf
cheti zit, Studovat, pracovat, zakladat spolo¢nosti alebo
poskytovat tovary alebo sluzby v inom ¢lenskom State.

V prilohe k tomuto odporticaniu sa stanovuje sabor
opatreni, ktoré by mohli clenské Stity prijat s cielom
vykonat toto odpordcanie, a poskytuje sa v fiom zoznam
postupov niektorych ¢lenskych $tdtov, na ktorych su
tieto odporucania zalozené. Predpokladd sa, ze hoci niek-
toré opatrenia mozu spociatku vyzadovat ndklady, mali
by umoznit Gspory, napriklad zjednoduSenim vnutrostat-
nych administrativnych postupov a z dlhodobého
hladiska by mali viest k lepsiemu fungovaniu jednotného
tthu a mali by byt teda prospesné pre zakaznikov
a podniky.

Pokrok pri vykondvani tohto odportcania by sa mal
monitoroval v Uzkej spoluprici medzi Komisiou
a Clenskymi $tatmi, aj prostrednictvom  diskusif
v Poradnom vybore pre koordindciu v oblasti vndtor-
ného trhu (IMAC) na zdklade referenénych kritérii
a ukazovate[ov. Na to, aby Komisia dokdzala posudit
ucinky tohto odportcania $tyri roky po jeho uverejneni
v tradnom vestniku, ¢lenské $taty by mali tri roky po
uverejneni tohto odporticania v dradnom vestniku pred-
lozit Komisii spravy o opatreniach, ktoré prijali na jeho
vykonanie,

(") http:/[ec.europa.eufinternal_market/strategy/index_enhtm#061204

TYMTO CLENSKYM STATOM ODPORUCA:

1. Zaistit a posilnit koordinaént funkciu jednotného trhu,

podporovat efektivnu spoluprdcu v rdmci orgdnov zodpo-
vednych za zdleZitosti jednotného trhu na vndtro$titnej,
regiondlnej a miestnej Grovni a medzi nimi a konat
v rdmci spravy ako referen¢ny bod pre jednotny trh.

. Ulah¢it  aktivnu  spoluprdcu medzi sprédvnymi orgdnmi

zodpovednymi za zélezZitosti jednotného trhu v roznych
¢lenskych Stitoch a Komisiou tym, Ze pridelia dostato¢né
zdroje.

. Prijat vSetky potrebné opatrenia na zlepSenie transpozicie

smernic, ktoré ovplyviuji jednotny trh.

. Podporovat  prdcu Komisie pri monitorovani trhu

a zhromazdovani stvisiacich tidajov tym, Ze aktivne prispeji
k monitorovaniu na trovni Spolocenstva, a pripadne tym, Ze
zvézia moznost podobného monitorovania na vnitrostitnej
arovni.

. Zaistit, aby vnutro$titne tirady a tradnici mali dostato¢né

vedomosti o prave Spolocenstva vo vieobecnosti, a najmi
o pravidlich jednotného trhu, aby mohli efektivne uplat-
fioval pravidld jednotného trhu a aby zohladnili tieto
pravidld pri priprave a zavddzani novych vnitrostitnych
pravnych predpisov.

. Ulah¢it a posilnit rychle a efektivne rieSenie problémov,

s ktorymi sa stretdvaji obcania a podniky pri uplatiiovani
svojich prav vo vSeobecnosti tym, Ze prijmi opatrenia na
zlepSenie presadzovania pravidiel jednotného trhu, a najmi
tym, Ze sudnictvo bude mat dostato¢né vedomosti o prave
Spolocenstva, vritane vedomosti o pravidlach jednotného
trhu, a tym, Ze poskytni dostatoénii podporu pre mecha-
nizmy na rieSenie problémov.

. Pravidelne vyhodnocovat a posudzovat vnutrosttne pravne

predpisy s cielom zaistit Gplny sdlad s pravidlami jednot-
ného trhu a pritom kontrolovat akékolvek pouzivanie vyni-
miek alebo odchylok ustanovenych v existujticich pravidlach
jednotného trhu.

. Zvysit poskytovanie praktickych informdcii o zéleZitostiach

tykajicich sa jednotného trhu podnikom a ob¢anom.

. Preskiimat opatrenia a postupy ustanovené v prilohe a so

zretefom na ich vndtro$titne instituciondlne tradicie, prijali
tie postupy, ktoré zlepsia, alebo pri ktorych sa ocakdva, ze
povedd k zlepSeniu fungovania na jednotnom trhu a ktoré
st najlepsie prisposobené na vykondvanie tohto odporica-
nia.
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10. Spolupracovat s Komisiou a ostatnymi ¢lenskymi $titmi pri monitorovani vykondvania tohto odport-
¢ania, pravidelne informovat Komisiu o opatreniach prijatych na vykondvanie tohto odporticania
a poskytovat Komisii zdvere¢nt spravu tri roky po uverejneni tohto odpordcania v dradnom vestniku.

V Bruseli 29. jina 2009

Za Komisiu
Charlie McCREEVY
clen Komisie
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1.

PRILOHA

Optatrenia a postupy na zlepSenie fungovania jednotného trhu

OPATRENIA NA ZAISTENIE LEPSE] KOORDINACIE ZALEZITOSTI TYKAJUCICH JEDNOTNEHO TRHU

Clenské $taty sa vyzjvaji, aby prijali tieto opatrenia:

a) poverit novy alebo existujici drad v rdmci vnitrodtitnej sprdvy zodpovednostou za koordindciu zdleZitosti

tykajicich sa jednotného trhu;

b) zaistit koordindciu medzi vlddnymi ministerstvami a agentirami v zéleZitostiach tykajicich sa jednotného trhu;

¢) zaistit koordindciu medzi vlddnymi ministerstvami a agenttirami na jednej strane a regiondlnymi a miestnymi
dradmi na strane druhej a tak isto medzi regiondlnymi a medzi miestnymi tradmi;

d) zaistit, aby prislusné vlddne ministerstvd a agentdry a ostatné institcie zohladfiovali pravidld jednotného trhu;

) so zretefom na organiziciu vnitrostdtnej spravy zvazit zlGcenie zodpovednosti za isty pocet Cinnosti spojenych
s jednotnym trhom v rdmci jediného dradu;

f) planovat, monitorovat a vyhodnocovat vykondvanie tohto odportcania.

Postupy existujiice v niektorych ¢lenskych Stitoch sivisiace s navrhovanymi opatreniami

Zodpovednost za koordindciu | —
zalezitosti tykajicich sa
jednotného trhu

Spoluprica medzi minister- —
stvami

Vertikdlna koordinécia —

Politickd viditelnost —

Dodrziavanie opatren{ —

Zlu¢ovanie ¢innosti jednot- —
ného trhu

Niektoré vladne drady uz takmer vykondvajii koordina¢nt funkciu jednotného
trhu. Uzko spolupracujii s ostatnymi tGradmi v otizke zdlezitosti tykajticich sa
jednotného trhu, zaistuji sdlad s vndtro§titnymi prdvnymi predpismi a sd
zodpovedné za mnoho Cinnosti savisiacich s jednotnym trhom.

Medzirezortné pracovné skupiny pre zdleZitosti tykajice sa jednotného trhu
spdjaji zastupcov prislusnych orgdnov.

Existujd osobitné siete, napr. v oblasti verejného obstardvania alebo dohladu nad
trhom, ktoré spdjaju regiondlne a miestne orgdny. Tieto siete maji spolo¢né
databdzy alebo webové stranky.

Regiondlni alebo miestni predstavitelia sti zacleneni podla tém, ktoré ich zauji-
maji, do medzirezortnych pracovnych skupin.

Politické diskusie o zdlezitostiach tykajiicich sa jednotného trhu prebiehaji
pravidelne, napr. v podvyboroch ndrodnych vlad.

Ndrodné parlamenty sa aktivne angazuji v analyzovani zdleZitosti tykajticich
jednotného trhu napr. tym Ze pripravuji spravy alebo skiimaja tieto zélezitosti.

Vlddny trad zaistuje zlucitelnost vnutroSttnych prdavnych predpisov
s pravidlami jednotného trhu, inter alia, tym, Ze vykondva kontrolu ndvrhov
vnutrotatnych pravnych predpisov.

Nicktoré vlddne orgdny sii zodpovedné za viaceré ¢innosti stvisiace s jednotnym
trhom, ako st SOLVIT, IMI, oznamovanie podla smernice Eurépskeho parla-
mentu a Rady 98/34/ES (') a nariadenie Rady (ES) ¢. 2679/98 (%) koordindcia
zriadovania jednotnych kontaktnych miest podla siborov opatreni tykajicich sa
vyrobkov.

(1) Smernica z 22. jina 1998 o postupe pri poskytovani informacii v oblasti technickych noriem a predpisov (U. v. ES L 204,

21.7.1998, s. 37).

(%) Nariadenie zo 7. decembra 1998 o fungovani vnitorného trhu vo vztahu k volnému pohybu tovaru medzi ¢lenskymi Stdtmi

(0. v. ES L 337, 12.12.1998, s. 8).

OPATRENIA NA ZLEPSENIE SPOLUPRACE MEDZI CLENSKYMI STATMI A S KOMISIOU

Clenské $tty sa vyzjvajt, aby prijali tieto opatrenia:

a) permanentne poskytovat prislusni odbornd jazykovii pripravu, odbornt pripravu v oblasti IT a iné druhy
odbornej pripravy a zvySovat povedomie o existujicich siefach a so zretelom na relevantné pravidld na ochranu
udajov zaistit, aby boli siete Spolocenstva [napr. informacny systémy o vnttornom trhu (IMI), RAPEX, RASFF, siet
spolupréce pre ochranu spotrebitelov a dalsie] na vnitrostdtnej drovni plne funkéné;
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b) medzi $tdtnymi sprévami organizovat, napr. prostrednictvom existujticich sieti, vymenu tradnikov zodpovednych
za zélezitosti tykajice jednotného trhu;

¢) zaistit, aby aktivna spoluprdca medzi orgdnmi zodpovednymi za zaleZitosti tykajiice sa jednotného trhu v roznych
¢lenskych $tatoch tvorila stcast kultdry vnutrostatnej spravy;

&

prijat organizacné opatrenia na to, aby boli ¢lenské $tity schopné pohotovo reagovat na ziadosti Komisie
o informdcie tykajiice sa uplatiovania pravidiel jednotného trhu na vniitrostdtnej Grovni, a najmi v stvislosti
s Pilotnym projektom EU (') a postupmi pri konaniach o poruseni.

Postupy existujtice v niektorych ¢lenskych $titoch stvisiace s navrhovanymi opatreniami

Spoluprdca medzi vnutrodtdt- | — Severské a baltské krajiny tizko spolupracuji v oblasti dohladu nad trhom,

nymi orgdnmi vykondvania smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2006/123/ES
z 12. decembra 2006 o sluzbach na vnitornom trhu (') a v inych zdlezitostiach
tykajicich sa jednotného trhu.

— Je zavedend spoluprdca medzi vnatrodtitnymi orgdnmi v oblasti verejného
obstardvania (napr. prostrednictvom siete verejného obstardvania) a dohladu
nad trhom. Vnutrostitne orgdny dohladu nad trhom v oblasti bezpecnosti
spotrebitelskych vyrobkov (nie potravin) dzko spolupracujii cez siet PROSAFE
a systém ICSMS ulah¢uje dohlad nad trhom s technickymi vyrobkami.

Vymeny tradnikov — Vnatro$tatne orgdny hospodarskej stifaze st zapojené do vymeny ndrodnych
dradnikov v rdmci Eurdpskej siete pre hospoddrsku sttaz.

— Viaceré vnitrostitne orgdny dohladu nad trhom a orginy zodpovedné za
presadzovanie prév na ochranu spotrebitelov sa zdcastiuji vymen udradnikov
v rdmci Siete bezpecnosti spotrebitelov podla smernice Eurépskeho parlamentu
a Rady 2001/95/ES (3 a nariadenia Eur6pskeho parlamentu a Rady (ES) ¢.
2006/2004 ();

Finan¢né a ludské zdroje — Boli vymenované samostatné timy na zriadenie informacného systému
o vnutornom trhu (IMI) a boli im poskytnuté dostatocné ludské a financné
zdroje na zavedenie IMI v clenskych Stdtoch.

Odbornd priprava — Po absolvovani odbornej pripravy Komisie budi zdstupcovia vnitrostdtnych
orgénov $kolit ostatnych clenov siete IMI na vndtrostitnej Grovni. Toto najlepsie
funguje, ked je tloha odbornej pripravy zahrnutd do popisu prace tychto trad-
nikov.

() U.v. EU L 376, 27.12.2006, s. 36.
() U.v. ES L 11, 15.1.2002, s. 4.
() U.v. EU L 364, 9.12.2004, s. 1.

3. OPATRENIA NA ZLEPSOVANIE TRANSPOZICIE PRAVIDIEL JEDNOTNEHO TRHU

Clenské 3tity sa vyzyvajd, aby prijali tieto opatrenia:

a) vopred Ucinne pripravit transpoziciu, uplatiiovanie a presadzovanie smernic jednotného trhu na vnitrostitnej
arovni;

b) zaistit, aby vSetci prislusni dradnici dzko navzdjom spolupracovali a umoznit, aby tradnici zodpovedni za trans-
ponovanie a uplatiiovanie smernice na vnitrostitnej Grovni boli zapojeni do rokovani o danej smernici;

¢) zlepsit spoluprdcu medzi vnitro$titnou spravou a vnitro$titnymi, regiondlnymi a poverenymi parlamentmi
a regiondlnymi a miestnymi Gradmi zapojenymi do transpozicie a v pripade potreby im poskytnit vietky
relevantné informdcie v stvislosti s rokovaniami a procesom transpozicie;

() Skisobna fiza ,Pilotného projektu EU*, ktorého ciefom je dosiahnut rychlejsie odpovede na Ziadosti a staznosti tykajiice sa prévnej

interpretacie a vykondvania prdva Spolocenstva prostrednictvom neformalnejsej pracovnej metddy medzi Komisiou a ¢lenskymi Stdtmi,
sa zacala v 15 ¢lenskych statoch aprili 2008.
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&

poskytovat pocas procesu transpozicie zicastnenym strandm informdcie, ak je to uzitocné, o legislativnych
navrhoch o jednotnom trhu, ktoré by mohli byt pre podniky a ob¢anov zaujimavé;

vyhybat sa priddvaniu dodatocnych ustanoveni, ktoré nie st potrebné na transponovanie smernice (!);

ulahcovat dialog s Komisiou o transpozicii smernic jednotného trhu s pouzitim rdoznych prostriedkov, ako st
tabulky zhody, zameranych na zvysenie transparentnosti a pouZivatel'skej jednoduchosti vnitrostitnych pravnych
predpisov.

Postupy existujiice v niektorych ¢lenskych $tdtoch stuvisiace s navrhovanymi opatreniami

Vcasnd priprava — Vniitro$tdtne postidenia vplyvu sa vypracovavaji, ked Komisia predlozi smer-

nicu. Zahffiaji podrobnd analyzu vplyvu pre prislusné clenské stity a mozné
dosledky transpozicie alebo uplatfiovania. Aktualizuji sa prostrednictvom
postupu transpozicie.

Kontinuita — Je zaistend uzka spoluprdca medzi tradnikmi zapojenymi do rokovani, trans-

pozicie a presadzovania smernic. Potrebu takejto kontinuity zdoraziuji vnatro-
Statne usmernenia pre transpoziciu.

Spoluprica s parlamentmi — Informdcie o vyvoji, pokial ide o transpoziciu smernic Spolocenstva, sa pravi-

delne a v¢as posielaju vnutrostitnym parlamentom, inter alia prostrednictvom
Stvrtrocnych hodnotiacich sprév transpozicii predpisov.

Spolupréca s regiondlnymi — Uradnici z regiondlnych alebo poverenych organov st zapojeni do price medzi-

a

miestnymi organmi rezortnych koordinacnych skupin pre transpoziciu.
— Odborna priprava a konferencie o procese transpozicie sa organizujii pre verejnd
spravu na vietkych trovniach a pre mimovlddne organizdcie.

Komunikécia so z¢astnenymi | — Verejnost méd pristup k zjednoduSenej databdze transpozicie prostrednictvom
stranami internetu. Informdcie o postupe v transponovani st spristupnené na webovych

strdnkach ministerstiev a na internete je v¢as zverejneny zoznam smernic, ktoré
neboli véas transponované.

— Vniitrodtdtne orgdny st povinné poskytovat ob¢anom poradenstvo o novych
zdkonoch v oblasti transpozicie minimdlne 12 mesiacov pred ich vstupom do

platnosti.
Vyhybanie sa ,nepotrebnym | — St zavedené osobitné postupy na riadenie a kontrolu rizika, Ze sa pri trans-
dodato¢nym poziadavkdm* ponovani smernic budd pridavat ocividne nepotrebné opatrenia, napr. vymeno-

T

vany vlddny vybor vykondva systematickdi kontrolu ndvrhov na vnitro$titnu
transpoziciu, ktoré presahuji poziadavky uvedené v smerniciach.

abulky zhody — Tabulky zhody sa pouZivajii na Gcely informovania a kontroly.

(0]

PARTRENIA NA LEPSIE MONITOROVANIE TRHOV A ODVETVI S CIELOM ZISTIT MOZNE NESPRAVNE

FUNGOVANIE TRHU

Clenské $tity sa vyzyvaji, aby prijali tieto opatrenia:

zhromazdovat kvalitativne a kvantitativne informdcie o trhoch alebo odvetviach, ktoré sa monitoruji, napriklad
z analyz trhu, ktoré robia akademick{ pracovnici, konzultanti alebo zticastnené strany, alebo z tGdajov zhromaz-
dovanych vnitrostatnymi Statistickymi dradmi a tradmi, ktoré riesia staznosti;

zistovat miestne zdroje informdcii a ulah¢it zapojenie sa miestnych ztcastnenych strdn do procesu monitorovania
trhu, napr. organizovanim miestnych konzultécif alebo stretnuti medzi Komisiou a klG¢ovymi miestnymi zicast-
nenymi stranami;

z(castiiovat sa na monitorovani $pecifickych aspektov, ako st analyza hospodarskej sitaze, posudzovanie prav-
nych predpisov alebo zhromazdovanie Gidajov na postidenie toho, ako funguji trhy pre spotrebitelov (napr.
prostrednictvom pravidelného zhromazdovania ddajov o priemernych cendch porovnatelnych spotrebitelskych
vyrobkov alebo sluzieb, klasifikdciou staznosti spotrebitelov a rozvojom vhodnych ukazovatelov na meranie
kvality presadzovania opatreni).

(") Bez toho, aby bola dotknutd transpozicia ustanoveni, ktorymi sa stanovujii minimalne poziadavky v smernici vyplyvajice zo spolo¢-
nych pravomoci v stlade so Zmluvou o ES (najmd s ¢lankom 137 Zmluvy o ES).
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Postupy existujice v niektorych ¢lenskych stitoch stvisiace s navrhovanymi opatreniami

Zhromazdovanie informdcii | — Clenské 3tity poskytnt informdcie o monitorovanych trhoch alebo odvetviach
Komisii (napr. v stuvislosti s monitorovanim trhu o maloobchodnom predaji).

Specifické aspekty monitoro- | — Monitorovanie sa vykondva aj z pohladu spotrebitelov (napr. ukazovatel
vania podmienok spotrebitelov, ktorym sa porovndva navzdjom 57 trhov, je zverej-
novany kazdoro¢ne a tito metéda sa pouziva aj v inych ¢lenskych $tdtoch) alebo
z pohladu hospodérskej sttaze (napr. monitorovanim odvetvia vnttro§titneho
maloobchodného predaja z pohladu hospodarskej sitaze).

Monitorovanie na vnatro- — Vizkej spoluprdci s Komisiou sa vykonal pilotny skrining, aby sa zistilo, ¢i by sa
$tatnej trovni met6da Komisie mohla pouzit na trovni krajiny, a aby sa poskytlo smerovanie
pre dalsie hlbkové analyzy v ¢clenskych Stitoch.

OPATRENIA NA ZLEPSOVANIE UPLATNOVANIA PRAVIDIEL ]EDNOTNEHO TRHU

Clenské stty sa vyzgvajd, aby prijali tieto opatrenia tykajtice sa tradnikov zodpovednych za uplatiiovanie pravidiel
jednotného trhu:

a) poskytovat odborni pripravu o prave Spolocenstva vo vieobecnosti, najmi o pravidldch jednotného trhu vtedy,
ked nastupuji do zamestnania;

b) zaviest priebezné programy ,odbornej praxe“ priamo na pracovisku o prave Spolocenstva vo veobecnosti, a najma
o pravidlach jednotného trhu;

) zabezpecit praktické usmernenie a poradenstvo o pravidlich jednotného trhu a ich uplatiovani.

Postupy existujtice v niektorych ¢lenskych stitoch stvisiace s navrhovanymi opatreniami

Odborné priprava. — Pre dradnikov sa organizuje povinnd odbornd priprava o prave Spolocenstva,
napr. pridvo Spolodenstva je povinnou Castou pripravnej fizy na ziskanie
moznosti pracovat vo verejnej spréve. Organizuji sa povinné semindre
o verejnej sprave, vratane Gvodu do zdlezitosti tykajicich sa Spolocenstva.

Kontinudlna ,odbornd prax“* | — Odbornd priprava o zdlezitostiach tykajicich sa Spolocenstva a o jednotnom
trhu sa organizuje prostrednictvom online modulov. St pripravené pravidelné
spravodajské bulletiny. Na trovni vnitro§titnej spravy sa uskutocnuji konfe-
rencie alebo pravidelné $kolenia.

— Na vndtornom trhu existuja $pecifické programy odbornej pripravy pre tradni-

kov.
Praktické usmernenie — Specifickd prirucka pre vndtorny trh poméha vnitroititnym dradnikom
a poradenstvo prehlbovat ich vedomosti a zlepsovat zru¢nosti. Podrobné usmernenia sa vyvi-
jaju po prijati stiboru opatreni tykajicich sa tovarov na zdklade ich vzdjomného
uzndvania.
— Vymenované oddelenie pomoci riesi otdzky tradnikov tykajice sa jednotného
trhu.

— S cielom poskytnit konkrétne informdcie o uplatiiovani urcitého pravneho aktu
sa na webovych strdnkach vnutrostdtnych ministerstiev uverejiiuje usmernenie
s vysvetlenim, ako sa md tento akt chdpat a interpretovat.

Vzdeldvanie a skasky tykajiice | — Prdvo Spolocenstva je povinnou stcastou pravneho vzdeldvania.
sa prava Spolocenstva — Na ziskanie moZnosti pracovat vo verejnej sprave st tradnici povinni dspesne
a pravidiel jednotného trhu vykonat skdsku z prava Spolocenstva a pravidiel jednotného trhu.

OPATRENIA NA POSILNOVANIE PRESADZOVANIA PRAVIDIEL ]EDNOTNEHO TRHU A PODPOROVANIE
MECHANIZMOV NA RIESENIE PROBLEMOV

Mimostdne mechanizmy na rieSenie problémov
Clenské stty sa vyzgvajd, aby prijali tieto opatrenia:

a) zaistit, aby boli ob¢anom a podnikom dostupné transparentné, jednoduché a finan¢ne nendrocné postupy alter-
nativneho rieSenia sporov (ADR);

b) zGcastiovat sa a aktivne prispievat, predovietkym prostrednictvom dostato¢nych zdrojov, k fungovaniu a dalsiemu
rozvoju na Grovni Spoloenstva mechanizmov na rieSenie problémov, ako si SOLVIT a Pilotny projekt EU;
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¢) na webovych strankach tykajiicich sa jednotného trhu poskytovat obcanom a podnikom dostato¢né informdacie
o existujticich mechanizmoch na rieSenie problémov na vnitrostitnej tirovni a na Grovni Spolocenstva;

d) riesit zdkladné priciny problémov, ktoré vedd k vicsiemu vyuzivaniu mechanizmov na rieSenie problémov.

Vntitrosttne stdnictvo

Clenské stity sa vyzyvajd, aby prijali tieto opatrenia:

a) poskytovat sudcom zakladnii odbornd pripravu v oblasti prava Spolocenstva vo vieobecnosti, a najma pravidiel
jednotného trhu, ked nastupuji do funkcie, a kontinudlne programy ,odbornej praxe* aj prostrednictvom Eurdp-
skej siete odbornej justicnej pripravy ('), ktoré organizuje a financuje vymeny sudov;

=

zaistit Tahky pristup k Gplnym a aktualizovanym informdacidm o jednotnom trhu spojenym s prévnymi predpismi

Spolocenstva a judikatirou Stdneho dvora Eurdpskych spolocenstiev, a to aj prostrednictvom budiceho elek-
tronického justicného portilu Spolocenstva (), ktory bude ,jednotnym (elektronickym) kontaktnym miestom* pre
ziskanie informécif o eurdpskej justicii a pristup k eur6pskym stidnym konaniam;

¢) podporovat vniitrostitne sidy a tribundly, aby zhromazdovali a spristupnovali informdacie o dolezitych vnttro-
statnych rozsudkoch v oblasti jednotného trhu, predovietkym vnitrostitne rozsudky uplatiujice predbezné
nélezy Stidneho dvora Eurdpskych spolocenstiev.

Postupy existujiice v niektorych clenskych $titoch stvisiace s navrhovanymi opatreniami

Mechanizmy ADR

Ucast v mechanizme Spolo-
Censtva ADR

Informovanie
o mechanizmoch ADR

Odbornd priprava

Lahky pristup informdcidm

Zdielanie dolezitych vniitro-
Statnych rozsudkov spojenych
s uplatiiovanim pravidiel
jednotného trhu

Aby mohli sidy rozhodovat rychlejsie, i¢innejsie a menej ndkladne, je zavedend
siet malych sidov pre civilné zélezitosti urCenych pre pripady malych sporov.
Zahffia stidne i mimostidne rieSenie sporov.

Ak nebola spoluprdca s prislusnym vnutrostitnym organom uspokojivd,
s ciefom néjst rieSenie postvaja strediskd SOLVIT ako druhtéi moznost pripad
na vyssiu droven v rdmci verejnej spravy.

SOLVIT sa podporuje prostrednictvom uzsej spoluprdce so skupinami ziicastne-
nych strdn, a tym, Ze sa im zasielajd informacné harky.

Ministerstvo spravodlivosti organizuje pre sudcov osobitné kurzy odbornej
pripravy v oblasti pravidiel jednotného trhu.

Pre justicnych cakatelov st programy odbornej pripravy v oblasti prava Spolo-
Censtva povinné.

Zhrnutia judikatiry Spolocenstva pripravuje osobitné oddelenie na vnitro-
§tditnom ministerstve, ktoré sa Specializuje na pravidld jednotného trhu pre
pouzitie v stidnictve.

Zhrnutia dolezitych rozsudkov sa uverejiiujii v pravnickom vestniku.

Vndatrostitne sidy st povinné informovat o dolezitych rozsudkoch, ktoré sa
tykaji prava SpoloCenstva, a o rozhodnutiach o predbeznych ndlezoch a tie
sa potom uverejiiuji v pravnickom vestniku.

OPATRENIA NA PODPOROVANIE PRAVIDELNEHO HODNOTENIA VNUTROSTATNYCH PRAVNYCH PREDPISOV

Clenské $tity sa vyzyvaji, aby prijali tieto opatrenia:

a) vypracovat systematicky pristup k monitorovaniu a vyhodnocovaniu vnitrostatnych pravnych predpisov vykona-
vajucich pravidld jednotného trhu s cielom identifikovat akékolvek nezrovnalosti v ich uplatiiovani, a to aj
prostrednictvom konzultdcie so zicastnenymi stranami, spitnej vizby z existujiicich mechanizmov na rieSenie

problémov atd’;

b) preskimat, ak je to vykonatelné, existujice vnutrostitne pravidld a administrativne praktiky s cielom identifikovat
ustanovenia, ktoré by mohli brdnit ob¢anom a podnikom v plnom vyuzivani vyhod plynicich z prilezitosti, ktoré
poskytuje jednotny trh, a v pripade potreby prisposobili vnutrostitny regulacny ramec;

(") http://www.ejtn.net/www/en/html/index.htm

(?) Elektronicky justicny portal Spolocenstva bude spusteny 14. decembra 2009.


http://www.ejtn.net/www/en/html/index.htm

L 176/26

Uradny vestnik Eurépskej tGinie

7.7.2009

¢) prijat organizané opatrenia na zaistenie podrobného monitorovania judikattiry Stidneho dvora Eurépskych spolo-
Censtiev a v tejto stuvislosti pravidelne posudzovat, ¢i st vndtrostitne pravne predpisy a administrativne postupy
v stlade s pravidlami jednotného trhu.

Postupy existujice v niektorych ¢lenskych stitoch stvisiace s navrhovanymi opatreniami

Hodnotenie implementécie

Preskiimanie vnitrostatnych
pravidiel a postupov

Kontrola vplyvu rozhodnuti
Stdneho dvora
o prejudicidlnych otdzkach

Spravy o postdeni vplyvu ex post a audity sa vypracovdvajii na monitorovanie
vykondvania smernic jednotného trhu.

Systematicky proces konzultdcii so ziicastnenymi stranami sa vyvija, aby sa
prediskutovalo ako (a ¢i) sa vykondvaji vybraté baliky navzdjom prepojenych
opatreni jednotného trhu a aky je ich vplyv na podniky a ob&anov.

Komplexné preskimanie vnitrostitnych prdvnych predpisov sa vykondva
v oblasti volného pohybu tovarov a sluzieb.

Vnitrostitne orgdny systematicky analyzuju, ¢i by sa vnutrostdtne pravne pred-
pisy mali zmenit a doplnit podla najnovsich rozsudkov Stdneho dvora.

8. OPATRENIA NA LEPSIE INFORMOVANIE OBCANOV A PODNIKOV O ICH PRAVACH NA JEDNOTNOM TRHU

Clenské stity sa vyzyvajd, aby prijali tieto opatrenia:

a) podporovat a zvySovat povedomie o informacnych sluzbach Spolocenstva (') v rdmci vnitro$tatnej spravy a mimo
nej na vnutrostitnej, regiondlnej a miestnej trovni v stlade s pracou Komisie, najméd v oblasti asistencnej sluzby

pre jednotny trh (SMAS);

A=

Spolocenstva;

zaistit lepSiu koordindciu medzi vnitrodtitnymi kontaktnymi miestami zodpovednymi za informacné sluzby

¢) spristupnit praktické informicie o pravach a povinnostiach na jednotnom trhu v ostatnych jazykoch
a prostrednictvom webovej stranky a zaviest jasné krizové odkazy medzi vSetkymi prislusnymi vnitrostitnymi
portdlmi a portdlom Spolocenstva s informéciami tykajicimi sa jednotného trhu, a najmé prostrednictvom portalu

,Vasa Eur6pa“;

d) organizovat informa¢né kampane a programy o prinosoch a prilezitostiach jednotného trhu.

Postupy existujtice

v niektorych ¢lenskych Stitoch stvisiace s navrhovanymi opatreniami

Podporovanie informacnych
sluzieb Spolocenstva

Koordindcia informacnych
sluzieb Spolocenstva na
vnatro§titnej drovni

Lahko dostupné informacie

Informacné kampane

Cielené informovanie zamerané na skupiny ztcastnenych strdn, ktorych sa to
najviac tyka, sa zabezpecuje prostrednictvom internetu, brozir, letdkov, semi-
ndrov a kampani zameranych zvysenie povedomia.

Koordina¢nd skupina spdja kontaktné miesta Europe direct, Enterprise Europe
Network, Eurojus, European Consumer Centre (ECC Net) a FIN-NET.

Mnoho informdcii tykajicich sa jednotného trhu a poradenstva pre obcanov
a podniky a Stdtnych prislusnikov, ktori chcii vycestovat do zahranicia, je
dostupnych na horizontdlnych elektronickych vladnych portaloch, vnitrostat-
nych webovych strankach zameranych na zdleZitosti tykajiice sa Spolocenstva
alebo na osobitnych strankach urcenych pre podniky a obcanov.

Planuje sa vnutro§tatny online informacny zdroj o vndtornom trhu. Mal by ho
sponzorovat jeden vlddny orgdn a udrziavat by ho mali vetky ostatné prislusné
organy.

Zostavuje sa informacny program o jednotnom trhu, ktory bude obsahovat
uverejnené materidly, kurzy odbornej pripravy a verejné predndsky s cielom
informovat ob¢anov a podniky o prilezZitostiach na jednotnom trhu.

Europe Network.

(") Okrem iného napriklad Europe Direct, Citizens' Signpost Service, Vasa Eurdpa, EURES, eurdpske spotrebitelské centrd, Enterprise



