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KOMISIA EUROPSKYCH SPOLOCENSTIEV,

so zretelom na Dohodu o Eurépskom hospodarskom priestore,
a najmd na jej ¢ldnok 62 ods. 1 pism. a),

po vyzvani zainteresovanych stran, aby predlozZili pripomienky
v stilade s vyssie uvedenymi ustanoveniami (), a so zretelom na

tieto pripomienky,

kedze:

(1) Listom z 30. novembra 2000 déanske organy notifikovali
svoj zdmer poskytnit finan¢nd podporu $tdtnej autobuso-
vej spolo¢nosti Combus A[S (dalej len ,Combus®) v spoje-
ni s jej predajom spolocnosti Arriva Denmark A[S (dalej

len ,Arriva“).

(2)  Pred touto notifikdciou Komisia dostala list z 25. jina
1999 a staznost z 11. novembra 1999 od obchodného
zdruzenia Danske Busvognmaend (2), v ktorom toto zdruze-
nie kritizovalo finan¢nt podporu udelent spolo¢nosti

1.

POSTUP

ROZHODNUTIE KOMISIE
z 13. jdla 2009
o pomoci na restrukturaliziciu pre COMBUS AS
[ozndmené pod cislom K(2009) 4538]
(Iba ddnske znenie je autentické)

(Text s vyznamom pre EHP)

(2009/973ES)

(4)  Stretnutia medzi ddnskymi orgdnmi a ttvarmi Eurdpskej
komisie sa uskutocnili v Bruseli 23. novembra 2000
a 19. decembra 2000 a v Kodani 4. janudra 2001 a 15. ja-

so zretelom na Zmluvu o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva, nudra 2001.
a najmd na jej cldnok 88 ods. 2 prvy pododsek,

(5)  Na zdklade rozhodnutia SG(2001) D/287297 z 28. marca
2001 (dalej len ,,povodné rozhodnutie) Komisia po pred-

beznom zhodnoteni rozhodla, Ze nevznesie ndmietky voci
notifikovanym opatreniam, kedZe

— nepredstavuji Statnu pomoc (pokial ide o vyplatenie

nahrady vo vyske 100 miliénov DKK na poplatky sa-
visiace s dochodkami) alebo

— st kompatibilné, pri sume 162 miliénov DKK (3), so
spolo¢nym trhom bud na zdklade ¢ldnku 73 Zmluvy
o ES, alebo ¢ldnku 87 ods. 3 pism. ¢) Zmluvy o ES
v kombindcii s usmerneniami Spolocenstva o tatnej
pomoci na zdchranu a restrukturalizdciu firiem v taz-
kostiach (¥) (dalej len ,usmernenia o restrukturalizdcii

z roku 1999 alebo

— st kompatibilné, pri sume 328 miliénov DKK (°), so
spolo¢nym trhom na zdklade nariadenia Rady
¢. 1191/69/EHS z 26. jina 1969 o postupe ¢clenskych
Statov, ktory sa tyka zdvizkov obsiahnutych v kon-
cepcii sluzieb vo verejnom zdujme v oblasti Zeleznic-

nej, cestnej a vnitrozemskej vodnej dopravy (6).

rozhodnuti.

Combus v minulosti a moznost novej finan¢nej podpory.

(3)  Komisia poziadala ddnske orgdny o dalsie informacie li-
stom z 15. decembra 2000, na ktory ddnske organy odpo-

(6)  Toto rozhodnutie bolo zverejnené v Uradnom vestniku
5. méja 2001 (7). Listom z 8. mdja 2001 Komisia informo-
vala zdruZenie Danske Busvognmaend o pdvodnom

(7) Listami zo 6. novembra 2002, ktory Komisia dostala
12. novembra 2002, a z 19. janudra 2004, ktory Komisia

vedali listom z 18. decembra 2000. Déansky urad pre nost Combus.
hospodarsku sttaz zdroven poskytol informdacie listom

z 20. decembra 2000. Dénske orgdny poskytli dalsie infor- (8)
mécie listom z 8. janudra 2001. Komisia si vyziadala dal-
Sie informdcie 9. janudra 2001, ktoré ddnske orgdny

rozhodnutia.

poskytli v ten isty deni. Ddnske orgdny poskytli dalsie in-

formdcie listom z 23. janudra 2001 a listom z 26. februdra

2001.

- ()

(1) U.v.EUC 233, 22.9.2005, s. 28. () P

(?) Této asocidcia predstavuje viac ako 90 % (v zmysle poctu spolo¢no- (6) U.v.ESL156,28.6.1969,s. 1.
sti) regiondlnych verejnych autobusovych spojeni v Dénsku. )

Pozri pozndmku 3.

U.v. ES C 133, 5.5.2001, s. 21.

dostala 20. janudra 2004, ddnske organy informovali Ko-
misiu o implementdcii planu restrukturalizicie pre spoloé-

11. jala 2001 zdruzenie Danske Busvognmaend podalo Zia-
dost na Std prvého stupna o zruSenie pdvodného

(3) Pozri tabulku 7 povodného rozhodnutia; tito suma je vyjadrend v &i-
stej aktudlnej hodnote za rok 2001.
U. v. ES C 288, 9.10.1999, 5. 2.
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(9)  Rozsudkom zo 16. marca 2004 (dalej len ,rozsudok vo spolocnosti Combus na ticely daného cldnku a usmerneni, po-

(10)

veci Combus®) Sad prvého stupiia zrusil povodné rozhod-
nutie ,,v tom zmysle, Ze vyhlasuje pomoc poskytnutii ddnskymi
orgdnmi spolocnosti Combus A/S vo forme kapitdlovych injekcii
v sume 162 milionov DKK a 328 miliénov DKK za kompati-
bilnii so spolocnym trhom* (8).

Pokial ide o finan¢nt injekciu v sume 328 miliénov DKK,
Sad prvého stupna zistil, po prvé, ze povodné rozhodnu-
tie je ,poznacené chybou, pretoZe chdpe zaplatenie sumy 328
miliénov DKK ako ndhradu za zdvizky sluzby vo verejnom zd-
ujme na tcely cldnkov 2 a 10 aZ 13 nariadenia ¢. 1191/69.
[...] Na zdklade toho sa musi napadnuté rozhodnutie zrusit v ca-
sti tykajiicej sa povolenia vyplatit sumu 328 miliénov DKK na
zdklade daného nariadenia, bez potreby rozhodnutia o ostatnych
ndmietkach predloZenych k tomuto bodu“ (%).

Pokial viak ide o kapitalovi injekciu vo vyske 328 milid-
nov DKK, Siid prvého stupiia po druhé zistil, Ze pokial ide
o ¢lanok 73 Zmluvy o ES, ,clenské Stdty sa uz nesmii spolie-
hat priamo na cldnok 73 Zmluvy o ES v situdcidch, na ktoré sa
nevztahuje sekunddrne prdvo Spolocenstva. A preto, pokial sa
nariadenie (EHS) ¢. 1191/69 nevztahuje na tento pripad a za-
platenie sumy 328 milionov DKK spadd do rozsahu clanku 87
ods. 1 Zmluvy o ES, v nariadent (EHS) ¢. 1107/70 zo 4. jiina
1970 o poskytnuti pomoci pre Zeleznicnii, cestnil a vhiitrozem-
skii vodnii dopravu (U. v. ES, Mimoriadne vydanie v anglickom
jazyku 1970 (1), s. 360) sa uvddza vycerpdvajiici zoznam okol-
nosti, za akych mozu orgdny clenskych Stdtov udelit pomoc na
zdklade cldnku 73 Zmluyy o0 ES (*). Na zdklade toho je potrebné
vzniest ndmietku proti spornému rozhodnutiu, pretoZe povoluje
vyplatenie 328 miliénov DKK na zdklade clanku 73 Zmluvy
o ES.

() Pozri vec T-157/01 Danske Busvognmaend/Komisia,
Zb. 2004, 5. 11-917 (dalej len ,rozsudok vo veci Com-
bus)“ (10).

Pokial ide o finan¢nt injekciu v sume 162 miliénov DKK
povolent pri uplatneni ¢ldnku 87 ods. 3 pism. ¢) Zmluvy
0 ES v kombindcii s usmerneniami o re§trukturalizacii z ro-
ku 1999, Std prvého stupiia zistil, Ze ,.sporné rozhodnutie sa
nedd interpretovat v tom zmysle, Ze kolégium clenov Komisie ude-
lilo jasné, nepodmienené a definitivne povolenie na zaplatenie
162 miliénov DKK na zdklade cldnku 87 ods. 3 pism. ¢) Zmlu-
vy 0 ES a usmerneni. Naopak, zdovodnenie Komisie sa musi po-
vaZovat za vyjadrenie vdZnych pochybnosti o Zivotaschopnosti

(8) Pozrivec T-157/01 Danske Busvognmaend/Komisia, Zb. 2004, s. 1I-

917 (dalej len ,rozsudok vo veci Combus®).

(9) Rozsudok vo veci Combus, odseky 83 a 99.
(19) Rozsudok vo veci Combus, odseky 100 a 101.

(13)

(14)

(15)

(16)

chybnosti, ktorych objasnenie vSak Komisia nepovazovala za svo-
ju povinnost, kedze cldnok 73 Zmluvy o ES vnimala ako
dostatocny prdvny zdklad pre povolenie tejto pomoci. PretoZe na
toto ustanovenie sa nemozno tak celkom spoliehat (pozri od-
seky 100 a 101 vyssie), zaplatenie sumy 328 milidnov DKK uz
nie je v spornom rozhodnuti platne povolené. Z toho vyplyva, Ze
povolenie vyplatit sumu 162 miliénov DKK sa musi kompletne
zrusit, bez potreby rozhodovania o ostatnych pravnych ndmiet-
kach predlozenych k tomuto bodu“ (11).

Po rozsudku Stdu prvého stupiia Komisia pripravila nové
rozhodnutie. Dila 11. janudra 2005 sa Gtvary Komisie
stretli s ddnskymi orgdnmi, aby ziskali dalsie informdcie
o rozvoji spolo¢nosti Arriva/Combus v ¢ase od povodné-
ho rozhodnutia. Diia 1. marca 2005 dénske organy poslali
Komisii memorandum o rozvoji ddnskeho autobusového
trthu, ktoré pripravil ddnsky drad pre dopravu
(Trafikstyrelse).

Listom z 3. marca 2005 (SG (2005) D/200926) Komisia
informovala Dansko o svojom rozhodnuti o zacati kona-
nia podla ¢linku 88 ods. 2 Zmluvy o ES s ohladom na tie-
to opatrenia (dalej len ,rozhodnutie o zacati konania®)
a vyzvala Dédnsko, aby zaslalo svoje pripomienky. Danska
vlada si dvakrat vyziadala predlzenie obdobia na odoslanie
svojich pozndmok, ktoré Komisia poskytla v listoch
z 5. aprila 2005 (TREN D (2005) 106964) a z 24. jina
2005 (TREN D (2005) 113062). Dna 21. juna 2005 sa
uskutocnilo stretnutie medzi Komisiou a ddnskou vlddou.
Dna 30. jana 2005 ddnske organy zaslali svoje pozndmky
tykajtce sa rozhodnutia o zacati formalneho konania.

Rozhodnutie o zacati konania bolo zverejnené v Uradnom
vestniku Eurdpskej Unie (12) 22. septembra 2005. Komisia
vyzvala zainteresované strany, aby odovzdali svoje pripo-
mienky k opatreniam v stivislosti s tymto rozhodnutim do
jedného mesiaca od ddtumu zverejnenia, teda do 23. ok-
tobra 2005.

Komisia informovala zdruZenie Danske Busvognmaend
o svojom rozhodnuti o zacati konania listom z 12. mdja
2005 (TREN (2005) D 109473). Komisia po Ziadostiach
zdruzenia Danske Busvognhmaend dvakrat predlzila termin
na prijatie poznamok (list z 15. jala 2005, TREN (2005) D
115786 a list zo 16. augusta 2005, TREN (2005) D
117806).

(11) Rozsudok vo veci Combus, odsek 114 ff.
(12) Pozri pozndmku 1.



L 345/30 Uradny vestnik Eurépskej tinie 23.12.2009

(17)

(18)

(20)

(1)

(22)

V liste zo 17. jtina 2005 (TREN (2005) A 15223) zdruze-
nie Danske Busvognmaend poziadalo Komisiu o zaslanie k6-
pie rozhodnutia o zacati konania, vratane informdcii, ktoré
boli odstranené po ziadosti Danska. Listom z 15. jila 2005
Komisia odpovedala, ze podla ¢lanku 24 nariadenia (ES)
¢.659/1999 z 22. marca 1999 ustanovujiiceho podrobné
pravidld na uplatiiovanie ¢linku 93 Zmluvy o ES (*3) Ko-
misia nezverejiiuje informdcie, ktoré ziskala prostrednic-
tvom uplatnenia nariadenia a ktoré si predmetom
sluzobného tajomstva. Komisia dalej vysvetlila, Ze infor-
mécie, ktoré boli vymazané z képie rozhodnutia zaslanej
zdruzeniu Danske Busvognmaend, spadali pod predmet slu-
zobného tajomstvd a Komisia ich pred fiou nemohla
odhalit.

V tom istom liste zo 17. jina 2005 zdruZenie Danske Bu-
svognmaend poziadalo Komisiu o képiu pozndmok danskej
vlddy k rozhodnutiu o zacat{ formédlneho konania. Komi-
sia odpovedala, Ze ¢lanok 20 nariadenia (ES) €. 659/1999,
v ktorom sa ustanovujii prava zainteresovanych strdn, ne-
umoziuje poskytnit odpoved ¢clenského stdtu zalobcovi
a Ze Komisia teda nemoze zaslat kopiu pozndmok danskej
vlady zdruzeniu Danske Busvognmaend.

V liste z 23. septembra 2005 zdruZenie Danske Busvogn-
maend odoslalo svoje pozndmky. Komisia odoslala tieto
pozndmky v liste z 25. oktébra 2005 (TREN D (2005)
122503) ddnskym organom, pricom dala Dansku prilezi-
tost odpovedat na pripomienky v lehote jedného mesiaca.
Komisia dostala odpoved Dénska na tieto pozndmky v li-
ste z 23. decembra 2005 (SG (2006) A 80), po predlzeni
lehoty na odpoved o jeden mesiac na ziadost dénskej vlddy.

Komisia dostala pripomienky od jednej zainteresovanej
strany, Arriva Denmark A[S, v liste z 21. oktébra 2005
(TREN (2005) A 27196). Tieto pripomienky poslala Dan-
sku v liste z 24. novembra 2005, pricom dala Dansku pri-
lezitost odpovedat na pripomienky v lehote jedného
mesiaca. Komisia dostala odpoved od Dénska na pripo-
mienky od spoloc¢nosti Arriva spolu s listom z 23. decem-
bra 2005, ktory je citovany vyssie.

Dénske organy odovzdali dodato¢né faktické informacie
v listoch z 22. februdra 2007 a 2. aprila 2007 (TREN
(2007) A 28850).

2. SKUTOCNOSTI
2.1. DANSKY AUTOBUSOVY TRH

2.1.1. VSEOBECNY OPIS TRHU

Rozhodnutie o zacati konania poskytuje (v odovodeniach
13 az 22) podrobny opis dinskeho autobusového trhu.

(13) U.v.ESL 83, 27.3.1999, s. 1.

Preto je v nasledujicom texte v stvislosti s tymto pripa-
dom opis autobusového trhu obmedzeny na najdolezitej-
Sie funkcie trhu a na dodato¢né faktické informécie zaslané
dénskou vlddou a zainteresovanymi stranami.

(23)  Od roku 1990 Dénsko postupne otvéralo svoj autobusovy
trh konkurencii formou verejnych vyberovych konani na
zmluvy o sluzbach vo verejnom zdujme, ktoré uzatvérali
verejné organy s prevadzkovatelmi autobusovej dopravy
v Dansku. Od roku 1994 prislusné pravidld Spolocenstva
o verejnom obstardvani (smernica Rady 92/50[ES
z 18. jina 1992 o koordindcii postupov verejného obsta-
rdvania sluzieb (14)) zavizuji Ddnsko na verejné vyberové
konania, pokial ide o sluzby poskytovania autobusovej do-
pravy, okrem pripadov, ked sa tieto sluzby poskytuja
interne (1°).

(24)  Vroku 1999, ked spolo¢nost Combus prvykrat dostala fi-
nan¢nd podporu od ddnskeho $titu, 9 z 12 danskych kra-
jov vyhlasilo verejnd stitaz na 100 % spojeni. Zostavajtice
3 kraje vyhldsili verejn stitaz na 96 % (Kodan), 35 % (Ri-
be) a 21 % (Vyborg) svojich spojeni (19). Zmluvy o sluz-
bach vo verejnom zdujme sa v Dénsku uzatvdraji na
5 rokov, niektoré z nich je mozné predizit na dalsie 3 roky.

(25)  Dansky autobusovy trh je charakterizovany procesom tr-
valej koncentrdcie. V roku 1988 pontkalo autobusové
sluzby viac ako 400 podnikov, pricom v roku 2004 zo-
stalo na trhu len asi 100 prevddzkovatelov. Z historického
pohladu najvacsim prevddzkovatelom v Dénsku boli pro-
strednictvom svojej autobusovej pobocky Dédnskych Zelez-
nic. Vjini 1995 Dénske Zeleznice zrusili svoju autobusovii
pobocku a urobili z nej akciovii spolo¢nost pod ndzvom
DSB Busser afs. V roku 1997 sa ndzov tejto spolo¢nosti
zmenil na Combus afs. Dansky $tdt si zachoval 100 % po-
diel v Combuse. Combus a jeho predchodca mali v 90. ro-
koch minulého storocia podiel na trhu v Dansku vo vyske
20 %.

(26)  Vroku 1997 Arriva Denmark a/s (dalej len ,Arriva®), po-
bocka britskej spolocnosti Arriva plc, a Connex Denmark
afs (dalej len ,Connex*), pobocka franctizskej spolo¢nosti
Veolia, vstipili na ddnsky autobusovy trh prostrednictvom
akvizicii (17). V rokoch 1999 a 2004, ktory bol poslednym
rokom, pre ktory mame k dispozicii tidaje, boli podiely
tychto troch spolocnosti na trhu takéto:

(14) U.v.ES L 209, 24.7.1992, s. 1.

(1%) Pozti Trafikredegorelse 2004, zverejneny danskym ministerstvom do-
pravy, s. 121, a precedentné pravo sidu o internom obstardvani.

(16) Pozri rozhodnutie o zacati konania, odsek 16 a tabulka 1.

(7) Arriva ziskala Unibus Rutetrafik a/s a Bus Danmark afs, Connex zis-
kala Liniebus afs.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1999:083:0001:0001:SK:PDF
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Tabulka 1
Podiely na trhu spolo¢nosti Combus, Arriva a Connex v rokoch 1999 a 2004
(v %)
Combus Combus ARRIVA ARRIVA Connex Connex
1999 2004 1999 2004 1999 2004
Nordjylland 64,85 0 0 18,64 7,17 24,72
Viborg 17,27 0 0 17,40 0 0,33
Arhus 54,24 0 0 10,15 9,11 41,07
Ringkjebing 38,18 0 0 27,38 0 0
Vejle 56,96 0 21,68 13,29 0 17,22
Ribe 0 0 0 0 0 39,23
Senderjylland 32,41 0 0 0 0 0
Fyn 97,80 0 0 100,00 0 0
Vestsjeelland 25,20 0 24,00 33,86 32,60 35,26
Storstrom 19,78 0 1,80 28,51 64,49 33,00
Bornholm 28,00 0 0 0 50,67 81,02
Hlavné mesto Danska a jeho okolie 22,26 0 50,47 46,73 8,60 27,95
Celd krajina 33,98 0 26,59 34,46 10,99 25,14
Celd krajina bez hlavného mesta 56,06 0 5,82 23,94 13,06 22,73
Diénska a jeho okolia
(27)  Na interpretdciu tychto ¢&isel st potrebné tieto informécie: od dénskych Zeleznic zacala uskuto¢niovat ambiciéznu ex-

(28)

(29)

V roku 2001 Arriva ziskala Combus. Neskor v tom istom
roku Connex ziskala 50 % liniek, ktoré povodne vyuzivala
spolo¢nost Combus, od spolo¢nosti Arriva. V roku 2004
Arriva dalej posilnila svoju poziciu kiipou Wulff Bus afs,
ktord mala 10 % podiel na trhu v provincii Jutland.

Daénsky autobusovy trh predstavuje celkovy objem asi 5,5
miliardy DKK rocne.

panzna politiku. Spolo¢nost Combus ziskala mnoho no-
vych zmlav, najmi v okoli Kodane, a zvysila svoj obrat
o viac ako 40 % v rokoch 1995 az 1999. Tieto nové zmlu-
vy sa vSak vo velkej vicsine napokon ukdzali ako stratové.

V dosledku toho sa spolo¢nost Combus dostala do zdvaz-
nych finanénych tazkosti, ktoré sa zacali v roku 1998. Na-
sledujtce dve tabulky uvddzaju tieto tazkosti v absolttnych
Cislach aj v percentéch.

2.1.2. FINANCNE TAZKOSTI SPOLOCNOSTI COMBUS (30)
Ako je vysvetlené v rozhodnuti o zacati konania (od6vod-
nenie 34 a nasledujtce), spolo¢nost Combus po odpojeni

Tabulka 2

Najddlezitejsie iidaje tykajice sa firmy Combus A[S 1995 - 2000

(absoliitne cisla)

1 000 DKK 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Cist)'l obrat 625 392 686123 763 432 1049489 | 1097 535 1091 253
Hrub)’rv;'rsledok 84172 100 003 81776 11910 -17 230 68 206
Vysledok pred trokovou sadzbou 30 870 37 423 12227 | -105029 | -134 812 -50035
V}?sledok za rok 31 184 28 546 7 684 -139128 | —168 267 - 82249

Tabulka 3
NajddleZitejsie tidaje tykajice sa firmy Combus A[S 1995 - 2000
(v%)

1 000 DKK 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Prevddzkovd ziskova marza 4,9 5,5 1,6 neg, neg, neg,
Pomer zisku a kapitalu 4,0 5,5 1,3 neg, neg, neg,
Hrubd marza 13,5 14,6 10,7 6,3 -1,6 1,1
Kapitdlovd ndvratnost 23,5 18,2 2,5 neg, neg, neg,
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(1)

(32

(33)

(34)

Privatizdcia Combusu

V procese privatizdcie spolo¢nosti Combus sa daju rozlisit
tri obdobia. V rokoch 1995 az 1998 sa dansky $tat snazil
o predaj len minoritnych podielov vo vyske 25 %, toto sa
viak nikdy neuskutocnilo. Od konca roku 1998 vykonal
prvy pokus o predaj 100 % podielu. Tento pokus skondil
vjuli 1999 nedspechom. Dénska vldda sa potom rozhodla
najskor restrukturalizovat a ndsledne predat tito spoloé-
nost. Vysledkom tohto planu bol predaj spolo¢nosti Com-
bus spolo¢nosti Arriva na zaciatku roku 2001.

Prieskum predaja minoritného podielu (1995 aZ 1998)

Zékon €. 232 o DSB Busser A[S z roku 1995, na zdklade
ktorého vznikol Combus afs ako nezdvisld spolocnost,
predpokladal, ze dansky $tat predd az 25 % akcii spolo¢-
nosti do konca roka 1998. Na tento tcel bol ustanoveny
spravny vybor, ktory sa skladal zo zdstupcov ministerstva
financii, ministerstva dopravy, spolo¢nosti Combus a ex-
ternych pravnych a finanénych poradcov. Spravny vybor
sa ziSiel spolu na 7 zasadnutiach, kym sa jeho praca upro-
stred roku 1997 zastavila.

Prvy pokus o kompletnii privatizdciu (1998 aZ 1999)

Na zaciatku novembra 1998 spravny vybor obnovil svoju
¢innost, tentoraz s pokynom pripravit predaj minimalne
majoritného podielu v Combuse. Vybor zacal finanénym
hodnotenim spolo¢nosti.

Na dcely tohto hodnotenia Combus odovzdal v polovici
novembra 1998 svoje predpokladané tictovné vysledky za
rok 1998 a predpokladany rozpocet na roky 1999 az
2001. Na zdklade tychto udajov finan¢ny poradca vlady,
kodansky Alfred Berg Corporate Finance (dalej len ,Alfred
Berg®), vydal toto stanovisko:

,... mOzZeme konstatovat, Ze celkovy kapitdlovy podiel
spolo¢nosti Combus md negativnu trhovii hodnotu niekol-
ko sto miliénov danskych kortin. Okrem toho, Ze zisko-
vost primarnej prevadzky za posledné roky vyrazne
upadla, sa odhadovand hodnota dalej znizuje v dosledku
vysokého trocenia ¢istého dlhu, ktory si spolocnost za
toto obdobie vytvorila. Vacsina potencidlnych kupujtcich
vak chdpe, Ze financ¢ne a ekonomicky velmi slabé spolo¢-
nosti, ako je Combus, sa neobchodujii vo velmi vysokych
zdpornych hodnotach, pretoze by potom bolo pre predaj-
cu vhodnejsie spolo¢nost zatvorit.

(35)

Na zédklade toho odporicame, aby sa pocas procesu pred-
aja a pripravy informa¢nych materidlov v tejto stivislosti
postupovalo tak, Ze sa cena Combusu nastavi na zdklade
aktudlneho zakladného kapitdlu spolo¢nosti zniZeného
o zlavu. Na zdklade toho a v spojeni s

— potencidlom zlep$enia prevadzky

— the potencidlom synergie

— strategickou hodnotou spolo¢nosti na zdklade jej vel-
kého podielu na trhu v ddnskom autobusovom
sektore

je podla vietkého stéle este redlne, aj napriek neustdlemu
zhor$ovaniu finan¢nej a ekonomickej situacie spolo¢nosti,
ze sa pre Combus ndjde kupec, ktory ddnskemu §tatu ($tdt’)
umozni zbavit sa tejto spolo¢nosti pri plnom uspokojeni
veritelov.

Takisto treba ocakdvat, Ze vacsina potencidlnych kupuja-
cich dospeje k zaveru, Ze v dosledku velmi slabej kapitdlo-
vej Struktary spolo¢nosti Combus a nizkej ziskovosti bude
potreba kapitdlovej injekcie do spolo¢nosti taka vysokd, ze
by pre nich zakdapenie celého kapitdlového podielu Com-
busu za pozitivnu sumu nebolo prinosom.

Zna¢nd neistotu, ktord preto obklopuje podmienky, za
ktorych sa moze stat zbavit spolo¢nosti Combus, vsak
mozno prekonat len pokra¢ovanim v rozbehnutom pro-
cese predaja.”

Alfred Berg uviedol tieto moznosti ako alternativy rychle-
ho predaja spolo¢nosti Combus A/S:

,— vykonanie riadeného zatvorenia spolo¢nosti, ktoré by,
okrem iného, znamenalo prevzatie vietkych $tatnych
zamestnancov DSB, ktor{ dnes posobia ako vyslani
pracovnici v spolo¢nosti Combus, a s tym savisiacich
finan¢nych zévizkov $taitom/DSB. Nie je isté, ¢i spo-
lo¢nost Combus, aj napriek pozitivnej tictovnej hod-
note kapitalu a rezerv, dokdze plne pokryt pohladavky
veritelov spoloc¢nosti, a v dosledku toho existuje rizi-
ko negativneho pokrytia veritelmi, tlacou atd.

— pokracovanie vo vlastnictve s ciefom vykonat doklad-
nu racionalizdciu a zostihlenie spolo¢nosti Combus,
&im by sa zabezpecilo, ze spolo¢nost bude v horizon-
te 2 — 3 rokov ziskovd a ndsledne lahsie predajna.
V dosledku velmi slabej kapitélovej Struktdry spolo¢-
nosti a vysokého dlhu to bude v tomto pripade prav-
depodobne znamenat, Ze $tt v kratkom ¢ase poskytne
injekciu nového zdkladného kapitélu s devitmiestnou
hodnotou. Pri investicii do ,obratu* Combusu existuje
vysoké riziko a neexistuje Ziadna zdruka pozitivnej né-
vratnosti Statnej investicie.”
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(36)  Finan¢ny poradca na zdklade tohto hodnotenia poskytol (41)  Z 12 potencidlnych kupujicich sa 7 zicastnilo na prezen-
toto odporticanie: tacii manazmentu spolo¢nosti Combus. Na tejto prezentd-
cii potencidlni kupujici dostali list opisujici nadchddzajici
.. , , B . proces nadobudnutia. Potencidlni kupujici boli prostred-
»Ziadna Z,dVOCh .uYed,eqy,ch alternativ sa okam’mvte. nejavi nictvom tohto listu informovani, Ze mozu ziskat pristup
ak.o a,ttraktﬂ{na a tiez zdvisi od pristupu $tatu k da.lsej injek- k tidajom spolocnosti Combus a Ze si v pripade zéujmu
ci zakla.dneh(z kap1ta,1u dvo Combusu a k prebratiu zodpo- moZu napldnovat dalSie stretnutia s manaZzmentom spo-
vednosti za dokladné zostihlenie spolocnosti. lo¢nosti Combus. Aby mohli potencidlni kupujici vyuzit
tieto moznosti, museli odoslat ,prejavenie zdujmu“ do
Alfred Berg preto odportica, aby stdt pokracoval v procese konca februdra 1999.
predaja Combusu s cielom dosiahnut jasnejsi obraz o tom,
ktoré a ako relevantné hladiska (ako st trendy vysledkov,
Struktara kapitélu, podiel na trhu, kniha objednavok, stav . ) o
vozového parku, riadenie zdrojov, potencial vylepseni pre- (42)  Alfred Berg dostal takéto prejavenia zdujmu od 6 vopred
vadzky a synergii atd)) budd potencidlni kupujici vo svo- Zvolenych potengalnych kUPUJ}J,ClCh vo fel?ruar’l 1999.
jom celkovom hodnoteni spolo¢nosti povazovat za v marci 1?99.Z nich 1?011 Vybran{ 2, ktf)rl)mah mat pristup
podstatné. do datovej miestnosti. Po preskiimani ddtovej miestnosti
obaja potencidlni kupujici zniZili cenové navrhy tak vy-
razne, Ze zodpovedali negativnej trhovej hodnote niekol-
Ak by sa v dosledku tohto procesu nenasiel potencidlny ko sto miliénov DKK.
kupujtici, ktory by bol atraktivny z pohladu dvoch vyssie
uvedenych alternativ, $tdt si zvoli ti alternativu, ktort bude
povazovat za financne atraktivnejsiu a v danom case poli-
ticky vhodnu. (43)  Alfred Berg odovzdal 9. aprila 1999 spravnemu vyboru

(37)

(39)

(40)

Po tejto rade ddnsky parlament prijal v decembri 1998 zd-
kon, ktory umoziiuje Stdtu zbavit sa vSetkych svojich akcif
(100 %) spoloc¢nosti Combus (18).

Alfred Berg potom vykonal kontrolu trhu na zdklade pia-
tich kritérif; potencidlny kupujtci by mal

— byt aktivny v rdmci verejnej spravy,
— mat silnd finan¢nd poziciu,

— mat istii velkost (definovanii ako ,prevddzkovanie viac
ako 1 000 autobusov*),

— mat vysoky obrat (definovany ako ,viac ako 1 miliar-
da DKK®),

— byt aktivny na podobnych trhoch ako spolo¢nost
Combus.

Vysledkom kontroly trhu Alfreda Berga bol zoznam 12
potencidlnych kupujacich

Spravny vybor potom stanovil tento ¢asovy harmono-
gram: Prezentdcie manazmentu pre 12 vopred zvolenych
potencidlnych kupujtcich sa mali konat v obdobi od 9. do
18. februara 1999. Lehota na odovzdanie ,prejaveni zduj-
mu“ bola koniec februdra 1999 a ,prejavenia zdujmu* sa
mali hodnotif na zaciatku marca 1999. Vybrani kupujici
mali mat pristup k ddtovej miestnosti v obdobi od 10. do
24. marca 1999. Svoje kone¢né ponuky mali odovzdat
1. aprila a 8. aprila si mal spravny vybor zvolit kone¢ného
kupujtceho.

(18) Zdkon ¢. 1046 z 23. decembra 1998.

memorandum, v ktorom uviedol, Ze spolo¢nost Combus
A[S sa uz nedd predat za pozitivnu hodnotu. Na zdklade
toho Alfred Berg vypracoval tri alternativy predaja
spolo¢nosti:

,Moznost 1: Stit bude pokracovat vo vlastnictve s ciefom
vykonat dokladnti racionalizaciu a zostihlenie spolo¢nosti
Combus, ¢im by sa zabezpeilo, Ze spolo¢nost bude v ho-
rizonte 2 — 3 rokov ziskovéd a ndsledne lahsie predajnd.
V dosledku velmi slabej kapitdlovej Struktiry spolo¢nosti
a vysokého dlhu to bude v tomto pripade pravdepodobne
znamenat, Ze §tdt v kratkom case poskytne injekciu nové-
ho zakladného kapitdlu s devitmiestnou hodnotou. Pri in-
vesticii do ,obratu’ Combusu existuje vysoké riziko
a neexistuje Ziadna zdruka pozitivnej ndvratnosti $tatnej
investicie.

Moznost 2: Vykona sa kontrolované uzatvorenie spolo¢-
nosti afalebo odovzdd sa kIi¢ veritelom spolo¢nosti. Nie
je isté, &i spolo¢nost Combus, aj napriek pozitivnej uctov-
nej hodnote kapitdlu a rezerv, dokdze plne pokryt pohla-
davky veritelov spolocnosti a v dosledku toho existuje
riziko negativneho pokrytia veritelmi, tlacou atd.

Moznost 3: Spolo¢nost Combus prevedie denné autobu-
sové operécie na nezavisli pobocku. Inymi slovami, aktu-
dlne aktiva (autobusy atd.) a pasiva (pozicky atd) sa
ponechaja spolo¢nosti Combus v aktudlnom stave, pricom
prdvo na zmluvy na autobusoviti dopravu atd. sa prevedie
na [nezdvisli] novt pobocku, ktora si bude potom prena-
jimat prislusné aktiva (autobusy atd.) od spolo¢nosti Com-
bus. Podnikne sa pokus predat novi pobocku a zisk
z predaja pouzit na zniZenie dlhu spolo¢nosti Combus,
ktord bude aj nadalej 100 % vlastnend §titom. Potom sa
moze podniknit pokus o zniZenie zvysného dlhu spolo¢-
nosti Combus formou ndjomného z prendjmu aktudlnych
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(44)

(48)

aktiv novej pobocke. Tento model priamo neposkytuje
ziadnu zdbezpeku toho, Ze veritelia spolo¢nosti sa zbavia
zdvizkov voci spolo¢nosti Combus bez straty. Veritelia by
si preto mali vyziadat istd formu $tdtnej zdruky atd ...

Na zdklade tohto hodnotenia Alfreda Berga sa ddnska vla-
da rozhodla nechat spolo¢nost Combus prejst procesom
restrukturalizacie s ciefom ndsledného predaja (moznost 1,
ktorti navrhol Alfred Berg). Tento proces restrukturaliz-
cie je podrobne opisany v dalSej Casti.

Dna 23. aprila 1999 Alfred Berg informoval vladu o tom,
ze dostal nové ,prejavenie zaujmu* od spolo¢nosti Arriva
s ponukou na prevzatie 100 % kapitdlu spolo¢nosti Com-
bus A/S za 35 miliénov DKK. Podmienky vztahujtice sa na
vysku zdkladného kapitélu a vysledky spolo¢nosti boli pri-
pojené k ponuke, s dolozkou zniZenia v pripade odchylok
formou ,koruna za korunu®. Tato ponuka bola zaloZend
na zdkladnom kapitdle vo vyske 131 miliénov DKK a Al-
fred Berg odhadoval, Ze aktudlny zdkladny kapitdl je asi
0 10 miliénov DKK nizsi. Alfred Berg odportcal pokraco-
vat v procese predaja s tymto kupujiicim stibeZne s rozvo-
jom moznosti restrukturalizacie. Alfred Berg zdoraznil, Ze
je este stale potrebné prerokovat velmi dolezité zdlezitosti,
ktoré by mohli stazit dosiahnutie Gspesnej dohody pre obi-
dve strany.

Dna 27. aprila 1999 ministerstvo dopravy a spolo¢nost
Arriva podpisali predbezni zmluvu o prevzati spolo¢nosti
Combus za 45 miliénov DKK za predpokladu, Ze zdklad-
ny kapital spolo¢nosti v ¢ase prevodu bude 131 miliénov
DKK.

Na zaciatku jtina boli rokovania so spolo¢nostou Arriva
v takom $tadiu, Ze si poradcovia mysleli, Ze uzavretie ko-
nec¢nej dohody o predaji bude redlne v prvej polovici jila
1999. V zvysnej Casti juna 1999 spolocnosti Combus viak
venovali médid velkd pozornost, najmi v stvislosti s vy-
hldsenim niektorych politickych strdn o potrebe pravnej
reguldcie prevadzky autobusovej dopravy v Dansku, pokial
ide o vyznamny podiel na trhu. Vzhladom na $pekulicie
o kapitalizdcii trhu Arriva stratila o Combus zdujem. Ar-
riva vSak zdoraznila, Ze v zavislosti od zavedenia obmedze-
ni trhu bude mat dlhodoby zdujem ziskat spolo¢nost
Combus.

Restrukturalizdcia s cielom pripravy predaja spolocnosti
Combus: kapitdlovd injekcia z mdja 1999

Restrukturalizacia spolo¢nosti Combus sa v aprili 1999
stala velmi naliehavou, kedZe na zdklade ddnskeho zdkona
o ro¢nom zuctovani musela spolo¢nost Combus zorgani-
zovat vyro¢né valné zhromazdenie do konca maja 1999
a odovzdat svoje skontrolované ctovné zdznamy za rok
1998. Rocné zictovanie malo byt dostupné tlaci a verej-
nosti najneskor 14 dni pred vyrotnym valnym
zhromazdenim.

(49)

(50)

(51)

(52)

(53)

Financie spolo¢nosti boli tak vycerpané, Ze Gctovnici oz-
ndmili, Ze ro¢né zhctovanie sa nebude dat predlozit bez vy-
hrad voci predpokladu pokrac¢ovania ¢innosti podniku. Na
zéaklade preskiimania zmlav spolo¢nosti G¢tovnikmi, ktorf
preukazali potrebu dotdcie asi 65 milionov DKK na pokry-
tie stratovych zmliv, mala ist spolo¢nost do spravy, ak by
nedoslo k dalsej kapitdlovej injekcii. Okrem toho hrozilo
bezprostredné riziko povinného splatenia zmluvnych po-
zi¢iek mnohym finanénym institicidm, pricom vsetky ob-
sahovali ustanovenia dohody poZzadujice minimalny
kapitalovy zaklad vo vyske 10 % Gctovnej stivahy, nie viak
menej ako 125 miliénov DKK.

V aprili 1999 dénske ministerstvo dopravy ustanovilo
pravneho poradcu, spolo¢nost Kromann a Miinter, ktord
mala pomdhat pri rieSeni finan¢nych problémov spolo¢-
nosti Combus. Pravny poradca v memorande z polovice
mdja 1999 navrhol kapitdlova injekciu vo vyske 300 mi-
libnov DKK. Na zdklade tohto memoranda ministerstvo
dopravy 21. mdja 1999 predlozilo déverny navrh finan¢-
nému vyboru ddnskeho parlamentu, v ktorom navrhlo ka-
pitalovt injekciu vo vyske 300 milionov DKK. Tento navrh
bol 27. mdja 1999 vo financnom vybore schvéleny

Pokial ide o finan¢nd situdciu spolo¢nosti Combus, ndvrh
uvéadza, Ze v roku 1998 musela spolo¢nost niekolkokrat
upravit svoje ocakdvania vysledkov za rok 1998. Po prijati
zékona o predaji vietkych akcii spolo¢nosti Combus v de-
cembri 1998 sa vyrazne zhorsila financnd situdcia
spolo¢nosti.

Tento navrh dalej uvddza, Ze spolo¢nost Combus bola bez-
prostredne ohrozend spravou alebo konkurzom, ale Ze ka-
pitdlovd injekcia by zabezpecila dalsie fungovanie
spolo¢nosti s ohladom na jej neskorsi predaj. Odhadovalo
sa, ze na zaklade poziadavky likvidity v dohodéach spolo¢-
nosti o pozickdch je potrebnd kapitdlovd injekcia asi 300
miliénov DKK a Ze je potrebné vytvorit vhodny vztah me-
dzi dlhom a zdkladnym kapitdlom.

Tento navrh predpokladd aj to, Ze moznost predaja spo-
lo¢nosti Combus sa bude aj nadalej skiimat. Povazovalo sa
za nepravdepodobné, Ze by stit z kritkodobého hladiska
dostal svoju kapitalovt injekciu naspat. Kapitdlova injek-
cia bola poskytnutd s ciefom zabezpecit budtcu prevadz-
ku spoloénosti a zabezpecit dostatok dostupného kapitélu.

Tento névrh bol schvaleny vdcsinou vo finan¢nom vybore
27. mdja 1999.

(19) Névrhz 21. mdja 1999, ktory sa vztahuje na kapitdlovd injekciu 300
miliénov DKK. Finanény vybor ho schvélil 27. médja 1999.
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Druhy, tispesny pokus o predaj spolocnosti Combus
Druhé preskdmanie trhu

Proces predaja bol obnoveny na jar roku 2000, po schvi-
len{ ro¢ného zt¢tovania spolocnosti Combus za rok 1999
na vyroénom valnom zhromazdeni v méji 2000. Alfred
Berg pokracoval v rokovaniach o predaji ako finan¢ny po-
radca a spolo¢nost Kromann a Miinter posobila ako prav-
ny poradca.

V polovici jula 2000 Alfred Berg predlozil hodnotenie spo-
lo¢nosti Combus. Alfred Berg usudil, Ze tradi¢né met6dy

Tabulka 4

hodnotenia sa pri spolo¢nosti Combus nedaji pouzit v do-
sledku vysokej Grovne neistoty. Poradcovia vykonali hod-
notenie zalozené na skdmani vysledkov spolo¢nosti do
roku 2004 na zdklade mnozstva uvdzenych predpokladov
o rozvoji obratu a opatreniach restrukturalizacie. Hodnota
spolocnosti sa vyratala k neskorsiemu ddtumu. Do tGvahy
sa vzali vSetky zisky/deficity v prechodnom obdobi a vplyv
na negativnu istti bilanciu spolo¢nosti k tomuto neskor-
Siemu ddtumu. Aktudlna predajnd hodnota sa zistila odrd-
tanim zlavy od vyrdtanej budticej predajnej hodnoty. Tato
tabulka uvadza vysledky tohto hodnotenia.

Zhrnutie hodnotenia spolo¢nosti Combus spolo¢nostou Alfred Berg

Scendr

Najhorsi pripad | Neutrdlny/Negativny | Neutrdlny/Pozitivny Najlepsi pripad
Predpoklad:
Obrat Nezmenené Nezmenené Zvysené Zvysené
Hrubd marza Nezmenené Nezmenené Nezmenené Zvysené
Opatrenia na zlepsenie Nie Ano Ano Ano
Hodnota zdkladného kapitédlu +1116,2 +431,9 6,0 674,2
v miliénoch DKX, jal 2005
Aktudlna hodnota zdkladného kapitdlu +693,1 +268,2 3,7 418,6
v miliénoch DKK (10 % zlava)

Zdroj: Informaéné hodnotenie od finanénych poradcov

Na pochopenie tohto hodnotenia st dolezité tieto doda-
toné poznamky: ,Nezmeneny obrat“ predpokladd, ze
zmluvy v Kodanskom regiéne sa po skonceni nenahradia
novymi zmluvami, pricom zmluvy v regiénoch sa nezme-
nia. ,ZvySujtici sa obrat“ predpoklada, Ze sa obrat v regi6-
noch po skonceni zmliv v Kodanskom regiéne zvysi.
Vysledok vplyvov opatreni na zlep3enie prijatych novym
manazmentom sa odhadoval na 48,7 miliéna DKK ro¢ne
od roku 2002. Tato tabulka uvddza, Ze hodnota spolo¢no-
sti Combus sa musela zhodnotit ako vyrazne negativna,
najmi v dosledku toho, ze predpoklady vztahujice sa na
zvysujdci sa obrat a hrubé prijmy a implementaciu opa-
treni zlepSovania v rdmci takéhoto kritkeho obdobia sa
museli povazovat za zloZité.

Délezitym krokom procesu privatizdcie bola politickd de-
bata o zavedeni kapitalizacie trhu pre autobusovych pre-
vadzkovatelov. Dansky parlamentny vybor pre dopravu si
vyziadal spravu o koncentricii a hospodarskej sitazi na
déanskom autobusovom trhu, ktorti musela vypracovat na
jeseni roku 1999 pracovnd skupina pozostdvajica zo zd-
stupcov ddnskeho tradu pre hospodarsku stutaz, minister-
stva financii a ministerstva dopravy. V tejto sprave sa

(60)

zistilo, Ze vdcsina regiondlnych a miestnych autobusovych
sluzieb podlieha verejnym vyberovym konaniam a Ze trth
charakterizuje tvrdd konkurencia medzi dodévatelmi aj na-
priek neustdlemu procesu koncentricie a Ze neexistuje
7iadna zndmka toho, Ze by niektory doddvatel dominoval
trhu na tikor konkurencie. Hodnotenie dinskeho autobu-
sového trhu pracovnou skupinou vytstilo do zdveru, Ze
nie je potrebné zavadzat kapitalizaciu trhu. Ako reakciu na
tato spravu vybor pre dopravu vydal na jesert 1999 vyhl-
senie, v ktorom schvdlil zavery sprdvy, a zopakoval, Ze nie
je vhodné zavadzat kapitalizaciu trhu.

Diénska vldda potom znova kontaktovala niekolko poten-
cidlnych kupujicich. Po prezentacii financii spolo¢nosti
Combus dvaja potencidlni kupujiici ozndmili, ze maja zd-
ujem ziskat 100 % podiel v spolo¢nosti Combus. Treti ku-
pujuci vyjadril zdujem opatrnejsie.

Jednym zo zainteresovanych kupujtcich bola spolo¢nost
Arriva, ktorej ponuka zodpovedala negativnej predajnej
cene 200 - 250 miliénov DKK.



L 345/36

Uradny vestnik Eurépskej tinie

23.12.2009

(61)

(62)

(64)

(65)

Dal3fm zainteresovanym kupujticim bola spolo¢nost Me-
troline. Jej ponuka bola na prvy pohlad atraktivnejsia, ke-
dze navrhla kipit akcie za pozitivnu cenu v rozsahu 10 —
24 miliénov DKK. Spolo¢nost Metroline vsak dodala, Ze
pocas finan¢nej prezentdcie spolo¢nosti si uvedomila mno-
ho zalezitosti, ktoré chcela podrobnejsie preskiimat.

18. oktébra 2000 Alfred Berg informoval dansku vladu
o tom, Ze dostal zrevidovant ponuku od spolo¢nosti Me-
troline, ktord teraz navrhla ziskat spolo¢nost Combus za

konvertuje na zdkladny kapitdl a ze Combus dostane dal-
Siu kapitdlov injekciu vo vyske 290 miliénov DKK. Této
ponuka dalej podliehala podmienke, Ze vSetky potrebné
tpravy Gctovnej stivahy spolo¢nosti zistené pocas ndsled-
ného procesu povinnej kontroly by pokryla finan¢nd in-
jekcia. Spolo¢nost Arriva uviedla mnozstvo prikladov
takychto dprav, ktoré uz dosiahli asi 109 miliénov DKK.
Na dosiahnutie dohody stanovila spolo¢nost Arriva ddn-
skej vldde termin 8. novembra 2000.

negativnu cenu 500 miliénov DKK. Okrem toho si spolo¢- (66)  Po preskiimani ndvrhu spolo¢nosti Arriva finanénymi po-
nost Metroline vyZiadala niekolko zéruk. radcami vysvitlo, Ze ponuka vyZaduje injekciu nového ka-
pitdlu vy vyske 399 miliénov DKK do spolo¢nosti Combus
a Ze ministerstvo dopravy md tiez konvertovat podriade-
Po odovzdani tejto ponuky Alfred Berg odporucil zrusenie nﬁéll)ogi(% Vod(\;}gflsfek lc(;(l)kg:go;?:tgigtsav(z)aklzir;y 41{939_
neustalych vSeobecnych diskusi s tretim zainteresovanym fnili Snov DIgK Okrem toho b ) doslo k strate z V}élku last.
kupujtcim, pretoZe si nemyslel, Ze ma kupujtici dostatoc- ného maietku spolocnosti Co};nbus Ktord sa ;%] septem-
ny zaujem. Spravna skupina poziadala Alfreda Berga, aby bra 200 0] o dhac%oovala na 38 miliénov DKK - 5P
kontaktoval spolocnost Arriva, ktorej ponuka bola teraz ’
vyrazne lepsia ako ponuka spolo¢nosti Metroline, s cielom
preskimania moznostf predaja. (67)  Ministerstvd dopravy a financif boli toho nazoru, Ze ponu-
ka spolocnosti Arriva je nizka. Na druhej strane v3ak Ziad-
na ind seriézna ponuka nebola lepsia ako ponuka
Rokovania so spolotnostou Arriva spolo¢nosti Arriva. Spolo¢nost Metroline si vyziadala rov-
nakd negativnu cenu ako Arriva, teda asi 500 milionov
DKK, a treti zainteresovany kupujici vypracoval len volnt
a nezdvaznl ponuku na negativnu cenu vo vyske asi 350
3. novembra 2000 spolo¢nost Arriva ozndmila v liste Al- miliénov DKK.
fredovi Bergovi, ze spolo¢nost vykonala proces povinnej
kontroly a Ze by mohla navrhnat ako pokracovat. V liste
spolo¢nost Arriva zdoraznila, Ze musela pri svojom hod- (68) Rozhodlo sa, ze ako prvy krok by malo ministerstvo do-
noteni spolupracovat so spolo¢nostou Connex. Spolo¢nost pravy kontaktovat spoloénost Arriva v stivislosti so zvye-
Arriva informovala financnych poradcov o spolocnom zd- nim ceny spolo¢nosti za prevzatie spolo¢nosti Combus.
ujme dvoch autobusovych spolocnosti. Ministerstvo ~ zdroven preslo niekolkymi scendrmi
likviddcie/rozvoja spoloc¢nosti Combus. Tieto scendre ne-
boli priamym zhodnotenim spolo¢nosti, ale vypoctom li-
Podla tohto navrhu Arriva pondkla zaplatit 100 DKK za kvidnych potrieb spolo¢nosti v roznych podmienkach
vetky akcie spolo¢nosti Combus. Tato ponuka podlichala v porovnani s ponukou spolo¢nosti Arriva. Vysledok vy-
podmienke, Ze kapitdl pozicky vo vyske 100 milionov poctu, ktory schvdlila spolo¢nost Combus, auditori spolo¢-
DKK poskytnuty ministerstvom dopravy v roku 1999 sa nosti a jej pravni zdstupcovia, je uvedeny v tejto tabulke:
Tabulka 5

Scendre likvidicie[rozvoja spolo¢nosti Combus

Likvidita na konci
Scendr obdobia v miliénoch Pripomienka
DKK

Postupnd likvidacia za 5 rokov -331 Neisty scendr

Pokracovanie s novsimi, lep§imi zmluvami na -315 Neistejsi scendr

6 rokov

Pokracovanie pocas 1 roka bez zaplatenia dlhu 71 Okrem iného by boli potrebné nové bankové
dlhy vo vyske 107 miliénov DKK. Ziskal by sa
tym cas, ale situdcia predaja by sa tym
nezmenila.

Konkurz - 649 Celkovy deficit, dividendy 35 — 40 %. Veritelia
by prisli o 280 — 300 miliénov DKK.

Ponuka spolo¢nosti Arriva -399

Zdroj: Ministerstvo dopravy
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(69)  Podla interného memoranda ministerstvo dospelo k zdve- — Stat by dodato¢ne poskytol obmedzené zéruky dosa-

(70)

(71)

(72)

(73)

(74)

ru, ze podla scendrov veritelia nemozu z pokracovania
spolo¢nosti ni¢ vytazit ani v pripade postupnej likvidacie
alebo pokracujticej prevadzky, kedZze Ziadny z tychto sce-
ndrov nie je vyrazne lepsi ako ponuka spolo¢nosti Arriva.
Neistd budiicnost by pravdepodobne viedla k tomu, ze by
sa veritelia snazili spolo¢nost rychlo predat.

Okrem toho scendre podla ministerstva uvadzali, Ze ponu-
ka spolocnosti Arriva bola zalozend na finan¢nej situdcii
spolo¢nosti Combus z kratkodobého hladiska, nie na sku-
to¢nom hodnoteni spolo¢nosti. Na zdklade toho by bolo
pravdepodobne zlozité presvedcit spolo¢nost Arriva, Ze
ministerstvo ma lepsie alternativy vo forme postupnej li-
kviddcie alebo pokracujticej prevadzky.

V memorande sa zdoraziiovalo, Ze sa nedd jednoznacne
vylicit moznost, Ze postupnd likvidacia, spolu s postup-
nym zru$enim zmlav o autobusovych sluzbach od malych
(geografickych) balikov po miestne autobusové spolo¢no-
sti, by mohla byt vhodnou alternativou uvedenych scena-
rov. Tento scendr sa nepreskiimal, ale zdroven bol velmi
neisty, pretoze podla spolo¢nosti Combus by sa pravdepo-
dobne objavilo niekolko zainteresovanych autobusovych
spolocnosti, ale prinajlepSom len niekolko z nich by malo
dostato¢nii finanénd silu prevziat ¢o len malé Casti.

Ministerstvo rozhodlo, Ze ak by sa ponuka spolo¢nosti Ar-
riva zniZila na negativnu cenu 290 miliénov DKK, bola by
to pre veritelov pravdepodobne najlepsia alternativa.

21. novembra 2000 vyustili tieto rokovania do dohody vo
forme predbeznej zmluvy o predaji spolo¢nosti Combus
spolo¢nosti Arriva, ktorti podpisalo dinske ministerstvo
dopravy ako predajca spolo¢nosti Combus, spolo¢nost Ar-
riva ako kupujici spolo¢nosti Combus a stkromni ob-
chodnfi veritelia spolo¢nosti Combus.

Predbeznd zmluva obsahovala tieto hlavné prvky:

— Stat by dostal 100 DKK za prevod vietkych akcii spo-
lo¢nosti Combus (100 %).

— Stat by vopred konvertoval podriadent kapitalovi po-
zicku vo vyske 100 miliénov DKK na akciovy kapital.

— Kapitdlovy zdklad spolo¢nosti Combus mala posilnit
dalsia injekcia vo vyske 240 miliénov DKK, bud vo
forme injekcie nového zdkladného kapitilu, alebo
odpisania/konverzie bankového dlhu.

(75)

(76)

(77)

hujice 57,5 miliéna DKK vo forme i) zdruky poten-
cidlnych ndkladov na ochranu zivotného prostredia
vo vyske 22,5 miliona DKK, ktoré by sa uvolnili do ta-
kého rozsahu, Ze by takéto naklady presiahli sumu 10
miliénov DKK pridelent v rdmci spolo¢nosti na na-
klady na ochranu zivotného prostredia a ii) zdruky vo
vyske 35 milibnov DKK na vietky zéleZitosti, vratane
reguldcie zdkladného kapitdlu spolo¢nosti vo vztahu
k stvahe predloZenej manazmentom ku koncu sep-
tembra 2000 a dalsich zdvizkov.

—  Stét by poskytol neobmedzené zaruky spolocnosti Ar-
riva v spojeni s danovymi poziadavkami, ktoré by
mohli vyplyvat z obdobia pred prevodom, za straty
vyplyvajice z narokov od predchddzajicich zamest-
nancov, za straty, ktoré by mohli vyplyvat z prechd-
dzajtceho predaja spolo¢nosti Combus International
a za vietky finan¢né straty, ktoré by mohla spolo¢nost
Arriva utrpiet na zaklade nasledujicej spravy o audite.

— Prevod by sa realizoval s G¢innostou od 1. janudra
2001.

— Dohoda bola podmienkou pre dopravné spolo¢nosti
aj pre dansku agentdru pre cestnd bezpe¢nost schva-
lujticu zmluvy o autobusovych sluzbéch spolo¢nosti
Combus, ktoré preberal novy vlastnik, a aj podmien-
kou schvalenia tiradom pre hospodarsku sttaz.

Dal3i postup, schvileny v predbeinej zmluve, spocival
v tom, Ze ministerstvo dopravy a spolo¢nost Arriva — po
predchddzajicom schvéleni finanénym vyborom dénske-
ho parlamentu a dozornou radou spolo¢nosti Arriva — né-
sledne uzavreli kone¢nt zmluvu v silade s vyssie
uvedenymi usmerneniami. K uzavretiu dohody malo dojst
az po ziskani vietkych potrebnych externych schvaleni, nie
viak neskor ako 1. februdra 2001.

Okrem predbeznej dohody rokovalo ministerstvo dopra-
vy s veritelmi o rozdeleni finan¢nej injekcie vo vyske 240
miliénov DKK. Bola dosiahnutd dohoda o tom, Ze ddnska
vldda poskytne dalsiu kapitdlovii injekciu vo vyske 140 mi-
liénov DKK a Ze veritelia bud prevedi dlhy na akciovy ka-
pital do vysky 100 milionov DKK, alebo odpisu dlh v tejto
vyske.

V memorande sa ddnska vldda zaviazala upravit predajni
cenu (obmedzenti na maximélnu sumu 35 miliénov DKK)
za predpokladu, Ze Gi¢tovna stivaha spolo¢nosti k 31. de-
cembru 2000 odhali kapitdlovii rezervu nizsiu ako 31,8
miliéna DKK, ¢o bolo o¢akdvanim manazmentu pri pod-
pise predbeznej zmluvy medzi stranami. Kapitdlova rezer-
vak 31. decembru 2000 bola napokon 10,3 miliéna DKK.
Dinska vldda bola teda povinnd zaplatit 20,5 miliéna DKK,
aby splnila svoje zavizky v ramci tejto zaruky.
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(78)  Spoloc¢nost Arriva prevzala zvy$né zavizky spolo¢nosti organov pre hospodarsku sttaz a Eurdpskej komisie). Ddn-

(79)

(80)

(81)

(82)

Combus, ktoré v tom Case predstavovali 208 miliénov
DKK. Arriva vyplatila tieto zdvizky ihned po odkipeni

spolo¢nosti Combus a vymenila ich za pozicku od mater-
skej spolo¢nosti Arriva plc.

V porovnani s povodnou ponukou spolo¢nosti Arriva dén-
ska vlada rokovala o tychto vyznamnych zmenéch:

— Veritelia spolo¢nosti Combus sthlasili s ticastou na
procese restrukturalizacie odpisom ¢asti dlhu (celkom
100 miliénov DKK);

— Poziadavka na kapitdlovi injekciu vo vyske 290 mi-
libnov DKK sa znizila na 240 miliénov DKK;

— Dohoda obsahovala zdruky s obmedzenym pokrytim
v celkovej vyske 57,5 miliona DKK a nickolko neob-
medzenych zaruk;

— Danska vldda garantovala hodnotu ¢istych aktiv spo-
lo¢nosti Combus k 31. decembru 2000, po upraveni
odpisov a i., v rdmci dohody, vo vyske 31,8 miliéna
DKK.

— Spolo¢nost Arriva sthlasila s tym, Ze Ziadosti o Gpra-
vy dosahujtce 109 miliénov DKK (uvedené v ndvrhu
z 3. novembra 2000) uZ nie sti podstatné.

Ministerstvo dopravy bolo napokon tspesné v rokova-
niach o obsahu predbeznej zmluvy v zmysle tispesného
zniZenia cenovych Ziadosti spolocnosti Arriva vo vztahu
k ndvrhu z 3. novembra 2000.

Schvilenie finanénym vyborom ddnskeho parlamentu
a predaj spolo¢nosti Arriva

V dovernom ndvrhu z 13. decembra 2000 si ministerstvo
dopravy vyziadalo schvilenie predaja vetkych akcii spo-
lo¢nosti Combus finanénym vyborom. Navrh bol schvile-
ny vacsinou ¢lenov finan¢ného vyboru este v ten isty den.

Dohoda o predaji podielu bola podpisana 15. janudra 2001;
spolo¢nost Combus bola prevedend spolo¢nosti Arriva
2. aprila 2001 po prijati povodného rozhodnutia Komisie,
so spatnym d¢inkom od 1. janudra 2001. ,Uzavretie” sa
uskutocnilo 2. aprila 2001 medzi ministerstvom dopravy
a spolo¢nostou Arriva.

Skorsi ndvrh dohody o predaji podielu, ktory zaslala dan-
ska vldda Komisii 18. decembra 2000, obsahoval dolozku,
podla ktorej mala ddnska vlada zarucit spolo¢nosti Arriva
ochranu pred moznymi ndrokmi verejnych institdcii (napr.

(84)

(86)

ska vlada informovala Komisiu vo svojom liste z 23 janu-
dra 2001, ze tato dolozka nebola zahrnutd do konecnej
dohody o predaji podielu. Dovodom tejto zmeny bolo to,
ze ,ddnska vldda sa rozhodla poziadat prislusné orginy
o schvalenie este pred uzavretim®.

Hodnotenie najvyssieho kontrolného dradu Dénska

Proces predaja bol aj predmetom zvldstnej spravy najvys-
sieho kontrolného dradu Dénska (29).

V zévere spravy (strana 60) sa uvadza, Ze:

,VySetrovanie najvyssieho kontrolného tradu Danska ukd-
zalo, Ze ponuka spolo¢nosti Arriva bola nizka, ale Ze Ziad-
na seriézna ponuka nebola nizsia.

Najvyssi kontrolny trad Dénska konstatoval, Ze vySetrova-
nie ministerstva dopravy ukdzalo, Ze predaj vietkych akcii
spolo¢nosti Combus sa uprednostiioval pred postupnou li-
kvidéciou spolo¢nosti alebo pred spravou.

Najvyssi kontrolny drad Ddnska konstatoval, Ze tvahy mi-
nisterstva dopravy pri priprave a vykondvani predaja akcif
boli opravnené. Ministerstvu dopravy sa vdaka rokova-
niam podarilo dosiahnut zniZenie ceny spolo¢nosti Arriva
za prevzatie akcii, ako aj zapojit veritelov spolo¢nosti do
podielovej zmluvy. Na zdklade dostupného hodnotenia
a informdcii najvyssi kontrolny tirad Danska uviedol, Ze
dohoda by sa mala povazovat za uspokojivi. Preto musel
stat spolocnosti Combus poskytnit finanént injekciu vo
vyske 140 miliénov DKK a zaruky vo vyske asi 58 milio-
nov DKK v stvislosti s dohodou o predaji.”

Nisledny predaj 50 % Combusu spolo¢nosti Connex

V odovodneni 66 rozhodnutia o zacati konania Komisia
vzniesla pochybnosti o tom, ¢i sa predajnd cena Combusu
spolo¢nosti Arriva rovnala trhovej cene. Tieto pochybno-
sti boli zaloZené najmi na skutocnosti, Ze podla ddnskej
tlace sa predaj 50 % Combusu spolocnosti Connex, ktory
sa uskutocnil 1. mdja 2001, menej ako mesiac po podpi-
sani dohody o predaji medzi danskou vladou a spolo¢no-
stou Arriva, uskutocnil za predajnd cenu 223 miliénov
DKK.

(20) Spréva 10/01 o spolo¢nosti Combus A[S 1995 — 2001. Strany 49 —
60 spravy uvadzaji podrobny opis procesu predaja, ponuku spolo¢-
nosti Arriva a zdruky poskytované v stvislosti s fiou.
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(87) Danska vlada a spolo¢nost Arriva zaslali dodatoéné fak- vysvetluje, Ze predaj zmliv znamend jasn zmenu posky-

(90)

(91)

92)

(93)

(94)

tické informdcie o tejto otdzke Komisii.

Proces rokovani medzi spolo¢nostami Arriva a Connex sa
zacal v roku 2000. Spolo¢nost Arriva a Connex sa dohodli
na trovni eurdpskeho manazmentu 10. oktobra 2000 na
memorande o porozumeni, ktoré ustanovilo zdsady pre spo-
luprdcu medzi stranami pred prevzatim spolo¢nosti Com-
bus. Povodnd myslienka bola takd, ze by obidve
spolo¢nosti odovzdali spolo¢nt ponuku.

Pred vypracovanim tohto vyhldsenia o zdujme sa spolo¢-
nosti Connex aj Arriva ziicastnili na procese preverovania
riadenom Alfredom Bergom, ale spolo¢nost sa rozhodla,
7e dalej sama nepojde. V silade s memorandom o porozumeni
ziskali obidve strany pristup k ddtovej miestnosti, aby
zhodnotili hodnotu spolo¢nosti a rizikd spojené s kipou.

Spolo¢nosti Arriva a Connex si vymenili skisenosti z da-
tovej miestnosti a bolo jasné, Ze medzi ocakdvaniami
a hodnoteniami spolo¢nosti Combus tymito dvoma spo-
lo¢nostami existovali zdsadné rozdiely. Spolo¢nost Arriva
zhodnotila spolo¢nost ako spolo¢nost s negativnou hod-
notou vo vyske asi 300 miliénov DKK a spolo¢nost Con-
nex zhodnotila Combus ako spolo¢nost s negativnou
hodnotu vo vyske asi 700 — 1 000 miliénov DKK.

PretoZe strany mali jednozna¢ne odli$né nazory na rizikd
spojené s kiipou, rokovania o rozdeleni spolo¢nosti sa pre-
rusili a spolo¢nost Arriva pokracovala v rokovaniach s ddn-
skym §tdtom samostatne. Ako je to opisané vyssie, tieto
rokovania napokon viedli k tispesnému predaju Combusu
spolo¢nosti Arriva v mdji 2001.

Na konci decembra 2000 sa rokovania medzi spolo¢nos-
tami Arriva a Connex obnovili, tentoraz s cielom predaja
niektorych aktiv (teda zmliv a autobusov) Combusu spo-
lo¢nosti Connex. Spolo¢nost Connex ziskala plny pristup
k vypracovanym materidlom povinnej kontroly a Arriva
informovala Connex o podrobnostiach obchodného pripa-
du spolocnosti Arriva. Na zdklade toho strany uzatvorili
predbeznii dohodu, ktord bola podpisand 21. februdra
2001 s dohodnutou cenou 230 miliénov DKK. Této hod-
nota zodpovedala G¢tovnej hodnote prislusnych aktiv (au-
tobusy, infrastruktira a existujice stratové zmluvy
o sluzbach vo verejnom zdujme, najma v oblasti Kodane).

Po dalsich rokovaniach, ktoré zahffiali najma podrobni
analyzu penazného toku, bola koneénd cena v dohode
o predaji podpisanej 30. aprila 2001 113,9 miliéna DKK.
Uprava predajnej ceny smerom dole vyplynula z analyzy
pentazného toku, ktord preukdzala, Ze straty vyplyvajice zo
zmliv o sluzbdch vo verejnom zdujme sti ovela vyssie, ako
sa povodne predpokladalo. V désledku toho musela spo-
lo¢nost Arriva plne vyuzit dotdcie vlozené na ticty spoloc-
nosti Combus na stratové zmluvy o sluzbach vo verejnom
zdujme.

V odpovedi na odovodnenie 118 rozhodnutia o zacati ko-
nania, v ktorom Komisia uvazuje nad tym, ¢i by spolo¢-
nost Arriva mohla predat zmluvy, ked neexistuji Ziadne
pravne dolozky braniace ukonceniu zmliv, danska vldda

(95)

(98)

tovatela, ktord si vyzaduje sthlas prijimatela (obci a kra-
jov) a zahfna autobusové operacie, ktoré sa ponechajti na
predtym dohodnutej cene za dohodnutych podmienok.
V pripade prevodu zmliv zo spolo¢nosti Arriva na Con-
nex prislusné obce a kraje udelili svoj stihlas.

2.1.3. OPATRENIA RESTRUKTURALIZACIE V ROKOCH 1999
A 2001

Kapitalové injekcie z rokov 1999 a 2001 sprevadzali opa-
trenia restrukturalizdcie. S podrobne opisané v nasledu-
jucich castiach.

Opatrenia restrukturalizdcie v roku 1999

Danske orgdny odovzdali Komisii v aprili 2007 3tyri samo-
statné pozndmky. Tri z nich, z 26. aprila 1999, 15. maja
1999 a 18. mdja 1999, vypracovala spolo¢nost Kromann
a Miinter a jednu, z 18. médja 1999, vypracovala spolo¢-
nost KPMG. Dénske orgdny st toho ndzoru, Ze poznamka
KPMG predstavuje plan restrukturalizacie prevadzky pre
kapitalovi injekciu z roku 1999 a Ze tri pozndmky spo-
lo¢nosti Kromann a Miinter predstavuji plan financnej
restrukturalizdcie.

Poznimka KPMG

KPMG, jedna z Gctovnickych spolo¢nosti Combusu, pre-
sktimala ziskovost vybranych zmliv o autobusovej dopra-
ve v mdji 1999. V memorande z 18. mdja 1999 pod
ndzvom ,Ziskovost vybranych zmliv o dopravnych sluz-
bach v obdobi 1999/2001* uviedla svoje vysledky.

Preskdmanie bolo zaloZené na prevadzkovych rozpoctoch
Combusu v rokoch 1999 — 2001, schvilenych predsednic-
tvom spoloénosti Combus v novembri 1998, a opravilo sa
podla rozpoc¢tového odhadu vypracovaného manazmen-
tom v aprili 1999. U&tovnici v tomto memorande uviedli,
Ze vykondvand praca nebola preskiimanim rozpoctu.
Z memoranda vyplyvalo, Ze G¢tovnici nehodnotili to, ¢i
rozpocty ako celok obsahuji vietky informdcie potrebné
pre nezavislé hodnotenie predpokladaného rozvoja spo-
lo¢nosti Combus, ani to, ¢i rozpocty odrazali najpravde-
podobnejsi vyvoj.
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(99) Vo svojom memorande G¢tovnici uviedli, Ze ziskovost sa oblastou. U¢tovnici preskimali prevadzkové rozpocty pre

(101)

(102)

nedala hodnotit na zdklade zmluvy, ale skor podla auto-
busovej oblasti. Hodnotenie ziskovosti autobusovej oblas-
ti bolo preto zdroven nepriamym hodnotenim zmliv
o autobusovych sluzbach spojenych s danou autobusovou

5 autobusovych oblasti.

(100) Zhrnutie preskimania tictovnikmi je uvedené v tabulke 6.

Tabulka 6

Akumulované rozpocty za obdobie 1999 - 2001

(v miliénoch DKK)

Vysledok pred - .
Cisty obrat poskytnutim Dota;l;: 9r;;a rok Vyslgd?k pred

dotdcif anou

Autobusova oblast Kodan 927,1 -90,0 60,0 (1) -30,0
Autobusovd oblast Sjalland 230,4 4.8 4,8
Autobusové oblast Arhus 353,3 19,8 19,8
Autobusova oblast Vejle 351,0 0,5 0,5
Autobusova oblast Fyn 371,6 4,7 4,7
Vybrané autobusové oblasti 22334 -60,2 -0,2

Ostatné autobusové oblasti celkom 725,2 34,4 34,4
Rezijné néklady -77,4 -77,4
Autobusové oblasti + rezijné naklady celkom 2 958,6 -103,2 60 432
Zjednodusenie a racionalizdcia 105,9 105,9
Predpokladany nésledny vysledok 2958,6 2,7 60 62,7

(1) Dalsia dotécia vo vyske 5 miliénov EUR bude potrebn4 na rok 2002.

Zdroj: Memorandum o ziskovosti vybranych zmlav o autobusovych sluzbéch v obdobi 1999 — 2001.

Tato tabulka ukazuje, Ze predsednictvo spolo¢nosti Com-
bus ocakavalo celkovy vysledok za obdobie 1999 — 2001
v zisku 62,7 miliéna DKK.

Ako je uvedené v tabulke, prevddzkové rozpoéty pre au-
tobusové oblasti a pre rezijné ndklady odhalili celkovy de-
ficit vo vyske 103,2 miliéna DKK. Manazment v aprili
1999 na zdklade zavedenych alebo pldnovanych opatrent
zjednodusenia a racionalizdcie odhadoval, ze v rokoch
1999 a 2001 by sa mohli realizovat dspory vo vyske asi
105,9 miliéna DKK. Toto boli opatrenia na tsporu
nakladov:

— Uspory tykajtice sa stitnych zamestnancov v dosled-
ku zmeny $tatiitu zo $tatnych zamestnancov na nor-
mélnych zmluvnych pracovnikov

— Znizenie ddvok vypldcanych pri chorobe

— Vylepsena logistika medzi §titnymi zamestnancami
— Vylepsené planovanie zavizkov

— Znizenie administrativnych pracovnikov

— Znizenie ndkladov na ddrzbu

— Znizenie nédkladov na ndkupy

— Restrukturalizdcia dstredia

(103)

(104)

(105)

Odhadované aspory sa nerozdelili do autobusovych obla-
sti, ale podla memoranda predstavenstvo dospelo k ndzo-
ru, Ze velmi vyznamnu ¢ast Gspor bude mozné dosiahnut
v autobusovej oblasti Kodane.

Pozndmky spolo¢nosti Kromann a Miinter

Tri pozndmky spolo¢nosti Kromann a Miinter uvddzaju, Ze
préavna spolo¢nost a G¢tovnici preskiimali ziskovost repre-
zentativnej vzorky zmliv spolo¢nosti s cielom zhodnotit
prevadzku spolo¢nosti a Ze po tomto preskiimani sa po-
vazovalo za potrebné poskytnut dalsiu dotdciu vo vyske asi
65 miliénov DKK, ktord mala pokryt stratové zmluvy po
zvySok obdobia. Vlastny majetok spolo¢nosti sa tak zvysil
na 47 miliénov DKK. Preto bolo zrejmé, Ze spolo¢nost ne-
dokdze dodrzat podmienky stanovené vo svojich zmlu-
vach o pozickich a Ze vyrocné zictovanie sa nebude dat
predlozit bez vyhrad ac¢tovnikov vodi predpokladu pokra-
Covania ¢innosti podniku, ak sa situdcia zdsadne nezmeni.

Podla ndzoru poradcu by si rekonstrukcia spolo¢nosti vy-
zadovala kapitdlovi injekciu vo vyske asi 300 miliénov
DKK. Tato sumu oddvodnili takto:
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(107)

(109)

— Poziadavka likvidity pri roznych bankovych pozic-
kich by sa 31. decembra 1999 zvysilaz 10 % na 20 %,
¢im by vznikla potreba zvysit kapitdl (21);

— Zvy3enie kapitdlu na tato droven by viedlo k vhodné-
mu pomeru dlhu a ¢istého majetku.

(106) Kapitalova injekcia v uvedenej vyske by podla ndzoru po-

radcu umoznila vyriesit finan¢na situdciu spolo¢nosti.

Opatrenia restrukturalizdcie v roku 2001

Stbezne s pripravou predaja Combusu spolo¢nosti Arriva
dénska vldda poziadala spolo¢nost Arriva, aby vypracovala
pre Combus obchodny pldn a pldn restrukturalizdcie. V ja-
nudri 2001 dénska vldda predlozila tento pldn restruktu-
ralizdcie Komisii. Toto predloZenie sa vykonalo v dvoch
krokoch, 8.a 23. janudra 2001. Tieto predloZenia boli si-
¢astou veci NN 127/00, ktord napokon viedla k povodné-
mu rozhodnutiu Komisie.

(108) Tento plan restrukturalizdcie pozostdva z tychto prvkov:

— Stadia trhu,

— Podrobny opis vetkych okolnosti, ktoré viedli k za-
vaznym finanénym fazkostiam spolo¢nosti Combus.

— Podrobny opis vSetkych zmien pldnovanych na zabez-
pecenie toho, aby spolo¢nost sama dokdzala pokryt
vietky svoje naklady, okrem iného aj splatky a financ¢-
né néklady, a ¢elit konkurencii po dokonéeni procesu
redtrukturalizacie.

— Podrobny opis financovania restrukturalizdcie.

Stadia trhu

Stadia trhu uvadza, Ze dansky autobusovy trh sa stabilizo-
val po dereguldcii, ktord sa zacala v roku 1990.

(21) Tieto poziadavky predpokladali, Ze vlastny majetok spolocnosti mu-

sel byt aspol 10 % celkovej actovnej stivahy do roku 1998 a aspori
20 % celkovej tctovnej stivahy v roku 1999. Na konci roka 1998
bola d¢tovnd stivaha spolo¢nosti 1,24 miliardy DKK a v tom roku
(1999) sa ocakévalo jej zvySenie. Pri o¢akdvanom deficite asi 25 mi-
liénov DKK v roku 1999 by sa vlastny majetok znizil na 20 milié-
nov DKK na konci roka 1999. Ak by sa stanovila ti¢tovnd stivaha na
konci roka 1999 napriklad na 1,3 miliardy DKK, poziadavka 20 % li-
kvidity by znamenala vlastny majetok vo vyske minimalne 260 mi-
libnov DKK. Kapitdlové injekcia vo vyske 300 milionov DKK by
znamenala, Ze by vznikla rezerva 60 miliénov DKK, ktord by sa zrej-
me, podla ndzoru poradcu a pri danych neistotdch, nemohla pova-
zovat za prili§ vysok.

(110)

111

112)

113)

(114)

(115)

Ceny za poskytovanie dopravnych sluzieb autobusmi v ro-
koch 1990 az 1997 neustdle klesali. Tento vyvoj bol prav-
depodobne sposobeny otvorenim trhu, ktoré sa zacalo
pociatkom 90. rokov minulého storocia. NajniZsie ceny
boli zrejme dosiahnuté v roku 1997; kedze potom sa ce-
novy trend obrdtil a vykazoval mierny, ale pravidelny
narast.

Celému danskemu trhu verejnej autobusovej dopravy do-
minovali v roku 1999 3tyria velki prevadzkovatelia. Tito
Styria prevadzkovatelia zabezpecovali spolo¢ne asi dve tre-
tiny vSetkych zmliv, ktoré boli vysledkom vyberovych
konani (22).

Podla spravy ddnskeho tradu pre hospodarsku sttaz z ro-
ku 2000, na ktorti sa odvoldva $tadia trhu, dansky auto-
busovy trh nie je charakterizovany nadmernou kapacitou.
V désledku toho, Ze regiondlne a miestne orgdny podpo-
ruji autobusovi dopravu v rozsahu viac ako 50 %, pre-
vadzkovatel autobusovej dopravy poskytne autobusovii
sluzbu iba vtedy, ak vyhrd vyberové konanie. Prevadzko-
vatel teda uzatvori dohodu tykajiicu sa poctu autobusov
a vodicov autobusov potrebného na zabezpecenie tejto au-
tobusovej dopravy iba vtedy, ked ziska zmluvu o sluzbe vo
verejnom zdujme po prebehnuti vyberového konania.

Sprava danskeho tiradu pre hospodarsku stitaz dochadza aj
k nézoru, ze prekdzky vstupu st nizke, ¢o je sposobené
dvomi faktormi:

— Po prvé, na vietky zmluvy o sluzbach vo verejnom zé-
ujme sa vyhlasuje vyberové konanie kazdych pat ro-
kov. Kazdy rok tak mozu na 20 % trhu vstapit novi
konkurenti.

— Po druhé, autobusy ani zamestnanci nie st prili§ dra-
hymi prvkami a daja sa na ddnskom trhu lahko ndjst.

V dosledku toho dospel dénsky trad pre hospoddrsku si-
taz k zdveru, Ze trh je charakterizovany silou kupujiceho,
a tento zéver podporoval aj rozvoj trhu nasledujtci po de-
reguldcii ddnskeho autobusového trhu.

Podrobny opis okolnosti, ktoré viedli k finanénym
fazkostiam

V Podrobnom opise v3etkych okolnosti, ktoré viedli k za-
vaznym finanénym tazkostiam spolo¢nosti Combus, sa
uvédza, Ze finan¢né problémy spolocnosti boli spdsobené
agresivnou politikou rozirovania Combusu na danskom
autobusovom trhu, najmi v oblasti Kodane. Spolo¢nost
Combus ziskala zmluvy na velmi nizke ceny, ¢im vznikli
finan¢né problémy. V dosledku politiky rozsirovania spo-
lo¢nost Combus prevzala mnoho stratovych autobusovych
sluzieb (23).

(22) Combus 28 %, Arriva 25 %, City-Trafik 7 %, Linjebus 10 %.
(23) Pozri aj rozsudok vo veci Combus, odsek 87
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(116)

(117)

(118)

(119)

(120)

Podrobny opis plinovanych zmien

V ozndmeni z 8. janudra 2001 sa uvddzaji okrem iného aj
opatrenia, ktoré by spolo¢nost Arriva prijala, a prispevky,
ktoré by poskytla, v stvislosti s kapou spolo¢nosti
Combus.

Pokial ide o podrobny opis plinovanych zmien, v plne
restrukturalizdcie sa uvddza 6 opatreni na znizovanie na-
kladov, ktoré prijme spolo¢nost Arriva po kipe spolocno-
sti Combus. Plan restrukturalizcie predpokladd aj zvysenie
nakladov na tdrzbu a palivo, ako aj niektoré vynimocné
ndklady vztahujice sa na restrukturalizdciu spolocnosti
Combus.

Pokial ide o uvedené zmeny, naklady stivisiace s restruktu-
ralizdciou spolo¢nosti Combus boli rozdelené na prevadz-
kové, finan¢né a vynimo¢né.

Zmeny prevddzkovych ndkladov

Tabulka 7 poskytuje stru¢ny prehlad zvySeni a zniZeni
s ohladom na prevadzkové néklady.

Tabulka 7
Zvysenia a zniZenia plinovanych previdzkovych ndkladov
(DKK pja)
(v miliénoch DKK)
Zvysenia nakladov
Zvysenie nakladov na tdrzbu -28,0
Zvysené ceny paliva -3,0
-31,0
Znizenia ndkladov
Znizenie chorobnosti 3,5
Znizenie ndkladov na opravy 7,0
ZniZenie poistnych ndkladov 2,0
Uzavretie a likviddcia obchodnych 3,0
priestorov
ZlGcenie Gstredi 39,0
+ 54,5
Ro¢ny cisty majetok +23)5

Zdroj:  Arriva

Ako sa uvddza v tabulke 7, celkové prevadzkové naklady
sa znizia znfZenim chorobnosti zamestnancov, ndkladov
na opravy autobusov, ndkladov na poistenie, administra-
tivnych ndkladov a predajom nadbyto¢nych infrastruketdr.

(121)

(122)

(123)

(124)

(125)

(126)

(127)

(128)

Pokial ide o chorobnost zamestnancov, plan restrukturali-
zdcie potvrdzuje, Ze zamestnanci Combusu st chorf Castej-
Sie ako zamestnanci spolo¢nosti Arriva. Spolo¢nost Arriva
md v mysle zaviest svoje vlastné metddy pre zamestnan-
cov s vysokou absenciou pre chorobu. Od toho spolo¢nost
Arriva ocakdva zniZenie ndkladov vo vyske 3,5 miliéna
DKK.

Pokial ide o zniZenie ndkladov na opravy autobusov a po-
istenie, spolo¢nost Arriva planuje zaviest svoje vlastné me-
tody a poistné zmluvy pre zniZenie nakladov spolo¢nosti
Combus v tychto oblastiach. Spolo¢nost Arriva teda oca-
kéva znizenie ndkladov na poistenie zamestnancov vo vy-
ke 2 miliény DKK a pokial ide o ndklady na poistenie
vozidiel, ocakdva zniZenie o 7 miliénov DKK.

Pokial ide o zniZenie administrativnych ndkladov, spolo¢-
nost Arriva ocakdva, ze zlicenim dstredi spolo¢nosti sa
znizia naklady o 39 miliénov DKK od roku 2002.

Spolo¢nost Arriva napokon planuje predat $tyri stanice,
ktoré budu po zltéeni nadbytocné. Tymto ocakdva spolo¢-
nost Arriva zniZenie nakladov na droven 3 miliény DKK
ro¢ne. Celkové znizenia nédkladov, ktoré spolo¢nost Arriva
ocakdva, tak dosiahnu 54,5 miliona DKK rocne.

Spolo¢nost Arriva viak pocita so zvy$enim nédkladov na
tidrzbu. Podla informdcii, ktoré poskytla spolo¢nost Com-
bus, jej ndklady dosiahli 70 000 DKK na jeden autobus
v roku 2000. Spolo¢nost Arriva pocita so zvySenim na
120 000 DKK na jeden mestsky autobus a 80 000 DKK na
regiondlny autobus, ¢o bude mat za ndsledok zvysenie nd-
kladov na ddrzbu o 28 miliénov DKK. Spolo¢nost Arriva
dalej predpokladd zvysenie nakladov na palivo o 3 miliény
DKK rocne.

Zmeny financnych ndkladov

Pokial ide o o¢akdvané zniZenie finan¢nych nakladov, spo-
lo¢nost Arriva je povinnd zaplatit cely zvy$ny dlh spolo¢-
nosti Combus svojim stikromnym veritelom.

V tomto ohlade dohoda o predaji predpokladd, Ze dansky
§tdt a stkromni obchodni dlZnici spolo¢nosti Combus ¢ia-
sto¢ne odpisu dlh spolo¢nosti Combus pred jej predajom
spolo¢nosti Arriva a zostane dlh vo vyske 208 miliénov
DKK. Spoloénost Arriva potom po kiipe ihned zaplati ten-
to zvysny dlh.

Pldn restrukturalizdcie predpokladd, Ze spolocnost Arriva
nahradi dlh od stkromnych veritelov p6zickou medzi sku-
pinami. Ro¢né drokové platby za tento dlh medzi skupi-
nami dosiahnu 13,5 miliéna DKK.
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129)

(130)

131)

(132)

Zmeny vynimocnych ndkladov

Pokial ide o vynimo¢né naklady vztahujice sa na restruk-
turalizdciu Combusu, spolo¢nost Arriva odhaduje, Ze buda
predstavovat 35,6 miliéna DKK za obdobie 2001/02. Asi
15 miliénov DKK sa vztahuje na potrebné zamietnutia pre
zniZenie vSeobecnych vydavkov (24). Zostdvajlica suma sa
vztahuje na integraciu prislusnych IT systémov spolo¢no-
sti (5 miliénov DKK), na nakup novych uniforiem pre vo-
dicov autobusov (7,2 miliéna DKK), pravne a ekonomické
vydavky spojené so zliicenim a restrukturalizaciou (7 mi-
liénov DKK) a napokon na ostatné malé vydavky (2,5 mi-
liéna DKK).

Spolo¢nost Arriva planuje zniZzit ndklady postupnym
ukoncenim v3etkych stratovych zmliv Combusu. Spoloc-
nost Arriva dalej navrhuje zabezpecit rezervy v stvislosti
s ukoncenim lehoty platnosti zmliv v Kodani a Aalborgu,
v dosledku rizika, Ze sa tieto mestské autobusy nebudu dat
vyuzivat na dopravu na inych cestdch, pretoze st bud za-
starané (pokial' ide o Kodan, rezerva dosiahne 45 miliénov
DKK), alebo prili§ $pecifické na to, aby sa mohli pouzit
v inom meste (pokial ide o Aalborg, rezerva dosiahne 18
miliénov DKK).

Plan restrukturalizacie predpokladd, Ze sa spolo¢nost Com-
bus vrati k hospodarskej zZivotaschopnosti v roku 2006
vdaka opatreniam, ktoré prijala spolo¢nost Arriva. Tabul-
ka 8 ukazuje predpovede obratu a ziskov/strdt spolo¢nosti
Combus pre obdobie 2000 az 2007.

Tabulka 8
Predpovede obratu a ziskov/strit na obdobie 2000 - 2007

(v miliénoch DKK)

Rok 2000 2001 | 2002 {2003 | 2004 | 2005 | 2006 |2007
Obrat 1089 | 1055| 934| 824 | 696 | 440 | 206 | 60
Zisk/ -118| —-66 |-59(-53|-43|-21| +6 | +2
Strata

Opis financovania restrukturalizicie

Néklady na financovanie restrukturalizicie sa ziskavaji
cez:

— Pomoc na restrukturalizdciu udelent danskou vlddou;

— Restrukturalizéciu dlhu spolo¢nosti Combus a

(24) Tieto ndklady st rozdelené takto: Nadbyto¢né ndklady manazmentu
5,2 miliéna DKK, nadbyto¢né néklady ostatnych tstredi 6,7 miliéna
DKK, nadbyto¢né néklady ostatné 2,0 miliéna DKK.

133)

(134)

(135)

(136)

137)

— Vlastné prispevky spolo¢nosti Combus a Arriva.

Podrobnosti o prispevku ddnskej vlddy st vysvetlené v opi-
se procesu privatizdcie vyssie. Tabulka, v ktorej sa uvddza-
ju prispevky, je v dalsej sekcii.

Prispevok sikromnych veritelov spolo¢nosti Combus po-
zostéval z odpisu dlhov vo vyske 100 miliénov DKK.

Vlastny prispevok spolo¢nosti Combus a Arriva pozostd-
val z nasledujticich prvkov:

Arriva
— Zaplatenie zvy$nych poziciek ihned po kipe;

— Priamy prispevok k restrukturalizacii nakladov vo vy-
ske 33,6 miliéna DKK;

— Odkdipenie 50 % spolo¢nosti Combus spolo¢nostou
Connex od Arrivy za cenu 113,9 miliéna DKK;

— Predajnd cena 100 DKK.

Combus

— Uspory predpokladané v plane restrukturalizcie, vy-
svetlené vyssie.

2.1.4. ZHRNUTIE FINANCNEJ] PODPORY DANSKEHO STATU
SPOLOCNOSTI COMBUS

V tabulke 11 povodného rozhodnutia v odovodneni 68
a tabulke 8 v rozhodnut{ o zacati konania Komisia zhrnula
restrukturalizacné opatrenia zaplatené spolo¢nosti Com-
bus danskym $tatom. Medzi tymito ¢islami je jasnd nezho-
da, ¢o sa vysvetluje tym, Ze tabulka 7 v povodnom
rozhodnuti vyjadruje sumy v roku 2001 v Cistej aktudlnej
hodnote, pri¢om tabulka 8 rozhodnutia o zacati konania
vyjadruje redlne sumy.

Dénska vlada vo svojich pozndmkach upozoriiuje Komi-
siu na to, Ze v tabulke 8 rozhodnutia o zacati konania je
suma 100 miliénov DKK zobrazend dvakrat, ¢o je zava-
dzajtce, pretoze spolo¢nost Combus dostala tito sumu len
raz (2%). Komisia s prihliadnutim na zistenie ddnskej vlady
tabulku upravila, ako to vidiet v tabulke 9 nizsie.

(25) Pozri rad 5 stlpec 3 a rad 6 stlpec 3 v tabulke 8 rozhodnutia o zacati

konania.
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(138)

(139)

Tabulka 9

Opravené zhrnutie finan¢nej podpory dinskeho Stitu
spolo¢nosti Combus, v redlnych suméach

Suma
Typ podpory Rok (v mili6-
noch DKK)

Dotdcia na otvorenie Gctov pre 1995 140
Stdtnych zamestnancov (tdto plat-
ba bola povolend v casti povodné-
ho rozhodnutia, ktort Std prvého
stupiia potvrdil)
Jednorazovéd platba Stitnym za- 1999 100
mestnancom za zmenu Stattitu (td-
to platba bola povolend v casti
povodného rozhodnutia, ktord
Sad prvého stupiia potvrdil)
Zvysenie kapitalu 1999 200
Podriadend pozicka 1999 100
(Této podriadend pozicka bola od-
pisand v roku 2001)
Zvysenie kapitalu 2001 140
Zéruky (pozri podobny opis pod | 2001 a nasle- 37,1
tabulkou 9) dujtce

Spolu | 1995 az 2001 717,1

V tabulke 8 rozhodnutia o zacat{ konania Komisia uviedla
maximdlnu sumu zdruk poskytnutych v roku 2001 v spo-
jeni s uzavretim dohody o predaji so spolo¢nostou Arriva.

V tabulke 10 niZsie, okrem maximalneho pokrytia, Komi-
sia ukazuje na informaé¢né dcely aj skuto¢né sumy zapla-
tené vo vztahu k zérukdm na konci februdra 2005.

Tabulka 10

Zhrnutie nirokov a platieb z poskytnutych ziruk

Zaruka Maximé?ne Zaplatend suma
pokrytie
Néklady na  ochranu | 22,5 miliéna | Ziadne platby

zivotného prostredia DKK

Znizenie vlastného kapitalu.

35,5 miliéna
DKK

20,5 milidéna
DKK

Dalsie zdvizky vo vzfahu
k zéruke vlastného kapitalu.

0,9 miliéna
DKK

0,9 miliéna DKK

(140)

(141)

23.12.2009
Zaruka Maximé}ne Zaplatend suma
pokrytie
Daniovd  poziadavka za |Neobmedzené | Boli odovzdané
obdobie pred prevodom ziadosti o platbu
Combusu. 6,2 miliéna DKK
(aktudlny pripad
na darfiovom
stide).
Straty v dosledku predtym |Neobmedzené | Ziadne ndroky
zamestnanych Statnych alebo platby
zamestnancov.
Straty v stvislosti s predajom [Neobmedzené. | 9,5 miliona DKK
spolo¢nosti Combus (Ciasto¢nd
International (Comfort Bus dhrada platby
Danmark A/S). dividend od
Comfort Bus
Denmark
AlS u/k.)
Akékolvek straty stvisiace Neobmedzené. | Ziadne ndroky
s auditom  vykonanym alebo platby.
v spolo¢nosti Combus A/S.
Spolu 37,1 miliéna
DKK

Dve predchddzajiice tabulky sa dajii zhrnut takto:

Tabulka 11

Zhrnutie $titnej podpory

Suma
Opatrenie a rok (v mili6- Pripomienka
noch DKK)
Zvy3enie kapitdlu, 1999 200
Podriadend pozicka, 100 Odpisand v roku 2001
1999
Zvysenie kapitdlu, 2001 140
Celkovd suma uhradend 37,1 Kapitdl obmedzenych
v ramci zdruk, 2001 zdruk predstavoval 58,9
miliéna DKK, z ¢oho
21,4 miliéna DKK bolo
vyuzitych; pri neobme-
dzenych zdrukdch sa
vyuzilo spolu 15,7 mi-
liéna DKK.
Spolu v roku 1999 300 Vyjadrené v redlnych
¢islach z roku 1999
Spolu v roku 2001 177,1 Vyjadrené v redlnych
¢islach z roku 2001

Vyssie uvedené ¢isla sa mierne odchyluji od obidvoch ¢i-

sel stanovenych v pévodnom rozhodnuti (tabulka 7) a od
Cisel stanovenych v rozhodnuti o zacati konania. Tieto od-
chylky sa vysvetluji tym, Ze povodné rozhodnutie zmenilo
¢isla na ¢istt aktudlnu hodnotu za rok 2001 a Ze povodné
rozhodnutie a rozhodnutie o zacati konania neboli v stla-
de, pokial ide o vypocet menovej hodnoty zaruk.
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2.1.5. VYVO] §POLOCNOSTI ARRIVA/COMBUS PO 4.1.1. UKONCENIE %MU:IV O SLUZBACH VO VEREJNOM ZA-
PRIVATIZACII UJME SPOLOCNOSTI COMBUS
(142) Po podpisani dohody o predaji podielu 2. aprila 2001 (26) (145) Ddénska vldda si mysli, Ze na rozdiel od toho, ¢o Komisia
spolo¢nost Arriva postupovala takto: uviedla vo svojom rozhodnuti o zacati konania, zmluvy
o sluzbach vo verejnom zdujme uzavreté podla ¢lanku 14
nariadenia (EHS) ¢. 1191/69 sa nedaji ukoncit pred pra-
— Combus sa stal 100 % pobockou spolo¢nosti Arriva. voplatnym uplynutim ich platnosti
— V dohode z 11. aprila 2001 spolocnost Arriva Scan- (146) Daénska Vléd? v tomto ohlade Zfiérazfluje, ze Komisia
dinavia afs, dalsia 100 % pobocka spolo¢nosti Arriva, Zjavne nespravne interpretovala cldnok 14 ogls. 4 r}ari,ade-
ziskala od Combusu aktiva a finan¢né zévizky vyme- nia (EHS) ¢. 11V91./ 69 vo svojom rovzhodnug O zacatl ko-
nou za jednu akciu spolo¢nosti Arriva Scandinavia, nania. Upozorfiuje Komisiu na to, Ze, ako je to VYSIOVI}E
ktord mé nomindlnu hodnotu 1 000 DKK. Aktiva uvedené v ustanoveni, sluzba dopravy sa moze skoncit
a zdvizky uvedené v tejto dohode st uvedené a $pe- v sﬁladc? s éle’mkorp 14 ods. 4 iba Vted)y,“ak Slujbf‘ dopravy
cifikované v zmluve o predaji. Pokryvaja vietky akti- nespadd F}Od systém zmluvy e}lebo zévizok sluzby vo ve-
va a vietky zdvizky v rdmci tctovnictva spolocnosti renom zavjme. ZmluV)Vr ktor(j, Combtfs uzavrel, §pada}1 do
Combus v dany defi. systému zmluv, kedZe islo o v§eobecné zmluvy ziskané po-
¢as vyberovych konani. To potvrdil Siid prvého stupiia
v bode 78 rozsudku vo veci Combus a v nasledujicich bo-
doch. Zmluvy sa preto nedali ukon¢it na zdklade ¢lanku 14
— Dna 1. mdja 2001 bolo 50 % aktiv (teda zmliiv, auto- ods. 4
busov a infratruktdr), ktoré v ¢ase predaja Combusu
spolo¢nosti Arriva vlastnil Combus, prevedenych spo-
lo¢nostou Arriva Scandinavia A[S na Connex za ho-
tovost vo vyske 113,9 miliéna DKK (pozri podrobné (147) Ak by vSak Combus prerusil, zrusil alebo inym spésobom
vysvetlenie vysie). ukoncil dohody o doprave, ktoré boli podpisané bez aké-
hokolvek pravneho zdkladu v zmluvach, spoloc¢nost by
v podstate bola zodpovedna za porusenie zmluvy v rdmci
ddnskeho obcianskeho prava.
3. POCHYBNOSTI KOMISIE
4.1.2. UPLATNENIE ZASADY INVESTORA V TRHOVOM
HOSPODARSTVE
(143) 'V oddvodneni 121 rozhodnutia o zacati konania Komisia
uviedla pat pochybnosti. Prvé z nich sa vztahuje na otdz-
ku, dCI opatrenia restrukturghzaqe na roky 1?. 99 2001 (148) Danska vlada si mysli, Ze opatrenia prijaté danskou vlddou
predstavuji dve samostatné opatrenia alebo ¢i by sa mali b ! oad N (cie vk
hodnotit ako jedno opatrenie. Nasledujice Styri pochyb- Y sa mai Vlt o(into pripade é)ovazp vat za 1nvest1c1ivy o
nosti sa vztahuja na test stkromnych investorov a na hod- }riane dv, sulade so - zasadou Investora v trhovom
notenie opatreni reStrukturalizdcie v rdmci usmerneni ospodarstve.
o restrukturalizacii z roku 1994 afalebo 1999, v pripade,
Ze predstavuja $tatnu pomoc.

(149) V odpovedi na odovodnenie 89 rozhodnutia o zacati ko-
nania, kde Komisia uviedla, Ze stikromny investor by sa
mohol sprévat tak, ako sa spraval ddnsky $tdt, ak by bolo
menej nakladné vykonat restrukturalizaciu spolo¢nosti

4  PRIPOMIENKY DANSKA A ZAINTERESOVANYCH s ciefom predaja namiesto konkurzu, danska vldda pripu-
STRAN §ta, Ze v tomto pripade by priame straty pri konkurze ne-
presiahli stratu pri predaji.

4.1. ODPOVED DANSKE] VLADY (150) Avsak napriek tomu, Ze aj pri menovitej hodnote bol pre-
daj tym pddom ,drahsi“ ako konkurz, danska vldda upred-
nostiiovala predaj. Ddnska vldda na zdklade analyzy od

(144) Pripomienky dénskej vlddy sa vztahuji na moznost ukon- svojich poradcov rozhodla, Ze z dlhodobého hladiska by

¢enia zmlav o sluzbdch vo verejnom zdujme spolo¢nosti
Combus, na zdsadu stikromného investora a kompatibili-
tu pomoci s usmerneniami o restrukturalizdcii z roku
1999.

(26) Pozri odovodnenie 83.

bolo pravdepodobne ndkladnejsie nechat spolo¢nost Com-
bus zbankrotovat, ako ju predat, v dosledku skrytych ne-
priamych strdt a poskodenia budtcej privatizdcie. Na
zdoraznenie tohto postoja ddnska vldda predklada ,skupi-
nové hodnotenie“ rozhodnutia o privatizdcii Combusu
a tvrdi, Ze s ohladom na moznost budiicej privatizacie bolo
dolezité zachovat reputdciu $tatu.
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(151)

(152)

(153)

(154)

(155)

»Skupinové hodnotenie

Pokial ide o dansku vladu, investicie ¢lenskych $tatov sa ne-
dajd jednoducho porovnat s investiciami beznych sikrom-
nych investorov, pretoze stkromni investori si za
normélnych okolnosti vyZaduji ndvratnost investicie
v podstatne kratSom case. V tejto stvislosti si mysli, Ze
Sadny dvor v mnohych pripadoch sthlasil s tym, ze Stat
ako investor moze konat rovnako ako holdingové spolo¢-
nosti alebo stikromné obchodné skupiny, ktoré sledujii po-
litiku dlhodobejsich investicii pri zohladneni globalnej
alebo usekovej stratégie spolo¢nosti (27). Ddnska vldda ci-
tuje konkrétne vec C-305/89, Taliansko/Komisia (28):

,Hoci spravanie stikromného investora, ku ktorému treba
prirovnat zdsah verejného investora sledujiceho ciele ho-
spodérskej politiky, nemusi byt nevyhnutne spravanim
bezného investora investujiceho kapitdl s cielom zvysit
jeho relativne kratkodobt rentabilitu, musi byt aspon spra-
vanim stkromnej holdingovej spolo¢nosti alebo stikrom-
nej skupiny podnikov sledujucich Strukturdlnu, globalnu
alebo odvetvovii politiku a musi sa riadit perspektivami dI-
hodobejsej rentability.

Danska vlada tvrdi, Ze pouzila rovnaky pristup pri hodno-
teni toho, ¢i nechat spolo¢nost Combus zbankrotovat.

Reputdcia stdtu

Dénska vldda si zachovéva svoje stanovisko, uvedené v od-
sekoch 86 a 87 rozhodnutia o zacati konania, s ohladom
na reputiciu $titu a odkazy na vec C-303/88,
Taliansko/Komisia, v danej savislosti.

Daénska vlada pripomina, Ze Komisia neddvno uviedla, na-
priklad vo svojom zdsahu na Stude prvého stupna, citova-
nom v poslednom pododseku bodu 106 rozsudku vo veci
Combus, Ze ,zrusenie verejného sektora vo vSeobecnosti
slizi na podporu volného trhu®.

Pre ddnsku vlddu je preto spojenie medzi obrazom §tdtu
ako vlastnikom spolo¢nosti a privatizaciou verejnych spo-
lo¢nosti jasné: iba vtedy, ak ma tat pravo chranit svoju re-
putdciu ako vlastnik spolo¢nosti a seriézny a zodpovedny
investor, sa dd zarucif budica privatizacia, ktord povedie
k zvySenej konkurencii a zlepSeniu trhovej situdcie pre-
vadzkovatelov na trhu v celej EU.

(27) Vec C-278/92 §panielsko/K0misia, Zb. 1994, s. 1-4103, odseky 13
a 14 a spojené veci T-126/96 a T-127/96 Breda Fucine Meridionali,
Zb. 1998, s. 11-3437, odsek 79.

(28) Vec C-305/89 Taliansko/Komisia, Zb. 1991, s. I-1603, odsek 20.

(156)

(157)

(158)

(159)

Opatrenia pomoci v suvislosti s restrukturalizaciou a pri-
vatizdciou spolo¢nosti Combus boli podla dinskej vlady
do znacnej miery zaloZzené na dvahe reputdcie $titu ako
zamestndvatela, investora a majitela spolo¢nosti. Ak by
§tat nechal Combus zbankrotovat, pravdepodobne by to
malo negativny vplyv na Girokové sadzby a vSeobecné pod-

nanéné intitdcie v Dansku aj v zahranici.

V tejto stivislosti danska vldda vysvetluje, ze za posledné
roky Dénsko sprivatizovalo niekolko tdtnych spolocnosti
a planuje dalsie privatizdcie. Jednou zo spolo¢nosti, preve-
denych na verejnd spolocnost s rucenim obmedzenym
s cielom privatizdcie po privatizdcii Combusu, je spolo¢-
nost Post Danmark A/S (29). Dansky $tdt prave podpisal
podmienend dohodu o predaji 25 % akcii spolo¢nosti.
Predajnd cena za 22 % akcii (zvy$né 3 % sa poskytnu za-
mestnancom), ktoré boli predané spolo¢nosti Post Invest
(sucast skupiny CVC), je 1,27 miliardy DKK.

Pred prevodom na verejnt spolo¢nost s ru¢enim obmedze-
nym a pred ¢iasto¢nou privatizdciou boli §tatni zamest-
nanci spolo¢nosti vyplateni v roku 2001. Spolo¢nost Post
Danmark mala v tom ¢ase asi 30 000 zamestnancov, pri-
¢om asi 11 800 z nich tvorili $tdtni zamestnanci. Statni za-
mestnanci dostali ponuku prejst na zamestnanie na zéklade
skupinovej zmluvy, pricom im nadalej zostdvalo pravo na
dochodok $tatneho zamestnanca. Velkd vdcsina, 96 %
z nich, s tym sthlasila. To znamenalo, Ze viac ako 10 500
Statnych zamestnancov si zvolilo zamestnanie na zéklade
skupinovej zmluvy v stlade s modelom, ktory predstavo-
val pausdlnu sumu 50 000 DKK pred zdanenim od spoloé-
nosti Post Danmark. Zaroven prijali $irSiu interpretaciu
sluzobnych povinnosti, ktoré na nich mohli byt prenesené.
Ostatnych asi 650 Stdtnych zamestnancov chcelo zamest-
nanie na zdklade skupinovej zmluvy v stlade s modelom,
ktory im za kazdych okolnosti ddval rovnaké podmienky
ako Statat $tdtneho zamestnanca. Tento model neviedol
k Ziadnym pausdlnym sumdm. Mensie percento Statnych
zamestnancov, asi 480, si chcelo ponechat Statat $tatneho
zamestnanca. Ked bola zaloZend spolo¢nost Post Danmark
A[S, stat ich vyslal do verejnej spolo¢nosti s rucenim
obmedzenym.

V stvislosti so zaloZenim spoloénosti Post Danmark
A/S bola pociato¢ny zostatok priblizne 1,7 miliardy DKK
(1,190 miliardy DKK po zdaneni) rezervovany ako pau-
§alna suma splatnd Stdtu za zniZenie budicich ro¢nych pri-
spevkov na dochodky z 20 % na 12 % miezd pre byvalych
a zostavajticich $tatnych zamestnancov, za ktorych musela
spolo¢nost aj nadalej platit prispevky na dochodok atd.
Tato suma bola zaplatend v roku 2002. Dosiahlo sa rov-
nocenné posudzovanie pri poskytovani dochodkov byva-
lym $tdtnym zamestnancom a pracovnikom zamestnanym
na zéklade skupinovej zmluvy.

(29) Post Danmark je jednym z najvicsich zamestndvatelov v Dansku

sobratom 11 227 miliénov DKK (1 509 miliénov EUR) v roku 2004,
so ziskom zdanenim 836 miliénov DKK (112 miliénov EUR) a s prij-
mom pred drokmi, zdanenim, odpismi a amortizdciou (EBITDA)
1 115 miliénov DKK (244 miliénov EUR).
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(160)

(161)

(162)

(163)

(164)

(165)

Podla stanoviska ddnskej vlddy by bola jej pozicia vyjed-
ndvania so §tdtnymi zamestnancami v Post Danmark vel-
mi zlozitd a vysledok vyjedndvani by bol podstatne
ndkladnejsi, ak by dansky $tat nechal Combus zbankroto-
vat, ¢o by viedlo k hromadnej nezamestnanosti tych $tat-
nych zamestnancov, ktori sa vzdali svojho $tatitu stitneho
zamestnanca pred privatizaciou spolo¢nosti Combus.

V tomto kontexte ddnska vldda zdoraziuje, Ze zamestna-
nie v pozicii $titneho zamestnanca znamend, Ze kazdy
$tdtny zamestnanec md v podstate zdruku zamestnania az
do dochodkového veku a ndsledného dozivotného do-
chodku. Tychto prév sa pri prevode do zamestnania na za-
klade skupinovej zmluvy vzddva. Ked budi stitne
spolo¢nosti pod sikromnou kontrolou, $tdtni zamestnan-
ci to modzu povazovat za neopravneny prevod, a preto po-
zadovat prepustenie z dovodu nadbytocnosti. To vyvold
nutnost vyplatenia zna¢nej sumy nahrady jednotlivym
§tdtnym zamestnancom.

Preto je pre Ddnsko z finan¢ného hladiska velmi dolezité,
aby sa dosiahla dohoda so vSetkymi $titnymi zamestnan-
cami o prevode do zamestnania na zdklade skupinovej
zmluvy vymenou za opodstatnent sumu nahrady pred pri-
vatizdciou $tatnych spolocnosti.

Daénska vldda si mysli, ze suma nahrady pozadovand tat-
nymi zamestnancami do znacnej miery zdvisi od toho, ¢i
po prechode do zamestnania na zdklade skupinovej zmlu-
vy pocituju istotu udrzania si svojej prace. Ak by sa Stat
prestal starat o byvalych statnych zamestnancov tym, Ze by
nechal spolo¢nost zbankrotovat kratko po podpisani do-
héd so Statnymi zamestnancami o prechode do zamestna-
nia na zdklade skupinovej zmluvy, désledkom by
pravdepodobne bola situdcia, Ze vietci §tatni zamestnanci
by v podobnej situdcii v buddcnosti pred vzdanim sa svoj-
ho Statdtu pozadovali vyrazne vyssiu ndhradu.

V tomto kontexte danska vldda uvddza aj priklad predaja
istych divizii Banedanmark (3°). Poradenskd divizia Bane-
danmark bola predand WS Atkins International Limited
1. jala 2001 (3'). Predajnd cena bola 70 miliénov DKK.
Okrem predajnej ceny stét ziskal dodato¢nd platbu vo vy-
ske asi 35 miliénov DKK.

Poradenskd divizia spolo¢nosti Banedanmark zamestnd-
vala 326 zamestnancov, pricom 66 z nich boli Stétni za-
mestnanci. Pri prevode poradenskej divizie $tatni
zamestnanci v podstate zostali Stitnymi zamestnancami

(39) Pred 1. marcom 2004 sa Banedanmark nazyval Banestyrelsen. Bane-
danmark riadi §tatnu Zelezni¢nd infrastruktdru a vykondva aj zaviz-
ky spravcu infrastruktdry v niektorych inych castiach Zeleznice.

(31) Navrh 273 z 27. jina 2001.

(166)

(167)

(168)

169)

(170)

v spolo¢nosti Banedanmark, kedZe na zdklade svojho sta-
titu $tdtnych zamestnancov neboli povinni prechddzat
k novému zamestnévatelovi. Existovala vSak moznost vy-
slania jednotlivych $tdtnych zamestnancov na dobrovol-
nom zéklade do odkupujticej spolo¢nosti.

Stétnym zamestnancom, ktor{ chceli prejst do zamestna-
nia na zaklade skupinovej zmluvy s kupujiacim, ponakli
v Case preruSenia 15-mesa¢nti mzdu od spoloc¢nosti Bane-
danmark. Ponuka na ich vyplatenie bola podand asi rok po
datume prevodu. Néklady na vyplatenie $tatnych zamest-
nancov, ktoré sa museli odrdtat z vynosu z predaja, sa
mohli dostat na 23 miliénov DKK, ak by vsetci $tdtni za-
mestnanci presli do zamestnania na zdklade skupinovej
zmluvy.

Dansko sa momentélne snazi o predaj celej stavebnej divi-
zie spolo¢nosti Banedanmark (32). Stavebna divizia mala
v roku 2004 obrat asi 1,3 miliéna DKK a na konci roka za-
mestnavala asi 1 470 zamestnancov, pricom 740 z nich
boli tdtni zamestnanci. V pripade predaja stavebnej divi-
zie by $tdtni zamestnanci neboli povinni prechddzat do za-
mestnania na zdklade skupinovej zmluvy s kupujtcim,
a preto sa bude musiet ndjst rieSenie otdzky Stdtnych za-
mestnancov, tak ako pri ostatnych privatizaciach.

Dal3ou privatizatnou moznosfou je predaj ddnskej zelez-
ni¢nej spolo¢nosti DSB. DSB je nezavisld verejna spolo¢-
nost, ktord poskytuje prepravu cestujiicich ako verejna
sluzbu po rokovaniach na zdklade zmluvy o preprave,
ktord bola podpisand s danskym Stitom. Asi polovicu
z celkového poctu 8 500 zamestnancov spolocnosti tvo-
ria $tdtni zamestnanci. Privatizdcia DSB by znamenala pre-
chod vsetkych 3titnych zamestnancov na podmienky
skupinovej zmluvy.

Dansko si mysli, Ze ak by $tat nechal spolo¢nost Combus
zbankrotovat po nahrade pre titnych zamestnancov za
prechod na skupinové zmluvy, nebolo by mozné presved-
¢it Statnych zamestnancov, aby v pripade budticej privati-
zdcie presli na skupinové zmluvy a vzdali sa $tdtnej sluzby.

Stétu by to zabranilo privatizovat $titne spolocnosti so
§tdtnymi zamestnancami alebo by sa tieto moznosti v kaz-
dom pripade vyrazne obmedzili. Ddnsko si mysli, ze kon-
kurz Combusu by prinajmensom poskodil déveryhodnost
$tatu a $tdtni zamestnanci by v dosledku toho pozadovali
lepsie podmienky vo forme vyrazne vyssich nahrad za pre-
chod do zamestnania na zdklade skupinovej zmluvy a vz-
danie sa prdv §tdtnych zamestnancov. Ak pouzijeme Post
Danmark ako priklad, zdvojndsobenie sumy ndhrady jed-
notlivym §titnym zamestnancom by znamenalo dalsie vy-
davky pre dansky $tat vo vyske 500 miliénov DKK.

(3?) Jednotka, ktord sa nazyva ,podnik*, je dnes nezdvislou organizacnou

jednotkou spolo¢nosti Banedanmark. Této jednotka poskytuje sta-
vebné Zelezni¢né sluzby prostrednictvom zmliiv o doddvke na KIu¢,
hlavnych zmlav, $pecializovanych zmliv a zmlav o subdoddvkach.
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171)

172)

(173)

(174)

(175)

Danska vlada takisto v tomto kontexte zdoraziiuje, Ze
v minulosti uz nechala spolo¢nost, prevedenti na verejnt
spolo¢nost s ru¢enim obmedzenym, zbankrotovat, kon-
krétne ide o Statens Konfektion, ktord bola prevedend na
verejnd spolocnost s ruenim obmedzenym v roku 1992.
Pred tymto prevodom dostali v3etci $tdtni zamestnanci po-
nuku zamestnania na zdklade skupinovej zmluvy vyme-
nou za finanéni nédhradu. Ked sa ozbrojené sily, ktoré boli
najvacsim zakaznikom spolo¢nosti, potom rozhodli vyhlé-
sit vyberové konania na svoje zmluvy o doddvkach, ob-
chodny zdklad spolocnosti sa stratil. Spolo¢nost preto
v roku 1992 zbankrotovala, ¢o viedlo k tvrdej kritike ddn-
skej vlady, vratane kritiky od tych, ktori st dnes zamest-
nani na zdklade skupinovej zmluvy.

Dénska vlada si mysli, Ze na zdklade skdsenosti zo spolo¢-
nosti Statens Konfektion nemd pri predaji Combusu na vy-
ber, pretoze dalsi konkurz by bol pre rokovania so
$tdtnymi zamestnancami v stivislosti s pripravou na budad-
cu privatizaciu katastrofélny.

Dénska vldda dalej vysvetluje, Ze ak nie je mozné previest
Statnych zamestnancov na skupinovii zmluvu v savislosti
s privatizdciou, jedinou redlnou alternativou bude prepus-
tenie zamestnancov, pretoze by nebolo mozné pontknut
im ind pracu v rdmci ich zamestnania, s ¢im by museli sd-
hlasit. V stvislosti s predajom akcif spolo¢nosti Post Dan-
mark sa odhaduje, Ze prepustenie $tatneho zamestnanca na
zdklade nadbyto¢nosti stoji 2 miliény DKK. Takyto vyda-
vok na $tatneho zamestnanca v ramci budticej privatizacie
by bol pre plany sttnej privatizacie katastrofdlny a vydav-
ky by do zna¢nej miery ovplyvnili finanéné vyhody priva-
tizdcie. Je jasné, ze takéto vydavky by zdaleka prekrocili
finan¢né bremeno kapitdlovych injekcii $tatu pre spoloc-
nost Combus.

Okrem skutoc¢nosti zmeny Statttu $tdtneho zamestnanca
pri priprave spolo¢nosti na privatizaciu sa Dansko obdva
toho, Ze konkurz Combusu by znicil reputdciu $tatu ako
zodpovedného investora a mal by negativny vplyv na
vietky finan¢né aktivity $tdtu a na budice investi¢né moz-
nosti. Danska vlada si mysli, Ze konkurz by mal negativny
vplyv na trokové sadzby a vSeobecné podmienky poziciek
pre ostatné Statne spolo¢nosti.

Dénska vldda je napokon toho ndzoru, Ze §tdt, najmi
v zmysle $pecifického problému, ktory sa prejavil vo vzta-
hu k tdtnym zamestnancom, by nekonal ako zodpoved-
ny a lojdlny investor, ak by sa rozhodol nechat Combus
zbankrotovat.

(176)

177)

179)

(179)

S ohladom na oddvodnenie 88 rozhodnutia o zacati ko-
nania, v ktorom Komisia uviedla, Ze Sidny dvor berie do
tivahy reputdciu $tdtu ako dovod pre kapitdlova injekeiu,
len ak je predpoklad, Ze bude spolo¢nost dostatocne zi-
skovd na to, aby presvedcila sikromného investora v rov-
nakej situdcii, aby prevzal riziko v ¢ase realizacie, danska
vldda poznamendva, 7e spolo¢nost Arriva uz prevzala ri-
ziko za podnikanie, ked kipila Combus.

4.1.3. ZLUCITELNOST S USMERNENIAMI O RESTRUKTURA-
LIZACII Z ROKU 1999

Dénska vldda si mysli, Ze napadnuté opatrenia spliiaji
vSetky podmienky stanovené v usmerneniach o restruktu-
ralizdcii z roku 1999. V stvislosti s bodmi svojho rozhod-
nutia o zacat{ formdlneho konania, v stvislosti s ktorymi
Komisia vzniesla pochybnosti, dinska vlada predklada tie-
to pozndmky:

Jednorazovd a zdroveti poslednd pomoc

Pokial ide o to, ¢i opatrenia pomoci v roku 1999 a 2001
predstavuji jedno alebo dve samostatné opatrenia, dinska
vldda vyhlasuje, Ze opatrenia boli tak tizko chronologicky
spojené, Ze by sa mali povazovat za jedno opatrenie po-
moci. V dosledku toho by sa mali usmernenia o restruktu-
ralizdcii z roku 1999 vztahovat na toto opatrenie pomoci.
Dansko opodstatiiuje tento pohlad viacerymi argumentmi.

Rozsudok Sddu prvého stupiia neanuluje bod 3.4.6
povodného rozhodnutia

Dénska vldda v savislosti s tymto uvddza, Ze Komisia
uviedla v bode 3.4.6 povodného rozhodnutia v stvislosti
s otdzkou ,jednorazovej a zdroveti poslednej pomoci“ toto:

,V pripade Combusu ¢asova postupnost a el kapitdlo-
vych injekcii dénskej vlady, ako aj situdcia spolocnosti
Combus napovedajt, Ze tieto dve opatrenia by sa mali po-
vazovat za stiCast pokracujiceho procesu restrukturalizd-
cie. Konkrétne prvé kapitdlovd injekcia v roku 1999 slazila
na zniZenie dlhov spoloé¢nosti, ktoré vyplyvali z tazkych
strat z predchddzajicich rokov. Bola vyvinutd aj snaha
o zmenu zmlav s vodi¢mi. Jasnym zdujmom bola privati-
zécia spolo¢nosti, ktord je konecnou stcastou stratégie
restrukturalizdcie.”
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(180) Komisia si zachovala toto stanovisko v odsekoch 50 a 54 (186) Cielom tychto dvoch opatreni bolo preto presne to isté: za-

(181)

(182)

(183)

(184)

(185)

obrany, ktort poskytla Sidu prvého stupia. V tejto stvis-
losti ddnska vldda zdoraziiuje, Ze hodnotenie opatreni Ko-
misiou ako ,jednorazovych a poslednych* zrejme
nevyvolalo kritiku v rozsudku vo veci Combus (33).

Uplatnenie judikatiry BP Chemicals ukazuje, Ze tieto
dve opatrenia sa budd povaZovat za jedno opatrenie
pomoci

Diénska vldda pripomina, Ze vo veci T-11/95, BP Chemi-
cals (34) Sad prvého stupiia zistil, Ze hodnotenie toho, ¢i je
vhodné oddelit jednu platbu od druhej, sa vykond pri zo-
hladneni chronolégie kapitédlovych injekcif, ich tGcelu a si-
tudcie spolo¢nosti v ¢ase rozhodnuti o jednotlivych
kapitalovych injekcidch.

Tieto dve opatrenia mali rovnaky dcel. Politickd doho-
da o reorganizdcii a predaji akcii Combusu bola podpisand
26. novembra 1998, ked vtedajsia vldda dosiahla dohodu
s opoziciou o rozpocte na rok 1999. Ako je vyslovne uve-
dené v ndvrhu finan¢ného vyboru z 27. médja 1999, tce-
lom kapitalovej injekcie v roku 1999 bola reorganizacia
spolo¢nosti Combus pred predajom akcif, teda komplet-
nou privatizciou spolo¢nosti.

Dévodom bola potreba reorganizicie s cielom privatizd-
cie, pretoZe sa vyrazne zhorsila ekonomika spolo¢nosti.
Takto bolo stanovené, ze vlastny majetok spolocnosti
Combus k 31. decembru 1999 predstavoval asi 47 milio-
nov DKK, ¢o by sa malo zohladnit vo vztahu k poziadavke
vlastného kapitdlu vo vyske minimdlne 125 miliénov DKK
zo strany veritelov spolo¢nosti.

Politickd dohoda o privatizacii sa teda mohla vykonat iba
po tom, ako danska vldda zarucila, Ze Combus bude mat
dostato¢ny kapitdlovy zdklad na pokracovanie v prevadz-
ke, kym sa nendjde kupujici.

Pomoc v roku 2001 mala presne ten isty ticel ako kapita-
lova injekcia v roku 1999. V roku 2000 sa nasiel poten-
cidlny kupujaci a pocitalo sa s odpisanim podriadenej
pozicky z roku 1999 a poskytované zdruky sa povazovali
za posledny ¢lanok hospodarskej mozaiky, ktord by umoz-
nila predaj vSetkych akcif spolo¢nosti Combus. Opatrenie
v roku 2001 bolo preto kone¢nym $tddiom zabezpecenia
vys$ej predajnosti spolo¢nosti.

(33) Rozsudok vo veci Combus, odsek 109.
(34) Vec T-11/95 BP Chemicals/Komisia, Zb. 1998, s.1I- 3235, odsek 171.

(187)

(188)

(189)

(190)

(191)

(192)

bezpecit vyssiu predajnost spolo¢nosti Combus s cielom
privatizdcie. Existovalo tu preto zjavné a priame prepoje-
nie — pravne, finan¢né aj logické — medzi opatreniami v ro-
ku 1999 a 2001.

Tieto dve opatrenia majd tizke chronologické prepo-
jenie. V dosledku politickej dohody o privatizacii Combu-
su bol schvdleny navrh finanéného vyboru z 27. maja
1999. Dénska vldda tymto poskytla kapitdlovi injekciu
v celkovej vyske 300 milibnov DKK, pricom 100 miliénov
DKK z tejto sumy predstavovala podriadend kapitdlova po-
zicka. Podriadend kapitdlova pozicka bola zabezpecend
formou dohody o pézicke z 30. mdja 1999.

Névrh finanéného vyboru z 13. decembra 2000 umoznil
ministerstvu dopravy predat vietky akcie verejnej spolo¢-
nosti s ruenim obmedzenym, Combus, ktorej plnym
vlastnikom bol ddnsky $tat.

Ministerstvo dopravy bolo tiez opravnené poskytovat za-
ruky kupujicim v stvislosti s uzavretim dohody o predaji.
Zaruky uvedené v ndvrhu boli sticastou zdkladu dohody
o predaji z 15. janudra 2001. Finan¢ny vybor ddnskeho
parlamentu bol informovany o tychto zdrukich v navrhu
190 z 25. juna 2002.

Medzi datumom rozhodnutia o poskytnuti prvej kapitalo-
vej injekcie a predajom Combusu uplynulo o nieco viac
ako 18 mesiacov. Ked vezmeme do tdvahy velkost a vy-
znam spolocnosti pre ddnsky $tat a komplikované postu-
py pozadované na ziskanie sufaznych pondk od
zainteresovanych kupujtcich atd’, danska vlada je toho na-
zoru, Ze tieto dve kapitdlové injekcie boli tak tzko chro-
nologicky prepojené, ze niet pochyb o tom, Ze islo len
o jedno finanéné opatrenie.

Podla stanoviska danskej vlddy musi byt jasné, ze datum
rozhodnutia o zavedeni opatrenia v roku 2001 zavisel vy-
hradne od toho, kedy bola dénska vldda dostatocne schop-
nad zhodnotit potrebu kapitdlovej injekcie a zdruk atd.
v stvislosti s predajom. Datum opatreni v roku 2001 pre-
to kompletne zdvisel od trvania a vysledku procesu predaja.

V tomto kontexte ddnska vldda pripomina aj skuto¢nosti
0 BP Chemicals, kde sa prva kapitdlova injekcia poskytla
1. oktébra 1992, druhii kapitalovi injekciu schvdlilo pred-
stavenstvo 2. decembra 1993 a tretiu kapitdlovii injekciu
schvililo predstavenstvo 29. jina 1994.
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(193) Sad sa v bode 178 rozsudku odvoldval na rozhodnutia (199) Zaver: Danska vladda je preto toho ndzoru, Ze vietky kri-
o troch kapitdlovych injekcidch, ktoré boli poskytnuté v re- térid, ktoré maja nejaky vyznam vo veci BP Chemicals, po-
lativne kratkom obdobi od oktdébra 1992 do jala 1994. kial ide o hodnotenie toho, ¢i niekolko chronologicky
Pokial ide o chronologicky vztah medzi druhou a trefou samostatnych kapitdlovych injekcii predstavuje jedno fi-
kapitalovou injekciou, sid to komentoval tak, Ze boli chro- nan¢né opatrenie, st splnené. Preto je splnend poziadavka
nologicky velmi blizke. Ljednorazovej a zdroven poslednej“ pomoci stanovend v us-
merneniach o re§trukturalizdcii vo vztahu k celkovym ka-
pitalovym injekcidm v rokoch 1999 a 2001.
(194) V tomto kontexte ddnska vldda zdoraznuje, ze kapitdlovd
injekcia v roku 2001 sa nedala poskytnut skor, pretoZe ro-
kovania s kupujicim sa museli uzavriet pred rozsahom po- Ekonomickd Zivotaschopnost spolonosti Combus
treby kapitalizcie v stivislosti so stanovenim predaja.
(200) Nazor vlady je taky, Ze po kapitdlovych injekcidch v ro-
L. L 5 . koch 1999 a 2001 bola spolo¢nost Combus ekonomicky
(195) Situdcia spolo¢nosti Combus v Ease kapitdlovych in- zivotaschopnd. Skuto¢nost, Ze zisk nebolo mozné dosiah-
jekcii. Danska vlida potvrdzuje opis Komisie v odovodne- nut pred rokom 2006, bola sposobend stratovymi zmlu-
ni 75 rozhodnutia o zacati konania, podla ktorého bola vami, ktoré Combus podpisal v stvislosti s licenénymi
spolo¢nost Combus v zdvaznych finanénych tazkostiach kolami.
v roku 1999 a 2001, ¢o bolo sposobené najmi tym, Ze
spolo¢nost podpisala neziskové zmluvy o autobusovej pre-
prave v predchddzajicich rokoch. Komisia uvadza, ze fi-
nancnd situdcia v Qombuse bola preto v uvedenych (201) Predaj vietkych podielov v Combuse spolo¢nosti Arriva je
ddtumoch nezmenend. podla ndzoru dénskej vlidy dokazom toho, ze bol Com-
bus po poskytnuti pomoci na restrukturalizdciu plne Zivo-
taschopny. Sukromny investor, ako je spolo¢nost Arriva,
by nepodstupoval vysoké financné riziko kiipy Combusu,
(196) Dénska vldda dalej vysvetluje, Ze v rokoch 1998 — 2000 atk'lby pCO ro]ismlll)lolrrvl.pr(t)ces}? povinne) l;o?trolt,y nebol i
mala spolo¢nost Combus vyrazny actovny deficit, ktory il.’. i orrtl) 1(115, o' ZIVOTASCROpNOou Spoipenostout s uspo-
y p S , y ojivym budtcim potencidlom zisku vo vztahu
mozno takmer vyhradne pripisat stratovym zmluvam k standardnym podmienkam trhového hospoddrstva
v oblasti Kodane. Okrem toho v rokoch 1998 a 1999 boli ymp P '
pridelené vyznamné sumy 65 000 000 DKK a 53 637 000
DKK na pokrytie buddcich strdt zo stratovych zmlav. Po-
%1adavka fl otécll na stratove zmluvy bo.l a sposobend tym, (202) Vlida uvddza, ze v odévodneniach 107 a 108 rozhodnu-
Ze spoloc¢nost bola viazand zmluvami o autobusovych . e . - c N
gl o . X . tia o zacati konania Komisia predlozila otdzku vztahujicu
sluzbach az do uplynutia lehoty ich platnosti. N ,
sa v prvom rade na ukoncenie zmliv a v druhom rade na
rozdiel medzi akumulovanym deficitom a zaplatenou
pomocou.
(197) Dénska vlida je toho nézoru, Ze ked sid vo veci BP Che-
micals uvddza, Ze rozhodnutie o tom, ¢i ide o jedno opa- o o o 3
trenie pomoci, musi zohladnit ,situdciu v Case vykonania (203) Pppoml?nky darzsk/e] viady tykajuce sa moznosti ukonce:
rozhodnuti o jednotlivych kapitdlovych injekcidch, je to preto, nia Y;mluv o sluzbdch vo verejnom zdujme boli uvedené
lebo sa ma preskimat, ¢i v obdobi medzi jednotlivymi ka- VyssIE.
pitdlovymi injekciami nastali vo finan¢nej situdcii spolo¢-
nosti zmeny, ktoré naznacuju, Ze tieto kapitdlové injekcie,
aj napriek vsetkym chronologickym a inym prepojeniam, i
v skutocnosti pokryvali rozne potreby. V pripade dénskej (204) Pokial ide o otdzku rozdielu medzi akumulovanym defici-
vlady to tak nie je z tychto dovodov: tom vo vyske 360 miliénov DKK v obdobi 2000 — 2005
a celkovou pomocou vo vyske 291 miliénov DKK v roku
2001, vldda si mysli, Ze wvyhldsenie Komisie je
nedorozumenim.
(198) Kapitdlové injekcie v roku 1999 a 2001 boli uréené na po-
krytie potreby kapitdlu, ktord vznikla v dosledku toho, Ze
spolo¢nost uzavrela stratové zmluvy v obdobi pred rokom (205) Suma uvedend pre akumulovany deficit v obdobi 2000 -

1999. Skutoénost, Ze sa to uskutoénilo vo dvoch fazach, je
sposobend len tym, Ze az po uzavreti rokovani s kupuji-
cim, spolo¢nostou Arriva, bolo zrejmé, aky je skuto¢ny
rozsah potreby kapitdlu, hoci z objektivneho hladiska tito
potreba existovala uz v ¢ase prvej kapitalovej injekcie v ro-
ku 1999.

2005 je spravna, ale v roku 2001 dostala spolocnost Com-
bus finan¢ni pomoc presahujicu akumulovany deficit. Po-
kial ide o finan¢nt pomoc poskytnutd vlidou, dosiahla
291 miliénov DKK (pozri pripomienky, z ktorych je pri
vypocte sumy zaplatenej pomoci jasnd potrebnd aktudlna
suma zaplatend v rdmci zaruk).
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(206)

(207)

(208)

(209)

(210)

(211)

Dolezitejsie je v3ak to, Ze suma zaplatend vladou by sa
mala pridat k zniZeniu dlhu veritela vo vyske 100 mili6-
nov DKK. Kapitdl poskytnuty v roku 2001 preto prekrocil
odhadovany akumulovany deficit za obdobie 2000 —
2005.

Opatrenia na  maximdlne moZné zmiernenie
nepriaznivého vplyvu pomoci na konkurentov

Danska vlada si v prvom rade mysli, Ze usmernenia o res$-
trukturalizdcii z roku 1999 sa musia interpretovat tak, aby
bolo pouzivanie opatreni na zmiernenie rusivého vplyvu
pomoci na hospodarsku sataz nepovinné a aby sa poza-
dovalo len tam, kde st takéto opatrenia potrebné. Toto sa
zdoraziuje pouzitim vyrazu ,malo by sa“ v bode 35 us-
merneni a v celom bode 39 ii). Danska vldda navyse zdo-
raznuje, Ze Komisia pri prijimani povodného rozhodnutia
nepozadovala, aby spolo¢nost Arriva robila nejaké reci-
pro¢né ustupky alebo aby zaviedla opatrenia, ktoré by
zmiernili potencidlne narusenie hospodarskej stutaze v sa-
vislosti s predajom.

Po druhé, danska vldda zdoraznuje, Ze autobusovy doprav-
ny sektor nemd nadbyto¢nd Strukturdlnu kapacitu. Okrem
toho pripomina, ze ddnske orgdny pre hospoddrsku sitaz
uviedli, Ze na trhu existuje obzvldst aktivna a G¢innd kon-
kurencia a Ze trh je velmi lahko dostupny v désledku niz-
kych pristupovych prekazok, ktoré zarucuji eurdpske
pravidld pre vyhlasovanie vyberovych konani. Na zdklade
toho si ddnska vldda mysli, Ze nebolo potrebné zmierno-
vat potencidlne nepriaznivé vplyvy pomoci, kedze o ta-
kychto nepriaznivych vplyvoch neexistuji Ziadne dokazy.

Po tretie, danska vldda zdoraziuje, Ze kapitdlova injekcia
do Combusu zodpovedala negativnej trhovej cene spolo¢-
nosti, ktord bola stanovend v otvorenom kole vyberovych
konani, kde mohli v3etci zainteresovani kupujtici odovzdat
svoje ponuky, a Ze opatrenie pomoci preto nenarusilo ho-
spodérsku sutaz na trhu.

Po stvrté, danska vlada je toho ndzoru, Ze ndsledny predaj
mnozstva aktiv a zdviazkov spolo¢nosti Connex predstavo-
val opatrenie schopné zmiernif potencidlne nepriaznivé
vplyvy na trhové podmienky. Predaj minimalne 50 % ak-
tiv Combusu spolocnosti Connex realizovany spolo¢nos-
tou Arriva celkom iste odstrdnil vSetky potencidlne
konkuren¢né vyhody, ktoré tito spolocnost ziskala kiipou
Combusu. Predajom Connexu spolo¢nost Arriva zdroven
vyrazne obmedzila svoj podiel na trhu v oblasti Kodane.

A napokon ddnska vldda argumentuje tym, ze platnost
stratovych zmliv sa skon¢i najneskor v roku 2006 a

(212)

(213)

(214)

(215)

(216)

zmluvy budt potom podliehat verejnym vyberovym ko-
naniam, ktoré budu pristupné pre vetkych hracov na trhu.
Aj keby doslo k negativnemu vplyvu na konkurenciu —
a ten by bol podla ndzoru danskej vlady v kazdom pripade
minimélny -, tento vplyv by bol ¢asovo obmedzeny.

Pomoc obmedzend na potrebné prisne minimum

Danska vldda si mysli, Ze opatrenia pomoci boli obmedze-
né na absoldtne minimum, a teda boli v stilade s prislus-
nymi podmienkami v usmerneniach o restrukturalizacii
z roku 1999.

Sumu kapitélovej injekcie v roku 1999 navrhla prévna
spolo¢nost Kromann a Miinter po prieskume KPMG vyko-
nanom v savislosti s restrukturalizdciou Combusu a fi-
nanény poradca danskej vlady Alfred Berg s tymto
hodnotenim sthlasil.

Pokial ide o kapitdlové injekcie v roku 2001, ddnska vldda
objasnuje, Ze sumy boli stanovené na zdklade financnej si-
tudcie spolo¢nosti aj na zdklade rokovani ddnskej vlady so
spolo¢nostou Arriva a ostatnymi potencidlnymi kupujici-
mi. KedZe pozadovand suma kapitalovej injekcie bola sta-
novena po rokovaniach so zainteresovanymi kupujicimi,
ktori sa zaregistrovali ako sticast otvoreného, transparent-
ného a nediskrimina¢ného postupu predaja, opatrenia po-
moci boli v sdlade s trhovou cenou spoloénosti, a preto
boli prirodzene obmedzené na nevyhnutné minimum.

Prispevok k pldnu restrukturalizdcie

V odévodneni 119 rozhodnutia o zacati konania Komisia
uviedla, Ze samotny beneficient musi prispiet k planu res-
trukturalizdcie. Komisia uviedla, Ze takyto prispevok pred-
stavovalo prevzatie Casti dlhu Combusu spolo¢nostou
Arriva. V tejto suvislosti Komisia poziadala o informaécie
o ostatnych prispevkoch Combusu afalebo spolo¢nosti
Arriva.

Daénska vlada si mysli, Ze Gspory a racionalizdcie zahrnuté
v pldne restrukturalizdcie predstavuji prispevok od bene-
ficienta na zdklade bodu 40 usmerneni o restrukturaliza-
cii. Ostatnymi prispevkami s podla ndzoru dénskej vlddy
predajnd cena 100 DKK, prijem z predaja 50 % Combusu
spolo¢nosti Connex (113,9 miliona DKK) a priamy prispe-
vok Arrivy k ndkladom na restrukturalizdciu vo vyske 33,6
miliéna DKK.
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4.2. PRIPOMIENKY ZASLANE ZDRUZENIM DANSKE
BUSVOGNMAEND
4.2.1. DODRZIAVANIE ZASADY INVESTORA V TRHOVOM
HOSPODARSTVE
(217) Zdruzenie Danske Busvognmaend si mysli, Ze perspektiva

(218)

(219)

(220)

Combusu dosiahnut Zivotaschopnost a ziskovost nebola
potvrdend. Skor naopak, Danske Busvognmaend si na za-
klade bodu 19 rozsudku vo veci Combus mysli, Ze je jasné,
ze sukromny investor by pri udelovani pomoci nekonal
rovnako ako ddnska vldda.

Okrem faktickych okolnosti poskytnutych Komisiou,
zdruzenie Danske Busvognmaend odkazuje na tri spravy
predlozené po rozsudku vo veci Combus v Dédnsku (3%).
Podla zdruzenia Danske Busvognmaend tieto spravy po-
tvrdzuju, Ze sikromny investor by v podobnej situdcii ne-
konal rovnako ako ddnska vlada.

Zdruzenie Danske Busvognmaend pripomina, Ze ked'v ma-
ji 1999 danska vldda udelila Combusu ekonomickii pomoc
vo vyske 300 milibnov DKK, opierala sa o zdsadu inve-
stora v trhovom hospodarstve (pozri stranu 22 poznidmku
36 ziadosti). Minister dopravy vtedy vyhlasil:

,Celkove si myslim, Ze kapitdlova injekcia ministerstva do-
pravy do spolocnosti Combus A[S nepredstavuje $tdtnu
pomoc a Ze v dosledku toho sa tdto operdcia nemusi no-
tifikovat Komisii, pretoZe ministerstvo dalo vykonat hod-
notenie, ktoré preukdzalo, Ze tito kapitdlova injekcia bola
potrebnd a postacujica, Ze spolo¢nost sa dala restruktura-
lizovat tak, aby sa dosiahla ziskovost prevadzky, a Ze sa
dalo ocakdvat, ze dodato¢ny investovany kapital sa vrati vo
forme ziskov alebo tirokov a thrady. Z toho dévodu si
myslim, Ze tto investicia je v stlade s principom investora
v trhovom hospodarstve.

ZdruZenie Danske Busvognmaend uvddza, ze dansky naj-
vyssi kontrolny trad sa touto otdzkou vtedy zaoberal (po-
zri prilohu A 22) a odvoldva sa na jeho zavery (kapitola V,
strany 37 a 39, a najmd strany 41 a 43), kde najvyssi kon-
trolny trad vysvetluje najma to, Ze:

,Prieskum vykonany najvy$sim kontrolnym tiradom pre-
ukdzal, Ze pocas vypracivania spisu o kapitdlovej injekcii
do spolo¢nosti Combus muselo byt ministerstvo dopravy
informované o nespravnom riadeni spolo¢nosti a o nepri-
tomnosti vhodného zdkladu pre ekonomické rozhodova-
nie, najmi pokial ide o kontrolu vynosnosti zmliv
o autobusovej doprave a riadenie vyvoja vSeobecnych
nakladov.”

(3%) ,Beretning om Granskning af Combus A[S*, april 2001; ,Advokatun-
dersogelse om Statens Varetagelse af Ejerskabet til Combus A/S*, au-
gust 2001; ,Beretning fra Rigsrevisionen,” april 2002.
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Zdruzenie Danske Busvognmaend si mysli, Ze existovala
takd neistota, pokial ide o rentabilitu investicie, Ze nie je
mozné uplatnif zdsadu investora v trhovom hospodarstve.
Podla jeho ndzoru injekcia vo vyske 300 milionov DKK
bola poskytnutd v mdji 1999 na to, aby sa zamedzilo kon-
kurzu spolocnosti, ktory bezprostredne hrozil (pozri
bod 38 odpovede a citdcie, ktoré obsahuje).

ZdruZenie Danske Busvognmaend si mysli, Ze v dosledku
toho sa veci odohrdvali inak, nez ako to oficidlne ozndmil
minister dopravy. UZ na jar 2001 bolo totiz potrebné po-
skytniit novt kapitalova injekciu a odpisat celkovy dlh vo
vyske 240 miliénov DKK. Okrem toho bolo potrebné vy-
rovnat sa so sukromnymi veritelmi, pokial'ide o ich pohla-
davky v celkovej vyske 100 miliénov DKK.

ZdruZenie Danske Busvognmaend na zdver uvddza, Ze
Ziadny investor v trhovom hospodérstve by nebol konal
tak, ako konal §tdt, pretoze nebolo mozné ocakdvat navrat-
nost kapitdlu. Bezny sikromny investor by sa podla Dan-
ske Busvognmaend snazil ukoncif stratové zmluvy
a prenechal by ich inym spolo¢nostiam, aby tym zabezpe-
¢il pokracujicu ziskovost spolo¢nosti Combus.

Na podporu tohto tvrdenia zdruZenie Danske Busvogn-
maend pripomina, Ze vo veci T-157/01 Sud prvého stup-
fa v bode 94 konstatuje, Ze ddnsky trh autobusovej
dopravy sa dokdze rychlo prisposobit poziadavkim do-
pravnych orgdnov a Ze v pripade likviddcie spolo¢nosti,
ktord uspela vo vyberovom konani, bolo mozné jednodu-
cho sa obritit na iné spolocnosti az do vyhldsenia nového
vyberového konania. V pripade likvidacie spolo¢nosti
Combus teda jej zmluvy mohli prevziat inf
prevadzkovatelia.

Z pohladu zdruzenia Danske Busvognmaend je teda jasné,
ze stkromny investor by ¢o najpozornejsie analyzoval
moznost prevodu existujiicich zmlav alebo vyhldsenia
konkurzu spolo¢nosti. Nijaké takéto hodnotenie sa nevy-
konalo. Je zrejmé, Ze o prevzatie autobusovych liniek by sa
zaujimal cely rad dalsich podnikov na trhu autobusovej
dopravy. Spolo¢nost Combus doplatila najmé v regione
hlavného mesta na to, Ze jej ponuka bola velmi nizka, a aj
na to, Ze by musela vybudovat nové priestory, ktoré nema-
la k dispozicii (gardze atd.). Je mozné, Ze spolo¢nost Ar-
riva by bola mala zdujem o prevzatie zmlav, ktoré sa jej
kvoli Combusu nepodarilo ziskat, pretoze Arriva mala
k dispozicii potrebné zariadenia (gardZe, infrastruktary at-
d), a teda mohla poskytovat dopravu pri nizsich
nakladoch.

ZdruZenie Danske Busvognmaend si mysli, Ze niektoré vy-
hldsenia Stidneho dvora Eurépskych spolocenstiev nazna-
Cuju, ze pomoct spolocnosti v Case, ked je snaha ju predat,
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moze byt v stlade so zdsadou investora v trhovom hospo-
dérstve, a to z toho dovodu, Ze vyhldsenie konkurzu na
dant spolo¢nost by bolo drahsie. Aby sa v§ak mohlo také-
to opatrenie opodstatnit z hladiska investora v trhovom
hospodarstve, musi existovat dokumentacia vo forme spo-
lahlivych ekonomickych adajov, ktord preukaze, Ze na zd-
klade uvedeného opatrenia dosiahnu verejné organy lepsie
vysledky ako pri likvidacii alebo konkurze. Podla zdruze-
nia Danske Busvognmaend danske tirady neposkytli Ziad-
ny dokument, ktory by nasvedCoval, Ze pristapit
k likviddcii Combusu alebo vyhlasit jeho konkurz by pre
§tat bolo drahsie ako ho udrzat pri Zivote a predat tym
sposobom, akym bol predany. Naopak si mysli, Ze by bolo
pre stat vyhodnejsie pristapit k likviddcii Combusu alebo
vyhlasit jeho konkurz. Postpenie zmlitv inym dopravcom
by umoznilo vyhnut sa ndslednym velkym prevddzkovym
stratdm a vysokym dlhom a bolo by mozné predat mate-
ridl a zariadenia druhej zmluvnej strane za realistické ceny.

4.2.2. DODRZIAVANIE USMERNENI O RESTRUKTURALIZA-
CII Z ROKU 1999

Zdruzenie Danske Busvognmaend si mysli, Ze podmienky
stanovené v usmerneniach o restrukturalizacii z roku 1999
nie st splnené.

Jedenkrdt a zdroveri poslednykrdt

Zdruzenie Danske Busvognmaend si mysli, Ze opatrenia
pomoci predstavuji dve samostatné opatrenia pomoci. Po-
dla nich ani dénska vldda ani spolo¢nost Arriva nepotvr-
dili, ze opatrenia pomoci by mali tvorit dve tranze tej istej
pomoci. Namiesto toho tento pripad jasne naznaluje, Ze
Combus bol zle spravovanou spolo¢nostou, ¢oho si je dan-
ska vldda plne vedomé, a Ze finan¢na podpora v roku 1999
bola Combusu udelend bez spravneho zhodnotenia, preto
vznikla potreba dalsej finan¢nej podpory v roku 2001.

Pldn restrukturalizdcie

Zdruzenie Danske Busvognmaend si mysli, Ze danska vla-
da nepredlozila Ziadny plan restrukturalizacie pred prvou
kapitalovou injekciou v roku 1999. Podla ich ndzoru nie
je mozné odovzdat plan restrukturalizicie ex post (39).
Zdruzenie Danske Busvognmaend v tomto ohlade oponu-
je stanovisku Komisie, ako je uvedené v odévodneniach
36, 48 a 49 rozhodnutia o zacati konania.

(36) Pozri vec C-17/99 Franctzsko/Komisia, Zb. 2001, s. 1-2481, od-
sek 43.
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Ekonomickd Zivotaschopnost

Zdruzenie Danske Busvognmaend nesthlasi s tym, Ze by
bol Combus niekedy ziskovy, a teda ekonomicky Zzivota-
schopny verejny podnik. Mysli si, Ze ekonomicka Zivota-
schopnost sa dala dosiahnut len jeho predajom spolo¢nosti
Arriva. V tomto ohlade odkazuje na rozhodnutie Komisie
o zacati konania a na postoj Stidu prvého stupna v rozsud-
ku vo veci Combus, body 115 az 116.

Opatrenia na zmiernenie nendleZitého narusenia
hospodirskej siitaZe

Stanovisko zdruzenia Danske Busvognmaend je také, Ze
opatrenia pomoci udelenej Combusu v podstate narusili
konkurenciu na trhu, kedZe vytvorili prileZitost pre spolo¢-
nost Arriva ziskat podiely na trhu asi vo vyske 70 % pro-
strednictvom kiipy Combusu. Spolo¢nost Arriva tak
ziskala dominantné postavenie na danskom trhu. Medzi-
tym sa mnohé autobusové spoloc¢nosti ocitli na pokraji
konkurzu. Z pohladu zdruzenia Danske Busvognmaend
neurobila ddnska vldda ni¢ pre to, aby sa vyhla naruseniu
hospodérskej stitaze. Spolo¢nost Combus sa nevzdala ziad-
nych zmlav pri udeleni pomoci v roku 1999, pricom opa-
trenia pomoci v roku 2001 zabezpecili spolo¢nosti Arriva
zisk. V dosledku toho spolocnost Arriva dosiahla zisk pri
predaji ¢asti Combusu spolo¢nosti Connex, ¢o znevyhod-
nilo jej konkurentov.

Vzhladom na usmernenia a podmienku maximélneho
mozného zmiernenia nendlezitého narusenia hospodarskej
sttaze sa mala spolo¢nost Combus prinajmensom vzdat
svojich zmliv. V tomto ohlade zdiela zdruzenie Danske
Busvognmaend stanovisko Komisie, ako je uvedené v roz-
hodnuti o zacati konania v odévodneni 112.

Obmedzenie pomoci na nevyhnutné minimum

Zdruzenie Danske Busvognmaend si mysli, Ze ddnska vld-
da pri predaji Combusu tento bod vobec nezohladnila a ze
neexistuje ziadna istota, Ze sa predaj vykonal za trhovii ce-
nu, ¢o by bol najlepsi sposob ako zabezpecit obmedzenie
pomoci na minimum.

Zdruzenie Danske Busvognmaend si mysli, Ze ddnska vla-
da jasne uznala, Ze sa nevykonala kontrola oatrenia, kotr-
ym sa udelend pomoc obmedzuje na potrebné minimum.
V tomto zmysle cituje stranu 6 prilohy K k veci Combus,
kde ddnska vlada vyhlasuje: ,Rokovanim dohodnutd kapitd-
lovd injekcia, ktorii si spolocnost Arriva vyZiadala na iicely pre-
vzatia podielov, je zaloZend na obchodnom pripade, ktory
predajcovi, samozrejme, nie je zndmy*“. V prilohe I na strane 6
tiez vyhlasuje: ,Vldda sa domnieva, Ze kapitdlovd injekcia po-
Zadovand spolocnostou Arriva odrdZa aktudlnu trhovii hodnotu
spolocnosti* atd.
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bré dovody na zavazné spochybnenie toho, ¢i bola pomoc
udelend Combusu v stivislosti s jeho predajom spolo¢nosti
Arriva obmedzend na minimum. Naopak si mysli, Ze spo-
lo¢nost Arriva urobila dobry obchod, a v tomto ohlade sa
odvoldva na kapitolu 8 svojho memoranda z 24. februara
2003. Poznamendva, Zze ddnska vldda sa pocas predaja
mala obrdtif na nezdvislych odbornikov, ako to casto sta-
novuje Komisia v pripade predaja aktiv, a Ze predaj nepre-
behol za transparentnych podmienok, a ani postupy neboli
otvorené pre vietkych konkurentov v danej oblasti.

4.3.  PRIPOMIENKY ZASLANE SPOLOCNOSTOU ARRIVA

Komisia dostala aj pripomienky od spolo¢nosti Arriva
Denmark A/S. Tieto pripomienky sa vztahovali len na fak-
ticky bod, konkrétne na predajnt cenu dohodnutt medzi
spolo¢nostami Arriva a Connex, a st preto uvedené v Casti
II tohto rozhodnutia.

5. ODPOVEf) DANSKE] YLADY NA PRIPOMIENKY
ZASLANE OBCHODNYM ZDRUZENIM DANSKE
BUSVOGNMAEND A SPOLOCNOSTOU ARRIVA

5.1. ZASADA INVESTORA V TRHOVOM HOSPODARSTVE

V prvom rade si danska vldda mysli, Ze citovanim tseku
spravy najvyssieho kontrolného dradu Ddnska mimo kon-
textu vytvaraji pripomienky zdruzenia Danske Busvogn-
maend skresleny dojem. Podla danskej vlady je citovany
tsek zo strany 47 spravy pod ndzvom ,Pozndmky najvys-
Sieho kontrolného tradu Danska“ a vztahuje sa na faktické
informdcie, ktoré slazili ako zaklad pre névrh predlozeny
ministerstvom dopravy parlamentnému finanénému vybo-
ru, ktory slazil ako pravny zdklad pre kapitdlovii injekciu
vo vyske 300 miliénov DKK do spolo¢nosti Combus.

Na strane 47 najvyssi kontrolny tirad hovori o zdklade pre
navrh:

,Na zdklade informécii v ndvrhu musi byt jasné, Ze po za-
ratani dotdcie vo vyske 65 milidnov DKK do tctovnej si-
vahy spolocnosti za rok 1998 bol obraz finan¢nej situdcie
Combusu na konci roka 1998 dostato¢ne presny, a teda
predstavoval rozumny pociatocny bod pre uréenie kapité-
lovej potreby spolo¢nosti. Ministerstvo dopravy viak ne-
uviedlo, Ze finan¢né informdcie, na zdklade ktorych bola
stanovend dotdcia vo vyske 65 milibnov DKK, boli vyvo-
dené iba z rozpoctov, odhadov a pldnovanych tspor pred-
lozenych predstavenstvom spolo¢nosti.

(239)
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terstvo dopravy bolo zodpovedné za hodnotenie predlo-
7eného materidlu s cielom poskytndt ministrovi
a finan¢nému vyboru vsetky potrebné informdcie v stvis-
losti s ndvrhom. Ministerstvo dopravy nemalo predkladat
ndvrh na existujiicom zdklade. Ministerstvo malo namies-
to toho aj pri zohladneni potreby rychlej kapitalovej injek-
cie do spolo¢nosti Combus, zdoraznit, Ze tento névrh bol
zaloZeny len na v§eobecnych rozpoctoch a odhadoch, kto-
ré pripravila spolo¢nost.”

Podla danskej vlady najvyssi kontrolny drad preto nekriti-
zoval to, Ze ministerstvo odporudilo kapitdlovi injekciu vo
vyske 300 miliénov DKK, ale skor to, Ze finan¢nému vy-
boru nezdoéraznilo, Ze ndvrh je zaloZeny na rozpoctoch
a odhadoch pripravenych predstavenstvom Combusu. Ke-
dze bola naliehavo potrebnd kapitdlové injekcia, minister-
stvo dopravy nemalo na vyber, muselo odporucit
kapitdlovii injekciu, ktord sa povazovala za nevyhnutnti na
zabrénenie konkurzu, a teda aj na to, aby sa mohol Com-
bus predat.

Po druhé, dinska vldda zdoéraznuje, Ze pripomienky zdru-
zenia Danske Busvognmaend sa zameriavajii vyhradne na
otazku rozsahu, v akom by stkromny investor poskytol
podobnt kapitélovi injekciu v roku 1999 na zéklade oca-
kédvania, Ze budici zisk spolo¢nosti Combus sdm osebe by
zabezpedil vhodnd nédvratnost investicie.

Nézor ddnskej vlady na zdsadu investora v trhovom ho-
spoddrstve vSak nie je zaloZeny vyhradne na priamej na-
vratnosti, ktord by sa mohla opravnene ocakdvat od Stitnej
investicie. Naopak, musia sa zohladnit skryté nepriame
straty a $kodlivé vplyvy, okrem iného aj na buddce priva-
tizdcie, ktoré by konkurz priniesol.

Po tretie, danska vlada vyvracia tvrdenie, Ze existovali ku-
pujtci, ktori mali zdujem ziskat tieto stratové zmluvy. Aj
keby tu boli takito kupujici, prevod by znamenal len oka-
mzité potvrdenie strat zo zmliv, a teda okamzité nevyci-
slitelné finan¢né nasledky pre spolo¢nost Combus.

Dinska vldda nestihlasi ani s tym, Ze by prevadzkovatelia
autobusovej dopravy prevzali stratové zmluvy za viac, ako
je negativna hodnota zmlav. Predaj zmliv by teda bol
mozny len za negativnu predajnt cenu. V kazdom pripade
predaj jednotlivych zmliv a/alebo jednotlivych stalych ak-
tiv alebo prevadzkovych aktiv by nebol ziskovej$im riese-
nim ako celkovy predaj. Toto stanovisko podporuje aj
najvyssi kontrolny trad Danska (37).

(37) Strana 60.



23.12.2009 Uradny vestnik Eurépskej tinie L 345/55
(244) S odkazom na bod 94 v rozsudku vo veci Combus zdru- Komisii, Komisia musi overit, ¢i tito pomoc spiiia pod-

(245)

(246)

(247)

(248)

(249)

zenie Danske Busvognmaend uvddza, Ze ostatni prevadz-
kovatelia mohli prevziat dopravné zmluvy Combusu
v pripade, Ze by i8la spolo¢nost do konkurzu, velmi rych-
lo. Dénska vlada si mysli, Ze tento argument moze byt
spravny, ale Ze to nemd Ziadny vplyv na pravne hodnote-
nie toho, ¢i tat konal v stilade so zdsadou investora v tr-
hovom hospodarstve. Tieto informdcie v§ak moézu byt
uzito¢né v suvislosti s otdzkou rozsahu, v akom by kon-
kurz spolo¢nosti Combus ovplyvnil spravu verejnej dopra-
vy a vietky narusenia dopravnych sluzieb.

5.2.  POMOC NA RESTRUKTURALIZACIU

Jednorazovd a zdroveii poslednd pomoc

Pokial ide o argumenty predlozené zdruzenim Danske Bu-
svognmaend ddnska vldda konstatuje, Ze nijaké vyhrady
vztahujtice sa na vyplatenie pomoci pri naslednych prile-
zitostiach nemajt vplyv na to, ¢i je mozné viac ako jednu
sumu pomoci povazovat za jediné opatrenie pomoci s vy-
platenim vo viac ako jednej splatke. Naopak, rozhoduji-
cim faktorom v tejto stivislosti je celkové hodnotenie toho,
¢i st jednotlivé sumy pomoci spojené v ¢ase a v acele ta-
kym spodsobom, Ze sa mozu povazovat za jediné opatrenie
pomoci.

Pldn restrukturalizdcie

Diénska vldda priputsta, Ze Komisii nebol odovzdany Ziad-
ny pldn restrukturalizdcie v Case, ked sa poskytla kapitd-
lova injekcia vo vyske 300 milionov DKK, ani ked bola
novembri 2000 dosiahnutd dohoda so spolo¢nostou Ar-
riva v o zdsaddch predaja.

Diénska vldda vsak nezdiela interpretdciu rozsudku Stidne-
ho dvora vo veci C-17/99, Franciizsko vs. Komisia, s ktorou
prichddza zdruzenie Danske Busvognmaend, konkrétne
tvrdenie, Ze nie je mozné odovzdat plan restrukturalizdcie
Komisii po tom, ako ¢lensky $tdt udeli pomoc.

Dénska vlidda v prvom rade zdoraziuje, Ze usmernenia
o retrukturalizdcii z roku 1999 neobsahuji Ziadne pra-
vidla alebo pokyny tykajiice sa toho, kedy sa plan restruk-
turalizdcie musi odovzdat Komisii. Jedinou jasnou
podmienkou je to, Ze Komisia nemoze schvilit pomoc na
restrukturalizdciu, ak  predtym  nedostala  plin
restrukturalizacie.

Diénska vldda si mysli, Ze dokonca aj v pripadoch, ked sa
vykond opatrenie pomoci bez predchddzajicej notifikacie
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mienky schvélenia. Toto je uvedené okrem iného aj v ¢lan-
ku 13 ods. 2 nariadenia (ES) ¢ 659/1999 (dalej len
L,procesné nariadenie). Mysli si, Ze preto tplne staci, ak Ko-
misia dostane plan restrukturalizacie, ktory je schvaleny uz
predtym, nez Komisia rozhodne, ¢i je $tdtna pomoc zludi-
telnd so spolo¢nym trhom.

S ohladom na bod 43 vo veci C-17/99, Franciizsko vs. Ko-
misia (38) ddnska vldda zdoraznuje, Ze podla bodu 41 Ko-
misia v rozhodnuti, ktoré bolo predmetom sporu, uviedla
ze franciizska vldda neodovzdala Komisii doveryhodny pldn res-
trukturalizdcie“ a ,takyto pldn neodovzdali Komisii [ani] fran-
clizske orgdny po zacati konania.

Dénskej vldde je na zdklade znenia pouzitého Komisiou
jasné, zZe pre splnenie podmienok v usmerneniach o res-
trukturalizdcii z roku 1999 tykajacich sa planu restruktu-
ralizdcie by stacilo odovzdat plan restrukturalizacie po
zacati formdlneho konania. Rozhodujtcim faktorom pre-
to nebol ¢as odovzdania planu restrukturalizicie, ale to,
aby sa odovzdal skor, ako Komisia dospeje ku kone¢nému
rozhodnutiu.

Danska vldda si preto mysli, Ze plany restrukturalizécie z 8.
a 23. janudra 2001 boli odovzdané nacas a Ze splnili pod-
mienky v usmerneniach o restrukturalizacii z roku 1999.

V dokumentoch odovzdanych vo februdri a aprili 2007
dénska vlada zdoraziiuje, Ze po schvéleni kapitélovej injek-
cie na rok 1999 finan¢nym vyborom ddnskeho parlamen-
tu bol dostupny finanény a prevddzkovy plin
reStrukturalizdcie.

Zmiernenie nepriaznivych vplyvov pomoci

Dénska vlada si mysli, Ze predaj spolo¢nosti Arriva Con-
nexu nemal za ndsledok zisk, ktory prekrocil ocakdvania
a vypocty danskej vlady a spolo¢nosti Arriva v ¢ase pred-
aja Combusu spolo¢nosti Arriva.

Obmedzenie pomoci na minimum

V odpovedi na tvrdenie zdruzenia Danske Busvognmaend,
podla ktorého predaj nepodlichal verejnému vyberovému
konaniu, danska vldda argumentuje tym, Ze proces preda-
ja bol velmi spomaleny, konkuren¢ny, nediskriminacny
a priehladny a kone¢nd cena sa vyrazne nelisila od povod-
nej ponuky.

(38) Pozri vec C-17/99 uvedent vyssie.
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kontroly trhovej ceny, ddnska vldda zdoéraznuje, Ze predaj
musel schvilit finanény vybor parlamentu na zdklade fi-
nanénych analyz vykonanych finanénym poradcom §tatu
Alfredom Bergom. Ddnska vlada si mysli, Ze to predstavu-
je dostatocnti kontrolu. Z pohladu ddnskej vlddy pasdze
prilohy k veci Stdu prvého stupna, ktoré cituje zdruzZenie
Danske Busvognmaend, neobsahuju Ziadne potvrdenie zly-
hania kontroly toho, ¢i sa pomoc zachovala na minimal-
nej hodnote.

Dinska vldda dalej vysvetluje, Ze po predaji sa vykonali tri
nezavislé prieskumy predajnej ceny, konkrétne ,Sprdva
o prieskume spolocnosti Combus A/S, ,Prieskum Stdtneho zd-
stupcu tykajtici sa vlddneho spravovania vlastnictva spolocnosti
Combus A/S“ a ,Sprdva najvyssieho kontrolného tiradu®.

Na zdklade vyssie uvedeného ddnska vldda nestihlasi s tym,
ze neboli vykonané Ziadne kontroly, pokial ide o to, ¢i bola
§ttna pomoc obmedzend na minimum. Zmienka zdruze-
nia Danske Busvognmaend o prilohdch K a I k veci nema
ziadny vyznam, pokial ide o to, ¢i bola pomoc obmedzend
na minimum. Citdty vSak jasne ukazujd, Ze predaj Arrive
bol pripraveny na zaklade obchodného pripadu a predajnd
cena odrazala trhovi cenu.

Danska vldda sa napokon nedomnieva, Ze pouzitie nezd-
vislych auditorov by bolo malo za nasledok iné hodnote-
nie alebo int predajnii cenu akcii Combusu. Pre dansku
vlddu bol rozhodujticim testom test trhu.

6. PRAVNE HODNOTENIE KOMISIE

6.1. HODNOTENIE EXISTENCIE POMOCI V ZMYSLE CLAN-
KU 87 ODS. 1 ZMLUVY O ES

V ¢lanku 87 odseku 1 Zmluvy o ES sa uvadza: ,Ak nie je
touto zmluvou ustanovené inak, pomoc poskytovand clenskym
Stdtom alebo akoukolvek formou zo stdtnych prostriedkov, ktord
narisa hospoddrsku sitaz alebo hrozi narusenim hospoddrskej
stitaZe tym, Ze zvyhodiiuje urcitych podnikatelov alebo vyrobu ur-

citych druhov tovaru, je nezlucitelnd so spolochym trhom, pokial

ovplyviiuje obchod medzi clenskymi Stdtmi.

6.1.1. PREDBEZNA OTAZKA: PREDSTAVUJU OPATRENIA
Z ROKOV 1999 A 2001 JEDNO OPATRENIE ALEBO
DVE SAMOSTATNE OPATRENIA, KTORE SA BUDU PO-
SUDZOVAT V RAMCI CLANKU 87 ODS. 1 ZMLUVY

O ES?

Ako je to opisané vyssie, spolo¢nost Combus dostala fi-
nan¢nii podporu od dénskej vlady vo forme kapitalovych

(262)

(263)

(264)

(265)

(266)

(v roku 1999), s nasledujiicou zmenou podriadenej po-
zicky na akciovy kapitdl, a vo forme zdruk kupujicemu
(v roku 2001). Pre uplatnenie ¢linku 87 ods. 1 Zmluvy
o0 ES je preto dolezité urcit, ¢i finanénd podpora udelend
pocas procesu privatizdcie v roku 1999 a 2001 predstavu-
je dve tranZe jedného opatrenia alebo dve samostatné
opatrenia.

Sud prvého stupria v BP Chemicals zvdzil tieto body, ktoré
budd pri takomto rozhodnuti dolezité:

— Chronoldgia prislusnych kapitalovych injekcif;

— Ich acel;

— Situdcia spolo¢nosti v ¢ase, ked bolo prijaté rozhod-
nutie o poskytnuti kapitalovej injekcie (39).

Komisia v zmysle pozndmok dadnskeho parlamentu a tre-
tich strdn dalej zhodnot, ¢i s v tomto pripade splnené kri-
térid stanovené Stiidom prvého stupna v BP Chemicals.

Chronoldgia opatreni

Opatrenia boli prijaté 27. mdja 1999 a 15. janudra 2001.
Medzi tymito dvomi rozhodnutiami teda uplynulo 18
mesiacov.

Dénska vlada argumentuje tym, Ze v zmysle komplexnosti
procesu privatizdcie predstavuje 18 mesiacov rozumne
kratke ¢asové obdobie. Takisto v tomto kontexte odkazuje
na BP Chemicals, kde bol ¢as medzi prvou a poslednou
tranZou pomoci 22 mesiacov.

Komisiu nepresved¢ili argumenty predlozené danskou vla-
dou. V prvom rade existuje dolezity fakticky rozdiel medzi
siborom BP Chemicals a tymto pripadom. Pri BP Chemicals
poskytol verejny podnik ENI tri kapitdlové injekcie do ENI-
Chem, ktoré sa uskutocnili v rokoch 1992, 1993 a 1994.
Std prvého stupfia musel overit, ¢i Komisia sprdvne kva-
lifikovala tretiu kapitdlovt injekciu ako spliajiicu test sii-
kromného investora, zatial o prvé dve boli kvalifikované
ako $tatna pomoc. Sad prvého stupna v stvislosti s chro-
noldgiou opatreni zistil, Ze tretia kapitdlovd injekcia bola
stcastou planu restrukturalizacie, ktory prijalo predstaven-
stvo ENI v ten isty defl ako druhd kapitdlova injekciu, v de-
cembri 1993. Samo rozhodnutie povolit tretiu kapitdlova
injekciu bolo prijaté o necely mesiac neskor, v janudri
1994.

(39) Vec T-11/95 uvedend vyssie, odsek 171.
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(267) V tomto pripade naopak ni¢ nenasved¢uje tomu, Ze ddn- zmluvy o sluzbe vo verejnom zdujme uzatvorenej za cenu,

(268)

(269)

(270)

(271)

272)

(273)

(274)

ske orgdny v roku 1999, ked rozhodli o prvej kapitdlovej
injekcii, planovali pristipit k druhej kapitdlovej injekcii
v neskorsej faze restrukturalizicie. Naopak: prvd kapitd-
lové injekcia bola vyrdtand takym sposobom, Ze mala byt
postacujiica na obnovu ekonomickej Zivotaschopnosti
spolo¢nosti Combus. O druhej kapitalovej injekcii sa roz-
hodlo viac ako jeden a pol roka po prvej kapitdlovej injek-
cii v decembri 2000, ked bolo jasné, ze prva kapitdlova
injekcia nebola postacujica.

S prihliadnutim na chronologické hladisko tu teda médme
dva dolezité argumenty podporujiice ndzor, Ze tieto dve
kapitdlové injekcie predstavuji dve samostatné opatrenia:

— S druhou kapitdlovou injekciou danske organy nepo-
¢itali, ked rozhodovali o prvej, zatial ¢o pri BP Chemi-
cals to bolo naopak;

— O druhej kapitdlovej injekcii sa rozhodlo jeden a pol
roka po prvej kapitdlovej injekcii, zatial ¢o pri BP Che-
micals uplynul medzi tymito dvomi opatreniami len
jeden mesiac.

Ucel opatreni

Diénska vldda je toho ndzoru, Ze opatrenia z rokov 1999
a 2001 mali rovnaky ucel, konkrétne restrukturalizdciu
a rekapitaliziciu Combusu s cielom jeho dspesnej
privatizdcie.

Komisia toto stanovisko nezdiela. Podrobny opis skutoc-
nosti ukazuje, Ze o kapitdlovej injekcii v roku 1999 sa roz-
hodlo preto, aby sa zabrdnilo bliziacemu sa konkurzu
Combusu. Ciefom nebola privatizacia Combusu, stala sa
viak potrebnou, pretoZe prvy pokus o privatizdciu Com-
busu zlyhal.

Druhd kapitalovd injekcia poslizila na zvy3enie kapitalu
spolo¢nosti Combus na trove, pri ktorej kupujuci, spo-
lo¢nost Arriva, bol ochotny za podnik zaplatit symbolicka
cenu.

Komisia uznava, Ze obidve kapitalové injekcie sprevadzali
opatrenia restrukturalizdcie a Ze obidve kapitdlové injekcie
boli spojené so stratami vyplyvajicimi zo zmliv, na ktoré
urobil Combus prili§ nizke ponuky.

Je v3ak zrejmé, Ze primarny acel tychto dvoch kapitalo-
vych injekcii bol iny, konkrétne zabranenie konkurzu v pr-
vom pripade a priprava privatizacie v druhom pripade.

i. Situdcia spolocnosti v ¢ase opatren{

Situdcia spolo¢nosti Combus v ¢ase opatreni sa vyrazne
nezmenila, kedZe zaznamenala straty najmi v dosledku

(275)

(276)

277)

(278)

(279)

za ktorti nemohla sluzby poskytovat.

Zdver: Opatrenia z rokov 1999 a 2001 predstavujii dve
samostatné opatrenia

Na zdver Komisia pri zohladneni odovzdanych dokumen-
tov jednotlivych strdn a pri uplatneni zdovodnenia Sidu
prvého stupnia vo veci BP Chemicals zistuje, Ze dve tranze
opatreni restrukturalizicie vykonané v roku 1999 a 2001
predstavuji dve samostatné opatrenia na postdenie v rim-
ci ¢lanku 87 ods. 1 Zmluvy o ES. Toto postdenie je pod-
nietené tromi hlavnymi dévodmi:

— Pri rozhodovani o kapitdlovej injekcii v roku 1999 sa
nepoditalo s dalsou kapitdlovou injekciou v roku
2001. Naopak: ddnske organy predpokladali, ze kapi-
tilovd injekcia poskytnutd v roku 1999 bude
postacujuca.

— Medzi rozhodnutim o prvej kapitlovej injekcii a roz-
hodnutim o druhej kapitalovej injekcii uplynulo jeden
a pol roka.

— Ucelom prvej kapitalovej injekcie bolo zabréanit bliZia-
cemu sa konkurzu Combusu, pricom téelom druhej
kapitdlovej injekcie bolo zabezpecit privatizaciu za
symbolickd pozitivnu cenu.

Na zdklade toho sa budd pri pravnom hodnoteni analyzo-
vat ako dve samostatné opatrenia.

6.1.2. STATNE ZDROJE A SPECIFICKOST

Dinsko financovalo obidve opatrenia zo svojho rozpoctu.
Opatrenia sa tak financovali zo Statnych zdrojov.

Opatrenia sa vztahuji len na jeden podnik — Combus,
a preto su $pecifické.

6.1.3. EXISTENCIA VYHOD PRE PODNIKANIE BENEFICIENTA

Aby sa mohli opatrenia povazovat za §titnu pomoc, mu-
sia prindsat firme vyhodu. V tejto savislosti sa vyndraja dve
otazky:

i.  Opatrenia by nepriniesli spolo¢nosti Combus vyhodu,
ak by sa ddnska vlada spravala ako sukromny inves-
tor v tthovom hospodarstve.



L 345/58

Uradny vestnik Eurépskej tinie

23.12.2009

ii. Opatrenia by nepriniesli spolo¢nosti Combus vyhodu,
ak by sluzili len na ndhradu sluzieb verejného obsta-
ravania spolo¢nosti a na dodrziavanie $tyroch kritérii
Altmark.

PoufZitelnost zdsady investora v trhovom hospoddrstve

(280) Zaklad zdsady investora v trhovom hospodarstve stanovi-
la Komisia vo svojom ozndmeni ¢lenskym $tatom o uplat-
nenf ¢lankov 92 a 93 Zmluvy o EU a ¢ldnku 5 smernice
Komisie 80/723/EHS vztahujicej sa na verejné spolo¢no-
sti vo vyrobnom sektore, (dalej len ,ozndmenie®) (40).
Okrem toho rozsudky Stidneho dvora a Sidu prvého stup-
fia tento pojem dalej spresnili (41).

(281) Podla tychto textov a rozsudkov Komisia zohladni jedi-
ne¢né moznosti podniku beneficienta na ziskanie ekviva-
lentnych finanénych zdrojov na normdlnom kapitilovom
trhu. Stdtna pomoc nie je poskytnutd, ak ide o prispevok
vo forme nového kapitdlu za podmienok, ktoré by boli pri-
jatelné pre sukromného investora fungujiiceho za normal-
nych podmienok trhového hospodarstva (42).

(282) Odsek 35 ozndmenia sa vztahuje na kapitdlové injekcie.
Uvédza sa v fiom, Ze o pomoc ide vtedy, ked finan¢nd po-
zicia spolo¢nosti, a najma Struktdra a objem dlhu, je taka,
ze v rdmci rozumného casového ramca sa nedd dosiahnut
navratnost investovaného kapitdlu (v dividendach alebo
kapitalovych ziskoch).

(283) 'V odseku 39 ozndmenia sa stanovujii podobné kritérid pre
pozicky, v ktorych sa uvddza, ze ak sa prideluje nezabez-
pecend pozicka spolocnosti, ktord by za normalnych okol-
nosti nebola schopnd ziskat financie (napriklad preto, lebo
existuje nizka $anca, ze pozicku splati), potom sa pozicka
rovnd finanénému prispevku a Komisia ju tak bude
posudzovat.

(284) Spréavanie verejného investora by sa tak malo porovnat
s hypotetickym spravanim sikromného investora, ako je
stkromnd holdingovd spolo¢nost alebo stikromnd

(#0) U.v.ES C 307, 13.11.1993, s. 3. Pozri tiez predchddzajiice ozndme-
nie Komisie ¢lenskym $tdtom zo 17. septembra 1984 vztahujice sa
na kapitdlové podiely organov v spolo¢nosti, zverejnené v informac-
nom bulletine v septembri 1984.

(*1) Vec C-482/99 Franciizsko/Komisia (Stardust), Zb. 2002, s.1-4397, od-
sek 56. Pozri tiez stanovisko generdlneho advokata Geelhoeda k spo-
jenym veciam C-328/99 a C-399/00 Taliansko a Sim 2
Multimedia/Komisia, Zb. 2003, s. [-4035.

(42) Spojené veci 296/82 a 318/82 Holandsko a Leeuwarder
Papierwarenfabriek/Komisia, Zb. 1985, s. 809, odsek 17.

podnikatelskd skupina so strukturdlnou, globalnou alebo
sektordlnou politikou, ktord je motivovand vyhliadkami na
dlhodobt ziskovost (43). Kapitdlovy prispevok potrebny na
zabezpedenie preZitia spolo¢nosti prechddzajiicej docasny-
mi tazkostami, ktord by vSak po pripadnej implementacii
potrebnych opatreni bola schopnd zabezpecit si ndvrat
k ziskovosti, nemusi nevyhnutne predstavovat pomoc, ak
ide o analyzu, ku ktorej by dospel aj sikromny investor.

(285) Preto Komisia potrebuje postdit, ¢i by stkromny investor
a vlastnik podobnej spolo¢nosti, ako je spolo¢nost Com-
bus, konali tak, ako konala ddnska vlada, ked schvalila po-
sudzované opatrenia. Ak Komisia zisti, Ze ddnska vlada
konala v stlade so zdsadou investora v trhovom hospodar-
stve pri jednom alebo obidvoch opatreniach, toto opatre-
nie, respektive opatrenia nebudd predstavovat Stdtnu
pomoc v ramci vyznamu ¢ldnku 87 ods. 1 Zmluvy o ES.

(286) V odovodneniach 82 az 89 rozhodnutia o zacati konania
Komisia vzniesla pochybnosti o tom, ¢i by stikromny in-
vestor konal v podobnej situdcii rovnako ako ddnska vldda.

Hodnotenie opatrenia z roku 1999 v porovnani so
zdsadou investora v trhovom hospoddrstve

(287) Danska vlada si mysli, Ze opatrenie z roku 1999 dodrzuje
zdsadu stikromného investora. To je zdroven aj dévod, pre-
¢o ho nenotifikovala Komisii pred jeho realizaciou.

(288) Komisia uvadza, ze Ddnsko nepredlozilo ekonomicki ana-
lyzu, ktord by preukdzala, Ze sa od tohto opatrenia mohla
redlne ocakédvat ndvratnost investicie porovnatelnd s na-
vratnostou investicie, ktorti by ocakéval sikromny inves-
tor v autobusovom sektore.

(289) Komisia dalej uvddza, Ze finan¢ny poradca danskej vlady
Alfred Berg vyjadril v memorande z novembra 1998
i v memorande z aprila 1999 obavy z toho, Ze neexistuje
,Zziadna zdruka pozitivnej ndvratnosti investicie, ak sa
Diénsko rozhodne pokracovat vo vlastnictve spolo¢nosti
Combus s cielom restrukturalizacie po kapitalovej injekcii.
V ndvrhu zdkona, ktory prijal dinskym parlament v mdji
1999 a ktory povoluje zvySenie kapitalu, sa zdroven uvd-
dza, ze je nepravdepodobné, Ze by Stdt dokdzal ziskat spat
kapitdl, ktory sa chystd investovat do spolo¢nosti Combus.

(#3) Vec C-305/89 Taliansko/Komisia (,ALFA Romeo®), Zb. 1991, s.

1-1603, odsek 20.


http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1993&mm=11&jj=13&type=C&nnn=307&pppp=0003&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search

23.12.2009 Uradny vestnik Eurépskej tinie L 345/59
(290) Komisia dospela k zdveru, Ze Dansko neposkytlo presved- pokracovania s lepsimi zmluvami na 6 rokov, pokracova-

(291)

(292)

(293)

¢ivy dokaz o tom, Ze by $tit mohol redlne ocakavat ndvrat-
nost svojej investicie porovnatelnt s ndvratnostou, ktort
by pozadoval sikromny investor.

Pokial'ide o zddvodnenie ,skupinového hodnotenia®, v si-
lade s vyssie uvedenou judikattrou (vec 303/88) Komisia
nevylucuje, Ze by stat alebo verejné spolo¢nosti mohli zna-
$at straty niektorej zo svojich pobociek, aby mohla ukon-
¢it prevadzku za najlepsich moznych podmienok, ak st
schopné preukdzat, ze prislusné ndklady sii nizsie ako eko-
nomické skody, ktoré by utrpeli pri inych scendroch. Ko-
misia uplatnila toto zdovodnenie napriklad vo veci
C 53/2003, ABX (*4), bod 196 az 216, v ktorej Komisia
zohladnila nédklady aktivit zvysku skupiny, ktoré boli
v priamom obchodnom spojeni s nefunkénou pobockou
a pri ktorej sa v skuto¢ne preukazal vztah medzi uzavre-
tim pobocky a vplyvom na zvySok skupiny. Komisia si my-
sli, Ze v tejto situdcii to tak nie je, kedZe dénske orgny
nepreukdzali, Ze spojenie medzi ekonomickymi ¢innosta-
mi spolo¢nosti Combus a ekonomickymi ¢innostami Statu
(najmd ako vlastnikom ostatnych spolo¢nosti, ktoré nema-
ju ziadne konkrétne prepojenie so spolo¢nostou Combus),
je dostato¢ne silné na to, aby sa dosiahol takyto zaver. Ke-
dze nie st dostupné dalsie argumenty, Komisia nie je pre-
svedéend o tom, Ze hodnotenia ostatnych verejnych
spolocnosti, ktoré st normélne zaloZené na zdsluhdch kaz-
dej jednotlivej spolocnosti, by vyraznym sposobom ov-
plyvnili osud Combusu.

Komisiu nepresved¢il ani argument, Ze konkurz Combusu
by znicil reputdciu $titu ako investora alebo Ze by ne-
vhodne ohrozil jeho program privatizacie pochybnostami
o istote zamestnania byvalych $tdtnych zamestnancov. Po-
kial ide o prvy bod, rozumni investori niekedy dospejii
k zéveru, ze musia ukonéit neziskové aktivity. Pokial ide
o druhy bod, argumentdcia, Ze $tat musel zaplatit Statnym
zamestnancom, aby podpisali zmluvy so sikromnym sek-
torom, a este aj potom musel zndsat néklady na zabezpe-
Cenie trvania ich pracovnych miest, sa zdd rozporna.

Hodnotenie opatrenia z roku 2001 v porovnani so
zdsadou investora v trhovom hospoddrstve

V stvislosti s opatrenim z roku 2001 Komisia uvaddza, ze
dénska vlada po prijati pévodnej ponuky od spolo¢nosti
Arriva na jesent 2000 vykonala hodnotenie réznych moz-
nosti tykajicich sa spolo¢nosti Combus, ktoré malo Dén-
sko, konkrétne postupnej likvidacie v priebehu 5 rokov,

(+4) Rozhodnutie Komisie 2006/947ES zo 7. decembra 2005 o progra-
me pomoci, ktory zaviedlo Belgicko v prospech ABX Logistics
(U.v.EUL 383, 28.12.2006, s. 21).

(294)

(295)

(296)

(297)

(298)

nia pocas jedného roka bez refinancovania dlhov, okam-
zitého konkurzu a ponuky spolo¢nosti Arriva tykajicej sa
predaja. Vysledky tejto Stddie uvedené v tabulke 5 tohto
rozhodnutia ukazujii, Ze moznost ,pokracovania pocas
jedného roka“ (pozitivna hodnota vo vyske 71 miliénov
DKK) bola zdaleka najatraktivnejsia, po ktorej nasledovala
postupna likviddcia v priebehu 5 rokov (- 331 miliénov
DKK) a pokracovanie s novsimi lepsimi zmluvami na 6 ro-
kov (- 315 miliénov DKK). Predaj za povodnt ponuku
spolo¢nosti Arriva bol ohodnoteny na — 390 miliénov
DKK.

Neexistuje ziadna zndmka toho, Ze by danska vlada po vy-
lepseni ponuky spolo¢nosti Arriva vykonala toho hodno-
tenie znova. Vzhladom na to, Ze vyska sumy investovanej
dénskou vlddou prostrednictvom opatrenia z roku 2001,
konkrétne 140 miliénov DKK, v spojeni s neobmedzeny-
mi zdrukami a zdrukami obmedzenymi na 58,9 miliéna, je
podstatne vyssia ako prvd moznost zhodnotend v $tudii,
Komisia je toho ndzoru, ze ddnske orgdny pri rozhodovani
o opatreniach z roku 2001 nemobhli redlne ocakévat, Ze by
sukromny investor konal rovnakym sposobom.

Co sa tyka skupinového hodnotenia a ochrany imidzu dén-
skej vlddy, Komisia odmieta argumenty z toho istého do-
vodu ako pri opatreniach z roku 1999.

Komisia na zéver konstatuje, Ze ¢o sa tyka opatrenia z ro-
ku 2001, stkromny investor by nekonal rovnako ako dan-
ska vlada.

Uplatnenie judikatiiry Altmark

Podla rozsudku vo veci Altmark ,verejné dotdcie urcené na
umoznenie prevddzky mestskych, predmestskych alebo regiondl-
nych napldnovanych sluzieb dopravy nie sii uvedené v danom
ustanoveni, kde sa takéto dotdcie povazujii za ndhradu za sluzby
poskytované prijimajiicimi podnikmi s cielom plnit zdvizky ve-
rejného obstardvania sluzieb” (+°). V stvislosti s tym Stdny
dvor zadefinoval styri podmienky, ktoré sa mali splnit, aby
verejnd dotdcia predstavovala ,nédhradu za zavizok verej-
ného obstardvania sluzieb“.

Sad prvého stupiia vsak vo svojom rozsudku uviedol, Ze
minimélne jedna z tychto podmienok nebola v aktudlnom
pripade splnend, pretoze faktory, na zaklade ktorych sa vy-
ratali opatrenia restrukturalizdcie, neboli stanovené pred
uzatvorenim zmluvy o sluzbach vo verejnom zdujme ob-
jektivinym a prehladnym spdsobom (4°).

(4%) Rozsudok vo veci Altmark, odsek 95.

(46) Rozsudok vo veci Combus, odsek 98.
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(299) Na zaklade toho sa nedd uplatnif judikatdra Altmark vo (306) Liberalizaciu autobusového trhu v Dansku a ostatnych
vztahu k opatreniu restrukturalizacie, ktoré udelila ddnska ¢lenskych stdtoch sprevadza na Grovni Spolocenstva smer-
vldda spolo¢nosti Combus (#7). nica 92/50/EHS, ktord zavizuje clenské stity vyhlasovat
vyberové konania na verejné obstardvanie sluzieb. V zmy-
sle smernice 92/50/EHS Stdny dvor vo veci Concordia sta-
novil, Ze ucelom koordindcie postupov pre udelenie
L ' ihod verejnych zmliv na drovni Spolocenstva je odstrinenie
Zaver: Pritomnost vyhody prekdzok volného pohybu tovarov a sluzieb (9).
(300) Na zdklade toho priniesli opatrenia z roku 1999 a 2001 (307) KedZe autobusovy trh je v rdmci Spolocenstva Ciastocne li-
spolocnosti Combus ekonomick vyhodu. beralizovany v dosledku jednostranného rozhodnutia nie-
ktorych ¢lenskych $titov otvorit svoje autobusové trhy,
ktoré sprevadzal vstup smernice 92/50/EHS do platnosti,
existuje konkurencia medzi doddvatelmi na autobusovom
trhu.
6.1.4. VPLYV NA OBCHOD A KONKURENCIU V RAMCI
SPOLOCENSTVA
(308) Opatrenie restrukturalizdcie moze preto zlepsit poziciu
spolo¢nosti Combus a jej kupujiceho vo vztahu ku kon-
(301) Toto opatrenie musi okrem toho skreslit konkurenciu a ov- kuzen.'{{orr.l v Eg’ﬁ %’m o:i/p})ixllnxt E?SP‘{d‘f‘“k‘l siitaz medzi
plyvnit obchod medzi ¢lenskymi $tatmi, aby sa kvalifiko- podnikmi a obchod medzi Clenskymi Statmi.
val ako pomoc.
6.1.5. ZAVER: PRITOMNOST STATNE] POMOCI
(302) V tomto ohlade si treba najskor v§imnt, Ze verejnd dotd-
cia udelend podniku, ktory poskytuje len miestne alebo re- ; ;
giondlne sluzby dopravy a neposkytuje sluzby dopravy (309) Komisia dospela k zdveru, Ze opatrenie restrukturalizacie
mimo &tatu povodu, moZe mat predsa len vplyv na obchod predstavuje Stdtnu pomoc v zmysle ¢ldnku 87 ods. 1 Zmlu-
medzi ¢lenskymi $tatmi. vy o ES.
(303) Vo svojom rozsudku vo veci Altmark sid ustanovil, Ze ,ak 6.2.  HODNOTENIE ZLUCITELNOSTI POMOCI SO
clensky stdt udeli podniku verejnii dotdciu, poskytovanie sluZieb SPOLOCNYM TRHOM
dopravy tymto podnikom sa moze z toho dévodu udrzat alebo
zvyisit, s vysledkom, Ze podniky v ostatnych clenskych Stdtoch 621 ZLUCITELNOST POMOCI SO SPOLOCNYM TRHOM
budii mat mensie Sance poskytovat svoje sluzby dopravy na trhu o
v danom clenskom Stdte (na tento iicel pozri vec 102/87 Fran-
cuzsko vs. Romisia [1988] ECR 4067, bod 19; vec C-305/ 89 (310) Podla ¢lanku 87 ods. 1 Zmluvy o ES je $titna pomoc
Taliansko vs. Komisia [1991] ECR I-1603, bod 26; a Spaniel- PR . .
ko v Komisia. bod 40)¢ (48 v podstate kompatibilnd so spolo¢nym trhom. Stdtna po-
sko v Komisia, bod 40)° (*%). moc v tomto pripade by mohla byt predsa len kompati-
bilnd so spolo¢nym trhom na zaklade nariadenia (EHS)
¢. 1191/69 alebo ¢lanku 87 ods. 3 pism. ¢) Zmluvy o ES,
(304) Niekolko ¢lenskych 3tatov zacalo od roku 1995 jedno- akf) o uvadzaji usmernenia Spolovéenstva z rf)ku 1999
stranne otvarat dopravné trhy konkurencii z podnikov za- 0 statnej pomoci na Zach}ranu a restr}lktu.ra}l.zacm ‘flr,lem
lozenych v inych clenskych statoch, a teda mnohé podniky v tazkos'tlach. Na tento prlpad sa nevztahuje Ziadne iné us-
uZ poskytujt svoje mestské, predmestské alebo regiondlne tanovenie o zluitelnosti.
sluzby dopravy v ¢lenskych $tatoch inych ako je ich stat
povodu (*9).
6.2.2. ZLUCITELNOST OPATRENIA Z ROKU 1999 A/ALEBO
OPATRENIA Z ROKU 2001 NA ZAKLADE NARIADE-
NIA (EHS) C. 1191/69
(305) Dereguldcia autobusového trhu v Dansku od roku 1990 (EHS) /
zmenila podstatu poskytovania autobusovych sluzieb z vy-
hradeného trhu na trh, v ktorom je moznd konkurencia (311) Rozhodnutie o zacati konania (od6vodnenia 90 az 96) po-

medzi podnikmi. Danske aj eurdpske spolo¢nosti si mozu
navzdjom konkurovat v oblasti poskytovania sluzieb regio-
ndlnych a miestnych vladnych tradov. Podobné pod-
mienky sa vztahuju aj na ostatné ¢lenské $tdty; spolo¢nost
Arriva funguje napriklad aj vo Svédsku a v Holandsku.

(47) Rozsudok vo veci Combus, odsek 99.
(48) Rozsudok vo veci Altmark, odsek 78.
(49) Rozsudok vo veci Altmark, odsek 79.

skytuje stru¢ny opis toho, preco sa opatrenie restruktura-
lizacie udelené danskym Stdtom spolo¢nosti Combus nedd
povazovat za kompatibilné so spolo¢nym trhom na zdkla-
de ¢lanku 73 ES a nariadenia (EHS) ¢. 1169/91. Ani dan-
ska vldda, ani tretie strany nepopreli zdévodnenie tohto
bodu Komisiou.

(°9) Pozri okrem iného vec C-513/99 Concordia Bus Finland[Helsingin kau-

punki a HKL-Bussiliikenne, odsek 56.
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(312)

(313)

(314)

(315)

(316)

(317)

(318)

Z doévodov stanovenych v rozhodnuti o zacati konania Ko-
misia preto uvadza, Ze opatrenie restrukturalizacie sa nedd
povazovat za kompatibilné so spolo¢nym trhom na zékla-
de ¢clanku 73 Zmluvy o ES a nariadenia (EHS) ¢. 1169/91.

6.2.3. ZLUCITEILNOST OPATRENIA Z ROKU 1999 NA ZA-
KLADE CLANKU 87 ODS. 3 PISM. C) ZMLUVY O ES

V ¢ldnku 87 ods. 3 pism. ¢) Zmluvy o ES sa uvadza, Ze ,po-
moc na rozvoj urcitych hospoddrskych cinnosti alebo urcitych ho-
spoddrskych oblasti, za predpokladu, Ze tdto podpora nepriaznivo
neovplyvni podmienky obchodu tak, Ze by to bolo v rozpore so
spolocnym zdujmom®.

Na zdklade tohto ¢ldnku Komisia prijala usmernenia o $tdt-
nej pomoci na zachranu a restrukturalizdciu firiem v taz-
kostiach. Komisia prijala povodné usmernenia o $tdtnej
pomoci na zdchranu a re§trukturalizdciu firiem v tazko-
stiach v roku 1994 (°1). Nova verzia usmerneni bola prija-
td v roku 1999 (°2) a potom bola prijatd najnovsia verzia
usmerneni z roku 2004 (53).

Pokial ide o uplatnenie ratione temporis tychto usmernent,
body 103 a 104 usmerneni z roku 2004 uvadzaju: Pokial
ide o nenotifikovant pomoc:

,Komisia preskiima zlu¢itelnost so spolo¢nym trhom kaz-
dej pomoci na zdchranu a restrukturalizdciu poskytnutej
bez jej povolenia, teda v rozpore s ¢ldinkom 88 ods. 3
zmluvy, na zdklade tychto usmerneni, pokial sa ast alebo
celd pomoc poskytne po ich uverejneni v Uradnom vestni-
ku Eurépskej tinie.”

Body 100 a 101 usmerneni z roku 1999 maji rovnaky ob-
sah ako usmernenia z roku 2004.

Opatrenie z roku 1999 udelené spolo¢nosti Combus pred-
stavuje nenotifikovant pomoc. Bolo udelené pred vstu-
pom usmerneni z roku 1999 do platnosti. Na opatrenie
z roku 1999 sa teda uplatiiujd usmernenia o restruktura-
lizacii z roku 1994.

Cast 3.2.2 usmerneni o restrukturalizdcii z roku 1994 sta-
novuje tieto podmienky pre povolenie pomoci na
reStrukturalizciu:

— Pldn restrukturalizicie: Pomoc restrukturalizdcie
musi byt spojend so Zivotaschopnym programom
restrukturalizdcie/obnovy, ktory sa aj so vSetkymi do-
lezitymi podrobnostami poskytne Komisii.

(51) U.v. ES C 368, 23.12.1994, 5. 12.
(52) U.v. ES C 288, 9.10.1999, s. 2.
(53) U.v. EU C 244, 1.10.2004, s. 2.

(319)

— Ekonomickd Zivotaschopnost. Zivotaschopnost
spolo¢nosti sa musi obnovit.

— Zmiernenie nepriaznivych vplyvov na konkuren-
tov. Musia byt prijaté opatrenia na maximdlne moz-
né zmiernenie nepriaznivych vplyvov pomoci na
konkurentov.

— Primeranost. Pomoc musi byt primerand ndkladom
na restrukturalizaciu a vyhoddm.

— Vyroénd sprdva a monitorovanie. Clenské 3tity
musia poskytnat vyro¢nt spravu o pomoci, aby mo-
hla Komisia monitorovat, ¢i sa plan restrukturalizacie
spravne zavadza.

— Jedenkrit a ziroveni poslednykrat. Pomoc na res-
trukturalizdciu by sa mala udelit len raz.

Pldn restrukturalizdcie a ekonomickd Zivotaschopnost

Plan restrukturalizdcie bod 3.2.2.A usmerneni o restruktu-
ralizdcii z roku 1994 stanovil tieto poziadavky:

,Sine qua non v3etkych planov restrukturalizacie je to, Ze
musia obnovit dlhodobt Zivotaschopnost a zdravie spo-
lo¢nosti v rdimci rozumného ¢asového rdmca a na zéklade
realistickych predpokladov, pokial ide o budice prevadz-
kové podmienky. Pomoc na re$trukturalizdciu musi byt
potom spojend so Zivotaschopnym programom
restrukturalizacie/obnovy, ktory sa aj so vietkym dolezity-
mi podrobnostami poskytne Komisii. Tento plan musi ob-
novit spolo¢nost a vratit jej konkurencieschopnost v rdmci
rozumného ¢asového obdobia. Zlepsenie zivotaschopnosti
mus{ vyplyvat najmd z internych opatreni uvedenych
v plane restrukturalizacie a moze byt zalozené len na ex-
ternych faktoroch, ako je zvy3enie ceny a dopytu, na ktoré
spolo¢nost nemd velky vplyv, ak sa predpoklady trhu vo
vieobecnosti potvrdia. Uspesna restrukturalizcia by mala
zahfnat zrusenie $trukturdlne stratovych ¢innosti.

Pre splnenie kritéria Zivotaschopnosti sa musi pldn restruk-
turalizdcie povazovat za schopny uviest spolo¢nost do ta-
kej pozicie, aby dokdzala pokryt vietky svoje naklady,
vratane odpisov a finanénych poplatkov, a generovat mi-
nimdlnu ndvratnost kapitdlu tak, aby po skonéeni restruk-
turalizdcie spolo¢nost nepozadovala dalie injekcie $tatnej
pomoci a aby bola schopnd stifazit na trhu sama za seba.”


http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1994&mm=12&jj=23&type=C&nnn=368&pppp=0012&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:1999:288:0002:0002:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2004:244:0002:0002:SK:PDF
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(320) 'V roku 1999, pred kapitdlovou injekciou, spolo¢nost Kro- planované opatrenia restrukturalizacie. Plan restrukturali-

(321)

(322)

(323)

(324)

mann a Miinter predlozila ddnskej vldde plan na dosiah-
nutie  finanéného  obratu  spolo¢nosti  Combus
a manazment spolo¢nosti Combus pripravil prevadzkovy
plan restrukturalizacie, formalizovany v memorande
KPMG. KedZe Dénsko si v tom ¢ase myslelo, Ze rozhodnu-
tie bolo v sdlade so zdsadou sikromného investora, neza-
slalo tieto dokumenty Komisii.

V stivislosti s pldnom restrukturalizicie a ekonomickou 7i-
votaschopnostou spolo¢nosti Combus sa pocas postupu
objavili dve otdzky:

— Zdruzenie Danske Busvognmaend je toho ndzoru, Ze
nebol dostupny Ziadny pldn restrukturalizdcie, ked sa
poskytla kapitdlova injekcia v roku 1999. Okrem toho
zdruzenie Danske Busvognmaend tvrdi, Ze pldn res-
trukturalizdcie sa nedd vypracovat ex post;

— St splnené podmienky stanovené pre plan restruktu-
ralizdcie v usmerneniach z roku 1994?

Cas dostupnosti plinu restrukturalizdcie

Komisia si mysli, Ze s ohladom na cas dostupnosti plinu
restrukturalizacie je potrebné rozliSovat medzi materidlnou
existenciou planu a jeho odovzdanim Komisii.

Materidlna existencia plinu restrukturalizicie. Stidny
dvor rozhodol vo veci Franciizsko/Komisia, Ze organy ¢len-
skych statov udelujice pomoc na restrukturalizdciu musia
vlastnit ,pri udeleni spornej pomoci pldn restrukturalizdcie spl-
fiajiici poZiadavky [Usmerneni o zdchrane a restrukturalizd-
cii]“ (°4). V tomto pripade to znamend, ze Dinsko malo
mat vypracovany plan restrukturalizdcie spliajici pod-
mienky usmerneni o restrukturalizdcii z roku 1994 najne-
skor pri poskytnuti prvej kapitdlovej injekcie v roku 1999.

Ako je to opisané vyssie, kapitdlovd injekcia v roku 1999
bola zalozend na vypocte kapitdlovych potrieb spolo¢no-
sti Combus a na plane restrukturalizdcie, ktory vypracovala
spolo¢nost Kromann a Miinter a manazment Combusu.
Plan restrukturalizacie pocital s tym, Ze spolo¢nost Com-
bus sa mala vratit k ekonomickej Zivotaschopnosti v roku
2001, ak by sa poskytla kapitdlova injekcia vo vyske 300
miliénov DKK a ak by manazment spolo¢nosti zaviedol

(54) Pozri vec C-17/99 Franciizsko/Komisia, Zb. 2001, s. 1-2481, odsck 46.

(325)

(326)

(327)

(328)

(329)

zécie tvoril zdklad, na ktorom dénske ministerstvo dopra-
vy pripravilo doéverny ndvrh z 27. mdja 1999, ktory
schvilil kapitdlova injekciu.

Komisia dospela k zaveru, Ze pomoc na restrukturalizaciu
bola spolo¢nosti Combus udelend az po tom, ked uz mala
plén restrukturalizdcie k dispozicii ddnska vlida. Tym zo-
stava otvorend otdzka, ¢i tento plan restrukturalizacie spl-
fia poziadavky usmerneni o restrukturalizdcii z roku 1994.

Odovzdanie plinu restrukturalizdcie Komisii. Komisia,
ako spravne podotkla ddnska vlida, v podani Stidnemu
dvoru vo veci Franciizsko/Komisia uviedla, Ze ,franciizska vld-
da neodovzdala Komisii doveryhodny pldn restrukturalizdcie
a ,takyto pldn neodovzdali Komisii [ani] franciizske orgdny po
zacati konania“ (°%).. Z tohto konstatovania, ktoré sid ne-
spochybnil, vyplyva, ze plan restrukturalizicie musi byt
dostupny Komisii najneskor v ¢ase, ked Komisia prijima
rozhodnutie.

V tomto pripade dénske orgdny odovzdali Komisii v aprili
2007 spolu $tyri pozndmky, z 26. aprila 1999, z 15. mdja
1999 a dve z 18. mdja 1999. Tri z tychto pozndmok pri-
pravila spolo¢nost Kromann a Miinter, jednu KPMG. Dén-
ske organy st toho ndzoru, Ze tieto tri pozndmky
spolo¢nosti Kromann a Miinter predstavujii finan¢ny pln
restrukturalizcie a pozndmka KPMG predstavuje prevadz-
kovy plan restrukturalizdcie.

Plin reStrukturalizicie, ktory splfia poZiadavky
usmerneni z roku 1994

Diénska vlada ozndmila Komisii, Ze $tyri memoranda spo-
lo¢nosti Kromann a Miinter a KPMG predstavujt pldn res-
trukturalizdcie, ktory splia poziadavky usmerneni z roku
1994.

Komisia poznamenava, ze memorandum KPMG len opa-
kuje zdmery predstavenstva a manazmentu spolo¢nosti
Combus tak, ako boli stanovené v novembri 1998 a v aprili
1999. KPMG zdéraznuje, Ze nevykonali preskimanie roz-
poctu, ale vychddzali z predpokladov Combusu. Inymi slo-
vami, spolo¢nost KPMG neoverila, ¢i st predpoklady, na
ktorych je jej praca zalozend, realistické. Preto si Komisia
mysli, Ze plan restrukturalizacie nespliia kritérium ,zaloze-
ny na realistickych predpokladoch®, pretoze danska vlada
nikdy neoverila, ¢i st predpoklady realistické.

(5%) Vec C-17/99 Franciizsko/Komisia, Zb. 2001, s. [-02481, odsek 41.
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(330)

(331)

(332)

(333)

(334)

(335)

(336)

Komisia dalej uvddza, Ze memorandum KPMG len analy-
zuje niektoré oblasti ¢innosti Combusu a robi tak nie na
zaklade jednotlivych autobusovych zmlav, ale na zdklade
sumdrnych predpokladov tykajtcich sa autobusovych ob-
lasti. Pldn restrukturalizdcie je teda nekompletny, pretoze
pokryva len ¢ast ¢innosti spolo¢nosti Combus, a nie je do-
stato¢ne podrobny, pretoZe nie je zaloZeny na jednotlivych
zmluvéch, ktoré st zdkladom podnikania Combusu.

Komisia napokon uvddza, Ze navrhované opatrenia res-
trukturalizdcie nie s ani rozdelené podla autobusovych
oblasti, ani nie st jednotlivé ciele aspor pridelené jednotli-
vym opatreniam restrukturalizdcie. Okrem toho tG¢tovnici
neoverili, ¢i boli tspory ndkladov o¢akdvané manazmen-
tom realistické.

Tieto tri dokumenty tykajdce sa finanénej restrukturalizd-
cie sa vobec nezaoberaji prevddzkovou restrukturalizd-
ciou. Nemozu teda nahradit chybajice ¢asti memoranda
KPMG.

S ohladom na tieto prvky Komisia uvadza, ze Styri doku-
menty predlozené Dinskom ako plan restrukturalizacie
nespliaji podmienky stanovené v usmerneniach z roku
1994 pre plan restrukturalizécie.

Ziver k opatreniu z roku 1999

Existencia pldnu restrukturalizécie, ktory splha poziadavky
usmerneni, je podmienkou sine qua non pre schvdlenie po-
moci na restrukturalizdciu. Preto Komisia bez preskiima-
nia ostatnych kritérii dospela k zéveru, Ze opatrenie z roku
1999 nie je mozné schvilif na zdklade usmerneni o res-
trukturalizdcii z roku 1994.

6.2.4. ZLUCITELNOST OPATRENIA Z ROKU 2001 NA ZA-
KLADE CLANKU 87 ODS. 3 PISM. C) ZMLUVY O ES

V ¢lanku 87 ods. 3 pism. ¢) Zmluvy o ES sa uvddza, Ze ,po-
moc na rozvoj urcitych hospoddrskych cinnosti alebo urcitych ho-
spoddrskych oblasti mozno povazovat za zlucitelnii so spolocnym
trhom za predpokladu, Ze tdto podpora nepriaznivo neovplyvni
podmienky obchodu tak, Ze by to bolo v rozpore so spolocnym
zdujmom.”

Na zdklade tohto ¢lanku Komisia prijala usmernenia o $tat-
nej pomoci na zdchranu a restrukturalizaciu firiem v taz-
kostiach. Komisia prijala povodné usmernenia o $titnej
pomoci na zdchranu a restrukturalizdciu firiem v tazko-
stiach v roku 1994 (°%). Nova verzia usmerneni bola prija-
td v roku 1999 (°7) a potom bola prijatd najnovsia verzia
usmerneni z roku 2004 (8).

(°6) Pozri pozndmku 51.
(57) Pozri pozndmku 52.
(°8) Pozri pozndmku 53.

(337)

(338)

(339)

(340)

(341)

Pokial ide o uplatnenie ratione temporis tychto usmernent,
body 103 a 104 usmerneni z roku 2004 uvadzaju: Pokial
ide o notifikovanii pomoc:

,Ozndmenia, ktoré Komisia zaregistrovala pred 10. okt6-
brom 2004, sa budd hodnotit v zmysle platnych kritérii
v Case notifikdcie.”

Body 100 a 101 usmerneni z roku 1999 maji rovnaky ob-
sah ako usmernenia z roku 2004.

Opatrenie z roku 2001 udelené spolo¢nosti Combus pred-
stavuje notifikovanti pomoc. Bola notifikovana pred nad-
obudnutim platnosti usmerneni z roku 2004 a po
nadobudnuti platnosti usmernenf z roku 1999. Na opat-
renie z roku 2001 sa preto uplatiujii usmernenia o re$-
trukturalizdcii z roku 1999.

Cast 3.2 usmerneni o restrukturalizacii z roku 1999 sta-
novuje tieto podmienky pre povolenie pomoci na
restrukturalizdciu:

— Spoloc¢nost sa musi kvalifikovat ako spolo¢nost v taz-
kostiach v zmysle usmernent.

— Zivotaschopnost spolo¢nosti sa musf obnovit. Preto je
udelenie pomoci podmienené implementaciou planu
restrukturalizdcie, s ktorym musi sthlasit Komisia.
Spolo¢nost musi plne implementovat  pldn
restrukturalizacie.

— Musia byt prijaté opatrenia na maximdlne mozné
zmiernenie nepriaznivych vplyvov pomoci na
konkurentov.

— Pomoc sa musi obmedzif na minimum a od benefi-
cienta sa ocakdva vyznamné prispenie.

—  Clenské $taty musia poskytntf vyroént sprévu o po-
moci, aby mohla Komisia monitorovat, ¢i sa plan res-
trukturalizacie vykondva spravne.

— Pomoc na re§trukturalizaciu by sa mala udelit len raz.

Combus ako firma v tazkostiach

Komisia vo svojom rozhodnuti o zacati konania konstato-
vala, Ze Combus bol firmou v tazkostiach v zmysle usmer-
nen{ restrukturalizdcie z roku 1999. Ani ddnska vldda, ani
zdruzenie Danske Busvognmaend toto zistenie nepopiera-
jii. Na zéklade toho Komisia dospela k zdveru, ze Combus
bola firmou v tazkostiach.
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Plin  restrukturalizicie a obnovenie dlhodobej (347) ZdruZenie Danske Busvognmaend vo svojom ozndmeni
Zivotaschopnosti uvddza, Ze spolo¢nost Combus nebola ekonomicky Zivo-

taschopnd ako verejnd spolo¢nost, stala sa Zivotaschopnou
az po predaji spoloc¢nosti Arriva.

(342) Udelenie pomoci na restrukturalizdciu je podmienené im-
plementdciou pldnu restrukturalizdcie, s ktorym musi sahla-
sit Komisia v pripade v3etkych individudlnych opatreni
pomodi. Pomoc na re§trukt1,1rahzac1}1 st by't preto spo- (348) Podla rozsudku vo veci Combus Sid prvého stupia zistil,
jend so zivotaschopnym planom restrukturalizacie, ktory se zdovodnenie Komisi , ovaf adrenic vz
sa clensky 3tt prijme ako zdvizng (). ze ,zdovodnenie Komisie sa musi povaZova za vyjadrenie vdz

nych pochybnosti o Zivotaschopnosti spolocnosti Combus na ticely
daného cldnku (teda clanku 87 Zmluvy o ES) a usmerneni, po-
chybnosti, ktorych objasnenie vSak Komisia nepovaZovala za svo-

(343) Plan restrukturalizdcie musi zahffat: ju povinnost, kedze clanok 73 Zmluvy o ES vnimala ako

dostatocny prdvny zdklad pre povolenie tejto pomoci. PretoZe sa
na toto ustanovenie nemozno plne spolahnit [...], vyplatenie
sumy 300 milionov DKK uZ nie je v spornom rozhodnuti platne
—  Prieskum trhu. povolené. [...] Zivotaschopnost’ spolo¢nosti Combus sa teda
nedd povazovat za zabezpecena (69)“.
— Opis okolnosti, ktoré viedli k tazkostiam spolo¢nosti,
poskytujici zdklad pre posidenie, ¢i st navrhované
opatrenia \/th?finé. Pldn reétrukttfrzihzécuf musi sp9loé- (349) Tieto pochybnosti, ktoré Komisia vyjadrila vo svojom roz-
nosti umoznit pre/chosl.na novu struk:[uru, ktord po- hodnut{ o zacati konania (odovodnenia 106 az 109), sa ty-
skytn-é dl,hOdObu_, zwotaschopnost a umoznl kali skutocnosti, Ze Komisia nezistila ekonomickd
spolocnosti postavit sa na vastné nohy. zivotaschopnost Combusu bez tej Casti $tdtnej pomoci,
ktord Komisia povolila vo svojom pévodnom rozhodnutf
ako ndhradu za verejné obstardvanie sluzieb. Kedze Sud pr-
— Obis ob p .. - y vého stupna rozhodol, Ze tito pomoc nemozno povolit
pis obratu, ktory umozni spolo¢nosti po vykonani ko nahrad & obstardvanie sluzich. dosel k 7
restrukturalizacie pokryt vSetky ndklady vratane odpi- ako nahradu za verejne obstaravanie sluzieb, dospel K za-
sov a finan¢nych poplatkov. Oc¢akdvand ndvratnost veru, ze povodr.lyn? ggzhodnutlm K9m151e sa uZ nezabez-
kapitdlu musi byt dostato¢nd na to, aby umoznila res- pecuje ekonomickd Zivotaschopnost Combusu.
trukturalizovanej spolo¢nosti stifazit na trhu sama za
seba.
(350) Ako spravne upozoriuje danska vldda, Sud prvého stupna

(344) Danska vlada odovzdala Komisii plan restrukturalizacie nevykonal ekonomickd analyzu planu restrukturalizacie
spolo¢nosti Combus 8. a 23. janudra 2001 (pozri podrob- s cielom zrudit povodné rozhodnutie Komisie. Naopak,
ny opis v Casti II). zdovodnenie je formalne a logické: kedZe Komisia vo svo-

jom povodnom rozhodnuti v otdzke ekonomickej Zivota-
schopnosti dospela k zaveru na zaklade tej ¢asti pomoci
(328 miliénov DKK), ktorti povolila na zaklade ¢lanku 73

(345) S ohladom na pldn restrukturalizdcie na rok 2001 a eko- Zmluvy o ES ako néhradu za verejné obstardvanie sluzieb,
nomicku zZivotaschopnost spolo¢nosti Combus Komisia vo a kedze Std prvého stupna zistil, Ze tito pomoc sa nedala
svojom rozhodnuti o zadati konania vyslovila pochybno- povolit na tomto pravnom zéklade, Komisia z toho vyvo-
sti o Zivotaschopnosti spolocnosti Combus. dila zdver, Ze vyplatenie tejto ¢asti pomoci uZ nie je platne

povolend, a preto tvahy vedice k zdveru o ekonomickej
zivotaschopnosti logicky stratili opravnenie.

(346) Body 31 az 34 usmerneni o restrukturalizdcii z roku 1999
v tejto stivislosti stanovuji, Ze plan restrukturalizdcie ,mu-

s spolo¢nosti v rozumnom ¢ase umoznit ndvrat k dlho-
dobej Zivotaschopnosti, a to na zdklade redlnych ) . i o 5
(351) Vo svojom povodnom rozhodnuti Komisia uviedla, Ze 328

predpokladov o podmienkach budicej prevadzky“ a dalej
ze ,zlepSenie zivotaschopnosti firmy sa musi odvodzovat
najmd od vnitornych opatren{ obsiahnutych v plane res-
trukturalizacie a mozZe byt zaloZené na vonkajsich fakto-
roch, ako s zmeny cien a dopytu, na ktoré spolo¢nost
nemd velky vplyv, ak st vypracované vSeobecne uzndvané
trhové predpoklady*. Restrukturalizdcia musi zahfniat ,zru-
Senie aktivit, ktoré by zostali zo $trukturdlneho pohladu
stratové aj po restrukturalizacii®.

(°9) Body 31 a 32 usmerneni.

miliénov DKK zo 490 miliénov DKK predstavovalo nahra-
du za uzavretie zmliv o sluzbich vo verejnom zdujme
alen 162 miliénov DKK predstavovalo pomoc na restruk-
turalizdciu (61). Na zdklade tohto hodnotenia Komisia
uviedla:

(69) Rozsudok vo veci Combus, odseky 114 a 115.

(61) Pozri tabulku 7 v pévodnom rozhodnuti; ako je to vysvetlené vyssie,
tieto ¢isla st vyjadrené v Cistej aktudlnej hodnote z roku 2001, nie
v skuto¢nych ¢&islach.
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(352)

(353)

(354)

(355)

(356)

,Ked zoberieme do tvahy opatrenia restrukturalizicie
a $tatnu pomoc, ktord sa prerokiiva v rdmci nariadenia
1191/69, je pravdepodobné, ze sa Combus vrati k Zivota-
schopnosti. Tato Zzivotaschopnost vsak, prisne vzaté,
predsa len nie je v silade s usmerneniami, pretoze zdvisi od
dal3ej Stdtnej pomoci.”

V tomto rozhodnuti Komisia hodnoti opatrenia z rokov
1999 a 2001 ako dve samostatné opatrenia. Opatrenie
z roku 1999, kapitdlové zvysenie o 200 miliénov DKK
a podriadend pozicka vo vyske 100 milionov DKK, je
v predchddzajicej ¢asti uvedené ako nezakonnd a nekom-
patibilnd $titna pomoc, ktort musi spolo¢nost Combus
vratit. Combus sa teda nemohol spolahnit na tieto penia-
ze v ramci preukdzania obnovy svojej ekonomickej
zivotaschopnosti.

Aj ked celkovd pomoc (62) uvedend v opatreniach z rokov
1999 a 2001 mohla umoznit spolo¢nosti Combus navrat
k zivotaschopnosti v roku 2006 (pozri predpoved obratu
a ziskov v tabulke 7 vyssie), ndvrat k Zivotaschopnosti sa
stdva nerealisticky, ak bude musiet spolo¢nost Combus
vratit danskej vlade 300 miliénov DKK z toho dovodu, Ze
tato suma predstavuje nelegdlnu a nekompatibilnt $tatnu
pomoc.

Komisia uvadza, Ze aj keby Combus oc¢akaval navrat k eko-
nomickej Zivotaschopnosti do roku 2006 na zaklade pld-
nu retrukturalizacie predlozeného v roku 2001, nebolo to
realistické, kedZe opatrenia z roku 1999 predstavovali ne-
legélnu a nekompatibilni §tdtnu pomoc.

Komisia uvddza, Ze plan restrukturalizicie nezabezpeluje
ekonomicku Zivotaschopnost spolo¢nosti Combus, preto-
7e je zaloZeny na nespravnom predpoklade, Ze Combus
nemusi ddnskej vlade vratit nelegdlnu a nezlucitelnd stat-
nu pomoc, ktorti dostal v roku 1999.

Predchddzanie nendleZitému naruseniu hospoddrskej
siitaZe

Body 35 az 39 usmerneni o restrukturalizdcii z roku 1999
stanovuju tieto podmienky:

,C)  Predchddzanie nendleZitému naruseniu hospoddrskej
sutaze

(35) Musia sa prijat opatrenia na maximalne mozné
zmiernenie nepriaznivého vplyvu pomoci na tcast-
nikov hospodarskej sdtaze. V opa¢nom pripade

(62) Pozri tabulku 7 v pévodnom rozhodnuti; ako je to vysvetlené vyssie,
tieto Cisla st vyjadrené v Cistej aktudlnej hodnote z roku 2001, nie
v skuto¢nych ¢&islach.

(357)

(358)

treba pomoc povazovat za pomoc ,v rozpore so
spoloénym zdujmom‘ a teda nekompatibilni so
spolo¢nym trhom.

(36) Tato podmienka méd obvykle podobu obmedzenia
pritomnosti podniku na jeho trhu alebo trhoch po
uplynuti obdobia restrukturalizdcie.

(37)  Vynitené obmedzenie alebo zniZenie pritomnosti
podniku na danom trhu (trhoch) je kompenzaénym
opatrenim v prospech tcastnikov hospodarskej st-
taze. Toto kompenzacné opatrenie musi zodpove-
dat G¢inkom naruenia trhu a najmi relativnej
dolezitosti podniku na jeho trhu (trhoch). Komisia
urci rozsah takéhoto obmedzenia alebo zniZenia na
zaklade prieskumu trhu pripojeného k planu res-
trukturalizdcie a pokial sa uz zacalo konanie, na z4-
klade informdcii dodanych zainteresovanymi
stranami. ZniZenie pritomnosti podniku na trhu sa
musi realizovat prostrednictvom planu restruktura-
lizacie a podmienok, ktoré st jeho sticastou.

(39) Kompenzaéné opatrenia mozu mat rdoznu podobu
podla toho, ¢i firma obchoduje alebo neobchoduje
na trhu, na ktorom existuje nadbytok kapacity. [...]
Tam, kde [...] neexistuje na trovni spolocenstva
alebo EHP §trukturdlny nadbytok vyrobnej kapacity
na trhu ,obsluhovanom’ prijemcom, Komisia tak &
onak presetri, ¢i by sa nemali pozadovat kompen-
zalné opatrenia. Tam, kde akékolvek takéto kom-
penzainé opatrenia obsahujii v sebe zniZenie
kapacity prislusnej firmy, potrebné zniZenie by sa
mohlo dosiahnut osamostatnenim aktiv alebo filid-
lok. Komisia bude musiet presetrit kompenzacné
opatrenia navrhované prislu§nym ¢lenskym $tatom
- bez ohladu na ich formu — a stanovit, ¢i st ¢o do
rozsahu dostato¢né nato, aby zmiernili potencialne
deformacné ucinky pomoci na konkurenciu. Pri
presetrovani nevyhnutnych kompenzaénych opa-
treni Komisia bude brat do dvahy stav na trhu,
a najmd uroven jeho rastu a rozsah uspokojenia

dopytu.”

Vo svojom rozhodnuti o zacati konania (odovodnenia 110
az 115) Komisia vzniesla pochybnosti o tom, ¢i niektoré
okolnosti pripadu opravilujii neprijimat Ziadne opatrenia
na zmiernenie nepriaznivych vplyvov pomoci na
konkurentov.

Komisia konkrétne uvazovala o moznosti, ze by Combus
pontikol na trhu ¢ast zmlav o sluzbach vo verejnom zauj-
me. Zmluvy o sluzbdch vo verejnom zdujme spolo¢nosti
Combus sa postupne skonéili. Do konca roka 2003 sa
malo asi 50 % zmlav na zdklade hodnoty zmliv skoncit.
Poslednd zmluva sa skoncila v roku 2006.
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(359)

(360)

(361)

(362)

(363)

(364)

(365)

Komisia zdoraznila vo svojom rozhodnuti o zacati kona-
nia (odovodnenie 113), Ze je dolezité zhodnotif mozné ne-
nalezité vplyvy na hospoddrsku sutaz ex tunc, teda v Case
udelenia pomoci na restrukturalizaciu.

V tomto ohlade Komisia uviedla, Ze spolo¢nost Combus
mohla zrusit svoje zmluvy o sluzbach vo verejnom zauj-
me na zdklade clanku 14 ods. 4 nariadenia (EHS)
¢ 1191/69 a Ze to mohlo predstavovat vhodné kompen-
zacné opatrenie.

Dansko vo svojej odpovedi na tivodny list popiera, Ze by
takdto moznost existovala. V clanku 14 ods. 4 sa skutocne
uvadza:

,Kazdy podnik, ktory zamysla prerusit alebo urobit pod-
statné tpravy dopravnej sluzby, ktorti poskytuje verejnos-
ti na plynulom a pravidelnom zéklade a ktord nie je pokrytd
zmluvnym systémom alebo zdvizkom sluzby vo verejnom
zdujme, to ozndmi prislusnym orgdnom ¢lenskych Statov
aspoil tri mesiace vopred. Prislusné organy mozu rozhod-
nit o tom, Ze sa takéto ozndmenie nebude vyzadovat. Toto
opatrenie neovplyvni iné vnitro$titne postupy uplatni-
telné v stvislosti s opravnenim zrusit alebo upravit doprav-
né sluzby” (¢3).

Podla ¢linku 14 ods. 4 sa teda moze sluzba dopravy skon-
¢it iba vtedy, ak tato sluzbu dopravy nepokryva zmluvny
systém alebo systém zdvizku sluzby vo verejnom zdujme.
Zo skutocnosti tykajucich sa tejto veci vyplyva, Ze zmluvy
spolo¢nosti Combus boli pokryté zmluvnym systé-
mom (%4). Ak by Combus ukoncil zmluvy o sluzbach vo
verejnom zdujme jednostranne, elil by zalobdm tykajicim
sa obcianskoprdvnej zodpovednosti za Skody podanym
obcami a regiondlnymi orgdnmi, s ktorymi boli tieto zmlu-
vy uzatvorené.

Komisia dospela k zdveru, ze argument danskej vlady, ze
spolo¢nost Combus nemohla ukoncit svoje zmluvy na zé-
klade ¢lanku 14 ods. 4, je platny.

Komisia vak podotyka, Ze spolo¢nost Combus zjavne mo-
hla predat zmluvy o sluzbdch vo verejnom zdujme, kedZze
Arriva predala priblizne 50 % zmlav spolo¢nosti Connex
len niekolko mesiacov po ziskani Combusu.

V ¢ase udelenia pomoci na restrukturalizaciu nebol Com-
bus zaviazany danskou vladou, aby odstipil ¢o len od je-
dinej zmluvy o sluzbe vo verejnom zdujme, ale mohol si
vSetky zmluvy ponechat. Z memorand finan¢ného porad-
cu danskej vlady Alfreda Berga vyplyva, ze to bolo

(63) Poznamky pod ¢iarou pridala Komisia.
(64) Rozsudok vo veci Combus, odsek 78 et seq., najmd odsek 88.

(366)

(367)

(368)

(369)

(370)

(371)

vykonané zdmerne, kedZe sa oCakdvalo, ze predaj en bloc
umozni vysSiu predajnd cenu.

Pri hodnoteni tohto siboru nemd Ziadny vyznam skutoé-
nost, Ze spolo¢nost Combus bola napokon rozdelend na
dve spolo¢nosti prostrednictvom predaja 50 % jej aktiv
Connexu v mdji 2001. Z dovodov vysvetlenych v rozhod-
nuti o zacati postupu vySetrovania sa toto rozdelenie ne-
moZe povazovat za  dostatoéné kompenzainé
opatrenie (¢%), kedze spolocnost Arriva nebola v rdmci
podmienok zmluvy o predaji pravne zaviazand predat cast
svojich aktiv. Okrem toho Komisia uvddza, Ze predaj sa ne-
uskuto¢nil formou otvoreného, prehladného a férového
postupu, ale formou exkluzivnych rokovani medzi spolo¢-
nostou Arriva a Connex.

Komisia uvddza, Ze Dansko neprijalo Ziadne kompenza¢né
opatrenia, aby sa vyhlo nenélezitému naruseniu hospodar-
skej stifaze, a to aj napriek tomu, Ze existovala prinajmen-
Som jedna moznost takéhoto opatrenia, a sice predaj
urcitého podielu zmliiv Combusu o sluzbéch vo verejnom
zaujme konkurentom prostrednictvom otvoreného, pre-
hladného a férového postupu.

S prihliadnutim na vyznamny podiel spolo¢nosti Combus
aj Arriva na ddnskom autobusovom trhu v ase predaja
Combusu si Komisia mysli, Ze tiplny nedostatok kompen-
zaénych opatreni sposobil nendlezité narusenie hospodar-
skej stitaze na ddnskom autobusovom trhu. Komisia si teda
mysli, Ze opatrenie z roku 2001 nespliia podmienky sta-
novené v bodoch 35 az 39 usmerneni o restrukturalizacii
z roku 1999.

Zdver: Nezlucitelnost opatreni z roku 2001

Komisia zdverom uvddza, Ze opatrenia z roku 2001 nespf—
faji minimélne dve podmienky stanovené v usmerneniach
o restrukturalizcii z roku 1999, konkrétne podmienku
,ekonomickej zivotaschopnosti a podmienku ,predchi-
dzania nendlezitému naruseniu hospodarskej stitaze*.

Nie je teda potrebné analyzovat zostdvajiice podmienky na
uréenie toho, Ze opatrenia z roku 2001 nie st kompati-
bilné so spolo¢nym trhom.

6.3. ZAVER: OPATRENIA Z ROKOV 1999 A 2001
PREDSTAVUJU NEKOMPATIBILNU STATNU POMOC

Komisia je toho ndzoru, Ze opatrenia z roku 1999 a 2001
implementované Ddnskom v prospech Combusu nie sd
kompatibilné so spolo¢nym trhom v rdmci Ziadneho usta-
novenia Zmluvy.

(6%) Pozri odovodnenie 110 rozhodnutia o zacati postupu vySetrovania.
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7. VRATENIE (379) Po udeleni nezakonnej a nekompatibilnej pomoci bola
uzatvorend zmluva o akcidch a potom dve zmluvy o akti-
vach. Nasledujtice odseky stanovujii vplyv zmliv na vrate-

(372) V clanku 14 nariadenia (ES) ¢. 659/1999/ES sa stanovuje: flie pormnoct.

»Kde sa prijimaji zdporné rozhodnutia v pripadoch proti- 7.1. ZMLUVA O AKCIACH MEDZI SPOLOCNOSTOU
pravnej pomoci, Komisia rozhodne, Ze dany ¢lensky Stat ARRIVA DENMARK A/S A DANSKYM STATOM
podnikne v3etky potrebné opatrenia, aby vymohol pomoc
od prijemcu (dalej sa oznacuje len ako ,rozhodnutie o vy-
mdhan{’). Komisia nebude vyZadovat vymahanie pomoci,
ak by to bolo v rozpore so vseobecnou zdsadou priva (380) Eurdpske sudy poskytli isté usmernenia v stvislosti s pod-
Spolocenstva.” mienkami, za ktorych sa musi povinnost vratenia pomoci
rozsirit na iné spolo¢nosti ako je povodny beneficient ne-
zakonnej a nekompatibilnej pomoci. Pokial ide o prevod
) i o o i akcif spolo¢nosti, ktord musi vratit nelegdlnu a nekompa-

(373) Preto je potrebné overit, ¢i by bolo} vrétenie v aktudlnom tibilnd pomoc (zmluvy o akcidch), Sidny dvor uviedol, ze
p.rlpade V TOZpOre S0 Vseobecnqu zasadog Eravpych Brec}- predaj akcii takejto spolo¢nosti tretej strane nemd vplyv na
plsov,Spolocenstya. V tomto pripade vznikd oFa.Zka, ¢1po- zdvizok beneficienta vratit takiito pomoc (¢8). Ked'sa zisti,
vodné rozhodnutie Komisie, v ktorom sa povolili opatrenia ze nadobudatel akcii zaplatil za akcie tejto spolo¢nosti pre-
z rokov 1999 a 2001, mohlo vytvorit pre Combus legi- ladaiticu trhov bud s S

. e vlddajacu trhovi cenu, nebude sa to povazovat za vyuzitie
timne oZakévania. vyhody, ktord by mohla byt stitnou pomocou (¢°).

(374) Vo svojom rozhodnun 2005[786[ES 2 2. marca 2005 (381) V tomto pripade predaj Combusu spolo¢nosti Arriva Den-
o §tdtnej pomoci Nemecka v prospech Chemische Werke Pie- K d 1 takd I keidch. P
steritz (¢6), Komisia rozhodla, Ze ak sa proti kladnému roz- mar a/’s predstavoval takuto zmiuvu o akcidch. Freto vz-
hodnutiu Komisie v fiadnom termine pod4 #aloba a ak ho nika otdzka, &i spolo¢nost Arriva Denmark afs zaplatila za

. . . P boc: P Combus trhovt cenu.
Sad prvého stupiia vyhldsi za neplatné, vieobecné pravne om
principy Spolodenstva, najmi zdsada prdvnej istoty
a opravnenej dovery, nevylucuji vratenie pomoci.
(382) 'V tomto kontexte Komisia v prvom rade poznamendva, Ze
predaju predchddzal priehladny, otvoreny a nediskrimi-

(375) 'V opacnom pripade by kontrola prévoplatnosti rozhodo- nacny verejny tender a spolofnost Arriva Denmark
vania organov Spolocenstva v pravnych aktoch, vykona- afs odovzdala najlepsiu ponuku. To predstavuje prvy vy-
vand sudcami Spolocenstva podla ¢linku 220, 230 ods. 1 razry nziznak toho, Ze spolocnost Arriva Denmark
a ¢lanku 233 Zmluvy o ES, nemala praktickd Gi¢innost. afs skutocne zaplatila za Combus trhovi cenu.

(376) Nezdkonni a nekompatibilni pomoc musia vratit pod- (383) Okrem toho Komisia poziadala nez,évi.slého finan¢ného
niky, ktoré ju skutocne Cerpali (7). V tomto pripade bol odbs)rpﬂ(.a Ecorys Netherlands BV (dalejvlen: Ecorys), aby
jednym beneficientom pomoci jasne Combus, ktory aj na- POSUd}I ﬁn'ancm.l hodnotu Combusu v ¢ase jeho predaja
dalej existuje. spolocnosti Arriva Denmark afs. Ecorys Netherlands BV

spolupracoval s Cowi afs, nezdvislou ddanskou spolo¢nos-
fou zaoberajiicou sa poradenstvom v rdmci dopravy.

(377) Potom sa naskytd otdzka, ¢i sa musi vrdtenie rozsirit aj na
ostatné podniky. V tomto pripade boli podiely spolo¢no-
sti Combus predané spolocnosti Arriva Denmark (384) Hodnotiaca spréva pre Combus vypracovand Ecorysom je
afs a Combus sa stal 100 % pobockou spolo¢nosti Arriva zalozend na metdde diskontnych penaznych tokov, ktord
Denmark afs. je Standardnym postupom pri hodnoteni spolo¢nosti. Hod-

nota Combusu sa posidila k 1. janudru 2001 na zdklade
informdcii dostupnych v tom ¢ase kupujiicemu ¢ize spo-
lo¢nosti Arriva Denmark afs. Informdcie obsahujii najma

(378) Po tejto transakcii Combus predal V§etky aktiva a Zé.VéZky sprévy Z povinnej kontroly Vypracované pre spoloénosf
daldej 100 % pobocke spolo¢nosti Arriva Denmark afs, Arriva Denmark a/s a materidl, ktory bol dostupny v déto-
konkrétne spolo¢nosti Arriva Scandinavia afs, vymenou za vej miestnosti pocas procesu povinnej kontroly.
jeden podiel v Arriva Scandinavia s nominalnou hodnotou
1000 DKK. Po tejto transakcii Arriva Scandinavia
als predala priblizne 50 % aktiv Combusu spolo¢nosti
Connex. (385) Ecorys vypracoval tri scendre: pesimisticky, zdkladny a op-

() U.v. EU L 296, 12.11.2005, s. 19.
(67) Vec C-303/88 Taliansko/Komisia, Zb. 1991, s.1-1433, odsck 57 a vec
C-277/00, Nemecko/Komisia, Zb. 2004, s. 1-3925, odsek 75.

timisticky. Tieto scendre st definované takto:

(68) Veci C-328/99 a C-399/00 uvedené vyssie, odsek 83.

(69) Vec C-277/00 uvedend vyssie, odsek 80.
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(386)

,Zakladny scenar predpokladd, Ze obrat Combusu zostane
stabilny, efektivita prevadzky sa bude mierne zlep$ovat
0 jedno percento za rok a bude sa investovat do vymeny
autobusov, ktoré prekrocia Zivotnost (8 rokov pri mest-
skych autobusoch, 12 rokov pri ostatnych). Banky st
ochotné financovat 50 % celkovej finan¢nej potreby.

V pesimistickom scendri zostdva velkost trhu stabilnd, ale
Combus neuspeje v novych vyberovych konaniach a obrat
sa znizi. V dosledku toho nebudd potrebné nijaké nové in-
vesticie, kedZe autobusy, ktoré prekrocia Zivotnost, sa na-
hradia nadbyto¢nymi autobusmi. Dalej sa predpokladd, zZe
banky budi ochotné financovat len 25 % celkovej financ-
nej potreby

Optimisticky scendr predpokladd, ze veritelia buda ochotni
k ddtumu transakcie odpisat 340 miliénov DKK. Velkost
trhu docasne vzrastie vdaka vyberovym konaniam v regié-
noch Aarhus a Odense, a kedZe trhovy podiel Combusu
zostane stabilny, obrat sa bude mierne zvySovat o jedno
percento za rok. Combusu sa podari zlepsit ukazovatele
prevadzkového vykonu, takze dosiahnu Groven priemyslo-
vej normy, ¢o bude mat za nasledok zvy3enie efektivity
prevadzky a zniZenie ndkladov. Vznikne potreba investo-
vat do vymeny autobusov, ktoré prekrocia zZivotnost, a do
rozsirenia autobusového parku. Banky st ochotné finan-
covat 50 % finan¢nych potrieb.”

Ecorys rozli§uje vo svojej hodnotiacej sprave medzi pev-
nou hodnotou a hodnotou majetku spolo¢nosti Combus.
Pevnd hodnota je definovand ako hodnota Combusu ako
spolo¢nosti na zaklade predpokladu efektivneho financo-
vania (v sulade s porovnatelnymi spolo¢nostami). Hodno-
ta majetku zodpovedd hodnote akcii Combusu vzhladom
na skuto¢né financovanie. Ecorys uvddza v savislosti s pev-
nou hodnotou toto:

~Analyza ukazuje, Ze hodnota Combusu ako spolo¢nosti
k janudru 2001 je niekde medzi zdpornou hodnotou 567
miliénov DKK [pesimisticky scendr] a kladnou hodnotou
1 297 milidnov DKK [optimisticky scendr], pricom najpravde-
podobnejsou hodnotou je 426 milionov DKK [zdkladny scendr].

To naznacuje, ze Combus ako spolo¢nost je sama osebe Zi-
votaschopnd na zdklade predpokladu efektivneho financo-
vania (v stlade s porovnatelnymi spolo¢nostami), hoci na
dosiahnutie o¢akdvaného zisku je nutné splnit isté pod-
mienky. Tymito podmienkami sii:

1. Combus si musi zachovat minimdlne porovnatelni
trovenl obratu — ¢o nie je nerealistickd podmienka
s ohladom na jeho stcasny statt lidra na trhu. Jeho
jednotlivé zmluvy by mali byt ziskové, hoci to nie je
nevyhnutnou poziadavkou, kedZe klt¢ovou zdsadou
optimalizacie zisku je to, ¢i prirastkové prijmy prekro-
Cia prirastkové ndklady. Ziskovost zmluvy sa musi
hodnotit podla ekonomickych zdsad. Tato analyza je
mimo rozsahu zdkladnej Studie.

(387)

(388)

(389)

(390)

2. Druhou podmienkou, ktort je potrebné dodrzat, je to,
ze Combus potrebuje zlepsit svoju prevadzkovi efek-
tivitu a vacSmi ju priblizit Grovni priemyslovej normy.
Opit nejde o nerealisticki podmienku s ohladom na
neddvnu zmenu $tattitu zamestnancov, ktord posilnila
flexibilitu prevddzky a umozZnila zniZovanie
nakladov.”

V stvislosti s hodnotou majetku Ecorys uvddza:

,2Hodnota akcii Combusu v tom ¢ase [teda 1. janudra 2001]
bola v rozsahu od zdpornej hodnoty 845 miliénov DKK
[pesimisticky scendr] po kladnd hodnotu 140 miliénov
DKK [optimisticky scendr], najpravdepodobnejsie so zd-
pornou hodnotou 543 miliénov DKK [zdkladny scendr].

Hlavnym dévodom vyrazne nizsej hodnoty majetku v po-
rovnani s pevnou hodnotou je to, Ze pevnd hodnota pred-
pokladd efektivne financovanie. Rychly rast podnikania
Combusu bol v3ak velmi neefektivne financovany, kon-
krétne z velkej miery prostrednictvom dlhov, ¢o viedlo
k velkému odchyleniu od priemyslovej normy.*

Spolo¢nost Arriva Denmark afs ziskala Combus za zdpor-
na kdpnu cenu 340 miliénov DKK. Sdhlasila teda so za-
platenim ceny, ktord bola 0 203 miliénov DKK vyssia ako
najpravdepodobnejsia hodnota spolo¢nosti. Ecorys skiima
motivdciu spolo¢nosti Arriva a prichddza k tomuto zaveru:

,Spoloc¢nost Arriva bola zjavne presvedcend o tom, Ze by
dokézala dosiahnut zlep3enie prevadzkového vykonu a za-
chovat si droveii obratu aj pri niz$ej hodnote nez je za-
pornd hodnota 534 miliénov DKK, o ktorej sa v tejto stadii
usudzuje, Ze je najpravdepodobnejsia. Spolo¢nost Arriva
pravdepodobne oc¢akdvala mozné vyhody synergie, ktoré
nie st hodnotené v tejto ttidii.”

S ohladom na vyssie uvedené skutocnosti Komisia dospela
k zdveru, Ze nadobudatel akcii Combusu, spolo¢nost Ar-
riva Denmark afs, zaplatil za akcie prinajmensom prevla-
dajucu trhovii cenu. Na zdklade toho mozno konstatovat,
ze nevyuzil vyhodu, ktord by mohla byt $titnou pomocou.

7.2. ZMLUVA O AKTIVACH MEDZI SPOLOCNOSTAMI
COMBUS A ARRIVA SCANDINAVIA A/S

Sddny dvor si mysli, Ze prikaz na vratenie sa d4 rozsirit na
treti podnik, ak bol tento podnik vyuzity na obidenie pri-
kazu na vrétenie pomoci (7). Typické pripady obidenia st
pripady, ked prevod neodraza ekonomick logiku a ide len
o zneplatnenie prikazu na vratanie pomoci (7). Ako zdo6-
raziyje Sudny dvor, ,to je pripad, ked sa po preskimani

(79) Vec C-277/00 uvedend vyssie, bod 86.

(71) Vec C-415/03 Komisia/Grécko (,Olympic Airways®), Zb. 2005, s.
1-3875 a spojené veci C-328/99 a C-399/00 uvedené vyssie, od-
sek 69.
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(392)

(393)

alebo rozhodnuti Komisie aktiva a pasiva spolo¢nosti pre-
vedt na ind spolo¢nost riadent tymi istymi osobami za
nizie ako trhové ceny alebo za pouzitia nepriehladnych
postupov. Ucelom takejto transakcie moze byt postavit ak-
tiva mimo dosahu rozhodovania Komisie a neobmedzene
pokracovat v prislusnej ekonomickej ¢innosti“ (72).

Ak Komisia zisti, Ze iCelom zmluvy o aktivach je vyhnit
sa vrateniu tdtnej pomoci, bude pozadovat, aby sa vrata-
nie pomoci neobmedzovalo len na povodnd spolo¢nost,
ale aby sa rozsirilo aj na spolo¢nost, ktord preberd aktivity
povodnej spolo¢nosti pomocou prevedenych vyrobnych
prostriedkov v pripadoch, ked isté prvky prevodu pouka-
zujli na ekonomické prepojenie medzi tymito dvoma spo-
lo¢nostami. Analyza existencie obchddzania zavizku vratit
takdto pomoc je zaloZend na ststave objektivnych kritérif
vratane éelu prevodu (aktiva a pasiva, kontinuita pracov-
nej sily, hromadné aktiva atd.), ceny prevodu, identity ak-
ciondrov alebo vlastnikov  kupujicej spolo¢nosti
a povodnej spolo¢nosti, ¢asu uskutocnenia prevodu (po
zacati vySetrovania, iniciovani postupu alebo kone¢nom
rozhodnuti) a napokon ekonomickej logiky transakcie (73).

Toto potvrdil Stid prvého stuptia v rozsudku vynesenom
1. jula 2009 vo veci T-291/06 Prevddzkovatel ARP vs. Ko-
misia (7#), v ktorom sa konstatuje, Ze rozsirenie skupiny t¢-
tovnych jednotiek, od ktorych sa vyzaduje zaplatenie
pomoci, sa dd opodstatnit iba vtedy, ak prevod aktiv vedie
k riziku obidenia prikazu na vratenie pomoci, a najma vte-
dy, ak v dosledku prevzatia aktiv povodny beneficient po-
moci zostane ,prazdnou Skrupinou®, z ktorej nie je mozné
zabezpedit spatné vyplatenie nezdkonnej pomoci.

Vo svojom ozndmeni ,K efektivnemu vykondvaniu roz-
hodnuti Komisie prikazujticich ¢lenskym $tdtom vymdhat
neopravnene poskytnutii a nekompatibilnd Statnu po-
moc* (7%) Komisia uviedla, Ze pokial pomoc nebola v pl-
nom rozsahu vymozend, ma ¢lensky $tat namietnut proti
akémukolvek prevodu aktiv, ktory sa nevykona za trho-
vych podmienok afalebo je organizovany tak, aby sa ob-
chadzalo rozhodnutie o vymahani.

(72) Spojené veci C-328/99 a C-399/00 uvedené vyssie, bod 69.

(73) Rozhodnutie Komisie 2000/536/ES z 2. jina 1999 vztahujice sa na
§titnu  pomoc udelent Talianskom spolocnosti Seleco SpA
(U.v. ES L 227, 7.9.2000, s. 24), odévodnenia 116 a 117. V tomto
zmysle pozri, pokial ide o kontrolu uplatiiovania tychto kritérii Ko-
misiou vykondvant Sidom prvého stupiia, vec T-318/00 Freistaat
Thiiringen/Komisia, Zb. 2005, s. 11-4179.

(74) Zatial neozndmené.

(75) U.v. EU C 272, 15.11.2007, s. 4.

(394)

(395)

(396)

(397)

(398)

(399)

(400)

(401)

Pri uplatneni tychto kritérii je preto potrebné overit, ¢i
zmluva o aktivach medzi spolo¢nostami Combus a Arriva
Scandinavia afs mala za ciel vyhnit sa vrdteniu $tdtnej
pomoci.

Komisia uvddza, Ze vietky aktiva a pasiva boli prevedené
ako pokracujuci podnik a Ze prevod sa vykonal medzi dvo-
ma spolo¢nostami riadenymi tou istou materskou spolo¢-
nostou Arriva Denmark. Okrem toho sa prevod vykonal 9
dni po uzavreti zmluvy o akcidch medzi danskym Stitom
a spolo¢nostou Arriva Denmark afs.

Hoci maju tieto indicie v rdmci daného kontextu vyznam,
Komisia poznamendva, Ze v Case transakcie Komisia prija-
la rozhodnutie, Ze nevznesie namietky tykajiice sa notifi-
kovanych opatreni.

Preto bolo v danom ¢ase rozhodnutie Komisie o vrateni ¢i-
sto hypotetické.

Spolo¢nost Arriva nemala navyse vo svojom tctovnictve
Ziadne dotdcie v stivislosti s moznymi narokmi na vratenie
$tdtnej pomoci a ani zmluva o akcidch medzi danskou vld-
dou a spolo¢nostou Arriva Denmark, ani zmluva o predaji
medzi spolo¢nostami Combus a Arriva Scandinavia neuva-
dzaji mozné ndroky na vrdtenie $tdtnej pomoci, pricom
vycerpavajicim sposobom uvadzajii vietky ostatné rizikd
spojené s pripadnymi sidnymi spormi.

Napokon je potrebné uviest, Ze v ¢ase poskytnutia kapita-
lovych injekcif Combusu sa uz uvazovalo nad tym, Ze in-
tegracia Combusu do iného podniku pritomného na trhu
bude najlepsim sposobom zavedenia opatreni na zniZenie
nakladov a opatreni na podporu efektivity, ktoré nemohol
vykonat Combus samostatne. Kompletnd realizdcia planu
restrukturalizdcie predlozeného Komisii v ¢ase notifikdcie
druhej tranze kapitdlovej injekcie, okrem iného na zdklade
zvysenej efektivity a zniZenych ndkladov, bolo mozné
najmd vdaka integricii aktivit Combusu do podnikania
spolocnosti Arriva, ¢o bolo pri danej podstate podnikania
(siefové podniky) a moznych tsporach z rozsahu z pohla-
du spolo¢nosti Arriva rozumné. To vysvetluje, preco sa
zmluva o aktivach uzatvorila kritko po zmluve o akcidch.

Na zdklade vyssie uvedenych skutocnosti a pri zohladneni
velmi $pecifickych okolnosti pripadu si Komisia mysli, ze
neexistuji dostato¢né dokazy na to, Ze Gcelom zmluvy
o aktivach bolo prekazit prikaz vratenia pomoci.

Tento zaver podporuje aj td skutocnost, Ze v Case uzavre-
tia dohody o predaji sa na Komisiu obratili ddnske organy
s informdciou, Ze chcii vo svojom vlastnom zdujme zaviest
dolozku o zodpovednosti, podla ktorej mala ddnska vldda
zarucit spolo¢nosti Arriva ochranu pred moznymi nérok-
mi, pokial ide o spolo¢nost Combus, verejnych institticii


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2000:227:0024:0024:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:272:0004:0004:SK:PDF
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(napr. orgdnov pre hospodarsku sutaz a Eurdpskej komi-
sie). Danske orgdny v3ak dostali odpordcanie pockat na
prijatie kone¢ného rozhodnutia pred tym, ako pristiipia
k prislusnému procesu predaja (7°).

(402) V dosledku toho si Komisia mysli, Ze neexistuje dovod na
rozirenie prikazu na vratenie pomoci spolo¢nosti Arriva
Scandinavia.

7.3. ZMLUVA O AKTIVACH MEDZI SPOLOCNOSTAMI
ARRIVA SCANDINAVIA A/S A CONNEX

(403) Komisia tieZ nemd Ziadne dokazy o tom, Ze by bola cena,
ktorti za aktiva zaplatil Connex spolo¢nosti Arriva Scandi-
navia, niz8ia ako trhovd cena. Mozno predpokladat, Ze tato
cena, ktord bola dohodnutd medzi dvoma stkromnymi
podnikmi na trhu, zodpovedala trhovej cene. Preto neexi-
stuje dovod pre rozsirenie zdvizku vritenia pomoci na
spolo¢nost Connex.

(404) Komisia napokon dospela k zdveru, ze Combus musi ne-
zdkonnu a nekompatibilni pomoc vratit,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Cldnok 1

Statna pomoc, ktort Dénske kralovstvo realizovalo v roku 1999
a 2001 vo forme zvysenia kapitdlu, podriadenej pozicky a zaruk,
je nekompatibilnd so spolo¢nym trhom.

Cldnok 2

1. Dianske krdlovstvo prijme vietky potrebné opatrenia na vra-
tenie pomoci spolo¢nostou Combus, ktord je predmetom ¢lan-
ku 1 a ktord bola tejto spolo¢nosti nezdkonne udelena.

2. Sumy, ktoré sa maju vratit, budi navy3ené o troky pocitané
od datumu poskytnutia beneficientovi az do kompletného
vratenia.

3. Urok sa vyrdta na stthrnnom ziklade v stlade s kapitolou
V nariadenia Komisie (ES) ¢. 794/2004 (77) a nariadenia Komisie
(ES) €.271/2008 (78), ktorym sa meni a dopliia nariadenie Komi-
sie (ES) & 794/2004.

Cldnok 3

1. Vrdtenie pomoci uvedenej v clinku 1 bude okamzité
a tcinné.
2. Diénske krélovstvo zabezpedi, aby sa toto rozhodnutie vy-

konalo do Styroch mesiacov po datume notifikdcie tohto
rozhodnutia.

Cldnok 4

1. Do dvoch mesiacov po notifikdcii tohto rozhodnutia Dén-
ske kralovstvo poskytne Komisii tieto informacie:

a) celkovi sumu (hlavnid sumu a troky), ktord ma beneficient
vrétit;

b) podrobny opis opatreni, ktoré uz boli prijaté a napldnované
v stlade s tymto rozhodnutim;

¢) dokumenty preukazujiice, Ze beneficientovi bolo nariadené
vratit pomoc.

2. Danske kralovstvo bude informovat Komisiu o pokroku
v nérodnych opatreniach prijatych s ciefom vykonat tohto roz-
hodnutia az do kompletného vratenia pomoci uvedenej v ¢lan-
ku 1. Na ziadost Komisie bezodkladne poskytne informdcie
o opatreniach, ktoré uz boli prijaté a naplanované v stlade s tym-
to rozhodnutim. Takisto poskytne podrobné informécie tykajiice
sa sim pomoci a droku pri vymdahani, ktoré uz beneficient
zaplatil.

Cldnok 5

Toto rozhodnutie je urc¢ené Danskemu kralovstvu.

V Bruseli 13. jila 2009

Za Komisiu
Antonio TAJANI
podpredseda

(76) Odvtedy, ¢o ozndmenie Komisie o vrteni pomoci vstipilo v roku
2007 do platnosti (uvedené vyssie), uz k takémuto pripadu nemoze
dojst. Konstatuje sa n fiom, ze ,v pripade privatizdcie spolo¢nosti,
ktord dostala $titnu pomoc, ktorti Komisia vyhldsila za zlucitelnd,
moze Clensky $tat zaviest v dohode o privatizacii dolozku o zodpo-
vednosti na ochranu nadobtidatela spolo¢nosti pred rizikom, Ze po-
vodné rozhodnutie Komisie, v ktorom bola schvélend pomoc, by
sidy Spolocenstva zmenili a nahradili rozhodnutim Komisie, ktoré
nariaduje vrdtanie tejto pomoci beneficientom. Takdto dolozka by
mohla predstavovat Gipravu ceny zaplatenej kupujticim za privatizo-
vanti spolo¢nost na tcely zohladnenia nového zdvizku vrdtenia po-
moci®.

(77) U.v. EU L 140, 30.4.2004, s. 1.
(78) U.v. EU L 82, 25.3.2008, s. 1.
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