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ROZHODNUTIE KOMISIE
z 8. jala 2009,

ktorym sa vynima prieskum loZisk ropy a plynu a ich tazba v Holandsku z pdsobnosti smernice
Eurdpskeho parlamentu a Rady 2004/17/ES o koordinicii postupov obstardvania subjektov
pdsobiacich v odvetviach vodného hospodirstva, energetiky, dopravy a postovych sluzieb

[ozndmené pod cislom K(2009) 5381]

(Iba holandské znenie je autentické)

(Text s vyznamom pre EHP)
(2009/546/ES)

KOMISIA EUROPSKYCH SPOLOCENSTIEV,

so zretelom na Zmluvu o zaloZeni Eurépskeho spolodenstva,

so zretefom na smernicu Eurdpskeho parlamentu a Rady
2004/17[ES z 31. marca 2004 o koordinicii postupov obsta-
ravania subjektov posobiacich v odvetviach vodného hospodar-
stva, energetiky, dopravy a postovych sluzieb (1), a najmi na jej
¢lanok 30 ods. 5 a 6,

so zretelom na ziadost predlozent spolo¢nostou Nederlandse
Aardolie Maatschappij B. V. (dalej len ,NAM®) elektronickou
postou 26. februdra 2009,

po porade s Poradnym vyborom pre verejné zdkazky,

kedze:

I. Skutocnosti

(1) Rozhodnutim Komisie 93/676/EHS (%) sa obstardvatelom,
ktori vykonavaja prieskum loZisk ropy alebo plynu alebo
ich tazbu v Holandsku, povolilo uplatiiovat alternativny
reZim namiesto zvycajného stboru pravidiel ustanove-
ného v tom Case platnej smernici. Alternativny reZim
so sebou prindsal urcité Statistické  povinnosti
a povinnost dodrziavat  zdsady  nediskrimindcie
a verejného obstardvania zaloZeného na hospodarskej
sttazi v savislosti so zaddvanim zdkaziek na dodavky
tovaru, pric a sluzieb, najmid pokial ide o informdcie,
ktoré obstardvatel spristupiiuje hospodarskym subjektom
a ktoré sa tykaji jeho obstardvacich zdmerov. Ucinnost
uvedeného rozhodnutia bola zabezpecend tak, aby neboli
dotknuté ustanovenia ¢ldnku 30 smernice 2004/17/ES
prostrednictvom ¢ldnku 27 pri nahradeni predchddza-
jlcej smernice.

() U. v. EU L 134, 30.4.2004, s. 1.

(3 Rozhodnutie Komisie 93/676/ES z 10. decembra 1993, ktorym sa
ustanovuje, Ze vyuZivanie zemepisnych oblasti na dcely prieskumu
alebo tazby ropy alebo plynu nepredstavuje v Holandsku ¢innost
definovand v ¢ldnku 2 ods. 2 pism. b) bode i) smernice Rady
90/531/EHS a Zze subjekty vykondvajice takito cinnost sa
v Holandsku nemaji povazovat za subjekty posobiace na zaklade
osobitnych alebo vyluénych prav v zmysle ¢ldnku 2 ods. 3 pism. b)
uvedenej smernice (U. v. ES L 316, 17.12.1993, s. 41).

(2)  Dna 26. februdra 2009 spolo¢nost NAM poslala Komisii
elektronickou postou Ziadost podla ¢lanku 30 ods. 5
smernice 2004/17[ES. V sdlade s ¢lainkom 30 ods. 5
prvym  pododsekom Komisia informovala holandské
organy listom z 5. marca 2009, na ktory holandské
organy odpovedali listom zaslanym elektronickou postou
z 26. marca 2009. Komisia si 9. marca 2009 elektro-
nickou postou takisto vyziadala od spolo¢nosti NAM
dalsie informdcie, ktoré jej NAM zaslala elektronickou
postou 23. marca 2009.

(3)  Ziadost, ktordt NAM predlofzila, sa tyka prieskumu lozisk
ropy a plynu a ich tazby v Holandsku. V stlade
s predchddzajicimi rozhodnutiami Komisie o fazidch ()
sa v Ziadosti uviedli tri rozdielne ¢innosti, ktoré NAM
vykondva, a to:

a) prieskum lozisk ropy a zemného plynu;
b) tazbu ropy a

¢) tazbu zemného plynu.

V stlade s uvedenymi rozhodnutiami Komisie ,fazba“ na
Ucely tohto rozhodnutia zahffia aj ,rozvoj*, t. j. zriadenie
primeranej infrastruktdry na budicu tazbu (ropné
plosiny, potrubie, termindly atd.).

II. Pravny rdmec

(4)  V clanku 30 smernice 2004/17[ES sa ustanovuje, Ze
zdkazky, ktorych cieflom je umoznif vykondvanie jednej
z Cinnosti, na ktoré sa uvedend smernica vztahuje,
nepodlichajii uvedenej smernici, ak v ¢lenskom S$tdte,
v ktorom sa vykonava, je tito ¢innost priamo vystavend

(’) Pozri najmi rozhodnutie Komisie 2004/284/ES z 29. septembra
1999, ktorym sa koncentrécia vyhlasuje za zlucitelni so spolo¢nym
trhom a s vykondvanim Dohody o EHP (vec IV/M.1383 — Exxon/
Mobil), a dalSie rozhodnutia, okrem iného rozhodnutie Komisie
z 3. mdja 2007, ktorym sa koncentrdcia vyhlasuje za zlucitelnd so
spolo¢nym trhom (vec COMP/M.4545 — STATOIL/HYDRO) podla
nariadenia (ES) ¢. 139/2004.
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hospoddrskej satazi na trhoch, na ktoré nie je obme-
dzeny pristup. Priame vystavenie hospodarskej satazi sa
posudzuje na zdklade objektivnych kritérif, pricom sa
zohladnuju osobité charakteristiky prislusného sektora.
Pristup sa povazuje za neobmedzeny, ak clensky $tit
implementoval a uplatiiuje prislusné pravne predpisy
Spolocenstva, ktorymi sa otvara dany sektor alebo jeho
Cast.

Kedze Holandsko implementovalo a uplatnilo smernicu
Eurépskeho parlamentu a Rady 94/22[ES z 30. mdja
1994 o podmienkach udelovania a pouZivania povoleni
na vyhladdvanie, prieskum a tazbu uhlovodikov (),
pristup na trh by sa mal povazovat za pristup, ktory
nie je obmedzeny, v stlade s clinkom 30 ods. 3
prvym pododsekom smernice 2004/17ES. Priame vysta-
venie hospodarskej stitazi na konkrétnom trhu by sa
malo hodnotit na zaklade réznych kritérii, z ktorych
ziadne nie st samy osebe rozhodujice.

Pokial ide o trhy, ktorych sa tyka toto rozhodnutie,
podiel hlavnych aktérov na danom trhu predstavuje
jedno z kritérii, ktoré by sa mali zohladnit. Dalsim krité-
riom je miera koncentracie na uvedenych trhoch. Kedze
podmienky pre rozne ¢innosti, na ktoré sa vztahuje toto
rozhodnutie, sa li§ia, pri preskimani situdcie v oblasti
hospodarskej stitaze by sa mali zohladnit odlisné pomery
na roznych trhoch.

Toto rozhodnutie nemd vplyv na uplatiovanie pravidiel
hospodarskej sttaze.

. Hodnotenie

V predchddzajiicich rozhodnutiach Komisie uvedenych
v odovodneni 3 sa vietky tri uvedené ¢innosti, ktoré sii
predmetom tejto  Ziadosti  (prieskum lozisk ropy
a zemného plynu, tazba ropy a tazba zemného plynu),
povazovali za samostatné trhy produktov. Mali by sa
preto posudzovat oddelene.

Prieskum loZisk ropy a zemného plynu

Podla zavedenej praxe Komisie (}) prieskum ropy
a zemného plynu predstavuje jeden relevantny trh

() U.v. ES L 79, 29.3.1996, s. 30.
(®) Pozri najmd uvedené rozhodnutie Exxon/Mobil a aktudlnejsie

rozhodnutie Komisie z 19. novembra 2007, ktorym sa koncentracia
vyhlasuje za zlu¢ite[nd so spoloénym trhom (vec COMP/M.4934 —
KAZMUNAIGAZ/ROMPETROL) podla nariadenia (ES) ¢. 139/2004.

(11)

s vyrobkami, pretoze na zaciatku nemozno urit, &i
vysledkom prieskumu bude ndjdenie ropy alebo
zemného plynu. Z toho istého dovodu sa dalej stanovilo,
ze geograficky rozsah tohto trhu je celosvetovy.

Mozno rozliSovat tri sposoby merania trhovych podielov
hospodarskych subjektov vyvijajacich aktivity v oblasti
prieskumu:  kapitdlové  vydavky, overené zdsoby
a ofakdvant produkciu. V urcitych situdcidch sa zvazo-
valo pouzivanie kapitdlovych vydavkov ako parametra pri
uréovani trhovych podielov subjektov na trhu priesku-
mu (3). Zistilo sa vSak, Ze to nie je vhodné, a to najmi
pre velké rozdiely v pozadovanych drovniach investicii,
ktoré st nevyhnutné v roznych zemepisnych oblastiach.
ropy a plynu v Severnom mori, ako je to v pripade
prieskumu napriklad na Strednom vychode. Na druhej
strane sa na posudzovanie trhovych podielov hospodar-
skych subjektov v rdmci tohto sektora uplatiiovali dva
dalsie parametre, a to ich podiel overenych zdsob
a ocakdvana produkcia (4).

Podla dostupnych informdcii kombinované overené
zdsoby ropy a plynu na celom svete predstavovali
k 31. decembru 2007 celkovi vysku 378,6 miliardy
Standardnych kubickych metrov ekvivalentu ropy (dalej
len Sm* e r)(®). K 1. janudru 2008 kombinované
overené zdsoby ropy a plynu v Holandsku predstavovali
o nie¢o viac ako 1,426 miliardy Sm? e. r. (9, ¢o je
o nieCo viac ako 3,7 %o. Z toho je podiel skupiny
NAM este mensi. Podla dostupnych informdcii by sa aj
podiel skupiny NAM na trhu mal takisto povazovat za
bezvyznamny, ak sa ocakdvand produkcia pouzila ako
zdklad. Zatial ¢o sa teda ocakdva, Ze skutocnd fazba
ropy zo strany NAM vo vyske 0,04 miliéna barelov
ropy za defi sa zvysi na 0,06 miliona barelov za den
na zdklade premiestnenia ropného pola Schoonebeek
na vychode Holandska, by vsak bolo potrebné vnimat
v stvislosti s dennou svetovou produkciou ropy vo
vyske 81,533 miliéna barelov ropy, a preto by slo
o ekvivalent podielu vo vyske priblizne 0,7 %o. Zohlad-
nenim aj stupiia koncentrcie na trhu prieskumu, ktory
sa s vynimkou $tatom vlastnenych spolo¢nosti vyznacuje
pritomnostou troch medzindrodnych vertikdlne integro-
vanych stkromnych aktérov nazvanych ako ,superma-
jors“ (BP, ExxonMobil a Shell), ako aj urcitym poctom
takzvanych majors by sa tieto faktory mali vnimat ako
ukazovatele priameho vystavenia konkurencii.

(®) Pozri najmid uvedené rozhodnutie Exxon/Mobil (body 23 a 24).

(*) Pozri najmd uvedené rozhodnutie Exxon/Mobil (body 25 a 27).

(°) Pozri bod 5.2.1 Ziadosti a v nej uvedené zdroje, najma prilohu BP
Statistical Review of World Energy (Statisticky prehlad svetovej
energie spolocnosti British Petroleum) z jina 2008.

(®) To predstavuje 1390 milidrd Sm> plynu, ¢o sa rovnd 1390
milionom Sm? e. r. a 36,6 milibna Sm? ropy, ¢o je celkovo
1 426 600 000 Sm’.
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Tazba ropy

Podla osvedcenej praxe Komisie (') rozvoj a tazba (suro-
vej) ropy predstavuje osobitny trh produktov, ktorého
zemepisny rozsah je celosvetovy. Podla dostupnych
informdcii (?) celkova celosvetovd dennd produkcia ropy
dosiahla v roku 2007 81,533 miliéna barelov. V tom
istom roku skupina NAM vytazila celkovo 0,04 miliéna
barelov za den, ¢o predstavovalo trhovy podiel vo vyske
0,49 %o. Zohladnenim aj stupiia koncentrdcie na trhu
tazby surovej ropy, ktory sa s vynimkou $titom vlastne-
nych spolo¢nosti vyznacuje pritomnostou troch medzi-
narodnych vertikilne integrovanych stikromnych aktérov
nazvanych ako ,supermajors® (BP, ExxonMobil a Shell),
ktorych podiely tazby ropy v roku 2007 dosahovali
podla dostupnych informdcii vysku 3,08 %, 2,32 %
a 2,96 %, ako aj urcitym poctom takzvanych majors (%),
by sa tieto faktory mali vnimat ako ukazovatele pria-
meho vystavenia konkurencii.

Tazba zemného plynu

V predchddzajicom rozhodnuti Komisie (*) tykajicom sa
dodévok plynu pre cielovych zdkaznikov (downstream)
sa rozliduje medzi plynom s nizkou vyhrevnostou (LCV)
a plynom s vysokou vyhrevnostou (HCV). Komisia
takisto zvazovala, ¢i by sa malo rozliSovat medzi doddv-
kami skvapalneného zemného plynu (LNG) a dodédvkami
potrubného zemného plynu (). V dalsom rozhodnuti
Komisie (°)  tykajucom sa okrem iného rozvoja
a produkcie zemného plynu sa viak neriesila otdzka, ¢i
na Gcely uvedeného rozhodnutia osobitné trhy existovali
pre plyn s nizkou vyhrevnostou (LCV), plyn s vysokou
vyhrevnostou (HCV) a skvapalneny zemny plyn (LNG),
kedze zdverecné posidenie sa neovplyvni bez ohladu na
prijatd definiciu. Na tcely tohto rozhodnutia sa tdto
otdzka takisto nemusi riesit z tychto dovodov:

— NAM neprodukuje LNG,

— NAM posobi len v Holandsku, kde sa na spotovom
trthu pre plyn nazvanom Title Transfer Facility (TTF)
od 1. jula 2008 uz nerozli§uje medzi LCV a HCV.
Okrem toho spolo¢nost Gas Transport Services
(holandsky vnatrostitny prevadzkovatel siete plynu)
méd od uvedeného ditumu dplnd kontrolu nad
konverziou kvality. Dodévatelia plynu preto nemusia
rezervovat konverzni kapacitu.

(") Pozri najmi uvedené rozhodnutie Exxon/Mobil a nedédvne rozhod-
nutie Komisie z 19. novembra 2007, ktorym sa koncentrdcia vyhla-
suje za zlucitelnd so spolo¢nym trhom (vec COMP/M.4934 —
KAZMUNAIGAZ/ROMPETROL) podla nariadenia (ES) ¢. 139/2004.

(%) Pozri stranu 8 $tatistického prehladu BP Statistical Review of World
Energy, June 2008, ktory tvori prilohu k Ziadosti (dalej len ,Statis-
ticky prehlad BP*).

() Ich trhové podiely st mensie ako v pripade ,supermajors®.

(*) Rozhodnutie Komisie 2007/194/ES zo 14. novembra 2006, ktorym
sa koncentrdcia vyhlasuje za zlucitelnd so spolo¢nym trhom
a s vykondvanim Dohody o EHP (vec COMP/M.4180 - Gaz de
France/Suez) (U. v. EU L 88, 29.3.2007, s. 47).

(°) Pozri najmd uvedené rozhodnutie Gaz de France/Suez.

(6) Uvedend vec M 4545, bod 12.

(14)

(15)

17)

Na dcely tohto rozhodnutia mozno preto prislusny trh
produktov ponechat otvoreny ako trh s produkciou
zemného plynu vo vSeobecnosti bez toho, aby sa rozli§o-
valo medzi LCV, HCV a LNG. Pokial ide o zemepisny trh,
v predchddzajicich rozhodnutiach Komisie () sa stano-
vilo, Ze zahffla Eurdpsky hospoddrsky priestor (EHP)
a pripadne aj Rusko a Alzirsko.

Podla dostupnych informécii (¥) v roku 2007 dosiahla
celkovd produkcia plynu v EU 191,9 miliardy Sm?
a produkcia EHP v tom istom roku 281,6 miliardy
Sm’. V roku 2007 produkcia NAM dosiahla 50 milidrd
Sm?, ¢o predstavovalo trhovy podiel vo vyske 17,76 %.
V roku 2007 produkcia v Rusku dosiahla 607,4 miliardy
Sm? a v Alzirsku 83 milidrd Sm>. Celkovd produkcia
EHP vratane Ruska a Alzirska preto dosiahla celkovi
vysku 972 milidrd Sm?, z ¢oho podiel skupiny NAM
predstavoval 5,14 %. Zohladnenim aj stupiia koncen-
tricie na trhu tazby zemného plynu, ktory sa vyznacuje
pritomnostou troch ,supermajors* (BP, ExxonMobil
a Shell), ako aj dalsich vyznamnych aktérov, ako je
rusky Gazprom, by sa tieto faktory preto mali povaZovat
za ukazovatel priameho vystavenia hospodarskej sutazi.

IV. Zavery

Vzhladom na faktory posudzované v oddévodneniach 3
az 15 by sa podmienka priameho vystavenia hospodar-
skej sttazi ustanovend v ¢ldnku 30 ods. 1 smernice
2004/17[ES mala povazovat v Holandsku za splnend,
pokial ide o tieto sluzby:

a) prieskum lozisk ropy a zemného plynu;
b) tazbu ropy a

¢) tazbu zemného plynu.

KedZe podmienka neobmedzeného pristupu na trh sa
povaZzuje za splnent, smernica 2004/17ES by sa nemala
uplatiiovat v pripadoch, ked obstardvatelia zadavaju
zdkazky, ktorych cielom je umoznit vykondvanie sluzieb
uvedenych v pismendch a) aZ ¢) oddovodnenia 16
v Holandsku, ani v pripade, ked sa organizuji sifaze
na projekty na ucely vykondvania takejto cinnosti
v Holandsku.

Toto rozhodnutie je zaloZené na pravnej a faktickej
situdcii z februdra a marca 2009, ako je zrejmé
z  informacii  predloZenych  skupinou = NAM
a Holandskym krilovstvom. Moéze sa zrevidovat
v pripade, ak by vyrazné zmeny v privnej a faktickej
situdcii znamenali, Ze by sa nesplnili podmienky uplat-
fiovania ¢ldnku 30 ods. 1 smernice 2004/17/ES,

(’) Pozri napriklad rozhodnutia uvedené v odovodneni 3.

(®) Pozri najmd Statisticky prehlad BP, s. 24.
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PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Cldnok 1

Smernica 2004/17[ES sa nevztahuje na zdkazky, ktoré zadali obstardvatelia a ktorych ciefom je umoznit
v Holandsku vykondvanie tychto sluZieb:

a) prieskum ropy a zemného plynuy;
b) tazba ropy a
¢) tazba zemného plynu.

Cldnok 2

Toto rozhodnutie je urcené Holandskému kralovstvu.

V Bruseli 8. jala 2009

Za Komisiu
Charlie McCREEVY
clen Komisie



