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STANOVISKO KOMISIE

v rdmci €linku 17 ods. 5 smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2003/88/ES o niektorych
aspektoch organizéicie pracovného Casu (,smernica o pracovnom case*)

PrediZenie prechodnych opatreni vztahujiicich sa na pracovny &as lekirov v odbornej priprave
v Madarsku

(2009/C 245/03)

1. Uvod

Toto stanovisko je zalozené na ¢lanku 17 ods. 5 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2003/88/ES (')
o niektorych aspektoch organizdcie pracovného casu (dalej len ,smernica o pracovnom case®). Tyka sa
ozndmenia Madarska, na zdklade tohto ¢lanku, v ktorom uvddza, Ze chce pokracovat v prechodnych
opatreniach do 31. jala 2011, pokial ide o limity pracovného casu lekdrov v odbornej priprave.

Lekdri v odbornej priprave boli vyliceni z rozsahu pdsobnosti prvej smernice o pracovnom ¢ase z roku
1993. To sa zmenilo v roku 2000 prostrednictvom pozmeiujiicej smernice a na lekirov v odbornej
priprave sa teraz rovnako ako na ostatnych pracovnikov vztahuje konsolidovand smernica o pracovnom
case (). Clankom 6 smernice sa pracovny cas za beznych okolnosti obmedzuje na maximilne 48 hodin
tyZdenne v priemere (}) vratane nadcasov. V ¢lanku 17 ods. 5 smernice o pracovnom case sa viak v pripade
lekdrov v odbornej priprave povoluji prechodné opatrenia na uplatiiovanie tychto obmedzeni na tyzdenny
pracovny cas.

Prislusné casti ¢ldnku 17 ods. 5 st takéto:

... So zretelom na ¢ldnok 6 (limit 48 hodin vztahujici sa na priemerny tyzdenny pracovny cas)
odchylky (tykajtice sa lekdrov v odbornej priprave) st povolené pocas prechodného obdobia piatich
rokov od 1. augusta 2004.

Clenské stdty mozu mat naviac ete dalsie dva roky (od 1. augusta 2009), ak je to potrebné, aby
zohladnili tazkosti pri dodrziavani ustanoveni o pracovnom Case, pokial ide o ich zodpovednost za
organizovanie a poskytovanie zdravotnych sluzieb a lekdrskej starostlivosti. Aspoii Sest mesiacov pred
ukonéenim prechodného obdobia prislusny ¢lensky $tdt informuje Komisiu s uvedenim dévodov tak,
aby Komisia po ndlezitych konzultdcidch mohla zaujat stanovisko do troch mesiacov po ziskani tychto
informdcii. Ak ¢lensky §tdt nepostupuje podla stanov1ska Komisie, odovodni svoje rozhodnutie. Oznd-
menie a odovodnenie ¢lenského stitu a stanovisko Komisie sa uverejni v Uradnom vestniku Eurdpskej
tinie a zasle sa Eurépskemu parlamentu.

Clenské stity mdzu mat navyse dodatoéné obdobie, najviac viak jeden rok, ak je to potrebné, aby
zohladnili osobitné tazkosti pri plneni svojich povinnosti uvedenych v (predchddzajicom) pododseku.
Dodrzia postup stanoveny v tomto pododseku.

Clenské $tity zabezpecia, aby pocet pracovnych hodin za tyzden v Ziadnom pripade nepresiahol
v priemere 58 pocas prvych troch rokov prechodného obdobia, v priemere 56 pocas nasledujicich
dvoch rokov a v priemere 52 pocas akéhokolvek zostdvajiiceho obdobia.

Pokial ide o ¢ldnok 16 pism. b) (referenéné obdobie na vypocet priemerného tyzdenného pracovného
¢asu) odchylky (tykajice sa lekdrov v odbornej priprave) st povolené za predpokladu, Ze referencné
obdobie nepresiahne 12 mesiacov pocas prvej casti prechodného obdobia (2004 — 2007) a Sest
mesiacov po nom.“

V cldnku 17 ods. 5 sa stanovuje aj konzulticia medzi zamestndvatelmi a zdstupcami zamestnancov
o vykondvani akychkolvek prechodnych opatreni: ,zamestndvatel véas konzultuje so zdstupcami zamest-
nancov s cielom dosiahnutia dohody, kde je to mozné, o opatreniach vztahujicich sa na prechodné
obdobie. V takejto dohode sa musia dodrzat obmedzenia uvedené v ¢lanku 17 ods. 5, moZu sa v nej
vSak uviest najmid opatrenia, ktoré sa maji prijat na zniZenie tyzdenného pracovného ¢asu na priemer 48

hodin do konca prechodného obdobia.

() Smernica Europskeho parlamentu a Rady 2003/88/ES zo 4. novembra 2003 o mektorych aspektoch organizdcie
pracovného ¢asu, U. v. EU L 299, 18.11.2003, s. 9. Smernicou sa konsolidujii a rusia dve predchadzajiice smernice,
93/104[ES a 2000/34/ES.

(%) Smernica 2000/34/ES sa mala transponovat do vnitrostitnych pravnych predpisov, pokial ide o lekdrov v odbornej
priprave, do 1. augusta 2004.

(®) Podla ¢lankov 16, 17, 18 a 19 smernice sa priemer mdZe vypocitat pocas ,referencného obdobia“, ktoré nepresahuje
4 mesiace (zakladné pravidlo), 6 mesiacov (prostrednictvom pravnych predpisov alebo kolektivneho vyjednavania,
v stanovenych ¢innostiach, medzi ktoré patria ¢innosti lekdrov v odbornej priprave) alebo 12 mesiacov (iba prostred-
nictvom kolektivneho vyjedndvania).
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Tieto prechodné opatrenia si zhrnuté v tejto tabulke.

Tabul'ka: Zhrnutie prechodnych ustanoveni pre lekirov v odbornej priprave podla &linku 17 ods. 5

Obdobie Mozné odchylka Podmienky

1. august 2004 — 31. jul 2009 | odchylka od 48-hodinového limitu | Prechodné limity sa vzfahuji na priemerny
na priemerny tyzdenny pracovny Cas | tyzdenny pracovny cas:

1. august 2004 - 31. jul 2007:

Nesmie presiahnut priemerne 58 hodin za
tyzdent. Referenéné obdobie (¥) nesmie
presiahnut 12 mesiacov.

1. august 2007 — 31. jul 2009:

Nesmie presiahnut priemerne 56 hodin za
tyzden.  Referencné  obdobie  nesmie
presiahnut 6 mesiacov.

1. august 2009 — 31. jil 2011 | predfzenie uvedenej odchylky od | Ak je nevyhnutné zohladnit tazkosti pri
48-hodinového limitu dodrziavani ustanoveni o pracovnom C(ase,
pokial ide o zodpovednost za organizovanie
a poskytovanie zdravotnych sluzieb/lekdrskej
starostlivosti.

Clensky 3tdt, ktory chce vyuzit tdto
odchylku, musi informovat  Komisiu
(s uvedenim dovodov) do 31. janudra
2009. Komisia  poskytuje  stanovisko
k ozndmeniu.

Priemerny tyzdenny pracovny ¢as nesmie
v ziadnom pripade presiahnut 52 hodin za
tyzden.  Referencné  obdobie  nesmie
presiahnut 6 mesiacov.

1. august 2011 — 31. jal 2012 | mozné dalsie predizenie uvedenej | Ak je nevyhnutné zohladnit osobitné
odchylky tazkosti pri dodrziavani uvedenych povin-
nosti.

Clensky 3tét, ktory chce vyuzit tito
odchylku, musi informovat  Komisiu
(s uvedenim dovodov) do 31. janudra
2011. Komisia poskytuje  stanovisko
k ozndmeniu.

Priemerny tyzdenny pracovny Cas nesmie
v ziadnom pripade presiahnut 52 hodin za
tyzden.  Referencné  obdobie  nesmie
presiahnuf 6 mesiacov.

(*) Referencné obdobie je maximdlne obdobie, pocas ktorého sa moze vypocitat priemerny tyzdenny pracovny Cas.

2. Ozndmenie ¢lenského Stitu

Listom z 28. janudra 2009, ktory bol zaevidovany 3. februira 2009, vnitro$titne orgdny Madarska
informovali Gtvary Komisie o tom, Ze chct vyuzit moznost podla ¢linku 17 ods. 5 tykajicu sa zachovania
osobitnych prechodnych opatreni umoziujicich, aby priemerny tyZdenny pracovny cas lekdrov v odbornej
priprave bol do 52 hodin pocas dvojro¢ného obdobia zacinajiceho 1. augusta 2009.

V ozndmeni st uvedené tieto body:

— Podla vnatrostitnych pravnych predpisov (') je v stlade s ¢lankom 17 ods. 5 smernice pracovny Cas
lekdrov, ktorf zacinaji odbornd pripravu vo svojej prvej $pecializdcii, do 31. jila 2009 uz obmedzeny
na priemernych 56 hodin za tyzden.

— Madarsko vSak nemoze skrdtit priemerny tyzdenny pracovny cas lekdrov v odbornej priprave na 48
hodin od 1. augusta 2009. Vndtrostitne orgdny uvddzaji, Ze organizdcia Casu pohotovosti
v zdravotnickych sluzbich sa v dosledku rozhodnuti Stidneho dvora (?) skomplikovala, kedZe tento
sid rozhodol, Ze vietky sluzby pohotovosti na pracovisku a ¢as odpracovany v reakcii na privolanie
lekdra pocas sluzby pohotovosti mimo pracoviska sa maji povazovat za pracovny Cas. Madarsko
transponovalo tito poziadavku do vniitrostitnych pravnych predpisov.

(1) Clanok 28 ods. 6 zdkona LXXXIV z roku 2003 o uréitych aspektoch ¢innosti zdravotnickej starostlivosti.
() Uvédza sa odkaz na rozsudky Stdneho dvora vo veci SIMAP (vec C-303/98), Jaeger (vec C-151/02), a Dellas (vec
C-14/04).
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— Je potrebné zmenit aj systém odbornej pripravy lekdrov $pecialistov, aby sa zohladnili tieto neddvne
zmeny. Sluzba pohotovosti sa povazuje za vyznamnt stcast odbornej pripravy a pracovny ¢as dlhsi ako
48-hodinovy maximdlny limit bude v stcasnosti stdle potrebny, aby lekdri v odbornej priprave mohli
sledovat urcité pripady systematicky, aby ¢o najskor ziskali znalosti a zru¢nosti, ktoré im umoziuji
pracovat samostatne. Nevyhnutny cas na odpocinok je zabezpeceny.

— V sticasnosti sa pripravuje preskiimanie odbornej pripravy. Dlhsie prechodné obdobie je vSak potrebné
na to, aby sa zmenili pravidld pre tych, ktori zacali odbornt pripravu uz pocas prechodného obdobia,
najmi pokial ide o poziadavky, ktoré sa maji stanovit pre ludské zdroje, finanéné aspekty, systém
realizécie a odborny obsah odbornej pripravy.

— Madarsko sa domnieva, zZe uplatnenie dvojro¢ného prechodného obdobia je odévodnené aj problémami
zdravotnickeho sektora stvisiacimi s [udskymi zdrojmi. Pocas tohto obdobia sa poskytovatelia zdravot-
nickej sluzieb mozu pripravit na uplatiiovanie vSeobecnych pravidiel vztahujicich sa na lekdrov
v odbornej priprave.

3. Vysledok konzulticii o ozndmeni

Po prijati sicasného clanku 17 ods. 5 Komisia vyhldsila, Ze vyraz ,po ndlezitych konzultdcidch® v druhom
odseku tohto ustanovenia bude vykladat tak, Ze Komisia by mala ,,Viest' konzulticie s vedenim
a pracovnikmi na eurépskej drovni a zdstupcami clenskych Stdtov...“ pred poskytnuum stanoviska
k predizeniu prechodnych opatreni tykajicich sa pracovného Casu lekirov v odbornej priprave (!).

Utvary Komisie viedli ndlezité konzulticie so vsetkymi clenskymi $tatmi a eurépskymi socidlnymi partnermi
o ozndmeni prijatom od Madarska.

Odpovede zaslalo osem clenskych Stitov (Bulharsko, Franctizsko, Grécko, Holandsko, Litva, Luxembursko,
Spanielsko a Svédsko). Ziadny clensky $tit neuviedol ndmietku proti tomu, aby Madarsko vyuzilo predizené
prechodné obdobie.

Od eurdpskych socidlnych partnerov zastupujicich vedenie nebola dorucend ziadna odpoved tykajiica sa
Madarska.

Eurépska odborova konfederdcia (European Trade Union Confederation, ETUC) reagovala na konzultdcie,
pricom uviedla, Ze prislusnd madarskd odborovd organizdcia zastupujiica lekdrov a lekdrov v odbornej
priprave (Zdruzenie madarskych lekdrov) uznala potrebu prechodnych opatreni na dalsie dva roky, ako
to vyzadovali vnutrodtitne orgdny. Podporila aj potrebu poskytnif ¢as na vykonanie potrebnych zmien
organizicie lekdrskej odbornej pripravy. Odborové organizicia sa vSak domnievala, Ze vniitrostitne orgdny
ju ani Madarskd lekdrsku komoru dostatoéne neinformovali ani s nimi v dostato¢nej miere neviedli
konzulticie o opatreniach tykajiicich sa predfzeného prechodného obdobia alebo o preskiimani lekarskej
odbornej pripravy.

4. Postdenie ozndmenia v zmysle smernice

Smernica o pracovnom Ccase bola prijatd Eurépskym parlamentom a Radou podla ¢lanku 137 ods. 2
Zmluvy o ES, v ktorom sa stanovuji opatrenia Spolocenstva na zlepSenie pracovného prostredia prostred-
nictvom ochrany zdravia a bezpe¢nosti pracovnikov. Hlavnym cielom smernice je stanovif minimdlne
poziadavky na ochranu bezpec¢nosti a zdravia pre organiziciu pracovného asu.

Na zédklade informdcii, ktoré mala Komisia k dispozicii, sa zdd, Ze pozicia na zdklade vnitrostitnych
pravnych predpisov v Madarsku je takato:

— Madarsko uz splnilo prechodné limity pozadované v clanku 17 ods. 5 do 31. jala 2009 tym, Ze
transponovalo pozadovany limit 58 hodin za tyzden (v priemere) do 1. augusta 2007 a 56 hodin za
tyzden (v priemere) do 1. augusta 2009. Vo vyhldske ministerstva st stanovené podmienky na vyuZzitie
tychto dalsich hodin, ktorych cielom (ako uvddzaji vniitro$tdtne orgdny) je zabezpecit dostato¢ny pocet
lekdrov pre zdchrannt sluzbu a sluzbu pohotovosti.

— Cas pohotovosti na pracovisku v zdravotnickom sektore sa pri vypocte tyzdenného pracovného casu
predtym bud nezapoditaval do pracovného ¢asu alebo sa zapoditaval iba Ciasto¢ne. Vnitrostitne sidy
viak v roku 2005 rozhodli, Ze cas pohotovosti sa musi povazovaf za pracovny cas v stlade
s prislusnymi rozsudkami Eurdpskeho stidneho dvora (?). Madarsko zmenilo a doplnilo svoje vnttro-
Stitne pravne predpisy v roku 2007 (}) tak, aby v nich bolo stanovené, Ze vietok cas pohotovosti sa
musi v plnej miere zapocitavat do pracovného ¢asu s uc¢innostou od 1. janudra 2008.

() Stanovisko Komisie tykajtice sa uplatitovania clinku 1 ods. 6 smernice 2000/34/ES, U. v. ES L 195, 1.8.2000, s. 45.
(®) SIMAP (vec C-303/98), Jaeger (vec C- 151/02)
(%) Zikon LXXII z roku 2007, ktorym sa men{ a dopliia zdkon o zdravotnickej starostlivosti.
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— Madarsko vyuziva moznost neuplatnenia (odchylka podla ¢ldnku 22 smernice) v zdravotnickom
sektore (1), a preto lekdri v odbornej priprave mozu pracovat viac ako 48 hodin za tyzden, ak vopred
poskytnii pisomny stihlas s touto moznostou. Zdd sa, ze ochranné opatrenia, ktoré sa vyzaduji
v smernici v pripade vyuzitia tejto odchylky, boli transponované spravne. Moézu sa vSak odpracovat
dalsie hodiny, a to do 12 hodin za tyzden normélneho pracovného ¢asu alebo do 24 hodin za tyzden
asu pohotovosti (pricom maximalny limit je v priemere do 72 hodin za tyzden).

Podla nédzoru Komisie by bolo osobitne Ziadtice poskytnit vniitrostitnym orgdnom flexibilitu na reorga-
nizaciu systémov celkovej odbornej pripravy a préice, ak to moze viest k zniZeniu miery spolichania sa na
dlhé hodiny odpracované lekdrmi, ktor{ sthlasia s vyuZzitim moZznosti neuplatnenia.

Vzhladom na prijaté reakcie na konzulticie, najmi od dotknutych socidlnych partnerov, sa Komisia
domnieva, Ze dovody, ktoré predlozili vnitrostitne orgdny, sa mozu uznat ako opravnené.

5. Zavery

V dosledku uvedenych skutocnosti je Komisia toho ndzoru, Ze:

— mozno uznat, Ze Madarsko potrebuje maximalne dalsie dva roky od 1. augusta 2009 v silade
s ¢lankom 17 ods. 5 smernice o pracovnom Case, kym bude moct obmedzit pracovny cas lekdrov
v odbornej priprave na maximélne 48 hodin v priemere. VyZaduje sa to preto, aby sa zohladnili do¢asné
tazkosti s dodrzanim limitu pracovného Casu, so zretelom na povinnosti Madarska tykajiice sa organi-
zdcie a poskytovania zdravotnickych sluzieb a lekdrskej starostlivosti,

— je potrebné zdoraznit, Ze v kazdom pripade, podla ¢linku 17 ods. 5 smernice, ¢lenské Stity nacha-
dzajice sa v tejto situdcii zabezpecia, aby tyzdenny pracovny cas nepresiahol v Ziadnom pripade 52
hodin za tyzden, spriemerovany pocas obdobia nepresahujiceho Sest mesiacov,

— vndtro§titnym orgdnom sa odportica, aby sa spojili so zdstupcami lekdrov v odbornej priprave, pokial
ide o informovanie a konzulticie, v stilade s ¢ldnkom 17 ods. 5 Siestym pododsqkom, s cielom
dosiahnut dohodu, pokial je to mozné, o opatreniach, ktoré sa budt vztahovat na predlzené prechodné
obdobie, a o opatreniach, ktoré sa maja prijat na zniZenie tyzdenného pracovného ¢asu na priemerny
pocet 48 hodin vieobecne do konca prechodného obdobia,

— od vnutro§titnych orgdnov sa vyzaduje, aby zabezpecili rozsirenie tohto stanoviska tak, aby ho
(pripadne) mohli zohladnit prislusné vnitrostitne orgdny.

(") Paragraf 13 zdkona o zdravotnickej starostlivosti z roku 2003, ktory bol zmeneny a doplneny v rokoch 2004 a 2007.



