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KOMISIA

ROZHODNUTIE KOMISIE

zo 16. jula 2008

o $titnej pomoci C 14/07 (ex NN 15/07), ktorii Taliansko poskytlo v prospech NGP/SIMPE
[ozndmené pod cislom K(2008) 3528]

(Iba talianske znenie je autentické)

(Text s vyznamom pre EHP)

(2008/848|ES)

KOMISIA EUROPSKYCH SPOLOCENSTIEV,

so zretelom na Zmluvu o zalozeni Eurépskeho spolocenstva,
a najmd na jej cldnok 88 ods. 2 prvy pododsek,

so zretelom na Dohodu o Eurépskom hospodarskom priestore,
a najmi na jej ¢lanok 62 ods. 1 pism. a),

po vyzvani zainteresovanych strdn, aby predlozili pripo-
mienky (") v stlade s uvedenymi ustanoveniami, a so zretelom
na tieto pripomienky,

kedZe:

1. POSTUP

Taliansko notifikovalo zdmer poskytnit pomoc na
restrukturalizdciu NGP S.p.A. (dalej len ,NGP%) 14. jdla
2006. Chybajice prilohy boli zaslané listom z 28. jila
2006. Komisia predtym dostala tri staznosti, podla
ktorych by pomoc, ktorti Taliansko planovalo poskytntt
NGP, ovplyvnila trh so syntetickymi vldknami.

Komisia poziadala o dodato¢né informécie 22. augusta
2006, ktoré Taliansko predlozilo listom zo 14. decembra
2006. Komisia poziadala o dalsie tdaje 12. februdra
2007, ktoré Taliansko poskytlo listom zo 7. marca
2007, zaevidovanym 8. marca 2007.

() U.v. EU C 131, 13.6.2007, s. 22.

®)

Komisia informovala Taliansko listom z 10. maja 2007
0 jej rozhodnuti zacat v stvislosti s danou pomocou
konanie podla ¢lanku 88 ods. 2 zmluvy.

Taliansko predlozilo svoje pripomienky v rdmci uvede-
ného konania listom zo 16. jula 2007. Komisia poziadala
o dalsie informdcie 25. oktébra 2007, Taliansko na jej
ziadost odpovedalo listom z 23. novembra 2007. Stret-
nutie talianskych orgdnov a ttvarov Komisie sa uskutoé-
nilo 13. decembra 2007. Komisia poziadala o dodato¢né
objasnenia listom z 8. februdra 2008, na ktory Taliansko
odpovedalo listom z 25. februdra 2008. Taliansko
nésledne predlozilo dalsie zdverecné pripomienky elek-
tronickou postou 22. mdja 2008.

Rozhodnutie Komisie o zacati konania bolo uverejnené
v Uradnom vestniku Eurdpskej tnie (?). Komisia vyzvala
zainteresované strany, aby predlozili pripomienky.

Komisia dostala pripomienky od zainteresovanych stran.
Tieto pripomienky predlozila Taliansku a poskytla mu
moznost zaujat k nim stanovisko, ktoré Taliansko zaslalo
listom z 21. septembra 2007.

2. OPIS
2.1. Prijemca

V notifikdcii sa uvddza, Ze prijemcom pomoci je NGP,
podnik so sidlom v Acerra v Kampdanii. NGP bol zalo-
zeny vo februdri 2003 na zdklade oddelenia ¢innosti
spojenej s vyrobou polymérov polyestru (polymerizacia)
od Montefibre, vyrobcu polyesterovych vldkien taktiez so
sidlom v Acerra. Polymér polyestru je medziprodukt
pouzivany okrem iného pri vyrobe polyesterovych
vldkien.

(%) Pozri poznamku pod ciarou €. 1.
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(8) Do majetku NGP patrili dva vyrobné zdvody a jedna surovinu  pouzivand v polymerizanom  zdvode

(10)

(11)

(12)

tepelnd  elektrdren, niekolko  vedlajsich  zdvodov
a vyskumné stredisko. Prvy zavod vyrdbal medziprodukt
dimetyltereftalit (DMT). DMT bol surovinou pre druhy
vyrobny zdvod, polymerizaény zdvod, ktory vyrdbal
polymér v liatom stave na zdsobovanie vyrobného
zdvodu Montefibre alebo v pevnom stave vo forme
grandl (chip) pre zahrani¢né trhy.

Polymerizaény zdvod fungoval s tromi vyrobnymi
liniami, CP1, CP2 a CP3, pricom poslednd vznikla
v roku 2003. Taliansko poskytlo regiondlnu pomoc vo
vyske 13,7 milibna EUR na investicie do polymerizac-
ného zdvodu CP3. Pomoc sa poskytla na zdklade schémy
regiondlnej pomoci schvélenej Komisiou (3).

2.2. Finan¢né tazkosti NGP

NGP mal uz od svojho vzniku fazkosti z rdznych
dovodov. Porucha chladiaceho systému v roku 2003
viedla k potrebe pozastavit vyrobu. Hoci sa poskodené
stroje nahradili provizérnymi, vyrobny zdvod nenado-
budol plnt prevadzkyschopnost. Situdciu NGP zhorsili
silné tlaky na ceny stivisiace s oslabenim vymenného
kurzu  doldra, ktoré zvysili konkurencieschopnost
vyrobcov mimo eurozény.

Vyrobné néklady na DMT boli okrem toho vo velkej
miere fixnymi ndkladmi, nezdvislymi od vyrobenych
mnoZstiev. Niz§ie mnozstvo predanych grandl a liateho
polyméru viedlo k zniZeniu objemu vyroby podniku na
DMT. Takéto zniZenie vyroby vsak sposobilo iba mierny
pokles celkovych vyrobnych nékladov pre vysoky podiel
fixnych ndkladov. Jednotkové vyrobné néklady zavodu na
DMT sa teda vyrazne zvysili.

NGP zaznamenal stratu vo vyske 29,68 miliona EUR
v roku 2003, v poslednom roku plnej vyroby, a stratu
vo vyske 17,87 miliéna EUR v roku 2004. V roku 2005
viak podnik zaznamenal zisk vo vyske 5,27 miliéna
EUR, vo velkej miere vdaka mimoriadnym vynosom.

2.3. Plan reStrukturalizdcie

Sprévna rada podniku rozhodla v janudri 2004 poza-
stavit vyrobnt ¢innost a pristipit k projektu konverzie
existujticich priemyselnych zdvodov. Cielom bolo zmenit

() N 715/1999 (U. v. ES C 278, 30.9.2000, s. 26).

(14)

(15)

(16)

(18)

a nahradit DMT z vlastnej vyroby inou surovinou, ¢istou
kyselinou tereftalovou (PTA) s cielom ziskat pruznejsiu
Struktdru nékladov. Odhadlo sa, 7e na prechod na int
surovinu je potrebnych este 22 milibnov EUR. NGP by
pre nedostatocné finanéné prostriedky nemohol inves-
ticiu dokondit.

V mdji 2004 bol podpisany protokol o porozumeni
medzi roznymi verejnymi orgdnmi, Montefibre, NGP
a ostatnymi podnikmi, na zdklade ktorého sa vsetky
strany dohodli, Ze je potrebné zachrdnit investicie uz
uskutocnené pre zdvod CP3 a ukondit ich.

V jali 2005 podpisali ndrodné a regiondlne orgény, NGP,
Montefibre a Edison (dalsi podnik so sidlom v Acerra)
programovi dohodu tykajicu sa NGP a ostatnych
Cinnosti v Acerra. Zdkladné prvky tejto dohody tykajtice
sa NGP boli:

Zalozenie nového podniku SIMPE S.p.A. v jali 2005
s vacsinovym podielom NGP a mensinovym podielom
Montefibre (19,1 % zdkladného imania) a ndrodnej agen-
tary Sviluppo Italia (9,8 % zakladného imania). SIMPE by
prevzal polymerizacnd cinnost NGP (vyrobné aktiva
a suvisiace pasiva) a Cast zamestnancov. NGP by dalej
posobil iba ako dodavatel technického vybavenia (¥);

Zatvorenie vyrobného zdvodu na DTM a realizdcia inves-
ticii planovanych pre liniu CP3 novym podnikom SIMPE
s ciefom nahradit povodny DMT vlastnej vyroby novou
surovinou, €istou kyselinou tereftalovou (PTA), ktord by
sa kupovala zvonku (°);

Poskytnutie opatreni finan¢nej pomoci zo strany
Talianska v celkovej vyske 20,87 miliona EUR na
podporu investicii spojenych s prechodom na nova suro-
vinu. Tieto opatrenia st opisané dalej.

(*) NGP by sa stal doddvatelom technologickych, environmentalnych

a energetickych sluzieb a pokracoval by v riadeni vyskumného stre-
diska.

(°) Pri surovine, ktord NGP povodne vyrdbal a pouzival (DMT), boli
vysoké fixné ndklady, ktoré v obdobiach nizsiecho dopytu sposobo-
vali vysoké jednotkové ndklady. Podla Talianska pri novej surovine

vvvvvvv

myselnych aplikdcii.
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2.4. Finan¢nd podpora
(19) Prvé opatrenie spociva v dotdcii 10,75 miliéna EUR,

(20)

1)

(22)

(23)

z ktorych 5 miliénov EUR poskytol region Kampdania
a zostavajicu Cast ministerstvo pre vyrobné innosti.
Opatrenie bolo poskytnuté 18. médja 2006.

Druhé opatrenie spociva vo zvyhodnenom tvere vo
vyske 6,523 miliéna EUR poskytnutom ministerstvom
pre vyrobné c¢innosti pri zniZenej trokovej sadzbe vo
vyske 36 % referenénej sadzby. Uver bol poskytnuty
18. mdja 2006.

Tretie opatrenie spociva v docasnom podiele Sviluppo
Italia na rizikovom kapitdli Simpe vo vyske 3,6 miliona
EUR (9,8 % zdkladného imania podniku). Podiel sa
nadobudol 5. mija 2006. Dalsi dvaja akciondri, NGP
a Montefibre, boli zaviazani odkipit akcie od Sviluppo
Italia v lehote troch az piatich rokov za cenu rovnajicu
sa nomindlnej hodnote a ro¢nym drokom podla
oficidlnej referen¢nej sadzby pre stredno- az dlhodobé
operacie zvysenej aspoit o 2 percentudlne body.

Vsetky tri opatrenia boli poskytnuté Simpe.

2.5. Najnovsi vyvoj

Vo februari 2007 kapila $panielska nadndrodna spoloc-
nost La Seda de Barcelona posobiaca v chemickom
sektore podiel Montefibre v SIMPE a vlozila do podniku
dodatocny kapitdl vo vyske 20,7 miliéna EUR, ¢m sa
stala vicsinovym akciondrom s podielom 50,1 %. Dalsfmi
akciondrmi SIMPE stt NGP s podielom 43,6 % a Sviluppo
Italia s podielom 6,3 %.

Kapa SIMPE zo strany La Sede de Barcelona sposobila aj
zmeny povodného planu restrukturalizacie. Hoci by
podla plinu dohodnutého v juli 2005 (pozri vyssie)
SIMPE pokraCoval v rovnakej linii Cinnosti NGP, a to
najmid vyrobe polymérov pre textilné pouzitie, teraz je
zdmerom sustredif vyrobu najmd na sektor polymérov
pre trh PET (polyetylén tereftaldt), plastovy materidl,
ktorého jednym z najvicsim vyrobcov v EU je La Sede
de Barcelona.

3. DOVODY NA ZACATIE KONANIA VO VECI
FORMALNEHO ZISTOVANIA

3.1. Pomoc na reStrukturaliziciu

Taliansko notifikovalo pomoc na zdklade usmerneni
Spolocenstva o  Stdtnej pomoci na  zdchranu

(27)

a restrukturalizdciu firiem v tazkostiach (°). Komisia vo
svojom rozhodnuti zacat konanie vo veci formdlneho
zistovania podla ¢lanku 88 ods. 2 zmluvy uviedla, Ze
mé pochybnosti o tom, ¢i boli splnené podmienky
uvedené v tychto usmerneniach.

Komisia vyjadrila pochybnosti tykajice sa skutoéného
prijemcu pomoci a jeho oprdvnenosti. Taliansko notifi-
kovalo ako prijemcu pomoci NGP. Vsetky tri opatrenia
viak boli poskytnuté SIMPE, novozaloZenej spolo¢nosti,
ktord ako takd nie je oprdvnend na pomoc na restruktu-
ralizdciu (bod 12 usmerneni o S$titnej pomoci na
zachranu a reStrukturalizdciu firiem v tazkostiach).
Komisia preto spochybnila skutocnost, ze si NGP
a SIMPE ako skupina opravnené na pomoc. SIMPE zalozil
NGP v suvislosti s restrukturalizciou polymeriza¢nych
zdvodov, ktorym boli poskytnuté prislusné opatrenia
pomoci. Na druhej strane, NGP nebol novozalozenym
podnikom v zmysle usmerneni na zichranu
a reStrukturaliziciu a okrem toho bol podnikom
v tazkostiach, a teda oprdvneny na pomoc na restruktu-
ralizdciu.

Aj v pripade, ze by sa NGP a SIMPE mohli povazovat za
jednu skupinu opravnent na pomoc, Komisia vyjadrila
pochybnosti, pokial ide o splnenie zostdvajicich kritérif
ustanovenych v usmerneniach  na  zichranu
a restrukturalizdciu firiem v tazkostiach. Taliansko predo-
vietkym nepredlozilo pliny restrukturalizicie, ktoré
spliiaju vietky poziadavky uvedené v oddiele 3.2.2 tychto
usmerneni ani v pripade SIMPE, ani v pripade NGP.
Pokial ide o SIMPE, podnikatelsky plan, ktory predlozilo
Taliansko, neobsahoval podrobny prieskum trhu ani
analyzu osobitnych slabych a silnych stranok spolo¢nosti.
Komisia este poznamenala, Ze SIMPE sa medzitym predal
inému podniku a Komisia nemohla posudit dosledky
tejto operdcie v danom $tadiu. Pokial ide o NGP,
Taliansko neposkytlo tdaje o ndkladoch na restrukturali-
zalné opatrenia, ktoré sa maji implementovat, a o ich
presnom financovani. Na zdklade dostupnych informacif
Komisia spochybnila, Ze boli splnené podmienky tykajice
sa opdtovného nadobudnutia ziskovosti.

Taliansko neuviedlo kompenza¢né opatrenia na drovni
SIMPE ani NGP, Komisia preto pochybovala o tom, Ze
sa dodrzala podmienka tykajiica sa zabranenia nendlezi-
tého naruSenia hospodarskej sttfaze. Komisia takisto
nemala Ziadne informéicie o celkovych ndkladoch na
restrukturalizdciu a o prispevku prijemcu potrebného
na stanovenie toho, ¢i sa pomoc obmedzila na minimum
v stlade s usmerneniami na zdchranu a restrukturaliziciu
firiem v tazkostiach.

() U. v. EU C 244, 1.10.2004, s. 2.
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(29)  Napokon treba poznamenat, Ze Taliansko najprv notifi- Novy pldn restrukturalizdcie

(31)

(32)

(
(

7
8

)
)

U v. E
U. v.

kovalo kapitdlovd tacast Sviluppo Italia ako pomoc,
neskor vSak tvrdilo, Ze bola v sidlade s trhom
a nepredstavovala pomoc. Komisia vSak toto tvrdenie

spochybnila.

3.2. Usmernenia o regiondlnej $titnej pomoci

Komisia postdila aj zlucitelnost pomoci na ziklade
usmerneni{ o regiondlnej Stitnej pomoci (7). SIMPE sa
nachddza v oblasti oprdvnenej na regiondlnu pomoc
podla clanku 87 ods. 3 pism. a) zmluvy, kde strop regio-
nalnej pomoci predstavuje 35 % NGE (ekvivalent ¢istého
grantu) opravnenych investicii. Prislusné opatrenia boli
urené na to, aby SIMPE mohol realizovat investi¢né
projekty na linii CP3. Komisia vSak nemala informdcie,
ktoré by umoznili postdif, ¢i sa ndklady spojené
s investiciami na linii CP3 moZu povazovat za opravnené
na regiondlnu investi¢nd pomoc a ¢ sa dodrzal strop
regiondlnej pomoci 35 %.

4. PRIPOMIENKY TALIANSKA

Pokial ide o opatrenia pomoci, Taliansko zdoraznilo, ze
docasnd ucast Sviluppo Italia na kapitdle SIMPE nepred-
stavovala $titnu pomoc, pretoze je v stlade so zdsadou
tthového investora. Taliansko tvrdilo, Ze dvaja dalsi
akciondri SIMPE (NGP a La Seda de Barcelona) st viazani
odkuipit akcie Sviluppo Italia v lehote 3 aZ 5 rokov za
cenu rovnajicu sa nomindlnej hodnote s ro¢nym
trokom na zdklade oficidlnej referencnej sadzby pre
stredno- az dlhodobé operdcie zvySenej aspoit o 2
percentudlne body. Okrem toho je tento zdvizok kryty
zdrukou, ktorti poskytol NGP na svoje nehnutelnosti.
Podla Talianska by akykolvek sikromny investor usku-
to¢nil podobné investicie s takymi zdrukami ndvratnosti
kapitalu.

Taliansko taktiez uviedlo, ze SIMPE boli poskytnuté dve
iné opatrenia na zdklade schémy pomoci ustanovenej
talianskym zdkonom ¢. 181/89 schvélenej Komisiou
(N 214/03) (%) a ze opravnené naklady, ako aj intenzita
pomoci boli v stilade s podmienkami tejto schémy, t. j.
maximédlnou intenzitou regiondlnej pomoci vo vyske
35 % (NGE). Taliansko tvrdi, Ze aj keby pomoc notifiko-
valo ako pomoc na reStrukturaliziciu pre NGP, podla
jeho ndzoru by sa na zdklade tejto schémy pomoc
mohla povazovat za regiondlnu pomoc pre SIMPE.

S C 74, 10.3.1998, s. 9.
EU C 284, 27.11.2003, s. 2.

(34)

(36)

(37)

(39)

Taliansko tvrdilo, Ze ak Komisia nesthlasi so skuto¢no-
stou, Ze pomoc patri do schémy N 214/03, Komisia by
potom mala pomoc povazovat za zlucitelnd ako pomoc
na restrukturalizdciu.

Taliansko tvrdilo, Ze prijemcom pomoci je NGP, ktory sa
moze povazovat za firmu v tazkostiach.

Taliansko predlozilo aj upraveny plan restrukturalizcie
pre NGP aj SIMPE, v ktorom sa zohladiuje novd stratégia
La Sede de Barcelona.

Ako sa uz uviedlo, podla tohto planu bude SIMPE
vyrabat najmi polyméry polyestru z linie CP3 pre trh
s PET. Taliansko predlozilo $tidiu trhu, ktord dokazuje,
ze trh s plastovymi obalovymi materidlmi sa stdle rozsi-
ruje, priCom ndrast dopytu je okolo 7 % rocne (°). Okrem
toho SIMPE bude nadalej vyrdbat polyméry polyestru
z linif CP1 a CP2 na zdsobovanie Fidion, podniku, na
ktory Montefibre preniesol svoju vyrobu polyesterovych
vldken.

NGP zostane posobit ako dodavatel technického vybavenia
a inych sluzieb, ako st vyskumné a laboratérne sluzby
a spracovanie odpadovych vod pre priemyselné spolo¢-
nosti v Acerra, upusti viak od vetkych ¢innosti priemy-
selnej vyroby. Z povodnych 270 zamestnancov NGP
zostane Vv tejto spolonosti 54 zamestnancov a 76
zamestnancov sa presunie do SIMPE.

V novom pléne restrukturalizicie sa v pripade NGP
planuja investicie vo vyske 8,5 miliéna EUR na moder-
nizéciu infrastruktdry technického vybavenia. Pokial ide
o SIMPE, podnik vykond investicie v celkovej vyske
40,4 miliéna EUR, z ktorych 22 miliénov EUR bude
na prechod na novii surovinu (PTA) linie CP3, ako sa
predpokladd v povodnom plane, a zostdvajiica cast na
vyvoj postupu postpolymerizcie potrebného na ukon-
Cenie vyrobného cyklu PET a na prisposobenie linif
CP1 a CP2 taktiez na pouZzivanie PTA.

Taliansko predlozilo tabulku s podrobnymi tdajmi
o nakladoch na reStrukturaliziciu a zdrojoch financo-
vania NGP i SIMPE. Podla tejto tabulky dosahujt celkové
ndklady na restrukturalizdciu 103,5 miliéna EUR.

() Udaje za rok 2004.
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(40) V novom plane st predlozené viaceré scendre — optimi- kapitdlu SIMPE predstavuje pomoc v zmysle ¢clanku 87

(42)

(43)

(44)

sticky, umierneny a pesimisticky — pre NGP aj SIMPE.
NGP sa stane ziskovym — dokonca aj podla pesimistic-
kého scendra — uz v roku 2009. Pokial ide o SIMPE,
vysledky podla pesimistického scendra budii pozitivne
az v roku 2011, podla umierneného scendra v roku
2010 a podla optimistického scendra uz v roku 2009.

5. PRIPOMIENKY ZAINTERESOVANYCH STRAN

NGP sdhlasi s pripomienkami Talianska. Medzindrodny
vybor pre umely hodvdb a syntetické vldkna (CIRFS),
jeden z povodnych predkladatelov staznosti a zastupca
odvetvia syntetickych vldkien uviedol, Ze ak je pomoc
uréend najmd pre trh s PET, nie je vyznamnd pre odvet-
vie vyroby syntetickych vldkien.

6. POSUDENIE

6.1. Stitna pomoc v zmysle &inku 87 ods. 1
Zmluvy o ES

Podla ¢lanku 87 ods. 1 Zmluvy o ES je akakolvek
pomoc poskytnutd clenskym Stitom alebo zo $tdtnych
zdrojov v akejkolvek forme, ktord nartisa hospodarsku
sataz alebo hrozi jej naruSenim uprednostiiovanim
niektorych podnikov alebo vyroby niektorych tovarov
v rozsahu, v ktorom ovplyviiuje obchod medzi ¢lenskymi
Statmi, nezlucitelnd so spoloénym trhom. Podla ustdlenej
judikattiry Spolocenstva je kritérium tykajiice sa pomoci,
ktord ovplyviuje obchod, splnené, ak prijimajiici podnik
vykondva hospoddrsku ¢innost, ktord zahfna obchod
medzi ¢lenskymi $tatmi.

Dotéciu a aver poskytli SIMPE ministerstvo pre vyrobné
Cinnosti a regién Kampdnia, dva verejné orgdny.
Opatrenia st teda financované zo S§titnych zdrojov
a pripisatelné $titu. Dotdcia poskytuje prijemcovi
vyhodu, ako aj tver, ktory bol poskytnuty za tdrokovi
sadzbu nizsiu, ako je referencnd sadzba pre zdravé
spolocnosti, a Ziadny trhovy investor by ho neposkytol
za takychto podmienok.

Pokial ide o kapitdlovy prispevok, ktory Sviluppo Italia
poskytla SIMPE, Taliansko najprv notifikovalo opatrenie
ako §titnu pomoc, neskor vsak tvrdilo, Ze neslo
o pomoc, pretoZe to bolo v stlade so zdsadou trhového
investora a neposkytovalo spolo¢nosti vyhodu.

Komisia sa vSak na rozdiel od stanoviska talianskych
orgdnov domnieva, ze docasny zdsah Sviluppo Italia do

(46)

(48)

(49)

ods. 1 zmluvy. Sviluppo Italia je verejnd agentira, a preto
jej  kapitdlové  prispevky mozno  pripisat  Stitu
a predstavujii $titnu pomoc, pokial sa nepotvrdi, Ze
Sviluppo Italia konala ako stkromny investor posobiaci
v trhovom hospodarstve.

Komisia v tomto smere poznamendva, ze podiel Sviluppo
Italia na kapitale SIMPE bol stcastou planu restruktura-
lizicie NGP. KedZze NGP bol podnikom v tazkostiach
a SIMPE bol zalozeny iba na uclely restrukturalizacie
NGP, mozno sa domnievat, Ze Sviluppo Italia sa
rozhodla kipit akcie podniku v tazkostiach. Okrem
toho kapitdlovy prispevok Sviluppo Italia bol kombino-
vany ako sticast jednej operdcie s dvoma inymi opatre-
niami povazovanymi za §tatnu pomoc v zmysle ¢lanku
87 ods. 1 zmluvy, a to priamou dotdciou regionu
Kampdnia a ministerstva pre vyrobné innosti
a zvyhodnenym d{verom ministerstva pre vyrobné
¢innosti.

V predchddzajiicich rozhodnutiach (1°) Komisia uviedla,
7e zdsada stikromného investora je dodrzand v pripade,
7e je prispevok verejného kapitdlu urceny zdravému
podniku. Zdsada stikromného investora moze byt dodr-
Zand aj v pripade, Ze je podnik v tazkostiach: v tomto
pripade v3ak $tit musi poskytnat kapitdl za rovnakych
podmienok, ako by urobil sikromny investor v pripade
takéhoto vysokorizikového podniku — a to za ovela
vy$siu trokovi sadzbu, ako by pouzil v pripade zdravych
podnikov a s jasnou perspektivou névratu k ziskovosti.

Talianske orgdny neposkytli dokaz o tom, Ze by
sukromny investor sthlasil s kdpou akcil za rovnakych
okolnosti. V skutocnosti neexistuje dokaz, ze navratnost
kapitdlu za podmienok dohodnutych Sviluppo Italia (t. j.
asponn 2 percentudlne body nad referen¢nt sadzbu) by
bola dostato¢nd na vzbudenie zdujmu stikromného inve-
stora, kedZe NGP ukoncil ¢innost a neexistovala istota
(ind ako skuto¢nost, Ze investicia bola podporena statnou
pomocou) ndvratu k ziskovosti. V tomto smere by sa
malo taktiez poznamenat, Ze La Sede de Barcelona
kapil podiel v SIMPE a7z devdf mesiacov po intervencii
Sviluppo Italia a po poskytnuti dalsich foriem pomoci.

Komisia preto dospela k zdveru, ze kapitdlovy prispevok
Sviluppo Italia poskytol spolo¢nosti vyhodu.

("9 N 132/1999 Parco Navi, N 191/1998 Pomella, N 652/1999
Granarolo.



12.11.2008 Uradny vestnik Eur6pskej tinie L 301/19
(50)  NGP a jeho ndstupca SIMPE vyrdbaji polyméry polyestru. 6.3. Opravnenost podniku

(51)

(52)

(54)

KedZe sa s tymto vyrobkom vo velkom rozsahu obcho-
duje v Eurdpskej tnif, opatrenie hrozi narusenim hospo-
dérskej sataze a ovplyvnenim obchodu medzi ¢lenskymi
$tatmi. Komisia preto konstatuje, Ze dotacia, tGver, ako aj
kapitdlovy prispevok Sviluppo Italia predstavuji $titnu
pomoc v zmysle clanku 87 ods. 1 Zmluvy o ES,
a preto sa musi posudit ich zlucitelnost.

6.2. Pravny zédklad

Komisia vo svojom rozhodnuti zacat konanie vo
veci formdlneho zistovania vyjadrila pochybnosti
o zlucitelnosti pomoci s usmerneniami SpoloCenstva
o §tdtnej pomoci na zdchranu a reStrukturalizdciu firiem
v tazkostiach a usmerneniami o ndrodnej regiondlnej
pomoci.

Na zédklade pripomienok, ktoré predlozilo Taliansko, vsak
Komisia poznamendva, Ze sa zd4, Ze v tomto pripade st
pritomné vetky prvky tykajiice sa procesu restrukturali-
zdcie. NGP bol v case poskytnutia pomoci podnikom
v tazkostiach. Pomoc sa poskytla s cielom obnovit zisko-
vost podniku na zdklade planu restrukturalizacie, ktory
sa talianske orgdny zaviazali realizovat (pozri podmienky
programovej dohody v odovodneni 15). Okrem toho,
hoci podla talianskych orgdnov bola pomoc poskytnutd
SIMPE (a nie NGP), SIMPE bol zalozeny na tcely restruk-
turalizdcie NGP, a je tak stcastou planu restrukturalizacie.
Napokon, pomoc vyuzili NGP i SIMPE.

Komisia taktiezZ poznamendva, ze vzhladom na potencidl
naruSenia hospodarskej sttaze obsiahnuty v pomoci na
restrukturalizdciu firiem v tazkostiach, usmernenia Spolo-
enstva o §tdtnej pomoci na zachranu a restrukturalizéciu
firiem v tazkostiach obsahuji osobitné kritérid navrhnuté
na zabezpecenie toho, aby sa poskytnutie pomoci obme-
dzilo na minimum potrebné na obnovenie ziskovosti
podniku, pricom sa naruSenie hospodarskej siitaze mini-
malizuje  povinnostou uloZenou prijemcovi prijat
kompenzaéné opatrenia. Tieto kritérid by sa mohli
obist, ak by sa opatrenia namiesto toho posudzovali na
zdklade usmerneni o $titnej regiondlnej pomoci, ktoré sa
v Ziadnom pripade nemozu uplatnit na podniky
v tazkostiach ('1).

Na zdklade uvedenych dévodov Komisia usudzuje, Ze
zlucitelnost pomoci sa musi posidit na zdklade usmer-
neni SpoloCenstva o S§titnej pomoci na zachranu
a restrukturalizdciu firiem v tazkostiach (dalej len ,usmer-
nenia®).

(1) Pozri bod 4.4 usmerneni o narodnej regiondlnej pomoci (poznamka

pod diarou ¢. 7).

(56)
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(59)

Na zéklade oddielu 2.1 usmerneni Komisia povazuje
podnik za podnik v tazkostiach, ak nemoze z vlastnych
zdrojov alebo zo zdrojov, ktoré moze ziskat od majite-
lov/akciondrov alebo veritelov, zastavit straty, ktoré by
bez vonkajsicho zdsahu verejnych orgdnov takmer urcite
viedli k ekonomickému krachu v kritkodobom alebo
strednodobom horizonte. Charakteristické znaky podniku
v tazkostiach st rastice straty, klesajici obrat, rastiice
zdsoby, nadmernd kapacita, pokles hotovostného toku,
rastica zadlZenost a rastice trokové ndklady, ako aj
pokles ¢istej hodnoty aktiv alebo jej znizenie na nulu.
V najvaznejsich pripadoch by podnik mohol byt insol-
ventny alebo byt v konkurznom konani v dosledku
platobnej neschopnosti.

Novozalozend spolo¢nost nie je oprdvnend na pomoc na
zdchranu a restrukturalizdciu ani v pripade, ked je jej
finan¢na situdcia neistd. Podnik sa zvycajne povazuje za
novozaloZeny podnik pocas prvych 3 rokov po zacati
¢innosti v prislusnej oblasti.

Na druhej strane sa v bode 13 usmerneni uvadza, Ze
Jked firma v tazkostiach vytvori dcérsku spolo¢nost, ta
sa spolo¢ne s firmou v tazkostiach, ktord ju kontroluje,
bude povazovat za skupinu a moZe ziskaf pomoc na
zdklade podmienok uvedenych v tomto odseku*.

V rozhodnuti o zacati konania vo veci formalneho zisto-
vania Komisia vyjadrila pochybnosti tykajice sa skutoé-
nosti, Ze NGP moze byt prijemcom pomoci, pretoZe
pomoc sa poskytla SIMPE. Okrem toho, SIMPE, ako
novozaloZeny podnik, nebol oprdvneny na pomoc na
restrukturalizaciu podla uvedeného oddielu 2.1. Komisia
vSak preskimala, ¢i mozno tieto dve spolo¢nosti pova-
zovat za skupinu, a ¢i st tak opravnené na pomoc.

SIMPE zalozil NGP v suvislosti s restrukturalizaciou
polymerizacnych zavodov, ktorym sa poskytli uvedené
opatrenia pomoci, a preto je rozsirenim NGP. Na druhej
strane, NGP bol zalozeny vo februdri 2003 a prevadzku
spustil v marci 2003, t. j. viac ako tri roky pred udelenim
opatreni pomoci v méji 2006. Nie je preto novozalo-
zenou spolo¢nostou v zmysle usmerneni Spolocenstva.
Okrem toho NGP prejavuje znaky charakterizujice
podnik v tazkostiach: zaznamenal straty vo vyske
29,68 miliona EUR v roku 2003, v poslednom roku
plnej vyroby, a straty vo vyske 17,87 miliéona EUR
v roku 2004. V roku 2005 spolo¢nost vsak dosiahla
zisk vo vyske 5,27 miliéna EUR vo velkej miere sposo-
beny mimoriadnymi vynosmi.
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ritnym akciondrom SIMPE. Komisia preto konstatuje, Ze
NGP a SIMPE sa mdzu povazovat za skupinu opravnent
na pomoc na zdklade usmerneni.

6.4. Navrat k ziskovosti

Poskytnutie pomoci je podmienené realizdciou planu
restrukturalizdcie, ktorého trvanie musi byt ¢o najkratsie.
Musi umoznit nastolenie dlhodobej ziskovosti podniku
v primeranej lehote a na zdklade realistickych predpo-
kladov  tykajacich sa  buddcich  prevadzkovych
podmienok. Plan reStrukturalizdcie musi okrem iného
zahffiat prieskum trhu a zlepsenie ziskovosti musi byt
predovietkym dosledkom v fiom obsiahnutych internych
ozdravnych opatreni (bod 35 usmerneni).

Komisia sa domnieva, 7e zmeneny a doplneny plin
restrukturalizacie, ktory odrdza zmeny zavedené La
Seda de Barcelona, splha poziadavky —uvedené
v usmerneniach. Taliansko poskytlo analyzu trhu, ktord
dokazuje, ze trh s polymérmi pre PET v plnej miere
expanduje. V rdmci reStrukturalizdcie sa planuji prime-
rané interné ozdravné opatrenia na  prekonanie
problémov z minulosti (prechod na novi surovinu)
kombinované s podstatnymi novymi investiciami nového
vlastnika La Seda de Barcelona, ktoré SIMPE umoZiuji
posobit na trhu s polymérmi pre PET, pricom nadalej
zdsobuje Fidion polymérmi v liatom stave na textilné
tcely. Okrem toho, Taliansko predlozilo optimistick,
pesimistickti a zdrzanlivi prognézu, ktoré sa zakladaja
na zmendch objemu vyroby a dokazuji, Ze névrat
k ziskovosti v pripade NGP a SIMPE mozno ocakavat
v primeranej lehote. Komisia sa preto domnieva, Ze
podmienky tykajice sa ndvratu k ziskovosti st splnené.

6.5. Pomoc obmedzend na minimum: skutocny
prispevok bez prvkov pomoci

Vyska pomoci sa musi obmedzif na minimum nevyh-
nutné na restrukturalizaciu, ktord sa md uskutocnit na
zdklade existujicich finanénych zdrojov podniku a jeho
akciondrov. Okrem toho musia prijemcovia vyznamnou
mierou prispiet na ndklady na restrukturalizdciu
z vlastnych zdrojov alebo externého financovania ziska-
ného za trhovych podmienok. V pripade velkych
podnikov Komisia zvycajne povazuje za primerané
prispevky aspor 50 %.

Podla informdcii, ktoré predlozilo Taliansko, priblizne
80 % ndkladov na restrukturalizdciu sa financovalo
z vlastnych zdrojov skupiny: tak sd splnené podmienky
uvedené v bode 44 usmerneni.

(66)

(68)

skej sitaze sposobenému pomocou

Musia sa prijat kompenza¢né opatrenia, aby sa v ¢o
najvi¢Som moznom rozsahu minimalizoval negativny
vplyv na obchodné podmienky tak, aby prevlddal pozi-
tivny vplyv. V opacnom pripade sa pomoc bude pova-
zovat za pomoc ,v rozpore so spoloénym zdujmom”,
a teda za nezlucitelnd so spoloénym trhom (bod 38
usmerneni).

Taliansko navrhuje tieto kompenzaéné opatrenia:

— SIMPE obmedzi ro¢nii vyrobu polymérov polyestru
pre trh s PET na 110 000 ton od ddtumu prijatia
rozhodnutia Komisie o povoleni pomoci do
31. decembra 2012,

— Taliansko predlozi Komisii informdcie o ro¢nych
mnoZstvaich  polyméru polyestru, ktoré vyrobi
a predd SIMPE, do konca februdra nasledujiceho
roku a do 31. decembra 2012,

— Taliansko sa okrem toho zavdzuje neposkytnat
ziadny druh $titnej pomoci SIMPE a NGP
a ziadnemu dal§iemu podniku zaloZenému, kontro-
lovanému alebo patriacemu do tej istej skupiny alebo
na ¢innost takéhoto podniku po prijati rozhodnutia
o povoleni pomoci do 31. decembra 2012.

Taliansko objasnilo, Ze v pldne restrukturalizicie sa
planuje, Ze NGP (alebo jeho ndstupca SIMPA) tplne
opusti trh s polymérmi polyestru v granulovanej forme
pre textilny priemysel, ako aj $pecidlne druhy polymérov,
¢im opusti 20 % tohto trhu. Naopak sa ocakdva, Ze
SIMPE dosiahne 4 % podiel na trhu EU s PET.

V bode 40 usmerneni sa ustanovuje, Ze: ,Opatrenia
musia  proporciondlne  zodpovedat  deformaénym
uc¢inkom pomoci, a najma... relativnej dolezitosti firmy
na jej trhu alebo trhoch. Mali by sa uskuto¢nit predo-
vietkym na trhu (trhoch), na ktorych bude mat firma po
reStrukturalizdcii vyznamnd trhova poziciu.”
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trhom SIMPE je trh s polyestrom pre PET. Okrem toho
SIMPE, je jednym z najvicsich eurdpskych vyrobcov
polymérov polyestru pre PET. Pomoc preto pravdepo-
dobne sposobi vyrazné naruSenie hospodarskej sttaze
na tomto trhu. Strop vyroby na 110 000 ton teda pred-
stavuje vyznamné obmedzenie pritomnosti na trhu
vzhladom na skutoénd vyrobnt kapacitu SIMPE
v pripade polyestru pre PET, ktord je 160 000 ton
ro¢ne. Skuto¢nost, ze toto obmedzenie vyroby sa bude
uskutocniovat do roku 2012, je taktiez podstatnd, kedZze
trth s PET stdle rastie. Podla analyzy trhu, ktort poskytlo
Taliansko, bol v roku 2004 ndrast dopytu po tomto
vyrobku 6,9 % a ocakdva sa, Ze tento trend bude pokra-
¢ovat v nasledujicich rokoch.

Pokial ide o vyrobu polymérov polyestrov v liatom stave,
ktord bude pokracovat v linidch CP1 a CP2, pozname-
ndva sa, Ze objemy vyroby tohto vyrobku sa uz v rdmci
restrukturalizdcie vyrazne znizili zo 105 000 ton ro¢ne
na 60 000 ton rocne a Ze tito vyroba je urcend vylucne
na zasobovanie Fidion (byvaly Montefibre). Dalsie
znizenie kapacity v tomto sektore by nebolo redlne
a mohlo by ohrozit rentabilnost podniku.

Napokon Komisia poznamendva, Ze Taliansko sa zavia-
zalo neposkytnit Zziadny druh Stitnej pomoci SIMPE
a NGP a ziadnemu dal§iemu podniku zaloZenému,
kontrolovanému alebo patriacemu do tej istej skupiny
alebo na ¢innost takéhoto podniku po prijati rozhod-
nutia o schvdleni pomoci do 31. decembra 2012
s cielom zabrdnit tomu, aby sa pripadné naruSenia
sposobené  stcasnou pomocou nezhorsili  budicou
pomocou.

Na zdklade uvedeného sa Komisia domnieva, ze kompen-
zatné opatrenia navrhnuté Talianskom postacuji na
zmiernenie negativneho vplyvu pomoci.

Komisia konstatuje, ze notifikovant §titnu pomoc
v prospech NGP a SIMPE na realiziciu uvedeného
planu restrukturalizdcie mozno povazovat za zluditelnii
so spolo¢nym trhom,

Clanok 1

Stétna pomoc, ktord Taliansko poskytlo na plan restrukturali-
zdcie NGP[SIMPE, vo vyske 20,87 miliéna EUR je zlucitelnd so
spolo¢nym trhom v zmysle clanku 87 ods. 3 pism. ¢) zmluvy
za predpokladu splnenia podmienok uvedenych v ¢lanku 2.

Cldnok 2

Taliansko zabezpeci splnenie tychto podmienok:

SIMPE obmedzi ro¢nt vyrobu polyestru pre trh s PET na
110000 ton od ddtumu prijatia rozhodnutia Komisie
o povoleni pomoci do 31. decembra 2012;

Taliansko predlozi Komisii informécie o ro¢nych mnoz-
stvach polyméru polyestru, ktoré vyrobi a predd SIMPE, do
konca februdra nasledujticeho roku a do 31. decembra 2012;

Taliansko sa zavdzuje neposkytntt Zziadny druh Stitnej
pomoci SIMPE a NGP a ziadnemu daliemu podniku zalo-
zenému, kontrolovanému alebo patriacemu do tej istej
skupiny alebo na cinnost takéhoto podniku po prijati
rozhodnutia o povoleni pomoci do 31. decembra 2012.

Clanok 3

Toto rozhodnutie je urcené Talianskej republike.

V Bruseli 16. jila 2008

Za Komisiu
Neelie KROES

clenka Komisie



