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ROZHODNUTIA

KOMISIA

ROZHODNUTIE KOMISIE

z 10. mdja 2007

o Stitnej pomoci C 2/06 (ex N 405/05), ktorii Grécko plinuje implementovat v prospech schémy
dobrovolného odchodu do déchodku spolocnosti OTE

[ozndmené pod cislom K(2007) 1436]

(Iba znenie v gréckom jazyku je autentické)

(Text s vyznamom pre EHP)

(2008/722/ES)

KOMISIA EUROPSKYCH SPOLOCENSTIEV,

so zretelom na Zmluvu o zalozeni Eurépskeho spolocenstva,
a najmi na jej ¢lanok 88 ods. 2 prvy pododsek,

so zretelom na Dohodu o Eurépskom hospoddrskom priestore,
a najmi na jej ¢lanok 62 ods. 1 pism. a),

po vyzve zainteresovanych strdn na predlozenie pripomienok

v zmysle uvedenych ustanoventi (') a so zretelom na tieto pripo-

mienky,
kedze:
I. POSTUP
(1)  Grécke organy ozndmili doporu¢enym  listom

z 11. augusta 2005 pldnovany finanény prispevok gréc-
keho stitu na schému dobrovolného predcasného
odchodu do dochodku, ktord pontka spolocnost OTE
niektorym kategéridm svojich zamestnancov.

Komisia poziadala listom 2z 23. septembra 2005
o dodato¢né informdcie tykajice sa ozndmeného
opatrenia. Grécke orgdny po tom, ako boli poziadané
a ako im bolo udelené predlzenie, predlozili Komisii

() U.v. EU C 151, 29.6.2006, s. 2.

dalsie informdcie doporu¢enym listom z 9. novembra
2005. Dria 22. decembra 2005 grécke organy doplnili
uvedenti odpoved o dodatocné informdcie.

Komisia informovala Grécko listom z 8. februdra 2006
o rozhodnut{ zacat vzhladom na dané opatrenie konanie
stanovené v ¢ldnku 88 ods. 2 Zmluvy o ES a poziadala
o poskytnutie informdcii k mnohym otdzkam.

Rozhodnutie Komisie zacat konanie bolo uverejnené
v Uradnom vestniku Eurdpskej tnie (?). Komisia vyzvala
zainteresované strany, aby predlozili pripomienky.

Grécko predlozilo svoje pripomienky a informdcie poza-
dované na zdklade uvedeného rozhodnutia 3. méja 2006.
Dalsie informdcie boli predlozené 14. jala 2006,
2. augusta 2006 a 3., 5., 6. a 9. oktébra 2006.

Komisia dostala 31. jala 2006 pripomienky od jednej
zainteresovanej strany, ktord poziadala o zachovanie
anonymity, a predlozila ich Grécku, ktorému sa poskytla
moznost odpovedat.

(%) Pozri pozndmku pod ¢iarou €. 1.
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Grécko odpovedalo 18. oktébra 2006 na pripomienky,
ktoré predlozila uvedend zainteresovand strana. Komisia
zaslala so sthlasom Grécka uvedenti odpoved zaintere-
sovanej strane.

1. PODROBNY OPIS POMOCI
1. Prijemca

Helénska telekomunikacnd organizdcia (OTE) bola zalo-
zend v roku 1949 a je akciovou spolo¢nostou kdtovanou
na burze cennych papierov v Aténach a na burzdch
cennych papierov v New Yorku (NYSE) a v Londyne
(LSE).

Spolo¢nost OTE bola do tplnej liberalizicie gréckeho
telekomunika¢ného trhu 1. janudra 2001 jedinym posky-
tovatelom pevnych hlasovych sluzieb
a telekomunikaénych sieti v Grécku vratane miestnych,
dialkovych a medzindrodnych komunikacnych sluzieb.
Dnes je OTE pritomnd takmer vo vietkych segmentoch
Sirsieho trhu elektronickej komunikicie (pevnd, mobilnd,
internetovd, ndmornd a satelimd komunikdcia) ako
sietovy operdtor a aj poskytovatel sluzieb.

(10)  Po uplnej liberalizacii v janudri 2001 a néslednom vstupe

C)
()

alternativnych operdtorov o oblasti elektronickej komu-
nikdcie na trh sa trhovy podiel OTE v pripade (pevnych)
hlasovych hovorov postupne znizil z 94 % v roku 2002
na 73 % na konci roku 2005 (). Podobne pokles trho-
vého podielu a aj SirSie technologické trendy, ako je
nahrddzanie pevnej siete mobilnou, tiez viedli
k poklesu stilych prijmov OTE z priblizne 3,4 mld.
EUR v roku 2001 na priblizne 2,6 mld. EUR v roku
2005. Poklesu prijmov nezodpovedal pokles prevadzko-
vych ndkladov a spolo¢nost v roku 2004 zaznamenala
prvykrdt vo svojej histérii Cisti prevddzkovd stratu.
Napriek tomu OTE v st¢asnosti zostava vedtcim operd-
torom v oblasti poskytovania pevnych hlasovych sluzieb
a ma takmer monopolné postavenie, pretozZe je jedinym
poskytovatelom pristupu k sieti na trhu pevnych sietf (*).

Pozri vyro¢ni spravu OTE za rok 2005, na http://www.ote.gr/

english/investorrelations|Files/OteAnnualReport0 5English_Final.pdf
Podla poslednej spravy Komisie o implementécii ,bolo v septembri
2005 v oblasti pevnych hlasovych volani oprévnenych 24 operd-
torov, z ktorych 13 komercne pontkalo pevné hlasové telefénne
sluzby cez prenajatii alebo vlastnt sief. V tomto pocte je zahrnutd
spolo¢nost uz posobiaca na trhu, avsak nie operdtori, ktori posobia
ako distribdtori alebo poskytovatelia predplatenych sluzieb. Hoci je
spolo¢nost uz posobiaca na trhu stdle silnd na trhu pevnych sieti,
konkurenéna sutaz sa rozvinula vo viacSom rozsahu, ¢o sa odrazilo
v skutocnosti, Ze trhovy podiel v pripade retailovych prijmov uz
posobiaceho subjektu klesol z 85 % v decembri 2003 na 76 %
v decembri 2004, pricom existovali traja dodatocni operdtori, ktorf
spolu s uz posobiacim subjektom dosiahli podiel 90 % trhu“: pozri
prilohu k ozndmeniu Komisie Rade, Eurépskemu parlamentu, Eur6p-
skemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov
Reguldcia a trhy eurépskych elektronickych komunikacii 2005 (11.
sprava) KOM(2006) 68 v konecnom zneni, s. 120,
http:/[ec.europa.eufinformation_society/policy/ecomm/doc/
implementation_enforcement/annualreports/11threport/sec_2006_
193-voll.pdf

(11)  Liberalizdciu trhu elektronickej komunikicie v Grécku

1. janudra 2001 nesprevadzala Gplnd privatizdcia OTE.
V case oznamenia vlastnil grécky $tat 38 % akciového
kapitdlu spolo¢nosti, pricom zostavajici kapitdl vlastnili
grécki instituciondlni investori (12 %), medzindrodni
investori (29 %), spolo¢nost Hellenic Exchangeable
Finance S.C.A. (11 %) a vSeobecnd verejnost (10 %).
Spolo¢nost  Hellenic ~ Exchangeable Finance S.C.A.
v auguste 2005  prostrednictvom  transakcie
s prevoditelnymi dlhopismi predala svoj 11 % podiel
v OTE gréckemu $tatu. Grécky stat predal 7. septembra
2005 podiel vo vyske 10 %, ¢im sa jeho ucast v OTE
znizila na 38,7 %.

(12)  Napriek dplnej liberalizdcii trhu a jeho &iasto¢nej privati-

zdcii OTE vsak nadalej podliecha pravnym predpisom
a dohoddm s odborovymi zviazmi, ktoré boli prijaté
pred liberalizdciou. V dosledku toho prdvny rdmec uplat-
fiovany na OTE vykazuje v porovnani s beznymi prav-
nymi predpismi platnymi pre jej konkurentov viaceré
osobitnosti. Najmid a) zamestnanci OTE maji de facto
trvalé postavenie (°) a b) OTE znasa dodatocné pracovné
ndklady, a to wySSie prispevky zamestndvatela
a zamestnancov na socidlne zabezpecenie, vyssie mzdy
pre zamestnancov s nizSou kvalifikdciou a vyssie
kompenzacné platby v pripade odchodu do dochodku.
Hlavné aspekty dprav v oblasti pracovného prava uplat-
nované na OTE st uvedené v oddvodneniach 13 az 18.

2. Upravy v oblasti pracovného priva uplatiiované
na OTE

(13) OTE dodnes nadalej podlicha mnohym osobitnym

pravnym predpisom a ,kolektivnym zamestnaneckym
dohoddm®, ktoré boli prijaté pred liberaliziciou v roku
2001 a ktoré sa odchyluji od stcasnych pracovnych
pravnych predpisov platnych pre ostatné akciové spolo¢-
nosti v Grécku. Predovietkym zdviazky OTE voci jej
zamestnancom sa riadia a) gréckym zdkonom
o zamestnanosti, b) kolektivnymi zamestnaneckymi
dohodami vyjednaymi medzi OTE a odborovym zvizom
zamestnancov (OME — OTE), najmi pred liberalizéciou
trthu, a ¢) vieobecnym zamestnaneckym Statiitom (dalej
len ,VZS$).

(14)  Pracovné pravne predpisy uplatnované na OTE sa

v porovnani s beznymi pravidlami vyznacujii viacerymi
osobitostami.

(°) Zabezpecenie pracovného miesta, ktoré maji zamestnanci OTE

v dosledku ich trvalého postavenia vyplyva z clinku 2 ods. 2
pism. b) zdkona ¢. 2257/94, ktorym sa ratifikuje vieobecny zamest-
nanecky $tatGit OTE. OTE podla ¢ldnkov 2 a 17 $tatGtu nemoze
jednostranne vypovedat pracovni zmluvu. To znamend, ze OTE
nemoze slobodne pdsobit na trhu na zdklade rozhodnutia, ktori
zamestnanci musia odist, alebo ich donttenia jednostranne odist
po tom, ako sa im pondkla zdkonnd kompenzdcia.
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(15)  Po prvé vsetci jeho zamestnanci maji de facto takmer (20)  Pri odchode do dochodku maji zamestnanci OTE ndrok
trvalé postavenie. V ¢ldnkoch 2 a 17 VZS sa stanovuje, na dochodok v silade s podmienkami stanovenymi
ze OTE nemdZe jednostranne vypovedat pracovnd v gréckych pravnych predpisoch v oblasti socidlneho
zmluvu s cielom zniZit pocet zamestnancov. Podla gréc- zabezpecenia, ktoré sa uplatriuji na skupinu osobitnych
keho zdkona ¢. 2257/1994 maji ustanovenia VZS OTE penzijnych fondov vritane penzijného fondu OTE. To
rovnaky zdvizny ucinok ako akykolvek iny grécky znamend, ze zamestnanci OTE majii ndrok na dochodok
zdkon. V dosledku toho sa postavenie zamestnancov v plnej vyske, ¢o znamend 80 % ich poslednej mzdy. Ich
OTE nemdze zmenit bez ich sthlasu a schvélenia prav- zakladny dochodok vypldca verejnopravny poistny fond
nych predpisov, ktoré to umozuju. pre zamestnancov OTE (TAP-OTE) (7). Na zéklade verej-
nopréavnej schémy doplnkového poistenia, ktorou sa riadi
,pomocny fond OTE“ sa dalej poskytuje doplnkovy
dochodok vo vyske maximdlne 20 % poslednej mzdy.
(16)  Po druhé OTE musi platit prispevky na socidlne zabez- Vseobecny dochodok (80 %), ako aj doplnkovy
pecenie za zamestnancov prijatych pred 31. decembrom dochodok (20 %) st zaclenené do zdkona, a tak st pre
1992 (%) pri sadzbach, ktoré st vyssie ako sadzby stano- OTE povinné.
vené na zdklade vSeobecne platnych pravnych predpisov
v oblasti price a socidlnych veci. V pripade OTE st
. (oo . 0
Il)rl‘lsgevk).fvzamest’navatela vo vyske 25 % a zamestnanca 4 Restrukturalizdcia OTE a SDOD
6, pricom prispevky v stikromnom sektore dosahujii
iba 1333% v prvom pripade a 6,67 % v druhom (21)  Na zaklade sttdie, ktord vypracovala konzultaénd spolo¢-
pnpade.,V p,rlpade zamestnancoy prl}atycl} po L. januan nost McKinsey, a s cielom zabezpecit dlhodobé prezitie
1993 su pnspevky na socidlne zabezpecenie podobné spolo¢nosti OTE prijala v médji 2004 balik restrukturali-
ako prispevky v sikromnom sektore. zaénych opatreni, ktorého zdkladnym prvkom je schéma
dobrovolného odchodu do dochodku (dalej len ,SDOD).
OTE sa na zdklade SDOD snaZzi o zniZenie jej stalych
y zamestnancov a o ziskanie moznosti prijat novych kvali-
(17)  Po tretie na zdklade sicasného VZS sa zakazuje zvySenie fikovanych zamestnancov, ktori nebudt mat trvalé posta-
mzdy na zéklade zvazenia inych skutocnosti ako formal- venie.
nych kvalifikicii zamestnanca a dlzky pracovného
pomeru v spolocnosti. OTE tak nemoéze zvysit mzdy
na zdklade produktivity zamestnanca afalebo dosiahnu-
tych vysledkov. Na zdklade predchddzajicich dohod (22) OTE v stcasnosti zamestndva priblizne 16 000 osob,
s odborovymi zvdzmi maji novoprijati zamestnanci ktorych miesto je zarucené. Stidia spolo¢nosti McKinsey
vy$sie ndstupné p]aty v porovnan{ so sﬁkromn}'lm naznadila, ze OTE by mohla pf)SObif a poskytovat’
sektorom, priom zamestnanci s praxou na riadiacich rovnaké sluzby s poctom zamestnancov o priblizne
pozicidch dostdvaji nizsie mzdy. 30 % niz$im. Okrem toho sa v §tadii zdoraznila potreba
prijat kvalifikovanych zamestnancov schopnych pracovat
v oblasti IT, novych technoldgii, marketingového predaja,
financii a regulacnych zdlezitosti. Priemerny vek zamest-
(18)  Napokon podla platného pravneho rimca musi OTE nancov OTE (47 rokov) a skutoénost”, ze iba n}al}’f podiel
dochodcom vyplatit vyssie jednorazové platby. Pri stcasnych zamestnancov (19 %) md univerzitné alebo
odchode do déchodku dostanti zamestnanci OTE dve Vysqkoékolske vzdelanie dalej zhorsuje pracovnti nepruz-
jednorazové platby: a) jednorazovii sumu uloZent nost OTE.
zdkonom, ktord zodpovedd 11,6-ndsobku posledne;
hrubej mesa¢nej mzdy, a b) jednorazovii sumu dohod-
nutt medzi OTE a odbormi, ktord nepresahuje 20 100 _— . e
< y . . (23)  ZruSenie trvalého postavenia stcasnych zamestnancov
EUR, a navyse 9 hrubych mesa¢nych platov (v porovnani OTE - ¢ bv OTE mohlo umosnit znizenie Doty
s 9,6-ndsobkom mesacénej mzdy v pripade sikromnych . Y k Keikolvek inei locnosti p_ b
spolocnosti). Zarcrlll’es nafliovha o v akejko ‘iel inej spolocnosti y
podla gréckych orgdnov vyvolalo vdzne prdvne tstavné
obavy, a preto sa odlozilo ako nereilna moznost.
Vzhladom na trvalé postavenie zamestnancov OTE, ako
. L, sa v sucasnosti zachovdva v pravnych predpisoch, bolo
3. Dochodkovi schéma zniZenie poltu zamestnancov mozné iba so stthlasom
(19)  Zamestnanci OTE sii povinni odist do dochodku, ked a) odborového ~ zvizu zamesmancov (OME - OTE).

dosiahnu 35 plne odpracovanych rokov alebo b)
dosiahnu 30 plne odpracovanych rokov a dosiahnu vek
58 rokov, alebo ¢) dosiahnu vek 62 rokov a splnaju
minimdlny zdkonom stanoveny pocet odpracovanych
rokov, a to 15 rokov alebo 4 500 pracovnych dni. Tie
osoby, ktoré st opravnené na dochodok, ktoré vsak
nedosiahli vek na povinny odchod do dochodku, mozu
dalej pracovat az do jeho dosiahnutia.

(°) Tato kategéria zamestnancov predstavuje 84 % zamestnancov
spolocnosti.

() Hlavny penzijny fond pre zamestnancov OTE je TAP-OTE. TAP-OTE

je nezdvisly pravny subjekt riadeny verejnym pravom ako vsetky
ostatné penzijné fondy v Grécku. Ma svoje vlastné predstavenstvo,
spravne, rozpoctové a finan¢né oddelenia. Kryje zamestnancov OTE
a rovnako zamestnancov inych spolo¢nosti. Je rozdeleny na dochod-
kovti a zdravotna diviziu. Okrem TAP-OTE existuje doplnkovy fond.
Doplnkovy fond OTE md dve schémy, schému pomoci a schému
doplnkového poistenia. Zamestnanci OTE maji narok na dochodok
na zdklade gréckych pravnych predpisov v oblasti socidlneho zabez-
pecenia, ktoré sa uplatiuji na vietky verejnopravne fondy, ako je
TAP-OTE. Zakladny aj doplnkovy dochodok st povinné na zaklade
gréckeho prava.
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(24)

(25)

(26)

27)

(28)

Vzhladom na to sa SDOD dohodla najprv medzi OTE
a odborovym zvizom spolocnosti vo februdri 2005,
pricom zdvisela od schvélenia pravnych predpisov vo
vldde, ktoré jej daju zdvizny ucinok. OTE v mdji 2005
taktiez uzatvorilo stbeznd kolektivnu zamestnanecki
dohodu s odborovym zvizom, na zédklade ktorej by uz
ziadni novoprijati zamestnanci nemali vyhodu z trvalého
postavenia.

Prislusné pravne predpisy boli schvdlené 14. jila 2005
(zékon ¢. 3371/2005) a dohoda o SDOD medzi OTE
a odborovym zvidzom bola uzavretd 20. jila 2005. To
poskytuje pravny ramec, ktory OTE potrebovala na to,
aby priblizne 6 000 osobdm pontkla pred¢asny odchod
do dochodku a zdrover na to, aby mohla prijat novych
zamestnancov  (priblizne 1200 osob), ktoré budd
podliehat beznym pracovnym pravnym predpisom (t. j.
bez trvalého postavenia).

Prévo na predcasny odchod do dochodku bolo poskyt-
nuté zamestnancom, ktori do roku 2012 dosiahnu
zdkonom stanoveny dochodkovy vek, a to vek 58
rokov a 30 odpracovanych rokov alebo 35 plne odpra-
covanych rokov alebo vek 62 rokov a 15 odpracovanych
rokov. Zostdvajice roky zamestnania (dalej len ,hypote-
tické roky®) zamestnancov, ktori sa rozhodni pre pred-
Casny odchod do doéchodku, by sa uznali a tito zamest-
nanci by mali ndrok na okamzité vypldcanie dochodku.
Uznanie maximalne 6smich hypotetickych rokov zamest-
nania tvori zdklad vypoctu zdkladného a doplnkového
dochodku, ako aj dvoch jednorazovych déchodkovych
platieb, jednej platby od OTE a jednej z doplnkového
fondu.

Ostatni zamestnanci, ktori st blizko k dochodku a ktori
uz splitaji vSeobecné poziadavky na plné dochodkové
prava, by mali ndrok iba na jednu jednorazovi platbu
v rozsahu 5000 az 30 000 EUR (8).

Podla gréckych organov museli byt podmienky stcasnej
SDOD Stedrejsie ako pri podobnych opatreniach zamera-
nych na pred¢asny odchod do dochodku v minulosti
s ciefom zabezpecif maximdlne prijatie zamestnan-
cami (%).

5. Prdvny rdmec pre SDOD a jej financovanie

Grécky parlament 14. jila 2005 po uzatvoreni dohody
medzi OTE a odborovymi zvizmi o implementdcii
SDOD prijal zdkon ¢ 3371/2005. Na zaklade clanku
74 tohto zdkona sa SDOD dava potrebny pravny ucinok
a stanovuje sa Statny finan¢ny prispevok na schému.

(%) Zamestnanci, ktor{ uz dosiahli 30 odpracovanych rokov a ktori maji
narok na dochodok, nebudd oprdvneni na uznanie hypotetickych
rokov, t. j. plny dochodok, budi mat vSak ndrok na dodatocné
stimuly.

(°) Predchddzajicu schému predcasného odchodu do dochodku prijalo
iba priblizne 75 % zamestnancov, ¢o sa povazovalo za velmi nizky

podiel.

(29)

(31)

(32)

Najmi na zaklade clanku 74 zdkona sa zamestnancom
OTE, ktori do 31. decembra 2012 dosiahnu zdkonom
stanoveny dochodkovy vek, poskytla moznost poziadat
o okamzité uvolnenie, pricom dostanti dochodok, ktory
by dostali, ak by do toho ddtumu zostali zamestnani
v OTE. Na tento tufel sa zamestnancom poskytuje
uznanie potrebnej hypotetickej dlzky zamestnania so
zretelom na zdkladny a doplnkovy dochodok. Zamest-
nanci maji po uvolneni ndrok na okamzité vypldcanie
takto vypocitaného dochodku.

Vydavky spojené s uznanim hypotetickej dizky zamest-
nania vzhladom na celkové dochodkové prispevky
zamestnancov a zamestndvatela, ako aj vydavky sposo-
bené dochodkami, ktoré sii poskytované na zdklade TAP-
OTE, bude znasat OTE a grécke orgdny. Na druhej strane
ndklady  spojené s  doplnkovymi  dochodkami
a jednorazovii platbu znd$a v plnej miere OTE.

Podla ¢lanku 74 ods. 4 pism. a) zdkona ¢. 3371/2005
prevedd grécke organy 4 % akciového kapitdlu OTE do
TAP-OTE. Hodnota prispevku gréckeho §titu na SDOD je
vypocitand  vyndsobenim  celkového  pocétu  akeif
(490 582 879) v OTE 4 % a sucasnou hodnotou akcif
OTE, koétovanych na  burze cennych  papierov
v Aténach. Na zdklade zdkona je minister hospodarstva
a financii oprdvneny podpisat zmluvy, ktoré sa tykaji
uvedeného prevodu a vymedzuji prava gréckeho statu
vo vztahu k tymto akcidm, vrdtane prdva gréckeho
§titu na spdtné odkapenie akcif, ak tak bude chciet
urobif (kipna opcia), ale aj povinnosti tak urobif
v pripade, Ze by penzijny fond potreboval hotovost na
financovanie dochodkovych davok na zaklade SDOD
(predajnd opcia) za ich uzatvdraciu cenu v defi prevodu
na mimoburzovom trhu. Implementané opatrenia
a ostatné podrobnosti tykajice sa vykonania tychto
opcil sa v ofakdvani hodnotenia Komisie eSte nestanovili.

6. Ndklady na SDOD a hodnota finan¢ného

prispevku gréckeho Stdtu

V notifikdcii grécke organy vysvetlili Ze ndklady na
SDOD zalozené na ocakdvanom odchode 6 000 zamest-
nancov by dosiahli vysku priblizne 1,5 mld. EUR, pric¢om
by boli rozlozené na obdobie siedmich rokov (t. j. od
roku 2005 do roku 2012), pricom hlavné ndklady
pribudnd v obdobi rokov 2005 az 2007. V roku 2005
sa ocakdvané naklady na schému odhadovali na priblizne
500 mil. EUR. Pri scasnych cendch by naklady dosiahli
priblizne 1,2 mld. EUR (19).

(1% Podla gréckych orgdnov bola ¢istd sicasnd hodnota vypocitand na
zdklade diskontnej sadzby 7,83 % a odrdza odhadované priemerné
vazené naklady kapitdlu (WACC) OTE stanovené v troch finanénych
analytickych spravach vydanych v roku 2005.
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(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

Grécke organy Komisiu 20. decembra 2005 informovali
o tom, Ze v pozadovanej lehote platnii Ziadost o tcast na
SDOD predlozilo celkovo 5 525 zamestnancov, priblizne
90 % z povodne predpokladaného zniZenia poctu
zamestnancov. Bez ohladu na skutocnost, Ze presny
pocet bude zndmy aZz po Uplnom spracovani
a podrobnom posudeni vietkych Zziadosti, grécke organy
odhaduju, Ze celkové ndklady na SDOD buda priblizne
1,1 mld. EUR (alebo priblizne 863 mil. EUR v distej
stcasnej hodnote).

Ako sa uviedlo, Gicast gréckeho $titu md formu prevodu
4 % jeho akcif v spolo¢nosti do penzijného fondu TAP-
OTE.

Na zdklade ceny akcii OTE v den uverejnenia zdkona
(14. jala 2005) bola hodnota 4 % akcii, ktoré sa maja
previest zo §tatu do penzijného fondu, priblizne 315 mil.
EUR. Vzhladom na to, Ze hodnota akcif sa stanovi v den
prevodu, prispevok Stitu vSak moze byt vyrazne vyssi.
Od jila 2005 sa cena akcii OTE zvysila z priblizne 16
EUR v jali 2005 na priblizne 23 EUR do polovice
janudra 2006 a priblizne 22 EUR na zaciatku februdra
2007.

7. Tvrdenia gréckych orginov

Grécke organy sa domnievajl, Ze Stdtny prispevok na
SDOD nepredstavuje $titnu pomoc. Pri poskytovani
financii na SDOD konal grécky stit ako stkromny
investor. Okrem toho S$titny prispevok iba ciastocne
zbavil OTE dodatoénych nékladov  vyplyvajicich
z SDOD v porovnani s menej ndkladnymi podobnymi
schémami pontkanymi na zdklade vSeobecne platnych
pracovnych pravnych predpisov a nariadeni. Cielom 3tdt-
neho prispevku preto bolo iba opdtovné nastolenie
rovnakych podmienok, a preto nenarusuje hospodérsku
sataz.

Grécke organy zastdvaji ndzor, ze OTE je v nevyhode
oproti jej konkurentom na neddvno liberalizovanom trhu
volani v pevnej sieti. Z dovodu definitivneho postavenia
zamestnancov. OTE by OTE nemohlo jednostranne
prepustit zamestnancov, ale by muselo pouzit dobro-
volné ponuky na prepustenie. Na to, aby boli tieto
ponuky pritazlivé, OTE muselo pondknut svojim zamest-
nancom podmienky dobrovolného preptstania, ktoré
odrézajt ich definitivne postavenie.

(38)

(40)

Konkrétnejsie, Statny prispevok na SDOD by iba
Ciastocne kompenzoval dodatoéné ndklady sposobené
dvoma hlavnymi typmi S$trukturdlnych nevyhod, ktoré
st dosledkom minulosti OTE ako $titom vlastneného
monopolu: a) trvalé postavenie zamestnancov OTE
takmer ako u $tdtnych zamestnancov, zarucené
zdkonom, a b) vysSie mzdy (taktieZ uloZené zdkonom),
ktoré vyrazne zvysuju celkové ndklady na schému.
V dosledku toho je OTE v nevyhode oproti svojim
konkurentom na neddvno liberalizovanom trhu telefono-
vania v pevnej sieti. Statny prispevok tak mozno pova-
zovat, Ze je v sdlade s neddvnou judikatirou v tejto
oblasti, a najmi s rozsudkom Sddu prvej instancie vo
veci Combus ('), podla ktorého oslobodenie spolo¢nosti
vo verejnom sektore od Strukturdlnych nevyhod
v porovnani s jej konkurentmi zo sikkromného sektora,
ako st tie, ktoré si spdsobené privilegovanym
a ndkladnym postavenim zamestnancov®, nepredstavuje
$tatnu pomoc.

Grécke organy navrhli dvojfizovy vypocet urceny na
samostatné zistenie a) financnej zdtaze kladenej na OTE
trvalym postavenim a b) zdtaze, ktort kladii vyssie mzdy.

Finan¢nd zétaz, ktorti na OTE kladie trvalé postavenie, sa
vypocita porovnanim ndkladov plénovanej SDOD
a nakladov, ktoré by vznikli v pripade, Ze by OTE bola
sikromnou spolo¢nostou, ktord moze prepustit zamest-
nancov, pricom im pontikne minimédlnu zédkonom poza-
dovanti kompenziciu v pripade prepustenia. Avsak
vzhladom na to, Ze na zdklade gréckych pravnych pred-
pisov podliehaji schémy masového prepuastania predcha-
dzajicemu ministerskému povoleniu (1?), grécke orgdny
sa domnievaji, Ze sikromnd spolocnost by tiez
s najvacSou pravdepodobnostou musela s cielom zaviest
Siroktit SDOD pontknut StedrejSie podmienky, ako st
minimalne prdvne poziadavky. V tomto ohlade grécke
organy odhaduji, Ze sikromné spolo¢nosti by pontkli
odchodné 1,5- az 2,5-krit vyssie ako kompenzacné
platby pri prepusteni stanovené zdkonom alebo
v priemere dvojndsobok zdkonom stanovenych kompen-
zacnych platieb pri preptstani (*3). V tomto pripade by
dodato¢né trvalé ndklady na SDOD dosiahli 269 mil.
EUR.

(") Vec T-157/01 Dansk Busvognmeend/Komisia, Zb. [2004], s. 1I-917.

('?) V stcasnosti platné pravne predpisy povoluji prepustenie az 2 %

-~

zamestnancov s obmedzenim na 30 zamestnancov za mesiac.
Podla ozndmenia by bolo na rozsiahly program znizovania stavu
zamestnancov potrebné udelenie osobitného povolenia ministerstva
prdce. V poslednom desatro¢i sa ziadne takéto povolenie neudelilo
a Ziadna grécka stkromnd spoloc¢nost neprijala schému masového
prepustania v rozsahu SDOD.

V tomto smere sa grécke organy odvolali na kompenzacny balik,
ktory pri prepastani pontdkol velky stkromny operdtor Intracom,
ktory v minulosti pontkol niektorym kategéridm svojich zamest-
nancov dvojndsobok zdkonom stanovenej kompenzécie pri prepus-
teni (tento koeficient sa pri vyssich mzdach postupne znizoval az
na 1,4-ndsobok zdkonnej kompenzicie pri prepusteni) v kontexte
schémy pred¢asného odchodu do dochodku. Okrem toho dand
spolocnost tidajne pondkla iné vyhody, ako st jednorazové platby
a po urcity Cas rozsirené poistné krytie.
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(41)  Dalej treba poznamenat, ze porovnanim nékladov na b) Ndklady na podobnii SDOD v siikromnom sektore

(42)

(43)

(44)

SDOD OTE s ndkladmi na SDOD zaloZenej na mzdach
v stkromnom sektore, ktoré st priblizne o tretinu nizsie
ako mzdy, ktoré vyplica OTE, grécke orgdny odhadli
dodatoéni mzdova zdtaz OTE na 193 mil. EUR, na
zéklade porovnania ndkladov OTE a dvojndsobkom
zdkonom stanovenych minimdlnych kompenzacnych
platieb pri preptstani. Pri zohladneni uvedenych doda-
to¢nych ndkladov v dosledku definitivy a rovnako aj
vysSich miezd celkovd dodato¢nd zdtaz kladend na OTE
predstavuje 462 mil. EUR, ¢o prekracuje $titny prispevok
odhadovany v ¢ase ozndmenia (okolo 315 mil. EUR).

Grécke organy 20. decembra 2005 predlozili Komisii
aktualizované vypocty zalozené na konecnom pocte
zamestnancov, ktori poziadali o SDOD. Pri aktualizicii
svojich vypoctov grécke orginy poziadali Komisiu aj
o to, aby vzala do tvahy niektoré dodato¢né naklady,
ktoré vznikli z doévodu nevyhnutného oneskorenia
povodne plinovaného zacatia implementdcie SDOD

(odlozené ndklady) (14).

1. ROZHODNUTIE ZACAT KONANIE NA ZAKLADE
CLANKU 88 ODS. 2 ZMLUVY

Komisia vo svojom rozhodnuti o zacati konania vo veci
formélneho zistovania vyjadrila pochybnosti tykajice sa
platnosti  uvedenych  tvrdeni  gréckych  orgdnov
z nasledujtcich dévodov.

a) Financny prispevok gréckeho stdtu

Po prvé Komisia vyslovila pochybnosti o tom, & bol
finan¢ny prispevok poskytnuty v stlade so zdsadou
investora v trhovom hospodarstve, pretoze Zziadny iny
investor v spolo¢nosti finan¢ne na schému pred¢asného
odchodu do dochodku neprispel. Vsetci investori by
navySe mali rovnaké vyhody z ocakdvaného zvysenia
hodnoty spolo¢nosti bez toho, aby grécky stit dostal
vynos primerany jeho prispevku. Okrem toho grécke
organy nepreukazali, Ze by mohli zo svojho prispevku
ocakdvat primerany vynos.

(") Podla gréckych orgdnov v dosledku oneskorenia implementécie

SDOD uz niektori zamestnanci neboli oprévneni na SDOD, pretoze
dosiahli zdkonom stanoveny dochodkovy vek. Okrem toho
vzhladom na to, Ze OTE bude potrebovat dalsi rok na Gplnd
implementdciu SDOD, OTE by stile nadalej platila (vysoké) mzdy
osobdm opravnenym na predcasny odchod do dochodku. Ak sa
zohladnia tieto (odlozené) ndklady, celkové ndklady na SDOD sa
zvysia na 1,37 mld. EUR alebo vyjadrené v Cistej sticasnej hodnote
priblizne na 1 mld. EUR.

(46)

(47)

(48)

(49)

Po druhé Komisia vyslovila pochybnosti o tom, ¢&i sa
financny prispevok gréckej vlady skuto¢ne obmedzil na
oslobodenie OTE od ddajnych dodato¢nych nédkladov
v porovnani s ostatnymi operdtormi, ktori ponukaji
schémy v oblasti preptistania/skorého odchodu do
dochodku ich zamestnancom. Komisia vyjadrila svoje
pochybnosti o tom, Ze jediny priklad, ktory grécke
orgdny predlozili, podla ktorého by beznd spolocnost
v stvislosti planmi na dobrovolné prepustenie pontkla
priblizne dvojnasobok zakonom pozadovanej kompen-
zdcie pri prepusteni, by sa mohol povazovat za vhodny
Standard pre stanovenie beznych nédkladov spolocnosti,
ktord pontka schému pred¢asného odchodu do
dochodku priblizne 5000 az 6000 zamestnancom,
ktori nemajii osobitné trvalé zamestnanecké postavenie.

¢) Konecné ndklady na SDOD

Okrem toho Komisia vyjadrila obavy, Ze existuje riziko,
ze finan¢ny prispevok gréckeho $tatu, ktory nie je pevne
stanoveny, ale bude zdvisiet od hodnoty akcii OTE v den
skuto¢ného prevodu, prekro¢i takto vypocitané tdajné
dodato¢né ndklady OTE.

d) Pracovné a iné vyhody vyplyvajiice z dedicstva minulosti

Komisia sa tiez domnievala, Ze ak by sa aj dospelo
k zhode v tom, 7e OTE zndsa dodatocné néklady
v dosledku osobitného zamestnaneckého postavenia jej
zamestnancov, to nevyhnutne neopodstatiuje Stdtny
prispevok, pretoze OTE by mohla mat prospech
a moze nadalej ziskavat prospech z ostatnych vyhod,
ktoré by mohli vyviazit akékolvek $trukturdlne nevyhody.
Tieto vyhody by mohli vyplyntt z osobitného zamestna-
neckého postavenia zamestnancov OTE, osobitného
pravneho rdmca uplatiovaného na OTE alebo osobitnych
intervencii, ktoré znizuji pracovné ndklady OTE na
droven nizsiu ako v pripade pracovnych nékladov

spolo¢nosti, ktoré podlichajii  vSeobecne platnym
pracovnym pravnym predpisom. Poukdzalo sa na
mozné oslobodenie OTE od prispevkov

v nezamestnanosti a oslobodenie od jej dochodkovych
povinnosti v minulosti.

Napokon Komisia vyslovila pochybnosti aj o tom, ¢i OTE
ziskava prospech zo svojho predchddzajiiceho monopol-
ného postavenia, ktory kompenzuje nevyhody vyplyva-
juce z dodato¢nych ndkladov na SDOD, najmi pokial ide
o pevnt telekomunikaénd siet.

IV. PRIPOMIENKY ZAINTERESOVANYCH STRAN

Pripomienky predlozila prdvnickd spolocnost, ktoré
taktieZ poziadala o anonymitu, pretoZe je zapojend do
sporu vo¢i OTE v mene ostatnych operdtorov. Zdkladné
tvrdenia pravnickej spolo¢nosti mozno zhrnif nasledu-
jicim sposobom.
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(50) Po prvé prispevok gréckeho stitu nesplia poziadavky V pripade, Ze $tatny prispevok nemozno opodstatnit ako

(52)

(53)

)

zdsady stkromného investora, pretoze SDOD sa nikdy
nepredlozila akciondrom OTE na schvélenie. Grécke
organy tak nedokazali ani to, Ze moézu ocakdvat prime-
rand ndvratnost ich uvedeného prispevku. Po druhé sa
zda, 7e §tat kazdy rok pokryva cast deficitu fondu socidl-
neho zabezpecenia OTE, TAP-OTE. Po tretie vzhladom
na predchadzajiice monopolné postavenie OTE pravnickd
spolo¢nost zastdva nazor, ze nezavislost vnitrostitneho
regulaéného organu je porusend, pretoze clenov jeho
rady vymenuji grécke orgdny, t. j. vacSinovy akciondr
OTE.

Podla prévnickej spolocnosti regulaény orgin este
nevydal rozhodnutie vo veciach, ktoré sa tykajii idajnych
priestupkov OTE, z obavy narusenia financnej pozicie
spolo¢nosti. OTE nepodlicha dani z reklamy (,aggelio-
simo®), ktord predstavuje 20 % poplatku za uverejnenie
inzerdtu a ktord vSetky ostatné spolo¢nosti platia za
reklamu v akomkolvek médiu. Hodnota tejto podpory
sa odhaduje na 20 mil. EUR roé¢ne. Napokon prostred-
nictvom kontroly nad verejnou siefou pevnych liniek sa
OTE zapojilo do mnozstva protikonkurenénych
a nezdkonnych praktik na trhoch elektronickej komuni-
kécie, ktoré regulaény orgdn neodstranil vo vSetkych
pripadoch.

Prévnickd spolo¢nost preto pozaduje, aby pomoc podlie-
hala podmienkam, ktorymi sa riesia uvedené problémy.

V. ODPOVED GRECKYCH ORGANOV

Grécke organy opdtovne zopakovali ich hlavné tvrdenie,
ze v stilade s rozsudkom vo veci Combus prispevok gréc-
keho statu neposkytuje OTE Ziadnu hospodarsku vyhodu
po prvé preto, Ze prispevok nezmieriuje bezni zitaz na
rozpocet OTE v stivislosti so zamestnanostou, a po druhé
preto, Ze sa vztahuje iba na odstrdnenie Strukturdlnej
nevyhody byvalého stitneho podniku. Grécke orgdny sa
predovSetkym domnievaja, Ze trvalé postavenie zamest-
nancov OTE predstavuje najvicsiu zitaz pre spolo¢nost
a Strukturdlnu  prekdzku jej dalSej privatizacie (V).

Podla gréckych orgdnov md trvalé postavenie dalsi nepriaznivy

vplyv na celkovd pracovnt Struktiru spolocnosti. Nielen mzdy
zakonom stanovené na vysokej trovni, ale aj ich Struktdra odstra-
nuji stimuly pre rozvoj zamestnancov a vy$siu produktivitu,
pretoze mzdy vzhladom na zdkonny zdkaz nemdzu rdst. Navyse
sa novi zamestnanci nemdzu prijaf na stredné a vyssie riadiace
pozicie, pretoZe vietci novoprijati zamestnanci sa musia zaradit
na vstupné pozicie. Novoprijati zamestnanci nemodzu prevziat
ziadnu riadiacu funkciu, pretoze by to narusilo kariérny postup
existujiicich zamestnancov zaruceny trvalym postavenim. Ziadne
z tychto obmedzeni sa neuplatiiuje na sikromnych operdtorov.

(54)

(55)

kompenzdciu za $trukturdlnu nevyhodu alebo povazovat
za spliiajici poziadavky zdsady sukromného investora,
prispevok by sa mohol stile povazovat za zlucitelny
podla ¢lanku 87 ods. 3 pism. ¢) zmluvy na zdklade
zasad vyplyvajacich z rozhodnutia vo veci EDF (19)
a zésad, ktoré sa uplatiuji na uviaznuté nédklady
v oblasti energetiky (V7).

Grécke organy vo svojej odpovedi predlozili mnozstvo
sprav, ktoré vypracovali nezavisli experti, ktoré sa pouzili
na a) vypocet a osved¢enie celkovych ndkladov na SDOD
(KPMG vykonala audit finanénych vysledkov OTE za rok
2005 a osvedcila celkové ndklady na SDOD), b) vypocet
ndkladov na definitivu a ndkladov na vy$Sie mzdy
zamestnancov OTE, priCom sa pouzila primerand Stan-
dardnd hodnota v Grécku (prislusné stidie vypracovali
CRA International a skupina Hay) a ¢) opise pracovného
regula¢ného rdmca v Grécku platného pre siukromné
podniky vo vSeobecnosti a konkrétne pre OTE (Studia
p. Levantisa, profesora pracovného préva na univerzite
v Aténach). Zakladné tvrdenia gréckych orgdnov mozno
zhrnat nasledujicim sposobom.

a) Potreba SDOD

Grécke orgdny v reakcii na pochybnosti Komisie tykajtice
sa toho, ¢ by sa na restrukturalizdciu OTE mohli pouzit
iné prostriedky, zdoraznili, Ze v gréckej Ustave sa
vyslovne stanovuje ochrana pracovnych prav vyplyvaja-
cich z platnych kolektivnych zamestnaneckych dohod.
Povinnd schéma prepustania, ktord moze byt ulozend
zdkonom s ciefom ukoncit trvalé postavenie zamest-
nancov OTE, by sa tak nemohla implementovat, ¢o by
nevyhnutne viedlo k mnohym prévnym sporom na
zéaklade dstavného, pracovného a socidlneho préva, ¢im
by sa zmaril celkovy ciel restrukturalizdcie persondlu
OTE (19).

(') Rozhodnutie Komisie zo 16. decembra 2003 tykajice sa Stdtnej

(17

)

=

pomoci, ktort Franctzsko poskytlo spolo¢nosti EDF a odvetviu
vyroby elektriny a plyndrenstva (U. v. EU L 49, 22.2.2005, s. 9).
Pozri ozndmenie Komisie tykajiice sa metodiky analyzy Stdtnej
pomoci spojenej s uviaznutymi nakladmi na http:/[ec.curopa.cuf
comm/competition/state_aid/legislation/stranded_costs_en.pdf

V tomto smere grécke orgdny dalej uviedli, Ze v novych pravnych
predpisoch, ktoré nadobudli t¢innost v decembri 2005 (grécky
zdkon €. 3429/2005), sa v pripade podnikov tplne alebo ciasto¢ne
vlastnenych $tatom stanovuje odstrdnenie trvalého postavenia iba
v pripade novoprijatych zamestnancov. Pokial ide o existujicich
zamestnancov, ktorf maji trvalé postavenie, OTE nemala vzhladom
na to, Ze pravne predpisy sa nevztahujii na trvalé postavenie existu-
jucich zamestnancov, ziadnu ind moznost ako implementovat
SDOD.
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(58)

(59)

(20

=

b) Ndklady na SDOD

Grécke orgdny vo svojej odpovedi potvrdili, ze zo 6 070
opravnenych zamestnancov OTE napokon dostala
ziadosti od 5 494 zamestnancov (91 % prijatie). Prijem-
covia SDOD sa dalej rozdeluji do dvoch podskupin: a)
4 859, ktori budi oprdvneni na uznanie ,hypotetickych®
rokov, — na tato skupinu sa vztahuje tito SDOD — a b)
635 zamestnancov, ktori maji blizko do dochodku (t. j.,
ktori maji ndrok na plny dochodok, ale ktori nedosiahli
stanoveny dochodkovy vek), ktori dostand dodatocné
dochodkové stimuly na odchod (%), — na tato skupinu
sa vztahuje ,riadna“ SDOD.

Celkové nomindlne ndklady na SDOD auditovala
a preskimala spolo¢nost KPMG, ktord je auditorom
OTE. Ide o ndklady auditované vo vykazoch podla
medzindrodnych $tandardov  financéného vykaznictva
(IFRS) OTE za rok 2005 (29). Cast ndkladov na SDOD,
t. j. ndklady na jednorazové platby SDOD, vypocitala
spolo¢nost Prudential, nezavisld konzulta¢nd spolo¢nost
v oblasti zamestnaneckych ddvok. Spolo¢nost Prudential
vypracovala aktudlnu $tidiu podla ¢lénku 74 zdkona ¢.
3371/2005. Grécke orgdny si dalej objednali spravu
u konzultacnej spolo¢nosti v oblasti celkového riadenia,
skupiny Hay, ktord potvrdila, ze faktor 1,5-ndsobku
zdkonom stanoveného balika kompenzécie pri prepusteni
bol primeranym Standardom pre vypocet kompenzac-
ného balika, ktory by podnik za beznych okolnosti
ponukol svojim zamestnancom pri odchode zo spolo¢-
nosti.

Na zédklade uvedenej sprdvy skupiny Hay ind medzini-
rodnd konzultatnd spolo¢nost v oblasti ekonémie
a protimonopolov, Charles River Associates International
(CRA International), vypracovala zdvere¢ni spravu,
v ktorej vypocitala dodato¢né nédklady, ktoré vznikli
OTE v porovnani s jej konkurentmi zo stkromného
sektora, t. j. ndklady na definitivu a ndklady na vyssie
mzdy.

Hlavné zistenia vyplyvajiice z jednotlivych sprdv mozno
zhrnat takto.

(") V pripade tychto zamestnancov je schéma menej pritazlivd

v porovnani so zamestnancami, ktor{ eSte nedosiahli vrchol
mzdovej stupnice (tito dostand dochodok vyssi ako ich sicasnd
mzda, pretoze ich dochodok sa vypocita na zdklade pldnovanej
mzdy dosiahnutej, ak by dalej pracovali pocas hypotetickych
rokov), pretoze by sa dochodok, ktory dostanti na zdklade SDOD
rovnal ich sticasnej mzde. S cielom zabezpecit maximdlnu Gcast na
SDOD sa preto poskytol dodatoény stimul na odchod zamest-
nancom, ktori uz dosiahli vrchol mzdovej stupnice OTE.

Malo by sa pripomentt, Ze od roku 2005 sa od vetkych verejne
obchodovanych spolo¢nosti pozaduje, aby vyhotovovali ich konso-
lidované Gcty pri pouziti IFRS. Pozri nariadenie Komisie (ES) ¢.
1725/2003 z 29. septembra 2003, ktorym sa prijimaji urcité
medzindrodné dctovné Standardy v sdlade s nariadenim Eurépskeho
parlamentu a Rady (ES) ¢. 1606/2002 (U. v. EU L 261, 13.10.2003,
s. 1).

¢) Osvedéenie KMPG 2005 IRFS: nomindlna hodnota
SDOD

(60)  Podla overenych actov OTE za rok 2005 dosahuji odha-
dované celkové ndklady na SDOD z hladiska platieb
1161827920 EUR. Cistd sti¢asnd hodnota (CSH)
SDOD sa odhaduje na 939 607 196 EUR (*!). Tato
suma je vysledkom zniZenia nomindlnej hodnoty
SDOD pri pouziti diskontnej sadzby 3 %, ktord zniZuje
nominalnu sumu o 67,7 mil. EUR (%), a pri vylGceni
sumy vo vyske 154,4 mil. EUR, ktoré sa dotyka odskod-
nenia, ktoré sa uz poskytlo vo finanénych tc¢toch OTE za
rok 2004 (11618 - 677 — 1544 = 939,6).
V osved¢enej CSH SDOD (939,6 mil. EUR) sa vsak nezo-
hladfiuji daniové Glavy poskytované OTE na zdklade
zdkona o daniach z prijmu pravnickych osoéb (pozri
spravu CRA).

d) Sprdva skupiny Hay: porovnania s inymi SDOD v Grécku
av EU

(61) 'V sprave skupiny Hay sa zhromazdili ddaje od réznych
spolo¢nosti v Grécku a vo zvysnej Casti Eurdpy, ktoré
v poslednych rokoch vykonali proces znizovania poctu
zamestnancov. Skupina posudila viac ako 40 roznych
organizacii, ktoré st v gréckom vlastnictve, alebo miestne
prevadzky nadndrodnych spolocnosti. Sprava skupiny
Hay potvrdzuje predpoklady gréckych orgdnov uvedené
v ich predchddzajicich podaniach na to, Ze: a) v Grécku
alebo kdekolvek inde v Eurdpe neexistuje schéma pred-
¢asného odchodu do dochodku podobnd schéme OTE (a
to, SDOD, ktord je prisposobend Strukturdlnym®
nakladom, ako st naklady OTE, a to definitiva a pevne
stanovené vysoké mzdy, a b) priemerné baliky pri
prepusteni v pripade SDOD, ktorti prijala stikromnd
spolo¢nost, sti v skutocnosti 1,5-ndsobkom zdkonom
stanoveného odstupného, najmd vzhladom na vekovd
skupinu 51-ro¢nych (*3).

e) Sprava CRA: vypocet dodatocnych ndakladov OTE

(62)  CRA International na zdklade uvedenych tidif vypocitala
CSH ndkladov, ktoré OTE vzniknd v pripade 5494
zamestnancov v dosledku implementicie SDOD.

(*)) CSH predstavuje trhovi hodnotu SDOD, t. j. sumu, ktort by OTE

musela zaplatit tretej strane, ak by tdto tretia strana prevzala povin-
nosti OTE vyplyvajice z SDOD.

(*?) Treba pripomentt, Ze grécke organy v ich predchddzajicom podani
z 20. decembra 2005, v ¢ase, ked sa nomindlna SDOD odhadovala
na 1161,0 mil. EUR, vypocitali CSH SDOD vo vyske 863 mil.
EUR, pricom pouzili diskontnti sadzbu WACC OTE (priemerné
vazené ndklady kapitdlu) odhadovani na 7,83 %.

(*%) Pozri pozndmku pod ciarou €. 13.
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(63) Pri vypocte CSH SDOD bolo zdkladnym problémom
pouzitie vhodnej diskontnej sadzby. CRA International
uznédva, Ze zdkladnd zdsada modernych financii je Ze,
diskontnd sadza uplatiovand na akykolvek prid penaz-
ného toku by mala odrdzat troven systematického rizika
vlastného pre prad peniazného toku. Podla CRA Interna-
tional je vhodné pouzivat vdzené priemerné ndklady
kapitalu spolo¢nosti (WACC), ktoré ekonémovia pouzi-

(64) CRA International vsak zastdva ndzor, Ze v tomto
pripade je  prispevok  systematickych  ndkladov
k nakladom vyplyvajicich z SDOD maly az bezvyz-
namny. To je preto, Ze a) vyvoj miezd zamestnancov
OTE sledoval presne stupnicu, ¢o vyrazne zniZuje neur-
Citosti tykajlice sa varidcii prijmoch v Case, a b) akdkolvek
neurcitost, ktord moze pretrvavat, nie je korelovand
s vykonom OTE (roéné zvySenie mzdovej tabulky nie
je korelované s celkovym hospodarskym vykonom
OTE). Podla CRA International by tak vhodnd diskontnd
sadzba mala odrdzat dostupny vynos pri nerizikovych
cennych papieroch. Ak sa vezmu ako priklad desatro¢né
stitne dlhopisy v hodnote 2,1 mld. EUR, ktoré grécke
orgdny predali 7. jana 2005 (rok SDOD) pri vdZenom
priemernom vynose 3,41 % a pdtroné Stitne dlhopisy
v hodnote 1,68 mld. EUR predané o mesiac neskor
s vazenym priemernym vynosom 2,71 %, CRA Interna-
tional berie bezrizikovii spotovi tdrokova sadzbu pre
vetky splatné cenné papiere vo vyske okolo 3 % (¥).

(65 CRA International na zdklade tychto predpokladov
odhadlo CSH SDOD na 1 086,2 mil. EUR. CRA Interna-
tional na rozdiel od vypoctov KPMG (pozri odévodnenie
60) pri vypoctoch neberie do tvahy 154,4 mil. EUR,
ktoré OTE uz vy¢lenila vo svojich G¢toch za rok 2004,
pretoZe nie je viazand G¢tovnymi obmedzeniami audi-
tora. Vzhladom na to, Ze st vSetky platby SDOD vyko-
nané OTE odpocitatelné na tcely dani z prijmov prav-
nickych osob na zédklade gréckeho zdkona o obchodnych
spolo¢nostiach, CRA International odhadlo, Ze redlna
CSH SDOD po zdanen{ je 784,3 mil. EUR (29).

(66)  Na zdklade uvedenej sumy po zdaneni CRA International
vypocitalo nédklady, ktoré by OTE vznikli, keby bola

(**) To bol aj pristup, ktory grécke orgdny prevzali v ich podaniach zo
4. novembra 2005.

(*%) V tomto smere je CRA International v stlade s G¢tami OTE osved-
¢enymi KPMG, ktord taktiez pouzila diskontnti sadzbu 3 %.

(*6) KPMG, kedZe bola zodpovednd iba za overenie ctov OTE pred
zdanenim, nepotrebovala vypocitat CSH nomindlnej SDOD po
zdanent.

(67)

(68)

(69)

stkromnou spolo¢nostou. Na tento G¢el CRA Interna-
tional predpokladala, Ze a) podla zdverov vyvodenych
v sprave skupiny Hay by stkromnd spolo¢nost za
beznych okolnosti pontkla balik vo vyske 1,5-ndsobku
zdkonom stanoveného odstupného pri prepusteni a b)
podla tdajov uvedenych v prehlade KPMG tykajiceho
sa kompenzicii a ddvok v gréckom high-tech sektore
by sa toto percento uplatnilo na mzdy, ktoré si
0 33 % nizsie ako mzdy, ktoré vypldca OTE. Vychddzajiic
z predpokladu, Ze OTE by poskytlo balik vo vyske 150 %
zdkonnej poziadavky, avak pri mzdich v stkromnom
sektore, t. j. o 33 % nizsich, ako st mzdy v OTE, CRA
International skonstatovalo, Ze stkromnej spolo¢nosti
inej ako OTE by po zdaneni vznikli ndklady na imple-
mentaciu SDOD vo vyske 314,4 mil. EUR.

Na zdklade porovnania stcasnej hodnoty (SH) SDOD po
zdaneni (784,3 mil. EUR) s nakladmi, ktoré by OTE
vznikli, ak by bola beznou sikromnou spolo¢nostou
(314,4 mil. EUR), CRA International vypocitala, Ze doda-
to¢né naklady, ktoré znasa OTE pri implementacii jej
SDOD dosahuji 469,9 mil. EUR ().

Z dovodu tplnosti CRA International taktieZ vypocitala
dodato¢né ndklady, ktoré zndsa OTE, na zdklade dvoch
alternativnych scendrov. Prvy scendr vychddza z vys3sej
diskontnej sadzby WACC OTE (7,8 %). Pri tomto scendri
sa dodatocnd zataz znizi na 390,4 mil. EUR. V druhom
scendri sa predpokladd, ze neexistuje dafiovd odpocitatel-
nost. Pri tomto scendri sa dodato¢nd zitaz zvysi na
540,2 mil. EUR, ak sa pouzije WACC OTE, a na 643,4
mil. EUR, ak sa pouzije bezrizikovd diskontnd sadzba
3 %.

f) Neexistencia pracovnych a inych vyhod

Na zdklade stadie, ktord vypracoval profesor Levantis
z univerzity v Aténach, grécke orgdny zdoraziuji, Ze
OTE nemd prospech zo Zziadnych pracovnych vyhod.
Konkrétnejsie, grécke organy potvrdzuji, zZe OTE nie je
oslobodend od platby prispevkov v nezamestnanosti (%5).
V  kazdom pripade grécke organy v suvislosti
s rozsudkom vo veci Combus, tvrdia, Ze existencia Struk-
turdlnych vyhod nebola stcastou analyzy stdu ani si-
Castou hodnotenia Komisie zlucitelnosti pomoci, ktorti
Franctizsko poskytlo EDF.

(*’) Tieto dodatocné ndklady sa clenia takto: zataz OTE v dosledku
trvalého postavenia: 322,9 mil. EUR a zdtaz OTE v dosledku
vy$sich miezd: 147,0 mil. EUR.

(%%) Podla gréckych orgdnov plati OTE ako vietky ostatné sikromné

spolocnosti povinné prispevky zamestndvatela na nezamestnanost,
ako sa vyzaduje na zdklade platnych pravnych predpisov v oblasti
socidlneho zabezpeCenia. Tieto prispevky predstavuji 2,76 %,
pricom dodato¢nych 1,33 % plati zamestnanec.
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(70)  Vzhladom na vyhody, ktoré moézu OTE vyplynit z jej fondov nefinancuji zamestndvatelia alebo zamestnanci,

(71)

byvalého monopolného postavenia, grécke orgdny pripo-
minajti, Ze trh pevnych liniek bol od roku 2001 dplne
liberalizovany a ze OTE podlichalo rozsiahlej ex ante
reguldcii v stlade s ustanoveniami platného regulacného
ramca pre elektronické komunikaéné sluzby a siete.
Népravné opatrenia, ktoré OTE ulozil vnitrostitny regu-
la¢ny orgdn, grécka komisia pre telekomunikacie a posty
(EETT), v suvislosti s trhmi pevnych liniek, viedli ku
konkuren¢nému  vstupu  alternativnych  operdtorov
a naslednej strate trhového podielu OTE.

@) Zdvizok, ktory poniikli grécke orgdny

Grécke organy vo svojej odpovedi zalozili vypocty na
cene akcii OTE pri ukonéeni obchodovania 25. aprila
2006, a to 17,98 EUR. Stvorpercentny podiel OTE tak
25. aprila 2006 zodpovedal burzovej hodnote 353 mil.
EUR. Hodnota prispevku gréckeho $titu do SDOD
k 25. aprilu 2006 bola preto o 25 % nizsia ako suma
469,9 mil. EUR, ktord zodpovedd dodato¢nym ndkladom
na SDOD.

KedZe cena akcii OTE podlicha vykyvom na burze
cennych papierov v Aténach, v pripade, Ze celkovd
hodnota 4 % podielu v OTE prekro¢i dodato¢né néklady
znasané OTE, Grécko sa vyslovne zavdzuje zmenit
a doplnit clanok 74 zdkona ¢ 3371/2005 tak, aby
podla toho obmedzilo $titny finanény prispevok.

h) Odpoved na pripomienky tretich strdn

Grécke orgdny zdoraznujl, Ze v sdlade s clainkom 34
gréckeho zdkona o obchodnych spolo¢nostiach ¢.
2190/1920 nemd valné zhromazdenie prdvomoc
prijimat riadiace rozhodnutia; takiito pravomoc mé pred-
stavenstvo (Cldnok 9 pism. d) stanov OTE). O SDOD sa
tak diskutovalo a rozhodlo v predstavenstve spolo¢nosti,
ktoré ju predlozilo instituciondlnym investorom.

Grécke orgdny tvrdia, Ze pripomienky tykajice sa skutoc¢-
nosti, Ze grécky stat kazdy rok pokryva cast deficitu TAP-
OTE, st zaloZené na nesprdvnom porozumeni systému
socidlneho zabezpecenia Grécka. Grécke organy zdoraz-
fujd, Ze hlavny penzijny fond pre zamestnancov OTE,
TAP-OTE, je samostatny pravny subjekt, ktory sa riadi
verejnym pravom, rovnakym sposobom ako vietky
ostatné penzijné fondy v Grécku. M4 vlastné predstaven-
stvo, spravu, rozpoctové a finan¢éné oddelenia. Takmer
vietky existujiice penzijné fondy s verejnopravnymi
fondmi a st nezavislé od spolo¢nosti, v ktorych zamest-
nanci pracujd, st samoriadené a neziskové. Dochodkové
prava st zdkonnymi pravami na zdklade gréckej tstavy
(¢lanok 25). Zakladné charakteristiky gréckeho dochod-
kového systému st jeho povinny, verejny a univerzalny
charakter. Grécky dochodkovy systém je teda systémom
Lplatit pri odchode®. Deficity réznych verejnopravnych

(75)

(76)

(30

ale §tt, pricom $tdt ma Gstavnii povinnost zarucit, aby

sa vietky dochodky vyplatili v plnej vyske.

Od roku 1994 do roku 2001 bola OTE, hoci bola
spolo¢nostou podla sikromného prava pod kontrolou
§ttu a Gplne nezavisld od verejnopravneho dochodko-
vého fondu TAP-OTE, poverend na zdklade ad hoc prav-
nych predpisov a prostrednictvom kolektivnych pracov-
nych dohod na pokrytie deficitu TAP-OTE, a tak posobila
ako druh dpravy socidlneho zabezpecenia v mene Statu.
Povinnost OTE pokryt takéto ad hoc deficity TAP-OTE
eSte dalej zvysila jej nemzdové ndklady v porovnani
s jej konkurentmi a novymi spolo¢nostami na trhu
a pre spolocnost predstavovala jasnii nevyhodu.

Vzhladom na ddajné vyhody, ktoré OTE vyplyvaji z jej
predchddzajiceho  monopolného  postavenia, grécke
orgdny zdoraziiuji, Ze od roku 2001 bol grécky teleko-
munikaény trh dplne liberalizovany a podlichal ex ante
regulaénému dozoru EETT, vniitrostitneho regulatného
organu. Udajné nezdkonné konanie OTE by sa muselo
prerokovat na zdklade prislusnych sektorovych pravidiel
nového regula¢ného rdmca a prislusnych smernic. Podla
gréckych orgdnov nemozno kompenzacné opatrenia,
ktoré ndlezia dplne liberalizovanému trhu, pozadovat
prostrednictvom tplne odlisného ndstroja, t. j. hodno-
tenia $tdtnej pomoci $titneho opatrenia, ktoré sa dotyka

vyhradne prace.

Napokon grécke orgdny zamietaji ako nespravne
tvrdenie tretej strany, ze OTE je oslobodend od dane
z reklamy, pricom ostatné spolo¢nosti v Grécku st
povinné ju platit. Hoci podla clanku 19 ods. 2 zdkona
¢. 12641982 st verejné podniky a komunilne sluzby
(ako OTE) oslobodené od platby dane z reklamy,
v neddvnom rozsudku spridvneho Sidu prvého stupiia
(rozhodnutie ¢. 9564/2005) sa pojmy ,verejnd sluzba“
a ,komundlne sluzby“ vylozili v zdkone ¢. 1264/1982
v tom, zmysle, Ze nielen OTE, ale vSetci telekomunikaéni
operatori st oslobodeni od dane z reklamy (%) bez
ohladu na ich postavenie verejnej alebo stikromnej
spolocnosti (*°).

(*%) Grécke orgdny taktiez uviedli, Ze v ¢ldnku 24 neddvno prijatého

zdkona ¢. 3470/2006 sa jasne stanovuje, Ze OTE a ostatni posky-
tovatelia telekomunikaénych sluzieb uz nemajii osobitné postavenie,
ktoré ich opréviiovalo na to, aby boli oslobodeni od dane
z reklamy. Podla zdkona ¢. 1264/1982 st verejné spolo¢nosti
alebo komundlne sluzby oslobodené od dane z reklamy iba
v pripade, ze ich akciovy kapitdl patr{ absolitnou vacsinou gréc-
kemu $tdtu. OTE, a vSetci ostatni poskytovatelia telekomunikaénych
sluzieb st preto teraz povinni platit dan z reklamy.

Podla gréckych orgdnov spravny sud konstatoval, Ze charakterizo-
vanie spolo¢nosti ako komunalnej sluzby sa nevztahuje na jej
pravne postavenie alebo pravny ramec, na zdklade ktorého posobi,
zdvisi len od charakteru sluzieb, ktoré poskytuje. Podla sidu preto
podniky, ktoré pontikaja tovar a sluzby, povazované za velmi dole-
zité pre spolocnost, ako st telekomunikdcie, zdsobovanie vodou
a elektrickou energiou, predstavuji komundlne sluzby.
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VI. HODNOTENIE POMOCI a) Zhoda so zdsadou siikromného investora
Existencia pomoci (84) 'V stlade s poziadavkami vyplyvajicimi z judikatiry je
i s cielom stanovif, ¢ sa pri finanénom prispevku gréc-
(78) V clanku 87 ods. 1 zmluvy sa stanovuje, Ze akdkolvek keho $tdtu na néklady SDOD OTE mozno domnievat, Ze
pomoc poskytnutd clenskym Stdtom alebo prostrednic- je v sdlade so sprévanim sa sikromného investora kona-
tvom Stétnych zdrojov v akejkolvek forme, ktord nardsa jiceho za beznych trhovych podmienok, potrebné vziat
alebo hrozi narusenim hospodarskej stitaze uprednostiio- do dvahy, & by za podobnych okolnosti mohol
vanim niektorych podnikov, priom ovplyviiuje obchod sukromny investor velkosti porovnatelnej s velkostou
medzi clenskymi $tdtmi, je nezlucitelnd so spolo¢nym stitu poskytnit podobny finanény prispevok, a to ekvi-
trhom. valent 4 % akcii OTE (*!).
(79)  Pri Klasifikdcii vnatrostitneho opatrenia ako Statnej
pomoci sa predpokladd, Ze st splnené tieto kumulativne
podmienky: a) opatrenie poskytuje clensky stdt zo Stdt- i
nych zdrojov v akejkolvek forme; b) vyhoda je selektivna (85) 'V tomto ohlade sa musi urobit rozliSenie medzi povin-
a ¢) opatrenie nartsa alebo hrozi narusenim hospodérskej nostami, ktoré $tat musi prevziat ako vlastnik akciového
sutaze a je schopné ovplyvnit obchod medzi ¢lenskymi kapitdlu spolocnosti, a jeho povinnostami verejného
Statmi. orgdnu (*2). KedZe je OTE akciovou spolo¢nostou, grécky
Stat ako vicsinovy vlastnik akciového kapitdlu spoloc-
nosti by bol zodpovedny za dlhy spolo¢nosti iba do
vysky likvidacnej hodnoty jej aktiv. Zavizky spojené so
. L q socidlnym zabezpeCenim a inym pracovnym pravnymi
(80) V' tomto ?r’lpade e je dl,Skl,ltabﬂne’ we v rozsghu, predpisymi mé ZV)If)éajne znasat zpolopénost’, aynielj)ej ak}c,io-
v ktorom 3tdt navrhuje previest do TAP-OTE 4 % jeho nari. Malo b K ho zdoraznit. 3 s
. . . , . y sa okrem toho zdoraznif, Ze OTE nie je
al§c1oveh0 podiels v OTE akg pr spevok k, cel}< ovym spolo¢nostou, ktord je v sticasnosti v tazkej financnej
fla,kladom na SDOD/SpOlOCl‘lOStl, st v opatrent zaclenené situdcii alebo neschopnd dodrzat vlastné finanéné
Stitne zdroje. Vlastnictvo 4 % akcil OTE $tdtom predsta- Zavizk ené s SDOD
. y S , y spojené s .
vuje aktivum s finan¢nou hodnotou. Toto aktivum sa
prevedie bez akejkolvek kompenzicie za trhovi cenu.
V dosledku toho je opatrenie prevodom Statnych
zdrojov.
(86)  Povinnosti spojené s ndkladmi na predcasny odchod do
(81)  Okrem toho, hoci priamym prijemcom pomoci je TAP- dochodku nadbyto¢nych pracovnikov a platby na
OTE - verejnopravny penzijny fond, ktory je stcastou akékolvek iné stvisiace zamestnanecké ddvky nemozno
Sirsiecho systému socidlneho zabezpeenia Grécka, — preto vziat do vahy na tcel uplatnenia zdsady sikrom-
skutoénym prijemcom opatrenia je OTE, pretoZe spolo¢- ného investora (*3).
nost je oslobodenda od Casti jej povinnosti v oblasti
socidlneho zabezpecenia vyplyvajicich z danej SDOD.
Ziadna ind spolo¢nost nemd takiito osobitnd vyhodu.
V dosledku toho ma opatrenie selektivny charakter.
(87)  Okrem toho ziadny akciondr iny ako grécky stit nepris-
(82)  Nepopiera sa ani skutocnost, Ze vzhladom na to, ze OTE pel na d(.)datvocn,e n?klad)f, na. restruk’turahzacny plén
je celondrodny siefovy operdtor zapojeny do poskyto- OTE, hoci ofakivand lepsia ziskovost OTE by mala
vania elektronickych komunikacnych sieti a sluZieb, priniest Vyhody, bez rozd{elu 'Vsetk)ym investorom. Za
vritane poskytovania medzindrodnych elektronickych tychto okolnosti bolo spravanie gréckeho Stétu odlisné
komunikaénych sluzieb, akikolvek poskytnutd pomoc od spravafua)ostatnych. sgk}romnych investorov v OTE.
je schopnd ovplyvnit obchod medzi clenskymi stétmi. Hoci osobitné postavenie Stdtu alfo na)yficswho akclonara
by mohlo odli§né spravanie odovodnit, za normdlnych
okolnost{ by sa ocakdvalo, ze ak jeden z akciondrov
spolo¢nosti poskytne finanénd pomoc bez toho, aby
, tak urobili ostatni akciondri rovnakym sposobom, takyto
(83) Pokial vSak ide o otdzku, ¢ tento $titny prispevok

poskytuje OTE vyhodu, ktord narusuje alebo hrozi naru-
Senim hospodarskej sutaze, grécke organy tvrdili, Ze a)
jednali ako stikromny investor a b) opatrenie neposkytuje
OTE vyhodu, pretoze poskytuje iba kompenziciu za
Strukturdlne nevyhody OTE v dosledku de facto trvalého
zamestnaneckého postavenia jej zamestnancov a vyssich
mzdovych nédkladov uloZenych zdkonom v obdobi pred
liberalizaciou.

akciondr by dostal ur¢itd formu kompenzacie vo forme
zvyseného podielu v spolo¢nosti alebo podobne. V tomto
pripade v3ak §tat nedostane navySe ziadnu kompenzaciu
ako vSetci ostatni investori v spolo¢nosti.

(*!) Vec C-305/89 Taliansko/Komisia, Zb. [1991], s. I-1603, odsek 19.

(*) Spojené veci C-278/92, C-279/92 a C-280/92 Spanielsko/Komisia,

Zb., [1994], s. 1-4103, odsek 22.

(**) Vec C-305/89, loc. cit., odsek 22.
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(88)

(89)

91

(35

~

Skutoc¢nost, Ze sa cena akcii OTE od ozndmenia SDOD
zvysila, nevyhnutne neznamend, Ze finan¢ny prispevok
Statu by sa mal z tohto jediného dovodu povazovat za
zlucitelny so zdsadou stkromného investora. V zdsade
akykolvek finan¢ny prispevok §titu na zlepSenie financ-
ného postavenia kétovanej spolo¢nosti pravdepodobne
zlepsi aj cenu akcii spolocnosti a to bez ohladu na to,
¢i takyto prispevok je pomocou v zmysle ¢lanku 87 ods.
1 zmluvy.

Vo vietkych uvedenych doévodoch by sa malo tvrdenie
gréckych orgdnov, Ze je Stitny prispevok na ndklady
SDOD v stlade so zdsadou stkromného investora,
zamietnut.

b) Neexistencia hospoddrskej vyhody

Podla ustdlenej judikatiiry sa do pojmu pomoci zahfnajia
vyhody udelené verejnymi orgdnmi, ktoré roznymi
sposobmi zmieriiuju naklady, ktoré st zvycajne obsiah-
nuté v rozpocte podniku (*4). Stdny dvor v tomto ohlade
rozhodol, Ze ¢iastoéné zniZenie socidlnych ddvok umoz-
nené podniku predstavuje pomoc v zmysle clanku 87
ods. 1 Zmluvy o ES, ak je toto opatrenie Ciastocne
uréené na oslobodenie podniku od finan¢nych ndkladov
vyplyvajicich z beiného uplatiovania vseobecného
systému  socidlneho zabezpecenia bez odovodnenia
tohto oslobodenia na zdklade charakteru alebo vseo-
becnej schémy tohto systému (*°).

Grécke orgdny popieraji tvrdenie, Ze Ciastocné znizenie
nakladov OTE na SDOD poskytuje spolo¢nosti vyhodu
a 7ze ma vplyv na hospodirsku stfaz, preto, lebo OTE
oslobodzuje od $trukturdlnej nevyhody a zabezpecuje,
aby spolo¢nost podlichala rovnakym, menej zatazujicim,
tpravdam pracovného prava ako ktordkolvek ind spolo¢-
nost na gréckom trhu elektronickej komunikécie.
V tomto ohlade sa grécke organy odvolali na rozsudok
vo veci Combus, ktory vyniesol Std prvého stupna.
V tomto pripade sid uviedol, Ze (Stitne) opatrenie,
ktoré bolo ,zavedené na nahradenie privilegovaného
a nékladného postavenia dradnikov —zamestnanych
v spolo¢nosti Combus za zamestnanecké postavenie na
zmluvnom zdklade porovnatelnom so Statitom zamest-
nancov inych spolo¢nosti v oblasti autobusovej dopravy,
ktoré konkuruji Combusu“ nepredstavovalo §tdtnu
pomoc, pretozZe ,zdmerom (ddnskej vlady) tak bolo oslo-

(*4) Pozri okrem iného vec 30/59 De Gezamenlijke Steenkolenmijnen in

Limburg/High Authority, Zb. [1961], s. 1; vec C-387/92 Banco Exte-
rior de Espafia, Zb. [1994], s. 1-877, odsek 13; vec C-241/94 Fran-
ciizsko/Komisia, Zb. [1996], s. 1-4551, odsek 34 a vec C-256/97 DM
Transport, Zb. [1999], s. 1-3913, odsek 19.

Vec 173[73 Taliansko/Komisia, Zb. [1974], s. 709, odsek 15
s rovnakym ucinkom, rozsudok vo veci C-301/87 Franciizsko/Ko-
misia, Zb. [1990], s. I-307, odsek 41.

bodit Combus od Strukturdlnej nevyhody, ktord mal vo
vztahu k jeho konkurentom v stkromnom sektore” (*).

(92) V tomto ohlade by sa malo poznamenat, Ze zistenia vo
veci Combus Stdny dvor nepotvrdil. V niektorych rozsud-
koch Stdneho dvora sa popiera predpoklad, ze poskyt-
nutie kompenzicie za Strukturdlne nevyhody znamend,
7e opatrenie nemozno kategorizovat ako pomoc. Stdny
dvor vo svojej stdlej judikatire rozhodol, zZe rozsah,
v ktorom opatrenie predstavuje pomoc, sa musi stanovit
podla vplyvu opatrenia, a nie na zdklade odkazu na jeho
priciny alebo ciele (*). Sudny dvor taktieZ rozhodol, Ze
akékolvek opatrenie, ktoré podnik oslobodzuje od
ndkladov, ktoré st zvycajne zaclenené v jeho rozpocte,
predstavuje $tatnu pomoc (33). Sidny dvor objasnil, Ze to
zahffia napriklad ndklady spojené so mzdami zamest-
nancov (**). Na zdklade tychto wvah dvor zamietol
tvrdenie, Ze opatrenie neposkytuje vyhodu podniku iba
preto, ze kompenzuje niektoré nevyhody, ktoré podnik
znasal v minulosti (4°).

(93) Je pravda, Ze pracovné pravne predpisy uplatiované na
OTE st rozdielne od tych, ktoré sa uplatiuji na
aktikolvek int sikromnt spolo¢nost v Grécku, v tom,
7e definitivu zamestnancov OTE a ich vyssie platy
nemozno upravit, pokial sa neschvdlia nové pravne pred-
pisy, ktoré daji dacinnost sthlasu pozadovanému od
zamestnancov OTE. Pracovné pravidld uplatnované na
OTE celkovo zvySuju jej pracovné ndklady a ndklady
spojené so socidlnym zabezpeCenim a spoloc¢nosti
odopieraju slobodu, ktorti maji ostatné konkurencné
spolo¢nosti  pri  retrukturalizcii  ich  pracovnych
ndkladov v stlade s prevlddajiicimi trhovymi podmien-
kami.

(94) V tomto smere md tento pripad mnoho spolo¢nych
znakov s pripadom Combus. Vo veci Combus déansky
§tait nekompenzoval prislusnt spolo¢nost, ale v nej
zamestnanych tradnikov. Obdobne grécky $tat nekom-
penzuje OTE, ale zamestnanecky penzijny fond za stratu
prijmov v dosledku pred¢asného odchodu do déchodku.
Ako v pripade Combus stile postavenie zamestnancov
OTE predstavuje ,privilegované a ndkladné postavenie
voci zamestnancom stukromného sektora. Rovnako ako
v pripade Combus je zdmerom gréckej vlady oslobodit
OTE od ,3trukturdlnej nevyhody, ktorti ma v porovnani
s jej konkurentmi zo stkromného sektora®.

(*%) Vec T-157/01, loc. cit., odsek 57.

(*7) Vec 173(73 Taliansko/Komisia, Zb. [1974], s. 709, odsek 13; vec
C-310/85 Deufil, Zb. [1987], s. 901, odsek 8; vec C-241/94 Fran-
ctizsko/Komisia, Zb. [1996], s. [-4551, odsek 20.

(*%) Vec C-387/92 Banco Exterior, Zb. [1994], s. 1-877, odsek 13; vec
C-241/94 Franciizsko/Komisia, Zb. [1996], s. 1-4551, odsek 34.

(*%) Vec C-5/01 Belgicko/Komisia, Zb. [2002], s. I-1191, odsek 39.

(*%) Vec C-30/59 Gezamenlijke Steenkolenmijnen, Zb. [1961], s. 3, odseky
29 — 30; vec 173(73 Taliansko/Komisia, Zb. [1974], s. 709, odseky
12 — 13; vec C-241/94 Francizsko/Komisia, Zb. [1996], s. 14551,
odseky 29 a 35; vec C-251/97 Francizsko/Komisia, Zb. [1999],
s. 1-6639, odseky 40 a 46 — 47; pozri aj vec T-109/01 Fleuren
Compost, Zb. [2004], s. 1I-127, odsek 54.
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(95)  Okrem toho, ako tomu bolo vo veci Combus, intervencia (101) Hoci, ako sa uvddza v odovodneni 93, pracovné pravidld

97)

(99)

(100)

§tdtu nemd za ciel vyrovnat alebo odlah¢it OTE od jej
minulych dochodkovych zdvizkov z obdobia, ked
spolo¢nost podliehala sui generis pracovnému pravnemu
ramcu (minulé zdvizky), prisne sa vsak obmedzuje na
zostiladenie OTE so stikromnym sektorom v pripade jej
budiicich dochodkovych prav.

Na zdklade uvedeného Komisia taktiez poznamenava, Ze
skutkovy a pravny kontext tohto pripadu vykazuje
v porovnani s vecou Combus mnoZzstvo osobitnosti.

Po prvé vo veci Combus bolo cielom kompenzdcie
danskych orgdnov ulahCenie pldnovanej zmeny Statiitu
spolocnosti z verejnej na sikromnd, preto danska vlada
pontikla finanént kompenzdciu (bonus) zamestnancom
spolo¢nosti Combus, ktorych $tatdt sa zmenil zo $tatnych
zamestnancov na zmluvnych zamestnancov podla
skromného prava. OTE sa vak stala akciovou spolo¢nos-
tou v roku 1994 bez toho, aby stit v tom case prijal
primerané opatrenia na zabezpecenie zostladenia pracov-
nych pravidiel s pravidlami beznej akciovej spolo¢nosti.
Stét nezasiahol ani v roku 2001, ked OTE stratila
vyhradné pravo na poskytovanie pevnych hlasovych tele-
komunikacnych sluzieb a grécky trh elektronickej komu-
nikdcie sa Gplne liberalizoval.

V tomto ohlade nie je nemozné, Ze vysoky pocet zamest-
nancov OTE umoznil, aby si najmi v kritickych rokoch
pred a bezprostredne po tplnej liberalizacii zarucila
a udrzala svoje stcasné dominantné postavenie
a nadalej zostala pritomnd prakticky vo vsetkych
segmentoch trhu elektronickej komunikacie.

Okrem toho, ako sa uvddza v odovodneni 93, sa pojem
pomoci uvedeny v ¢ldnku 87 ods. 1 Zmluvy o ES vzta-
huje iba na opatrenia, ktorti odlahéuji zdfaz bezne
prevzatl v rozpocte podniku a ktoré sa majii povazovat
za hospoddrsku vyhodu, ktort by prijimajiici podnik za
beznych trhovych podmienok nedostal (*1).

V tomto ohlade by sa malo pripomentt, ze podla judi-
katiry sa ndklady podnikov, ktoré  vyplyvajia
z kolektivnych dohod uzatvorenych medzi zamestndva-
telmi a odborovymi zvizmi, ktoré podniky musia dodr-
ziavat, bud preto, Ze k tymto dohoddm pristapili, alebo
preto, Ze sa tieto dohody na ne rozsirili na zdklade regu-
lacie, zaclenuji podla ich charakteru do rozpoctov
podnikov (*2).

(*) Vec 173(73 Taliansko/Komisia, Zb. [1974], s. 709, odsek 26; vec
C-387/92 Banco Exterior de Espafia, Zb. [1994], s. -877, odseky 12
a 13 a vec C-280/00 Altmark Trans a Regierungsprasidium Magdeburg,
Zb. [2003], s. 1-9919, odsek 84 a rozsudky v nom citované.
(*?) Vec C-482[99 Franciizsko/Komisia, Zb. [2002], s. 1-4397, odsek 40.

(102)

(103)

(104)

(105)

ulozené OTE st v skutocnosti vynimkou z bezného
pracovného priva v stcasnosti uplatiiovaného na
aktikolvek inti  stkromnd spolo¢nost v Grécku
a definitiva a vysoké mzdy garantované pre zamest-
nancov OTE, neboli v skuto¢nosti ddsledkom slobodne
vyjednanej kolektivnej dohody a spolo¢nosti ich skor
ulozil samotny §tit, Komisia poznamendva, Ze odkedy
sa OTE stala kotovanou spolocnostou, grécke organy
nikdy nenaznacili, Ze sa zdvizky vyplyvajice
z pracovného priva nemaji prevziat od bezného
rozpoctu spolocnosti alebo Ze by 3$tit kompenzoval
OTE za dodato¢né naklady spojené s definitivou
a zdkonom uloZenymi vysokymi mzdami. Podobne sa
kapitalové hodnotenie OTE taktiez zakladalo na predpo-
klade, Ze sa ndklady na definitivu a vysoké mzdové
naklady maja znasat z rozpoctu OTE.

Tieto tvahy preskiimané v spojeni so zisteniami vo veci
Combus naznacujl, Ze uvedené opatrenie mozno pova-
zovat za pomoc. Vec sa vSak nemusi dalej sledovat,
pretoze z dovodov podrobne uvedenych v dalsom texte
je v kazdom pripade zlucitelnd so spolo¢nym trhom na
zdklade clanku 87 ods. 3 pism. ¢) Zmluvy o ES.

VIL. ZLUCITELNOST POMOCI SO SPOLOCNYM TRHOM

Komisia poznamendva, Ze pldnovany prispevok Stitu na
naklady OTE na SDOD je stcastou SirSicho planu gréc-
kych orgdnov na restrukturalizaciu rezimu zamestnanosti
uplatiiovaného na OTE tak, aby sa zarucilo jeho dlho-
dobé prezitie a zlepsilo fungovanie trhu elektronickej
komunikdcie. SDOD je teda potrebnym krokom pre
dalsiu privatizaciu OTE.

Komisia sa preto domnieva, Ze hodnotenie zlucitelnosti
opatrenia so spolo¢nym trhom sa musi zakladat priamo
na ¢lanku 87 ods. 3 pism. ¢) Zmluvy o ES, v ktorom sa
uvadza, Ze sa: ,pomoc na rozvoj urcitych hospodarskych
¢innosti alebo urcitych hospoddrskych oblasti, za pred-
pokladu, Ze tito podpora nepriaznivo neovplyvni
podmienky obchodu tak, ze by to bolo v rozpore so
spoloénym zdujmom“ mdze povazovat za zlucitelnd so
spolo¢nym trhom.

Ak sa mé opatrenie pomoci povazovat za zlucitelné so
spoloénym trhom na zédklade toho, Ze ulah¢uje rozvoj
hospodarskych ¢innosti alebo niektorych hospodarskych
oblasti, musi zlepsit sposob, akym sa hospodarska
¢innost vykondva. Pomoc je zlucitelnd na zdklade ¢lanku
87 ods. 3 pism. ¢) iba v pripade, Ze nepriaznivo neov-
plyviiuje obchodné podmienky v rozsahu, ktory je
v rozpore so spolo¢nym zdujmom. Komisia pri vykonani
hodnotenia venuje osobitnd pozornost kritériu nevyhnut-
nosti a proporcionality (+3).

(¥) Vec T-187/99 Agrana Zucker und Starke AG/Komisia, Zb. [2001], s.

I-1587, odsek 74.
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(106)

(107)

(108)

(109)

(110)

a) Opatrenie je v stilade so spolocnym zdujmom

Ozndmené opatrenie umozni spolo¢nosti, oslobodenim
OTE od dodato¢nych ndkladov, ktoré zndsa ako byvaly
$taitny podnik v dosledku trvalého zamestnaneckého
postavenia a vysokych miezd jej zamestnancov, aby
slobodne posobila na tplne liberalizovanom trhu elektro-
nickej komunikidcie a vykondvala potrebné dpravy
s ciefom reagovat na trh a iny technologicky vyvoj,
ktory ovplyviiuje dlhodobé prezitie spolo¢nosti.

ZniZenie poctu zamestnancov OTE prostrednictvom
SDOD o priblizne jednu tretinu so sdhlasom zamest-
nancov OTE zrusit definitivu v pripade budtcich novo-
prijatych zamestnancov vymenou za balik pred¢asného
odchodu do déchodku, ktory OTE pontikla, st zdklad-
nymi prvkami celkovych restrukturaliza¢nych operdcif
OTE, ktoré by mali zarucit ziskovost spolo¢nosti, G¢innd
prevadzku a dalSiu privatizdciu. V stcasnosti trvalé
zamestnanecké postavenie zamestnancov OTE, ich
nadmerny pocet a pevne stanoveny mzdovy systém,
ktory pre nich plati, predstavuji najvicsie prekdzky dal3ej
privatizdcie spolo¢nosti a odchodu gréckeho $titu z OTE.

Pokracujica transformdcia OTE z byvalej monopolnej
spolo¢nosti na spolo¢nost, ktord podlicha rovnakému
pravnemu rdamcu ako akykolvek iny stkromny operdtor
v Grécku, pricom sa ndsledne predpoklada, Ze sa grécky
stat zriekne kontroly nad spolo¢nostou, zlepsuje fungo-
vanie gréckeho trhu elektronickej komunikacie, zniZuje
prekdzky vstupu na trh a odchodu z neho (*) a je
z dlhodobej perspektivy prospesny pre kone¢nych uziva-
telov.

Planovany finan¢ny prispevok gréckeho $tatu na ndklady
SDOD je preto v stlade so spoloénym zdujmom.

b) Pomoc je vhodny ndstroj

Pri zacati konania vo veci formdlneho zistovania Komisia
vyjadrila vyhrady voci potrebe stcasnej SDOD, pricom sa
odvolala na ostatné predchddzajice SDOD, ktoré v plnej
vyske financovala OTE.

(*9) Tieto prekdzky s dosledkom skuto¢nosti, Ze vstupu na grécky trh

elektronickej komunikécie prostrednictvom kipy OTE v sticasnosti
brania extrémne nepruzné zamestnanecké podmienky uplatiované
v OTE a skutotnost, ze zamestnanci OTE maji de facto trvalé
postavenie, ktoré brdni tomu, aby OTE prevzali iné obchodné
skupiny. Na druhej strane a z rovnakych dovodov sa vystup
z trhu takou formou, Ze sa §tat vzda svojej kontroly, v sticasnosti
zdd obzvldst nepravdepodobny.

(111) Zistovanim sa dokdazalo, Ze od roku 1996 a az do roku

(112)

(113)

(46

2004 OTE umoznila pred¢asny odchod do dochodku
8 173 zamestnancom. Tieto mensie rocné SDOD (v prie-
mere 900 zamestnancov kazdy rok) sa vSak poskytli iba
zamestnancom, ktori uz mali ndrok na odchod do
dochodku, mohli by vSak nadalej pracovat az do
splnenia podmienok na zdkonom stanoveny odchod do
dochodku (¥). Tieto predchadzajiice SDOD preto neob-
sahovali uznanie hypotetickych rokov prislusnému
zamestnancovi, a preto ich nemozno so sdcasnou
SDOD porovnat, pokial ide o ich Struktiru a rozsah.
V tomto zmysle neboli predchddzajice SDOD, ktoré
implementovala OTE, odlisné od rovnocennych SDOD
implementovanych akoukolvek inou sttkromnou spolo¢-
nostou alebo sicasnej ,riadnej“ SDOD OTE (49).

V tomto pripade by SDOD, na zdklade ktorej by sa pred-
¢asny odchod do déchodku pondkol iba zamestnanom,
ktori maji nérok na dochodok, ktori vSak este nedosiahli
zdkonom  stanoveny  dochodkovy  vek, neviedla
k najvy$siemu moZnému prijatiu, pretoze mnoZstvo
opravnenych zamestnancov by stdle uprednostnilo zostat
v zamestnani s cielom dosat maximdlny mozny

dochodok (+7).

Za tychto okolnosti sa zdd, Ze rozhodnutie OTE uznat az
sedem hypotetickych odpracovanych rokov vsetkym
zamestnancom, ktori by v obdobi rokov 2005 az
2012 podlichali zdkonnému odchodu do dochodku,
a tak im pondknuf moznost pred¢asného odchodu do
dochodku s plnou vyskou dochodku, bolo jedinym
prostriedkom, ktory  pravdepodobne povedie
k vcasnému uvolneniu zna¢ného pocétu zamestnancov.
Zamestnanec, ktory md takmer postavenie Stitneho
zamestnanca, by sa zo spolo¢nosti rozhodol odist, iba
ak mu na to zamestndvate] pontkne vhodné stimuly.
OTE preto potrebovala pontknutf aspont primerant
kompenzaciu hospodarskych vyhod, ktoré by zamest-
nanec nadalej pozival, ak by zostal pod ochranou defi-
nitivy. Nésledné tspesné prijatie SDOD (okolo 91 % viet-
kych oprdvnenych zamestnancov) potvrdzuje, ze dalsie
stimuly, ktoré OTE pontkla svojim zamestnancom
formou uznania hypotetickych odpracovanych rokov, je
vhodnym nastrojom.

(¥) Napriklad zamestnanci s 30 odpracovanymi rokmi (prévo na

dochodok) by mohli dalej pracovat, az pokial nedosiahnu vek 58
rokov alebo 35 odpracovanych rokov, podla toho, ¢o nastane skor.
Tito zamestnanci by sa skor rozhodli pokracovat v prici az po
povinny odchod do dochodku s cielom zvysit zdklad pre vypocet
ich dochodku. Ako uviedli grécke orgdny, mzdy rasti pri vys3ej
sadzbe ako dochodky a zamestnanci OTE vo vieobecnosti upred-
nostiuji pokracovat v préci pre spolocnost, pretoze dochodky sa
pocitaji na zdklade poslednej mzdy.

Ako sa uvddza v odovodneni 56, ,riadna“ SDOD sa vztahuje iba na
zamestnancov, ktori uz nadobudli dochodkové prava, ale este
nesplnili podmienky na povinny odchod do dochodku. Riadna
SDOD neobsahuje ,hypotetické“ roky, a preto sa ndklady na fu,
nepokryvaji z prispevku gréckeho Statu.

(*) Pozri pozndmku pod Ciarou ¢. 34.
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(115)

(116)

(114) OTE by sa nemohla vratit k pouzitiu inych, menej

nakladnych opatreni, ako je plin preptstania, pretoze
zamestnanci OTE by museli stihlasit so stratou ich defi-
nitivy vymenou za niz8iu kompenziciu pri prepusteni.
OTE by ani nemohla so spitnou platnostou zrusit trvalé
postavenie jej zamestnancov s cielom umoznit vykonanie
zdkonnej schémy zniZovania stavu, pretoze ako vysvetlili
grécke orginy, takito moznost by viedla k velmi
zdvaznym pravnym a Ustavnym problémom, ktoré by
narusili celd restrukturalizaciu OTE.

Okrem toho medzi tymto pripadom a ozndmenim
Komisie o uviaznutych ndkladoch v energetickom
sektore (*) by sa mohla ndjst analégia. Uviaznuté
ndklady vzniknd, ked spolocnost pritomnd na trhu
udrziava ndklady spojené s postavenim etablovaného
doddvatela, ale uz nie je viac schopnd ich ziskat spit,
pretoze z dovodu liberalizdcie uz trh obsluhuji novi
konkurenti.

Prispevok gréckeho §titu na SDOD by sa mohol
obdobne riesit podobnym sposobom ako kompenzicia
v pripade uviaznutych nédkladov z tychto dovodov.
Osobitné trvalé postavenie zamestnancov OTE je spojené
s predchddzajicom monopolnou situaciou, ked trh este
nebol liberalizovany. Tento osobitny rezim neviedol
k  wvzniku  fazkosti,  pretoze @ OTE  posobila
v monopolnom prostredi. OTE vznikli vy3sie nédklady
v porovnani s ostatnymi, bola vSak chrdnend pred akou-
kolvek hospodarskou sttazou v odvetvi. Od liberalizcie
gréckeho telekomunikacéného trhu sa toto osobitné
postavenie zamestnancov postupne stalo pre OTE
zdtazou, pricom ovplyviiuje je konkurencieschopnost.
Osobitna definitiva zamestnancov, t. j. takmer postavenie
Stdtneho zamestnanca pre OTE predstavuje dodatocné
mzdové ndklady, ktoré jej konkurenti nemusia zndsat (*%).

(*%) Pozri pozndmku pod ciarou ¢. 17.
(*) Malo by odkdzat aj na rozhodnutie Komisie vo veci EDF (pozri

pozndmku pod ¢iarou €. 16). V pripade EDF Komisia prehldsila za
zlucitelné opatrenie, na zdklade ktorého francizsky stdt oslobodil
podniky v sektore energetiky a plyndrenstva od platenia niektorych
osobitnych dochodkovych prav, ktoré zamestnanci nadobudli
v minulosti, v ¢ase, ked spolo¢nosti posobili na zdklade pravneho
monopolu. Komisia sa domnievala, Ze v tom ¢ase spoloc¢nosti boli
chranené od hospodarskej stitaze v odvetvi, a mohli tak niest vyssie
dochodkové prava bez toho, aby utrpeli akékolvek zna¢né hospo-
dérske nevyhody. Komisia uznala, 7Ze tieto ,minulé zdvazky“ pred-
stavuji vyznamné tazkosti pre tieto spolocnosti od okamihu, ked
uz zacali Celit hospoddrskej stfazi ostatnych energetickych alebo
plynédrenskych podnikov, ktoré nemuseli zndsat podobné ndklady
z minulosti (odévodnenie 143 rozhodnutia). Komisia povazovala
pomoc poskytnutd ,vzhladom na takito sektorovii reorganizdciu®
za potrebnil a primerand, pretoze ostatné aspekty scktorovej
reformy neobsahovali titnu pomoc (odovodnenie 146 rozhod-
nutia). Hoci v tomto pripade grécky $tdt nekompenzuje OTE za
minulé dochodkové zavizky a opatrenie nie je ani zamerané na
SirSiu sektorovti reorganizdciu, zdsady stanovené v EDF su analo-
gicky uplatnitelné.

117)

(118)

(119)

(120)

(121)

Rozhodnutie gréckych orgdnov financovat naklady na
SDOD, ktoré vyplyvaji z ndkladov na definitivu
a vysokych miezd OTE, je v stlade s poziadavkou nevyh-
nutnosti, pretoze OTE umoziiuje reStrukturalizovat jej
prevadzku podobnym spdsobom ako sikromnd spolo¢-
nost bez toho, aby vznikli dodato¢né naklady, ktoré
pochadzaji z obdobia pred liberalizaciou.

¢) Proporcionalita

Prispevok $titu OTE kompenzuje iba ndklady spojené
s definitivou a vysokymi mzdami, ktoré vyplyvaji
z dodato¢nych hypotetickych rokov, ktoré sa daja
zamestnancom, ktori by dosiahli zdkonom stanoveny
dochodkovy vek v obdobi rokov 2005 az 2012. Grécky
Stat nezasahuje do financovania existujiicich dochodko-
vych zévizkov OTE alebo krytia akéhokolvek druhu
dochodkového deficitu, ktory mala prevziat spolo¢nost.
OTE zaplatila v3etky predchddzajiice zamestndvatelské
prispevky do TAP-OTE v plnej vyske a uhrddza aj vSetky
naklady na SDOD az do skuto¢ného ddtumu implemen-
tacie SDOD s vynimkou ndkladov, ktoré by sikromnd
spolo¢nost, ak by musela prijat podobné opatrenie na
zniZenie poctu zamestnancov, neznésala.

Grécky stat teda prevedie 4 % zo svojho podielu v OTE
do penzijného fondu s cielom financovat nédklady na
SDOD, ktoré vyplyvaji zo skutocnosti, Ze dochodky
0sob, ktoré st opravnené na SDOD nie s nevypocitané
na zdklade roku ich skuto¢ného odchodu, ale na zdklade
roku, kedy by mali odist do dochodku, ak sa rozhodli
v plnej miere vyuzit ich trvalé postavenie. Inymi slovami
§tdt v zdsade financuje budiice dochodky zamestndvatela
a zamestnanca, ktoré zodpovedaji hypotetickym rokom,
ktoré sa poskytli s cielom vyuzit vyhody ponuky SDOD.

Stétny prispevok by sa mal hodnotit v rémci $irSej
dohody, ktorti vedenie OTE dosiahlo s jej zamestnan-
cami, na zdklade ktorej zamestnanci OTE vymenou za
Stedré stimuly v pripade pred¢asného odchodu do
dochodku, sthlasili so zrusenim trvalého zamestnanec-
kého postavenia budiicich novoprijatych zamestnancov.
Ak by sa zamestnanecké postavenia buddcich zamest-
nancov OTE nezmenilo, 3titny prispevok by nemal
ziadny vplyv na dlhodobé prezitie spolocnosti, pretoze
budtci novoprijati zamestnanci by vyrovnali akékolvek
kratkodobé uspory, ktoré by OTE dosiahla prostrednic-
tvom SDOD.

Proporcionalny charakter danej pomoci zdvisi aj od
zabezpecenia toho, aby a) grécke orgdny primerane kvan-
tifikovali dodato¢né ndklady, ktoré bude OTE zndsat
z dovodu definitivy a vysokych pevnych miezd zamest-
nancov, ktori vyuZivaji vyhodu ponuky SDOD, a b)
tatny prispevok nekompenzoval OTE nadmernym
spésobom.
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(122)

(123)

(124)

(125)

(126)

(127)

i) Dodato¢né naklady OTE

Na zdklade podrobnych tdajov, ktoré predlozili grécke
organy, nomindlne naklady na SDOD osved¢ené KPMG
v stlade s osvedéenym finanénymi vykazmi [FRS OTE za
rok 2005 st 1 161,8 mil. EUR.

Podla stidie, ktord vykonala CRA International (pozri
odovodnenie 65) je CSH SDOD 1 086,2 mil. EUR. Pri
zohladneni dafiovych vyhod OTE  vyplyvajicich
z odpocitani, ktoré sa maji vykonat na dcely dane
z prijmov pravnickych os6b, CRA International odhadla
CSH SDOD po zdanen{ na 784,3 mil. EUR.

CRA International zalozila vypocet CSH na diskontnej
sadzbe 3 %, ¢o zodpovedd vynosu bezrizikovych cennych
papierov. Tento pristup je v rozpore s predloZenymi
dokumentmi gréckych orgdnov z novembra 2005,
ktoré vychadzali z WACC OTE, odhadovanej na tdrovni
7,8 %. CRA International nepopiera, Ze WACC sa moze
pouzit ako diskontnd sadzba. Domnieva sa v3ak, Ze kym
pouzitie WACC odréza bezné riziko, ktorému je spolo¢-
nost vystavend pri jej podnikani, v tomto pripade je
platba miezd a dochodkov zamestnancom OTE zbavend
akejkolvek neurcitosti, pri mzdich sa sleduje prisna
mzdovd stupnica a ich ro¢né prehodnotenie ,smerom
nahor“ nie je korelované s vlastnym hospodarskym
vykonom OTE. CRA International vsak z dovodu
tiplnosti vypocitala CSH SDOD s odvolanim sa na
WACC OTE a skonstatovala, ¢ CSH SDOD je 704,8
mil. EUR.

Komisia sa domnieva, ze hodnotenie zaloZené na WACC
OTE (7,8 %) je v salade so vSeobecnou praxou v tejto
oblasti (ako uznala aj samotnd CRA International) a s
predchddzajicimi dokumentmi predlozenymi gréckymi
orgdnmi. CSH VRS by preto mala byt 704,8 mil. EUR.

Vychddzajiic z predpokladu, ze OTE by pri pred¢asnom
odchode od dochodku mohla poskytovat balik vo vyske
150 % zdkonnej poziadavky pri zniZovani stavu, avSak
na zaklade miezd v stikromnom sektore (inymi slovami
0 33 % nizSich ako mzdy v OTE), CRA International
konstatuje, Ze CSH takejto schémy by bola 314,4 mil.
EUR. Z toho vyplyva, Zze dodato¢nd zafaz na OTE je
390,4 mil. EUR (704,8 mil. EUR - 314,4 mil. EUR =
390,4 mil. EUR).

Pri zacati konania vo veci formélneho zistovania Komisia
poziadala grécke orgdny, aby predlozili dokaz tykajci
tvrdenia, Ze stkromné spolo¢nosti by pri prepuistani
pontikli baliky vo vyske 150 % minimdlnych zdkonnych
poziadaviek. Grécke orgdny predlozili spravu skupiny
Hay (pozri odovodnenie 61), ktord dospela k zaveru, ze

(128)

(129)

(130)

(131)

(132)

(133)

hoci v EU neexistoval Ziadny druh SDOD porovnatelny
so SDOD OTE, na zdklade rozhovorov a informdcii
ziskanych od 40 spolo¢nosti posobiacich v Grécku sa
balik, ktory pri zniZovani stavu zamestnancov ponukli
sikromné spolocnosti zamestnancom vo veku 51 az
62 rokov (vdcSina zamestnancov OTE, ktori sa zucast-
fuji na SDOD), rovnal v priemere 150 % minimdlnej
zakonnej poziadavky. Komisia po preskimani prislus-
nych informdcii, ktoré predlozili grécke orgdny, nemd
dovod spochybnit platnost zisteni uvedenych v sprave
Hay.

Vypocet dodatocnej zdtaze OTE (390,4 mil. EUR) CRA
International, ktory vychddza z 1,5-ndsobku naznace-
ného v sprave Hay, by sa mal preto prijat ako nalezite
podlozeny.

Dalsia otdzka, ktord treba zodpovedat, je, ¢i prispevok
gréckeho Sttu presiahne dodatoént zdtaz OTE odhado-
vand na 390,4 mil. EUR.

ii) Hodnota prispevku gréckeho $tdtu

Podla ¢lanku 74 ods. 4 pism. a) zdkona ¢. 3371/2005
grécke orgdny prispeji do TAP-OTE 4 % akciového kapi-
tdlu OTE. Hodnota prispevku gréckeho $tatu do SDOD je
vypocitand vyndsobenim celkového poctu akcii OTE
(490 582 879) 4% a uzatvdracou cenou akcii OTE,
kedze je kotovand na burze cennych papierov
v Aténach (°9).

V deni uverejnenia zdkona ¢. 3371/2005 (14. jala 2005)
bola uzatvaracia cena akcii OTE 16,35 EUR. V tento den
zodpovedal Stitny prispevok priblizne 315 mil. EUR.
Odvtedy sa cena akcii OTE postupne zvySovala, pricom
sa pohybovala od 23 EUR v polovici janudra 2007 po 21
EUR 27. februdra 2007. Hodnota 4 % akciového podielu
gréckeho stitu v OTE tak 27. februdra 2007 bola
priblizne 410 089 618 EUR.

Hodnota prispevku gréckeho §titu v tento den bola
vy$sia ako suma zodpovedajiica dodatocnej zdtazi OTE
(390,4 mil. EUR).

Grécke orgdny sa v odpovedi na zacatie konania vo veci
formélneho zistovania vzhladom na nemoznost predpo-
vedat budicu uzatvdraciu cenu akcif OTE formdlne zavia-
zali zrusit zakon ¢. 3371/2005 v pripade, Ze by hodnota
4 % podielu v den jeho prevodu do penzijného fondu
prekrocila sumu 390,4 mil. EUR, a prijat akékolvek iné
potrebné opatrenia na zabezpecenie toho, aby hodnota
akeif, ktoré sa majii previest do TAP-OTE, neprekrocila
sumu 390,4 mil. EUR.

(*%) Konkrétne 19 623 315,16 x cena akcii OTE.
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(134) Hodnotenie Komisie sa preto v tomto pripade zaklada na (138) Pri zacati konania vo veci formdlneho zistovania sa

(135)

(136)

(137)

zdvizku, ktory dalo Grécko, Zze jeho predpokladany
prispevok do TAP-OTE neprekro¢i sumu 390,4 mil.
EUR, ¢o zodpovedd dodatoénym ndkladom OTE na
SDOD, a v pripade potreby taktiez zrusi zdkon ¢.
3371/2005.

1. Iné vyhody

Pri zacati konania vo veci formalneho zistovania Komisia
uviedla, Ze dodatoéné ndklady, ktoré OTE zndsa
v dosledku osobitného zamestnaneckého postavenia jej
zamestnancov, by nevyhnutne neopodstatnili $titny
prispevok vzhladom na to, ze OTE mohla mat prospech
a moze nadalej ziskavat prospech z ostatnych vyhod,
ktoré vyrovnavaji ndklady na SDOD (pozri odoévodnenie
47). Takéto vyhody by mohli vyplynat z osobitného
zamestnaneckého postavenia zamestnancov OTE vo
vieobecnosti alebo osobitnych intervencii, ktoré znizuji
pracovné naklady OTE pod troven pracovnych ndkladov
spolo¢nosti, ktoré podliehajii vSeobecne uplatiiovanym
pracovnym pravnym predpisom, ako je oslobodenie od
ddvok v nezamestnanosti alebo upustenie od ddéchodko-
vych zavizkov. OTE by mohla mat vyhody aj z jej byva-
1ého monopolného postavenia, ktoré vyrovndvaji nevy-
hody spojené s dodatoénymi nédkladmi na SDOD (najmi
pokial ide o jej pevnil telefénnu siet).

a) Vyhody stvisiace s pracovnym prdvom

Komisia sa v sticasnosti domnieva, ze hodnotenie zluci-
telnosti na zdklade clanku 87 ods. 3 pism. c) opatreni,
ktorych ciefom je kompenzicia byvalého monopolného
podniku za dodato¢né néklady vzniknuté v obdobi, ked
prislusnad spolo¢nost posobila ako monopol, by sa malo
obmedzif na preskiimanie toho, ¢i spolo¢nost mala alebo
méd nadalej vyhody podobného charakteru (ako sii
v tomto pripade ostatné vyhody OTE spojené
s pracovnym pravom), ktoré mozu dané ndklady
vyrovnat.

V tomto ohlade sa v sprave profesora Levantisa, ktord si
objednal grécky stat, konstatuje, Ze OTE nemda prospech
zo ziadneho druhu pracovnych vyhod a ze OTE podlicha
vSeobecnému pracovnému pravnemu rdmcu ako ktord-
kolvek ind akciovd spolo¢nost. Okrem toho grécke
orgdny potvrdili, ako poziadala Komisia pri zacat
konania vo veci formdilneho zistovania, ze OTE ako
ktorykolvek iny zamestndvatel v Grécku podlieha platbe
prispevku na poistenie v nezamestnanosti v stilade
s platnymi pravnymi predpismi v oblasti socidlneho
zabezpecenia.

(139)

(140)

(141)

Komisia taktiez pytala, ¢i OTE v minulosti mala vyhody
spojené s oslobodenim od jej dochodkovych zavizkov.
Podla informdcii, ktoré predlozili grécke orginy, OTE
ako zamestndvatel nebola nikdy oslobodend od jej
dochodkov (°1).

b) Vyhody spojené s hospoddrskou siitazou

Komisia sa domnieva, Ze otdzka, ¢ by sa mali vziat do
tivahy iné vyhody, ktoré vyplyvaju z predchddzajiceho
monopolného  postavenia  prislusného  podniku
v podstatne zdvisi od toho, ¢i sa prislusny trh dplne
liberalizoval v tom zmysle, Ze existuje vhodny pravny
alebo regula¢ny rdmec na zabezpecenie toho, aby byvald
monopolnd spolo¢nost viac nepozivala vyhradné alebo
osobitné prava a aby sa skutocné alebo pravdepodobné
naruSenia hospodarskej stifaze mohli Gcinne riesit na
zdklade dostupnych ex ante regulaénych ndpravnych
opatreni afalebo na zdklade ex post presadzovania prislus-
nych ustanoveni prava hospodarskej sttaze.

Tretia strana sa v tomto ohlade vo svojich podaniach
zamerala hlavne na tdajné protikonkurenéné spravanie
sa OTE na trhu pevnych hlasovych volani a tdajné
zlyhania vnatrostitneho regulaéného organu pri vykona-
vani jeho regula¢nych povinnosti.

Komisia poznamendva, ze v stlade s clankami 7 a 13
smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2002/21/ES zo
7. marca 2002 o spolo¢nom regulanom rdmci pre elek-
tronické komunika¢né siete a sluzby (rdmcovd smer-
nica) (°2) vnutro$titny reguladny orgdn uz oznacil OTE
za spolocnost so znatnou trhovou silou na vietkych
trthoch pevnych liniek, ktoré st zaclenené do odpori-
Cania Komisie o prislusnych trhoch. V désledku toho
OTE v sucasnosti podlicha stiboru integrovanych ex
ante ndpravnych opatreni ako na velkoobchodnej, tak
aj maloobchodnej trovni. OTE je v sucasnosti najmi
povinnad tretim strandm poskytovat a) velkoobchodny
pristup k jej pevnej sieti, b) vyber nosi¢ov a predvyber
nosi¢ov, ¢) tranzitné sluzby a cely stbor sietovych
sluzieb, ktoré si v stlade so zdsadou spravodlivosti,
primeranosti a vcasnosti. OTE md ako operdtor so

(1) Uplne naopak, grécky stit na zaklade siboru legislativnych aktov

od roku 1994 do roku 2001 (zdkony ¢. 22571994, ¢. 2768/1999,
¢. 2843/2000 a ¢. 2937/2001) vyzadoval, aby OTE vykonala urité
ad hoc (obmedzené) platby do TAP-OTE s cielom pokryt prevadz-
kové deficity penzijného fondu. Konkrétnejsie, v roku 2001 bola
OTE zo zdkona povinnd zaplatit jednorazovii sumu vo vyske 120
mil. GDR (priblizne 4 mld. EUR) na pokrytie deficitov TAP-OTE
vypocitanych za roky 2002 — 2011. KedZe OTE nemala Ziadnu
povinnost zarucit prezitie TAP-OTE, tieto platby sa vykonali nad
vlastné dochodkové prispevky OTE ako zamestnavatela.
(2 U.v. ES L 108, 24.4.2002, s. 33.
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znalnou trhovou silou na trhu pevnych liniek taktiez
povinnost nediskrimindcie, transparentnosti, oddelenia
Uctovnictva a auditu a podlicha povinnosti cenovej
kontroly a ndkladového détovnictva zalozeného na dlho-
dobych prirastkovych nédkladoch na zdklade sticasnych
nakladov aktiv (°). Tieto ndpravné opatrenia mozno
tieZ ndjst v nariadeni o trhoch s prenajimanymi
linkami (**) a trhu pre velkoobchodny sirokopdsmovy
pristup (**). Vnutrostitny regulatny orgdn okrem toho
OTE ulozil ceny za pristup k dastnickemu vedeniu
(LLU), ktoré sii v sticasnosti najnizsie v EU.

(142) Celkovo sa OTE ulozili povinnosti tykajice sa rozneho
ndkladového Gctovnictva a  oddelenia  Gctovnictva
s cielom zabezpecit, aby OTE ako byvald monopolnd
spolo¢nost nemala ziadne vyhody, ktoré by mohli oslabit
alebo narusit hospodarsku sttaz na trhu (°9).

(143) Komisia dalej poznamendva, Ze od zacatia konania vo
veci formdlneho zistovania, vnitro$tdtny orgdn prijal
vo¢i OTE aj mnoZstvo ex post opatreni z dovodu poru-
Senia bud’ existujiiceho regula¢ného rdmca, alebo ustano-
veni zdkona o hospodarskej stitazi (°7).

(144) Na zédklade vSetkych uvedenych tvah sa zd4, Ze existujici
sektorovy regulacny ramec uz vo velkom rozsahu zabez-

(*3) Pozri rozhodnutia Komisie (bez pripomienok), vec EL/2006/0493:
volanie z verejnej telefonnej siete poskytovanej z pevného miesta,
vec EL/2006/0494: volanie z individudlnych verejnych telefonnych
sieti poskytovanych z pevného miesta a vec EL[2006/0495: tran-
zitné sluzby v oblasti pevnej verejnej telefénnej siete.http:/[circa.eu-
ropa.eu/Public/irc/infsofecctf/library?l=/elldajadopted_measures&vm
= detailed&sb = Title

(**) Rozhodnutie Komisie (bez pripomienok) vo veci EL[2006/0372:
velkoobchodny sirokopdsmovy pristup v Grécku.

(*°) Rozhodnutie Komisie (bez pripomienok) vo veci EL[2006/0491:
minimalny stbor prenajimanych liniek v Grécku.

(°%) Podla ¢lanku 7 ods. 3 smernice 2002/21/ES Komisia preskimala aj
uvedené rozhodnutia a ndpravné opatrenia, ktoré regulacny orgdn
ulozil OTE a nevyjadrila vdzne obavy tykajiice sa ich zlucitelnosti
s prdvom Spolocenstva, a najmd s cielmi uvedenymi v ¢lanku 8
ods. 2 pism. b) rdmcovej smernice, vritane povinnosti vniitrostat-
nych regulacnych orgdnov zabezpecit prostrednictvom ich rozho-
dovacich prévomoci, ,aby nenastala deformécia alebo obmedzenie
sutaze v sektore elektronickych komunikdcii“.

(*’) Regulacny orgdn tak 29. novembra 2006 ulozil OTE pokutu
v celkovej vyske 3 mil. EUR, z ktorej 1 000 000 EUR bolo za
porusenie existujiiceho regulacného rdmca (predvyber nosicov)
a 2000000 EUR za zneuzitie dominantného postavenia (odmiet-
nutie poskytnut siefovy pristup, pakovy efekt trhovej sily
a zneuzitie vzfahu hospodarskej zavislosti). Napokon 2. marca
2007 v savislosti s prikazom na zacatie konania orgdn vydal dva
docasné prikazy na zdklade Ziadosti, ktord podali mnohi alterna-
tivni operdtori, ktorym s OTE vyhrdzala prerusenim interkonektivity
odvolanim sa na skutocnost, Ze tito poskytovatelia tdajne dlzia
OTE znacné sumy. Opatrenie OTE docasne zakazuje prerusit inter-
konektivitu aZz do rozhodnutia orgénu o tom, ako sa zistilo
v kontexte konania na urovnanie sporu, ¢ ndroky OTE boli
v stlade so sdcasnym regulaénym rdmcom. Pozri tlacovi spravu,
ktort vydala EETT 2. marca 2007.

pecuje, aby trh elektronickej komunikicie nalezite
fungoval a aby OTE nevznikli vyhody vyplyvajice z jej
predchadzajiceho monopolného postavenia, ktoré sa
neriadia rdmcom a Komisia nezistila ani tretia strana
nenaznacila v Ziadnom pripade Ziadne takéto kvantifiko-
vate[né vyhody.

¢) Oslobodenie OTE od dane z reklamy

(145) Tretia strana pri predloZeni pripomienok uviedla, ze OTE

je oslobodend od platenia dane z reklamy, ktora ostatné
spolo¢nosti platia za kazdy inzerdt, ktory uverejnia
v ktoromkolvek médiu. Komisia sa domnieva, Ze takéto
opatrenia by sa v zdsade mali preskimat oddelene a nie
v kontexte tohto konania. Komisia je presvedéend o tom,
ze oslobodenie v Zziadnom pripade OTE neposkytlo

vyhody (%,

2. Zavereéné poznimky

(146) Z uvedeného vyplyva, Ze planovany prispevok gréckeho

§tdtu na ndklady SDOD OTE, pokial neprekro¢i doda-
toénu zataz kladent na OTE v dosledku trvalého posta-
venia a vysokych miezd jej zamestnancov vypocitanti na
390 mil. EUR, je opatrenim pomoci, ktoré sleduje ciel
spolo¢ného zdujmu potrebnym a primeranym sposobom
bez nepriaznivého vplyvu na obchodné podmienky. Preto
je zlucitelné s ¢ldnkom 87 ods. 3 pism. ¢) Zmluvy o ES.

VI ZAVER

(147) Malo by sa zdoraznit, Ze toto rozhodnutie bolo vypra-

cované na zaklade vyslovného zavizku gréckych organov
zrusit zakon ¢. 3371/2005 v pripade, ak v deni prevodu
ich 4 % akciového podielu v OTE do TAP-OTE hodnota
takto prevadzanych akcif presiahne dodato¢né ndklady na
SDOD OTE overené a prijaté Komisiou. Komisia na
zdklade toho skonstatovala, 7e dodato¢né ndklady OTE
na SDOD v dosledku trvalého zamestnaneckého posta-
venia a vysokych stanovenych miezd, ktoré maji jej
zamestnanci, predstavuji 390,4 mil. EUR.

(*%) Ako potvrdili grécke organy, hoci je pravda, Ze OTE v minulosti

neplatila dan, bola vzdy v rovnakom postaveni ako jej konkurenti,
pretoze Zziadny poskytovatel telekomunikacnych sluzieb nemusel
podla gréckeho zdkona platit dan. V sdlade s ¢clankom 19 ods. 2
zakona ¢. 1264/1982 boli verejné podniky a komundlne sluzby
oslobodené od platenia dane z reklamy. V roku 2005 spravny
sid prvej inStancie (rozhodnutie ¢ 9564/2005) rozhodol, Zze
pojmy ,verejnd sluzba“ a ,komundlne sluzby“ uvedené v zdkone
¢. 1264/2005 by sa mali vylozit tak, ze akykolvek licencovany
telekomunikacny operdtor, ktory poskytuje telekomunikacné sluzby,
je opravneny na oslobodenie od dane z reklamy bez ohladu na jeho
postavenie verejnej alebo sikromnej spolo¢nosti. V dosledku toho
oslobodenie OTE neznamenalo zvyhodnenie OTE vodi jej konku-
rentom.
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(148) Komisia sa na zdklade uvedeného zivizku domnieva, Ze
ozndmené opatrenie preskiimané v spojeni s prislusnou
judikattirou, vratane rozsudku vo veci Combus, mozZno
povazovat za pomoc. Zdlezitost vSak nie je potrebné
dalej sledovat, pretoze aj ked sa posudzuje ako pomoc,
je v kazdom pripade zlucitelnd so spolo¢nym trhom
podla ¢lanku 87 ods. 3 pism. ¢) Zmluvy o ES,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Cldnok 1

Stvorpercentny akciovy podiel v OTE, ktory grécky stdt planuje
previest do TAP-OTE za predpokladu, zZe jeho hodnota v den
prevodu nepresiahne sumu 390,4 mil. EUR, predstavuje pomoc,
ktord je zlucitelnd so spolo¢nym trhom v zmysle clanku 87
ods. 3 pism. ¢) zmluvy.

Ak by hodnota 4 % akciového podielu OTE, ktory grécky stat
planuje previest do TAP-OTE, v den prevodu prekrocila sumu
390,4 mil. EUR, Grécko prijme vSetky opatrenia potrebné na
zabezpecenie toho, aby TAP-OTE nedostal Ziadnu sumu nad
390,4 mil. EUR.

Clanok 2

Toto rozhodnutie je urcené Helénskej republike.

V Bruseli 10. mdja 2007

Za Komisiu
Neelie KROES

clenka Komisie




