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(Akty prijaté podla Zmluvy o ES/Zmluvy o Euratome, ktorych uverejnenie nie je povinné)

ROZHODNUTIA

KOMISIA

ROZHODNUTIE KOMISIE
z 30. janudra 2008

o Stitnej pomoci C 35/06 (ex NN 37/06), ktort Svédsko poskytlo v prospech druistva Konsum
Jimtland

[ozndmené pod cislom K(2008) 311]
(Iba $védske znenie je autentické)
(Text s vyznamom pre EHP)
(2008/366/ES)

KOMISIA EUROPSKYCH SPOLOCENSTIEV, (3)  Listom z 3. janudra 2006 Komisia poziadala aj stazova-
tela, aby predlozil dalsie posudky v stvislosti
s predmetnym prevodom vlastnictva. Tieto posudky

so zretelom na Zmluvu o zalozeni Eurdpskeho spolodenstva, stazovatel predlozil listom z 1. februdra 2006.

najmd na prvy pododsek jej ¢lanku 88 odsek 2,

(4 Listom z 19. jala 2006 Komisia oznamila Svédsku, Ze
prijala rozhodnutie zacat konanie uvedené v ¢lanku 88
ods. 2 Zmluvy o ES v stvislosti s vysSie uvedenou
pomocou ().

so zretelom na Dohodu o Eurépskom hospodarskom priestore,
najmi na jej ¢lanok 62 odsek 1 pism. a),

po vyzvani zainteresovanych stran, aby predlozili pripomienky

v stlade s uvedenymi ustanoveniami ('), a so zretelom na tieto

pripomienky, (5)  Rozhodnutie Komisie o zacati konania bolo uverejnené
v Uradnom vestniku Eurdpskej tinie (). Komisia v fiom
vyzvala zainteresované strany na predkladanie pripo-

kedze: mienok k tejto pomoci.

1. POSTUP (6)  Svédske drady predlozili svoje pripomienky listom

(1)  V staznosti, ktord Komisia zaevidovala 14. novembra z 27. septembra 2006.

2005, informovala nadicia Den Nya Vilfirden (Novy
blahobyt) Komisiu o predaji pozemku samosprdvnou
jednotkou Are druzstvu Konsum Jamtland. Podla nadacie

predstavoval tento predsj neoprévnent tdtmu pomoc. (7 Komisii neboli dorucené pripomienky Zziadnych dalsich

zainteresovanych stran.

(2)  Listom z 3. janudra 2006 Komisia poZziadala Svédske
Grady, aby predlozili urcité posudky v sdvislosti (8)  Listom z 24. janudra 2007 Komisia poziadala $védske
s predmetnym prevodom vlastnictva. Posudky boli pred- tirady, aby predlozili dalsie posudky. Svédske tirady pred-
12001826' listom z 2. marca 2006 a listom z 28. marca lozili dopliiujice posudky listom z 21. februdra 2007.

- (3 Vec C 35/06.
1) U. v. EU C 204, 26.8.2006, s. 5. 3) Porovnaj pozndmku pod c&iarou 1.
] P p
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II. PODROBNY OPIS OPATRENIA POMOCI
1. Stazovatel (%)

Stazovatel — naddcia Den Nya Vilfirden (Novy blahobyt)
— je organizdcia, ktord, okrem iného, zastupuje zdujmy
podnikatel'skych subjektov. Cinnost naddcie je financo-
vand najmd prostrednictvom prispevkov velkého poctu
firiem. Naddcia zacala konat v tejto veci po porade so
spolo¢nostou Lidl Sverige KB (dalej len ,Lidl).

Spolo¢nost Lidl vstapila na $védsky trh v septembri 2003
a v stcasnosti vo Svédsku prevadzkuje priblizne 130
vysokodiskontnych predajni (hard discount stores). Ku
koncu roka 2007 sa ocakdval podiel spolo¢nosti na
trhu 3 %, pricom jej podiel na trhu na konci roka
2006 predstavoval 2,2 %. Obrat spolocnosti Lidl
v obchodnom roku 2006/2007 predstavoval 3,7 milidrd
§védskych kortin (cca 393 milibnov EUR). Spolo¢nost od
zaiatku svojho posobenia vo Svédsku zaznamenivala
straty. Jej obchodnd strata (podla finan¢nych prijmov
a vydavkov) za obchodny rok 2006/2007 predstavovala
339 miliénov $védskych kortin (cca 36 miliénov EUR).

Spolo¢nost Lidl je pomerne malym aktérom na 3véd-
skom trhu maloobchodného predaja potravin.

2. Prijemca pomoci (°)

Druzstevny podnik (druzstvo) Konsum Jimtland predédval
spotrebny tovar, okrem iného aj potraviny, v celom kraji
Jamtland. Obrat spolo¢nosti za rok 2004 predstavoval
260 miliénov $védskych kortin (cca 28 milionov EUR).

Konsum Jamtland, hospodarske druzstvo, (dalej len
,Konsum®) sa 1. janudra 2006 zlacilo s hospodarskym
druzstvom Konsum Nord. Obidva podniky boli v case
fazie ¢lenmi druzstevného zvizu Kooperativa Forbundet
(dalej len ,KF). KF je spolo¢ny zviz spotrebitelskych
druzstiev, ktorych je v stcasnosti 51 a ktoré maji
spolu priblizne 3 miliény ¢lenov. Kooperativa Forbundet
vlastni 42 % organizacie Coop Norden, ktord je druhym
najvacsim hrdiCom v obchodovani s kazdodennymi
komoditami vo Svédsku (podiel na trhu v roku 2005
predstavoval 16,2 %) a jednym z najvacsich aktérov
v Dansku a Norsku v tomto druhu obchodu. Druzstevny
zviz KF okrem toho posobi aj v oblasti podnikania
s nehnutelnostami a v sektore médii. Jeho obrat za rok
2006 predstavoval 24,4 milidrd $védskych korin (cca 2,6
milidrd EUR) a jeho celkovy zisk v tomto roku bol 701
miliénov §védskych koriin (cca 74 milibnov EUR).

3. Predaj pozemku

Staznost sa tyka predaja pozemku samosprdvnou
jednotkou Are spolocnosti Konsum za cenu, ktord bola
podla predlozenych tidajov nizsia ako skutoénd trhova
hodnota.

Dfa 5. oktébra 2005 prijalo miestne zastupitelstvo
samospravnej jednotky ~Are rozhodnutie o  predaji
pozemku (evidencia pozemku: Are Pristbord 1:30, 1:68
a 1:69) v takzvanej oblasti vyrobnych domov (Produk-
thusomridet) v Are zdruZeniu Konsum za 2 miliény

(* Informacné pramene tejto Casti textu: stazovate] a webstrinka
Just-food.com (26. oktébra 2007).

(°) Informacné pramene tejto Casti textu: stazovatel a rocné financné
uzdvierky druzstevného zvizu Kooperativa Forbundet za roky 2005
a 2006.

(16)

17)

(20)

(1)

(22)

(24)

(25)

§védskych kortin (cca 0,2 miliéna EUR). Predaju nepred-
chédzalo Ziadne verejné vyberové konanie.

Pociato¢ny plan pocital dokonca s cenou za pozemok vo
vyske 1 3védskej koruny a s tym, Ze predaj tohto
pozemku druzstvu Konsum za takdto cenu bude schvé-
leny na zasadani mestského zastupitel'stva 24. augusta
2005.

Avsak 23. augusta 2005 pondkla spolocnost Lid! telefo-
nicky a e-mailom predsedovi samospravy Are za ten isty
pozemok 6,6 miliéna $védskych kortn (cca 0,7 miliéna
EUR).

Dna 24. augusta 2005 zverejnilo Svédske ridio na
svojom kandli P4 Jamtland ponuku spolo¢nosti Lidl
a odvysielalo rozhovor s poverenou osobou miestneho
zastupitelstva samospravy Are, v ktorom sa potvrdila
pravdivost predloZenia tejto ponuky.

V ten isty den, ked sa objavila ponuka spolocnosti Lidl,
riadiaci trad miestnej samospravy vyjednal s druZstvom
Konsum novi nadobtidaciu cenu vo vyske 1 milién $véd-

skych korin.

Dna 24. augusta 2005 vykonnd rada miestnej samo-
spravy na svojom zasadani schvilila predaj pozemku
druzstvu Konsum za 1 milion $védskych kortn. Zo
zdpisnice zo zasadania vyplyva, Ze ponuka spolo¢nosti
Lidl tvorila sticast podkladovych materidlov rozhodnutia
o predaji pozemku za 1 milién $védskych kortn, a nie za
povodne planovant jednu $védsku korunu. Zo zdpisnice
dalej Vypl)'/va Ze vykonnd rada miestnej samospravy bola
poverend tilohou pokisit sa ndjst alternativny pozemok
v Are, ktory by bolo mozné ponitknut spolocnosti Lidl.

Na zasadani mestského zastupitelstva 20. septembra
2005 sa zrusilo povodné rozhodnutie o predaji pozemku
za jeden milién $védskych kortn na zdklade skutocnosti,
7e dvaja poslanci mestského zastupitelstva podali odvo-
lanie proti tomuto rozhodnutiu na krajsky spravny sud
kraja Jamtland.

Diia 5. oktébra 2005 schvililo mestské zastupitel'stvo
predaj pozemku druzstvu Konsum za 2 milidny $véd-
skych kortn. V tradnom liste z 20. septembra 2005,
ktory riadiaci tdrad samospravnej jednotky poslal
vykonnej rade miestnej samospravy, sa uvddza zmienka
o ponuke spolo¢nosti Lidl a dalej sa uvddza, Ze trad je
v kontakte so spolo¢nostou Lidl, s ktorou rokuje
o vybere iného pozemku.

Listom z 28. oktobra 2005 vykonnej rade miestnej
samospravy a listom z 30. novembra 2005 nadacii
Den Nya Vilfiarden (Novy blahobyt) potvrdila spolo¢nost
Lidl, Ze jej ponuka na 6,6 miliéna §védskych kortn stile
plati a Ze sa zaujima o ucast v pripadnom verejnom
vyberovom konani v savislosti s predmetnym
pozemkom.

Druzstvo Konsum bolo v ¢ase predaja uz etablované na
tzemi{ samospravnej jednotky Are, zatial ¢o spolo¢nost
Lidl sa v tom case usilovala otvorit v tejto oblasti svoju
prvi predajnu.

. ROZHODNUTIE O ZACATI KONANIA PODLA
CLANKU 88 ODS. 2 ZMLUVY O ES

Rozhodnutie Komisie zacat konanie vo veci formdlneho
zistovania sa zakladalo najmi na tychto dévodoch:

— Predaju nepredchddzalo verejné vyberové konanie.
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— Svédske drady nepreukdzali vykonanie nezdvislého
ocenenia pozemku (av§ak uviedli jeden z odhadov
ceny, tyka Gcich sa urcitych pozemkov na tdzemi
samospravy Are, ktoré vykonala spolocnost Ernst
& Young Real Estate).

— Nadobudacia cena pre druzstvo Konsum a ponuka
spolo¢nosti Lidl boli podla vietkého priamo porov-
natelné, pricom sa nepotvrdili Ziadne osobitné
podmienky spojené s ponukou spolo¢nosti Lidl.
Nerovnomerné zvySovanie nadobudacej ceny po
predlozeni ponuky spolo¢nostou Lidl (najskor z 1
§védskej koruny na 1 milién $védskych kortn
a neskor z jedného milibna na 2 miliény $védskych
kortn) iba dokazuje tito priamu porovnatelnost.
KedZe ponuka spolocnosti Lidl bola vyssia ako
skuto¢na nadobtidacia cena, vzniklo pri tomto predaji
podozrenie zo zapojenia $tatnych financif.

— Opatrenim pomoci sa mohlo ovplyvnit obchodovanie
medzi jednotlivymi  ¢lenskymi  $tdtmi  (najmi
s prihliadnutim na skutocnost, ze zvidz Kooperativa
Forbundet aj spolo¢nost Lidl obchoduji na medzina-
rodnom trhu).

— Opatrenie pomoci nevykazovalo zndmky zlucitelnosti
s pravidlami regiondlnej pomoci a neobjavil sa ani iny
padny pravny dovod schvilenia tejto pomoci.

IV. PRIPOMIENKY ZAINTERESOVANYCH STRAN

Komisii neboli v priebehu konania dorucené ziadne
pripomienky zainteresovanych stran.

V. PRIPOMIENKY SVEDSKYCH URADOV

Hlavnym argumentom $védskych tradov bolo tvrdenie,
ze predaj pozemku druzstvu Konsum tvoril sticast série
transakcii s pozemkami, ktoré sa osobitne tykali aj
predaja istého pozemku druzstvom Konsum v inej casti
Gzemia Are (na ndmesti Are v centre Are). Tento
pozemok bol stcastou rozvojového planu, ktory miestna
samosprava stanovila pre dant’l Cast tizemia.

Druzstvo Konsum malo po odpredaji spominaného
pozemku vystahovat svoju predajiiu z tohto tzemia
Are a tak umoznit miestnej samosprave uskutocnit
rozvojovy plan. V pripade, Ze by zastupitelstvo miestnej
samospravy prijalo ponuku spolo¢nosti Lidl, nemohlo by
potom realizovat ureny plan, pretoze druzstvo Konsum
by v takomto pripade zostalo na nimesti Are v centre
mesta.

Medzi¢asom sa v zmluve o predaji pozemku druzstvu
Konsum uZ nenachddzaji Ziadne iné transakcie
s pozemkami (ani cena pozemku vo vlastnictve druzstva
Konsum na namest{ Are) ().

Svédske trady predlozili Komisii v septembri 2006
niekolko novych relevantnych dokumentov, a sice
odhad ceny vykonany spolo¢nostou Ernst & Young
Real Estate a rozhodnutie krajského spravneho stadu
kraja Jamtland z 24. mdja 2006 tykajice sa odvolania
proti rozhodnutiu mestského zastupitelstva v Are

(%) StarSia zmluva (ndvrh zmluvy) o predaji pozemku druzstvu Konsum
(ide o ti zmluvu, v ktorej sa uvddza nadobtdacia cena 1 milion
§védskych kortn) obsahovala zmluvnd  povinnost pre druzstvo
Konsum - predaj pozemku v centralne] Casti Are a odstahovanie
predajne z tohto tzemia v urcenej lehote. Do konecnej podoby
zmluvy sa viak tieto podmienky nedostali.

(32

(33)

(34)

(35)

z 5. oktébra 2005 o schvdleni predaja pozemku
v oblasti vyrobnych domov (Produkthusomréidet) druz-
stvu Konsum.

1. Odhad ceny

Odhad ceny sa netyka presne toho pozemku, ktory bol
predmetom preda]a druzstvu Konsum, ale sa tyka inych
pozemkov na tzemi Are (jeden z nich je v priamom
susedstve pozemku, ktory kdpilo druzstvo Konsum).
Cenovy posudok bol vydany v mdji 2003 (7). Hodnotenie
vychddza predovSetkym z tGdajov v databazach poraden-
skej firmy, zo skutoénych ndjomnych zmliv a predajov
a z normalizovanych nédkladov na prevddzku a Gdrzbu
porovnatelnych nehnutelnosti. Cenovy odhad je zalozeny
na analyze obehu hotovosti, ktord zohladfiuje planované
vyuzitie pozemku.

Na zdklade ocenenia poradenskej firmy by mala trhova
hodnota pozemku, ktory bol predmetom predaja druz-
stvu Konsum, predstavovat 1,65 miliona $védskych
kortin, ¢o je porovnatelné so skutoénou cenou prevodu
vlastnictva pozemku, ktord bola 2 miliény $védskych
kortin.

Miestna samospréva Are tvrdila, Ze pri predaji pozemku
brala do tvahy, Ze ocenenie pozemku spolocnostou
Ernst & Young Real Estate bolo vykonané v mdji 2003
a predaj prebehol v oktébri 2005, teda takmer o dva
a pol roka neskor. Zatial nepredlozila Ziadne dokazy,
ktoré by potvrdili pravdivost tohto tvrdenia.

2. Rozhodnutie krajského spriavneho siidu

Preskiimanie rozhodnutia mestského zastupitel'stva Are
krajskym spravnym sidom sa obmedzilo na zdkonnost
tohto rozhodnutia. Krajsky sprévny sid posadil, akym
sposobom lokalna sprava v Are prekrocila svoje pravo-
moci, ked zvyhodnila jeden podnikatelsky subjekt bez
osobitnych dévodov.

Krajsky spravny sud dospel k zdveru, Ze rozhodnutie
bolo zdkonné, a uviedol nasledovné dovody, preco pred-
metny predaj neprebehol so zdmerom zvyhodnit kupu-
jiceho:

— Spolocnost Lidl predlozila svoj zdujem tesne pred
prijatim rozhodnutia mestského zastupitelstva.

— Predaj sa tykal pozemku, pre ktory platili osobitné
poziadavky na jeho vyuzivanie v sdlade so situa¢nym
plinom stanovenym a platnym pre dané Gzemie.

— Neboli predlozené dostatocné dokazy, ktoré by
potvrdili obvinenie, Ze nadobtdacia cena za tento
pozemok bola nizsia ako jeho skutoénd trhovd
hodnota.

— Rozhodnutie mestského  zastupitelstva sa  musi
vnimat ako sdcast vacSej planovanej zmeny, ktord
zahfia premiestnenie podnikov a podnikatelov,
pricom predaj predmetného pozemku druzstvu
Konsum tvori siicast tohto pldnovania.

() Predaj pozemku druzstvu Konsum prebehol v oktébri 2005.
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3. DalSie posudky predlozené $védskymi tradmi

Listom z 24. janudra 2007 poziadalo Generdlne riaditel-
stvo Eurdpskej komisie pre hospodarsku sdtaz svédske
trady, aby vysvetlili, aky postup pouzili na dosiahnutie
ciela, aby sa zabezpecilo zohladnenie casového rozdielu
medzi vyhotovenim odhadu ceny spolo¢nostou Ernst
& Young Real Estate (v mdji 2003) a predajom pozemku
druzstvu Konsum (v oktébri 2005) pri stanoveni
nadobudacej ceny, a zdroven ich vyzvalo, aby predlozili
vietky tdaje, ktorymi by sa tento postup potvrdil
(preskdmania, vypocty, oceniovacie standardy atd’).

Dfia 21. februdra 2007 svédske drady predlozili list
podpisany predsedom mestského zastupitelstva v Are.
V tomto liste predsedu mestského zastupitelstva sa
uvddza mnozZstvo trhovych ukazovatelov (index spotreb-
nych cien, index cien nehnutelnosti pre predajne atd’) so
zamerom vyhodnotit zmenu ceny pozemku pocas vyssie
uvedeného obdobia.

Najrelevantnej$im ukazovatelom je index vyvoja cien
nehnutelnosti pre predajne, ktory sa tyka zastavanych
za rok 2005, z ktorych priblizne jedna tretina savisi
s ndkupnymi strediskami a asi dve tretiny tvoria ostatné
predajne. Vietky indexy celkovo ukézali, ze aktualizovana
cena pozemku v Case predaja bola nizsia ako skuto¢nd
nadobtdacia cena.

Podla listu predsedu mestského zastupitelstva v case
predaja neexistoval v Are skutocny trh s pozemkami
pre obchody alebo predajne, a preto nebolo mozné pri
hodnoteni pozemku vychddzat z cien zaplatenych pri
skuto¢nych transakcidch.

VI. POSUDENIE OPATRENIA

1. Stitna pomoc podla &linku 87 ods. 1 Zmluvy
o ES

Existencia §tdtnej pomoci sa musi posudzovat so
zretelom na ozndmenie Komisie o prvkoch stitnej
pomoci pri predaji pozemkov a budov orgdnmi verejnej
moci (%) (dalej len ,0zndmenie®).

1.1. Poutzitie Stdtnych prostriedkov
1.1.1. Uplatinovanie ozndmenia

Podla ozndmenia existuji dva sposoby, ako sa dd vylacit
vyskyt Stitnej pomoci pri predaji pozemkov a budov
orgdnmi verejnej moci: tak, ze presun vlastnickych prav
prebehne na zaklade zdkladného vyberu
v nepodmienenom vyberovom konani, v ktorom sa
vyberie najlepsia ponuka, alebo tak, Ze presun vlastnic-
kych prav pri absencii takéhoto vyberového konania
prebehne za cenu, ktord zodpovedd prinajmensom
hodnote, ktord sa urél pri nezdvislom odbornom
ocenen.

¢ U.v. ES C 209, 10.7.1997, s. 3.

(42)

(43)

(45)

Takéto ocenenie sa musi podla ozndmenia realizovat
pred zaciatkom vyjedndvania o presune vlastnickych
prav a vykonat ho musi jeden alebo viaceri nezavisli
odhadcovia (%), aby sa urcila trhovd hodnota na zaklade
vSeobecne  uzndvanych  trhovych  ukazovatelov
a ocenovacich $tandardov.

V tomto pripade predaja pozemku neprebehlo Ziadne
formdlne vyberové konanie. Existovalo starsie ocenenie
parcely v priamom susedstve pozemku, ktorého sa toto
konanie tyka. Toto ocenenie (pozri ¢ast V.1 vyssie) bolo
bezpochyby vykonané nezdvislym odhadcom a na
zaklade vSeobecne uzndvanych ocefiovacich $tandardov
v zmysle ozndmenia. Napriek tomu, Ze sa ocenenie nety-
kalo pozemku, ktory je predmetom tohto konania, ale
parcely v priamom susedstve, vysledok ocenenia mozno
povazovat v Case vykonania ocenenia za doveryhodny
odhad trhovej hodnoty pozemku, ktorého sa tyka toto
konanie.

Sprava o oceneni bol vydand v mdji 2003, takmer dva
a pol roka pred realizdciou predaja (oktéber 2005). Pocas
takého dlhého obdobia sa mohla trhovd hodnota
pozemku vyrazne zmenit.

Pocas konania vo veci formdlneho zistovania predlozili
§védske trady vo februdri 2007 na Ziadost Komisie aktu-
alizované ocenenie (pozri Cast V.3 vysSie).

Nezdd sa, ze by sa vykonala nejakd oficidlna aktualizdcia
ocenenia vypracovaného spolo¢nostou Ernst & Young
pred predajom pozemku druzstvu Konsum so zdmerom
zohladnit cas, ktory uplynul od vykonania ocenenia po
predaj. V opacnom pripade by $védske trady predlozili
dokazy, ktorymi by sa takyto postup potvrdil a ktoré by
spadali do obdobia, v ktorom prebehla transakcia.
Existuje preto dovod domnievat sa, Ze posudky, ktoré
§védske drady predlozili vo februdri 2007, boli
odovzdané so zdmerom spitne oddvodnit nadobtidaciu
cenu.

Na rozdiel od ocenenia vypracovaného spolo¢nostou
Ernst & Young $védske trady vypracovali aktualizdciu
ocenenia spdsobom, ktory sa necopieral o vseobecne
uzndvané ocenovacie Standardy (napr. analyzu obehu
hotovosti) so zohladnenim ocakdvanych budicich
prijmov. Aktualizované ocenenie nepredstavuje tplné
ocenenie pozemku, ale vyuziva trhovy index na vyhod-
notenie teoretického ndrastu hodnoty pozemku. Tento
index md celostitnu posobnost a je pomerne vieobecny
(s ohladom na index spotrebnych cien), z tohto dévodu
sa tato aktualizicia nejavi ako velmi primerand pre pred-
metny predaj.

(°) Odhadca je osoba s vhodnou kvalifikiciou a primeranymi skisenos-

tami v sulade s tym, ¢o sa uvddza v ozndmeni. Odhadca musi byt
nezavisly v tom zmysle, Ze verejné drady nesmi mat pravo ukladat
predpisy v stvislosti s vysledkom ocenenia. Stétne ocefiovacie insti-
tdcie, ich dradnici a zamestnanci vo verejnej sluzbe sa povazuji za
nezévislych za predpokladu, Ze sa G¢inne vylaci akékolvek nevhodné
ovplyviiovanie ich vysledkov.
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(48)  Index vyvoja cien nehnutelnosti pre predajne sa povazuje chodny predaj potravin) a zluditelnd s obmedzeniami

(51)

(52)

(54)

za najvhodnejsi. Md viak celodtitnu  posobnost
a nezohladfuje osobitny charakter regiénu, v ktorom
predaj prebehol. Jeho relevantnost je vyssia najma pre
vdcsie mestd, ale Are je skor mensia obec. Napokon,
nevztahuje sa ani konkrétne na  maloobchod
s potravinami, ale na maloobchod vo vseobecnosti.
Preto nie je isté, ¢i tento index zndzorfuje skutocny
vyvoj cien nehnutelnosti urCenych na maloobchod
s potravinami v Are od mdja 2003 do oktébra 2005.

Argument $védskych tradov, ze v case predaja neexis-
toval v Are skuto¢ny trh s pozemkami pre obchody
alebo predajne (tento argument trady predlozili na obha-
jobu svojho postupu, v ktorom pri oceniovani pozemku
nevychddzali z cien, ktoré sa uhrddzali pri skuto¢nych
transakcidch), protire¢i skutocnosti, Ze spolo¢nost Ernst
& Young dokdzala v roku 2003 vypracovat uplné
ocenenie, okrem iného, na zdklade trhovych vyhladov
pre  maloobchod s potravinami v  stvislosti
s pozemkom, ktorého sa ocenenie tykalo, ale aj na
zdklade skutocnych ndjomnych zmliv a predaja nehnu-
telnosti v Are.

Predtym, ako prebehol predaj pozemku druzstvu
Konsum, v kazdom pripade existovala alternativna
moznost a podla ndzoru Komisie aj omnoho spolahli-
vejSie ukazovatele trhovej hodnoty pozemku, ktorého sa
tento predaj tykal, a sice ponuka spolo¢nosti Lidl (pozri
cast VL.1.1.3 nizsie).

1.1.2. Podmienky spojené s predajom

Pozemok bol predmetom obmedzeni spojenych
s planovanim rozvoja mesta v stuvislosti s vyuzitim (pre-
dajna potravin) a rozlohou. Takéto obmedzenia sa musia
pokladat za opravnené a legitimne verejnoprdvne pravo-
moci samospravy.

Svédske tirady tvrdia, Ze spornd pozemkova transakcia
predstavuje stcast série pozemkovych transakeii, ktoré
sa osobitne tykali predaja istého pozemku druzstvom
Konsum v centre Are, ktory by sa mal vyuZzif na iny
rozvoj v sulade so situainym plinom samospravy.
V zmluve o predaji pozemku druzstvu Konsum sa vsak
nenachddza Zziadna zmienka ¢i formdlne spojenie medzi
predajom pozemku samospravnej jednotky a predajom
pozemku druzstva Konsum, 3védske drady navyse
v priebehu zistovania skuto¢nosti Komisiou nepredlozili
Ziadne konkrétne tdaje v stvislosti s predajom pozemku
druzstva Konsum, ani iné konkrétne tdaje, ktorymi by sa
potvrdilo, Ze tieto dve transakcie tvorili stcast vicsej
dohody.

V zmluve o predaji pozemku druzstvu Konsum sa nevys-
kytuja Ziadne obmedzenia, ktoré by mohli byt relevantné
v stvislosti s predmetnym rozhodnutim. Na zdklade toho
musi Komisia usudzovat, Ze neexistovali Ziadne ,zvldstne
zdvizky“ spojené s predajom v zmysle ozndmenia.

Neexistovali Ziadne podmienky spojené s ponukou
spolo¢nosti Lidl. Obchodnd ¢innost, na ktord planovala
tito spolo¢nost vyuzivat predmetny pozemok, bola
zhruba podobnd zdmeru druzstva Konsum (maloob-

(55)

(56)

plinu rozvoja mesta, ktoré samospravna jednotka tplne
legitimne zaviedla. Na zdklade toho je mozné priamo
porovnavat ponuku spolo¢nosti Lidl so skuto¢nou
nadobidacou cenou pre druzstvo Konsum.

1.1.3. Uplatiovanie zdsady investora

v trhovom hospodiérstve

Vychodiskom pri posudzovani skutocnosti, ¢ predaj
pozemku druzstvu Konsum predstavoval $titnu pomoc,
musi byt podla prislusnej judikatiry (%) zdsada investora
v trthovom hospodérstve. V silade s touto zdsadou sa
hodnota pomoci podielajiicej sa na presune vlastnickych
prav  nehnutelnosti vo verejnom vlastnictve rovna
rozdielu medzi cenou, ktort kupujici skutocne zaplatil,
a cenou, ktort by pri normélnych trhovych podmienkach
zaplatil v rovnakom case, ak by chcel nadobudnit ekvi-
valentnti nehnutelnost od preddvajiceho zo stkromného
sektora.

V stlade s uvedenou zdsadou mozno povazovat pred-
metny pripad za $ttnu pomoc v pripade, ak by sa nasiel
predavajaci zo stkromného sektora, ktory by mal
moznost predat pozemok spolocnosti Lidl za ponudkani
cenu. Dalsim predpokladom je, Ze ponuka spolo¢nosti
Lidl by bola hodnovernd a zévizna.

Komisia sa nazddva, ze ponuka spolo¢nosti Lidl bola
hodnovernd a zdviznd, na zdklade tychto dovodov:

— Spolocnost Lidl prisla s ponukou telefonicky, ked
23. augusta 2005 oslovila predsedu samosprévy
v Are, a v rovnaky den eSte aj e-mailom. Ponuka
nebola predlozend formadlnejsim spoésobom z toho
dovodu, Ze spolo¢nost Lidl préve zistila, Ze na nasle-
dujiici den mé prebehntt predaj (za cenu 1 $védskej
koruny). Preto je mozné predpokladat, Ze na
formdlnu Gpravu ponuky nebol dostatok casu.

— Dna 24. augusta 2005 jeden kandl 3védskeho
rozhlasu uverejnil ponuku a rozhovor s poverenou
osobou samospravy Are na tdto tému. Poverenec
v rozhovore nespochybnil hodnovernost ponuky.

— V ten isty den, ked sa objavila ponuka spolo¢nosti
Lidl, riadiaci trad miestnej samosprdvy vyjednal
s druzstvom Konsum novi nadobtdaciu cenu
a druzstvo okamzite sthlasilo so zaplatenim ceny 1
milién §védskych kortin za pozemok namiesto
povodnej jednej $védskej koruny. O den neskor
mestské zastupitelstvo schvililo na svojom zasadani
predaj pozemku druzstvu Konsum za 1 milién $véd-
skych kortn. Zo zdpisnice zo zasadania vyplyva, Ze
ponuka spolocnosti Lidl tvorila sacast podkladovych
materidlov rozhodnutia o predaji pozemku za 1
milién $védskych kortin, a nie za pévodne planovanii
jednu $védsku korunu. Zo zdpisnice dalej vyplyva, ze
vykonnd rada miestnej samosprdvy bola poverend
dlohou pokdsit sa ndjst pozemok v Are, ktory by
bolo mozné pontiknut spolo¢nosti Lidl. Z toho
vyplyva, Ze komundlne drady uz v tomto Stddiu
povazovali ponuku spolo¢nosti Lidl za hodnovernii
a zdvaznu.

(%) Pozri napr. rozhodnutie prvostupfiového sidu z 29. marca 2007

vo veci T-366/00, Scott SA verzus Komisia Eurépskych spolocen-
stiev.
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(58)

(60)

— V tradnom liste z 20. septembra 2005, ktory riadiaci
urad samospravnej jednotky poslal vykonnej rade
miestnej samospravy, sa uvadza zmienka o ponuke
spolocnosti Lidl a dalej sa uvaddza, Ze drad je
v kontakte so spolo¢nostou Lidl, s ktorou rokuje
o vybere iného pozemku v Are.

— Listom z 28. oktdbra 2005 vykonnej rade miestnej
samospravy a listom z 30. novembra 2005 nadacii
Den Nya Vilfiarden (Novy blahobyt) potvrdila spolo¢-
nost Lidl, Ze jej ponuka na 6,6 miliéna $védskych
korin stdle plati a Ze sa zaujima o cast
v pripadnom  verejnom  vyberovom  konani
v suvislosti s predmetnym pozemkom.

— Svédske trady pocas konania vo veci formélneho
zistovania  nijako  nespochybnili  hodnovernost
ponuky spolo¢nosti Lidl.

— Spolocnost Lidl je velmi zndmym medzindrodnym
podnikom a priamym konkurentom druzstvu
Konsum na trhu maloobchodného predaja potravin.
Spolocnost Lidl zacala otvdrat predajne vo Svédsku
v roku 2003 v rdmci stratégie vyuZitia rasticeho
dopytu po vysokodiskontnom tovare (hard discount)
v severskych krajindch a nérastu trhového podielu
odvetvia hard discount v obchodovani s tovarom
kazdodennej spotreby v tychto krajindch. Z tohto
dovodu mozno opravnene predpokladat, ze firma
mala skutoény zdujem o pozemok, ktory sa predal
druzstvu Konsum.

Komisia sa nazddva, Ze hodnovernd a zdviznd ponuka
spolo¢nosti Lidl, ktord bola podla vyhodnotenia $véd-
skych tdradov v aktualizovanom oceneni vyssia ako
trhovd hodnota, bola lepsim ukazovatelom trhovej
hodnoty ~ pozemku nez hodnota uvedend
v aktualizovanom oceneni, pretoZe tito ponuka skutocne
odzrkadlovala, kolko boli hrd¢i na trhu ochotni za
pozemok zaplatit v Case predaja.

Aj ked bol vykonany odborny odhad v silade
s ozndmenim (t. j. ocenenie preddvaného pozemku
vypracované v dostato¢nom predstihu pred predajom
a na zéklade vSeobecne uzndvanych ocenovacich $tan-
dardov), takéto ocenenie by malo v pripade absencie
skuto¢nej ponuky predstavovat nanajvys druhy najlepsi
néstroj na urenie trhovej hodnoty pozemku. Hned ako
sa objavi hodnovernd a zdviznd ponuka priamo porov-
natelnd a vyssia ako hodnota podla odborného posudku,
mala by mat tdto ponuka prednost. Touto ponukou sa
urcila redlna trhovd hodnota. V predmetnom pripade je
potrebné povazovat rozdiel medzi ponukou a skuto¢nou
nadobudacou cenou za najlepsie meradlo straty $tatnych
prostriedkov.

Z tohto dovodu dospela Komisia k zdveru, Ze v tomto
pripade vznikla strata $tatnych prostriedkov vo vyske
rozdielu medzi ponukou spolo¢nosti Lidl a skuto¢nou
nadobudacou cenou (t. j. 4,6 miliéna $védskych korin,
cca 0,5 miliéna EUR).

1.2. Hospoddrska vyhoda

(61) Ak by sa vykonalo verejné vyberové konanie, potom by
tthovd hodnota predstavovala najmenej sumu, ktort
pontkla spolo¢nost Lidl, druzstvo Konsum by nasledne
bolo nitené zaplatit prinajmensom tito cenu, ak by
cheelo kiipit predmetny pozemok. Z tohto dovodu sa
Komisia nazdava, Ze druZstvu Konsum bola v tomto
pripade poskytnutd pri predaji pozemku selektivna
hospodarska vyhoda, ktord zodpovedd rozdielu medzi
ponukou spolocnosti Lidl a skutoénou nadobidacou
cenou.

1.3. Naruenie hospoddrskej siifaze a ovplyvnenie obchodu
medzi clenskymi Stdtmi (1)

(62) Svédsky obchod s tovarom kazdodennej spotreby,
v ktorom posobi spolo¢nost Lidl ako aj druZstevny
zviz Kooperativa Forbundet, mozno rozdelif na $tyri od-
vetvia: supermarkety/vecierky/predajne pri &erpacich
staniciach (podiel na trhu obchodu s tovarom kazdo-
dennej spotreby za rok 2005: 68,4 %), hypermarkety
(16,4 %), diskontné predajne (11,5 %)
a vysokodiskontné predajne (3,7 %). Podiel spotrebitel-
ského druzstva na trhu celkového obchodu s tovarom
kazdodennej spotreby za rok 2005 predstavoval 16,2 %.

(63) Na $védskom trhu velko- a maloobchodu s potravinami
dominujii Styri spolo¢nosti: ICA Ahold, Axfood AB,
Coop Norden a Bergendahlsgruppen AB. Spolu predsta-
vuji podiel na maloobchodnom trhu priblizne 80 % (12).

(64) Maloobchod s potravinami vo Svédsku sa dlhé obdobie
vyznacoval stabilnou Struktirou a nizkym stupriom
internacionalizdcie. AvSak v roku 1999 sa situdcia zacala
postupne menit, ked velkd holandskd spolo¢nost zaobe-
rajica sa maloobchodom s potravinami Ahold ziskala
patdesiatpercentny podiel spolo¢nosti ICA, ktord domi-
novala na tomto trhu vo Svédsku. Maloobchodnici
v severskych krajinich odvtedy vykonali niekolko
opatren{ konsoliddcie a ich zameranie sa neustale prestiva
z domdceho prostredia na tizemie celého severu Eurdpy.

(65) Vseobecny trend sa vyznaCuje zvySovanim predaja

.....

predaj v malych a stredne velkych obchodoch sa znizuje.

(66)  Podiel obchodov s nizkymi cenami na trhu vzréstol. Ich
podiel na celkovom predaji sa od roku 1990 do roku
2002 zvysil z 3% na 13 %. V reakcii na tento vyvoj
otvorili maloobchodnici v severskych krajindch Eurépy
vlastné predajné jednotky s nizkymi cenami a zvysili
podiel vyrobkov, ktoré predavaju pod svojou vlastnou
znackou.

(") Informacné pramene tejto Casti textu: rocnd financnd uzdvierka

druzstevného zvizu Kooperativa Forbundet za rok 2005 a sprava
informacnej siete Global Agriculture Information Network: ,Finsko,
Sektor maloobchodu s potravinami, sprdva z roku 2003

() Udaje sa tykaju roku 2002, ale nepredpokladd sa, ze sa odvtedy
vyrazne zmenili.
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(67) 'V priebehu konania vo veci formdlneho zistovania sa
potvrdilo dvodné postidenie Komisie, podla ktorého
doslo k naruseniu hospodarskej sttaze prostrednictvom
tohto opatrenia pomoci, a podozrenie, Ze toto opatrenie
mohlo ovplyvnit obchod medzi ¢clenskymi $tatmi.

(68) Hospodarska stufaz bola ovplyvnend deformovanym
rozdelenim majetku medzi konkurenénymi podnikmi.
Maloobchodny trh potravin méd predovsetkym lokalny
alebo regiondlny charakter, ale kedZe opatrenie pomoci
malo vplyv na stratégiu zahrani¢ného konkurenta na
vstiipenie na trh, toto opatrenie pomoci mohlo poten-
cidlne ovplyvnit aj obchod medzi ¢lenskymi statmi.

(69)  Okrem toho, touto pomocou sa posilnilo finanéné posta-
venie jedného podniku s medzindrodnym pdsobenim.
Podla judikatiry (1) Stidneho dvora ES plati: ,Ak 3tdtna
pomoc posilni postavenie podniku v  porovnani
s ostatnymi podnikmi, ktoré si konkuruji pri obchodo-
vani vo vnutri Spolocenstva, tento podnik sa musi pova-
zovat za ovplyvneny touto pomocou (rozsudok Stidneho
dvora zo 17. septembra 1980 vo veci 730/79, Philip
Morris Holland BV verzus Komisia Eurépskych spolocen-
stiev, Zb. s. 2671, bod 11). Na tento tiCel nie je potrebné,
aby podnik, ktory je prijemcom pomoci, vyvazal
vyrobky. Ked clensky $tdt schvdli pomoc nejakému
podniku, moze sa totiz domdca produkcia udrzat alebo
zvysit na jej zdklade, ¢o md za nasledok zmensenie
moznosti podnikov z inych clenskych Statov vyvazat
svoje produkty na trh tohto ¢lenského 3titu (rozsudok
Stdneho dvora z 13. jula 1988 vo veci 102/87, Fran-
cuzska republika verzus Komisia Eurdpskych spolocen-
stiev, Zb. s. 4067, bod 19).

1.4. Zaver

(70)  Opatrenie zodpovedd Stitnej pomoci v zmysle ustano-
ven{ ¢lanku 87 ods. 1 Zmluvy o ES.

2. Zlucitelnost

(71)  Komisia vo svojom rozhodnuti zacat konanie vo veci
formdlneho zistovania uvddza, Ze ak sa potvrdi skutoc¢-
nost vzniku $tatnej pomoci, nebude pravdepodobné, ze
sa ndjde pravny zdklad na vysvetlenie opatrenia pomoci,
ktory by bol zlucitelny s ustanoveniami Zmluvy o ES (14):
predaj pozemku nebolo mozné povazovat za investicni
pomoc zluCitelnd so zmluvou podla usmerneni
o ndrodnej regiondlnej pomoci (*°). Opatrenie pomoci
sa javilo skor ako prevddzkovd pomoc, ktord podla usta-
novenia bodu 4.15 prislusnych usmerneni nie je dovo-
lend v tejto oblasti pomoci v stlade s ¢lankom 87 ods. 3
pism. ¢) zmluvy (*%). Komisia potvrdzuje svoj zdver, ku
ktorému dospela vo vyssie uvedenom rozhodnuti, a sice,
ze neexistuje dalsi pravny zdklad, podla ktorého by bolo
mozné vyfat toto opatrenie pomoci zo zdsady nezludi-
telnosti.

(*3) Pozri rozsudok Stdneho dvora zo 14. septembra 1994 v spojenych
veciach C-278/92, C-279/92 a C-280/92, Spanielske krdlovstvo
verzus Komisia Eurdpskych spolocenstiev, bod 40. (Rozsudok nie
je prelozeny do slovenciny.)

(") Pozri body 29 — 32 rozhodnutia Komisie zacat konanie vo veci
formalneho zistovania.

(") U.v. ES C 74, 10.3.1998, s. 9.

(*%) Pozri najmi body 30 a 31 rozhodnutia Komisie zacat konanie vo
veci formdlneho zistovania.

(72)

(73)

(74)

77)

Narusenie hospodarskej sitaze sa javi skor ako lokdlne
a ovplyvnenie obchodu medzi ¢lenskymi $tdtmi bolo
pravdepodobne pomerne obmedzené, ale $védske trady
nepredlozili Ziadne dokazy, ktoré by potvrdili, Ze sa pri
tejto pomoci brali do dvahy urcité ciele v spolotnom
zaujme, ktorymi by sa vyvazil negativny tcinok na
hospodérsku stitaz a obchod. Svoje argumenty namiesto
toho zamerali na existenciu $tatnej pomoci a nepredlozili
ziadne argumenty v suvislosti so zlucitelnostou tejto
pomoci.

Z tohto dovodu zostiva predbezny zaver Komisie
v platnosti.

3. PoZadovanie vritenia pomoci

KedZe opatrenie pomoci sa vykonalo bez predchddzaji-
ceho upovedomenia Komisie a nie je zlucitelné
s pravidlami pre $titnu pomoc, Svédske trady musia
pozadovat od prijemcu vratenie predmetnej pomoci.

V tejto savislosti je potrebné pripomentit, Ze cielom
poziadavky vritift pomoc je znovu nastolif situdciu,
ktora bola na trhu pred schvalenim pomoci. Této situdcia
sa dosiahne vtedy, ked prijemca vyhody vrati nezakonni
a nezlucitelnt pomoc. Vtedy vlastne pride o vyhodu,
ktortt mal na trhu oproti svojim konkurentom. Suma
pozadovand na vrdtenie musi byt takd, aby sa odstranila
hospodarska vyhoda, ktort prijemca pomoci dostal.

KedZe pomoc druzstvu Konsum predstavuje rozdiel
medzi ponukou spolocnosti Lidl a skuto¢nou nadobii-
dacou cenou, t. j. 4,6 miliéna $védskych kortn (cca 0,5
miliéna EUR), zdroveii zodpovedd sume, ktort treba
Vratit.

Z uvedenych dovodov st §védske tirady povinné poza-
dovat od druzstva Konsum vratenie sumy vo vyske 4,6
miliéna §védskych korin navysenej o troky z vymahania
vypocitané v stilade s ¢lankom 9 nariadenia Komisie (ES)
¢. 794/2004 z 21. aprila 2004, ktorym sa vykondva
nariadenie Rady (ES) ¢ 659/1999 ustanovujice
podrobné pravidld na uplatiiovanie ¢lanku 93 Zmluvy
0 ES (V7). Uroky sa musia splatit odo dnia, ked bola nezé-
konnd pomoc poskytnutd druzstvu Konsum, do dna, ked
bola pomoc v plnej vyske vratena.

VIL. ZAVERY

Komisia konstatuje, Ze Svédsko vykonalo predaj predmet-
ného pozemku nezdkonnym spoésobom a v rozpore
s ustanovenim ¢lanku 88 ods. 3 Zmluvy o ES. Komisia
dospela k zaveru, 7e predmetné opatrenie pomoci, ktoré
predstavuje jednoznacne prevadzkovi pomoc, nepodlieha
ziadnej vynimke podla Zmluvy o ES, a preto je toto
opatrenie nezlucitelné so spolonym trhom. Tato
pomoc sa preto musi vratit,

(") U. v. EU L 140, 30.4.2004, s. 1. Nariadenie n:}posledy/ zmenené
a doplnené nariadenim (ES) ¢ 1935/2006, U. v. EU L 407,
30.12.2006, s. 1.
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PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Cldnok 1
Stitna pomoc vo vyske 4,6 miliona $védskych kortn, ktord
Svédsko v rozpore s ¢linkom 88 ods. 3 Zmluvy o ES nezé-
konne pridelilo druzstvu Konsum Jimtland, je nezlucitelnd so
spolo¢nym trhom.

Cldnok 2
1. Svédsko bude pozadovat od prijemcu vritenie pomoci

uvedenej v ¢lanku 1.

2. Suma, ktord sa md vrétit, zahffia Grok splatny od ditumu,
ked neoprdvnend pomoc bola k dispozicii prijemcovi, do
datumu skuto¢ného vratenia pomoci.

3. Urok sa vypocitava ako zlozeny tirok v stlade s kapitolou
V nariadenia Komisie (ES) ¢. 794/2004.

Cldnok 3
1. Pozadovanie vritenia pomoci uvedenej v clanku 1 je

bezodkladné a Gc¢inné.

2. Svédsko zabezpedi, aby sa toto rozhodnutie vykonalo do
Styroch mesiacov po ditume jeho ozndmenia.

Cldnok 4

1. Do dvoch mesiacov od ddtumu ozndmenia tohto rozhod-
nutia poskytne Svédsko Komisii tieto informadcie:

a) celkovt sumu (istinu a tirok), ktorej vratenie sa od prijemcu
pozaduje;

b) podrobny opis opatreni, ktoré sa uz prijali a ktoré sa planuja
prijat na dodrzanie tohto rozhodnutia;

¢) dokumenty, ktoré preukazujt, Ze prijemca dostal prikaz na
vratenie pomoci.

2. Svédsko bude pravidelne informovat Komisiu o pokroku
dosiahnutom v savislosti s vnatrostatnymi opatreniami, ktoré sa
prijali na vykonanie tohto rozhodnutia, kym nebude pomoc
udelend na zdklade schémy, ktord sa uvddza v clanku 1,
tiplne vritend. Svédsko na poziadanie bezodkladne poskytne
Komisii vSetky informédcie o opatreniach, ktoré sa uz prijali
a ktoré sa planuju prijat na dodrzanie tohto rozhodnutia.
Poskytne aj podrobné informdcie o sumdch pomoci
a trokoch, ktoré sa uz od prijemcu vymohli.

Cldnok 5

Toto rozhodnutie je uréené Svédskemu kralovstvu.

V Bruseli, 30. janudra 2008

Za Komisiu
Neelie KROES
clenka Komisie




