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STANOVISKO RADY
z0 4. marca 2008

k programu stability Cypru na roky 2007 - 2011

(2008/C 73/03)

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o zalozeni Eur6pskeho spolocenstva,

so zretefom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jila 1997 o posilneni dohladu nad stavmi rozpoctov
a o dohlade nad hospodérskymi politikami a ich koordindcii ('), a najmé na jeho ¢ldnok 5 ods. 2,

so zretelom na odpordcanie Komisie,

po porade s Hospodarskym a finanénym vyborom,

ZAUJALA TOTO STANOVISKO:

(1) Rada 4. marca 2008 preskimala prvy program stability Cypru, ktory sa vztahuje na obdobie rokov
2007 az 2011 ().

(2)  Pocas poslednych desiatich rokov charakterizuje Cyprus stabilny hospoddrsky rast, i ked s kolisanim
v niektorych rokoch, ktoré odraza ohrozenie malého otvoreného hospodarstva vonkaj$imi otrasmi.

Vo fiskalnej politike sa nie vzdy vyuzivala vyhoda priaznivych cyklickych podmienok na plnenie
rozpoctovych cielov na trovni blizkej rovnovéhe alebo prebytku, ¢im by sa vytvorila bezpe¢nostna
rezerva pre normdlne kolisanie a umoznilo by sa, aby automatické stabiliza¢né faktory naplno fungo-
vali v pripadoch hospodirskeho poklesu. Tym sa zdoraziuje potreba vyvarovat sa procyklickej
pozicie v priaznivych obdobiach. V poslednych 3tyroch rokoch sa cyperské organy pustili do Gspesnej
fiskalnej konsoliddcie opierajicej sa najmd o prijmy, pri ktorej sa zniZil deficit verejnych financii
zo 6,5 % HDP v roku 2003 na 1,2 % v roku 2006. Saldo rozpoctu v roku 2007 sa v stvislosti
s pravdepodobne docasnou Struktirou rastu zaloZenou prevazne na daniach, ¢o viedlo k vynimocne
vysokym vlddnym prijmom, momentélne odhaduje ako prebytkové vo vyske 1,5 % HDP. Okrem toho
dlh klesol zo 69 % HDP v roku 2003 asi na 60 % HDP v roku 2007. Obmedzenia aktudlnych
primarnych vydavkov a pravdepodobne docasny charakter tc¢inkov Struktiry rastu na neddvne
zvysenie dafiovych prijmov poukazuji na to, Ze kontrolu vydavkov treba este zlepsit. To by pomohlo
stabilizovat hospodarstvo v novom kontexte ¢lenstva v eurozéne. Reformou ddchodkového systému
a skorou realizdciou prijatych reforiem v zdravotnej starostlivosti by sa tiez prispelo ku kontrole verej-
nych vydavkov a podporila by sa dlhodobd udrzatelnost verejnych financii.

(3)  V makroekonomickom scendri, z ktorého program vychddza, sa predpokladd mierne spomalenie rastu
redlneho HDP zo 4,2 % v roku 2007 na 4 % v priemere pocas zvysnej Casti obdobia programu. Na
zéklade informdcii (°), ktoré si v stasnosti k dispozicii, sa zdd, Ze tento scendr vychddza
z pravdepodobnych predpokladov rastu do roku 2009, pricom na dalsie obdobie sa javia ako mierne
nadhodnotené. Projekcie programu tykajtce sa infldcie sa zdaji byt realistické, ale v situdcii najnov-
Sieho vyvoja cien ropy a potravin na medzindrodnej Grovni sa rovnovéha rizik mierne postiva na
stranu vyssich rizik.

() U. v. ES L 209, 2.8.1997, s. 1. Nariadenie zmenené a doplnené nariadenim (ES) ¢. 1055/2005 (U. v. EU L 174,

7.7.2005, s. 1). Dokumenty uvedené v tomto texte mozno ndjst na tejto webovej stranke:
http:/[ec.europa.eufeconomy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm.

() Aktualizicia bola predlozend 1 tyzden po termine stanovenom v kédexe pravidiel na 1. decembra.

(}) V hodnoteni sa zohladiuje najma predikcia ttvarov Komisie z jesene 2007 a hodnotenie Komisie zamerané na spravu
o vykondvani narodného programu reforiem z oktdbra 2007.
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V programe stability sa prebytok verejnych financif v roku 2007 odhaduje na 1,5 % HDP, ¢o je o viac
ako 3 percentudlne body HDP lepsie ako ciel vo vyske 1,6 % HDP, ktory sa stanovil pri predchddza-
jﬁcej aktualizdcii konvergencného programu. Vyrazny obrat v roku 2007 sa pripisuje vynimo¢nému
zvyseniu celkovych prijmov v dosledku mimoriadne vysokych datiovych prijmov vyvolanych
vyraznou ziskovostou finanéného sektora a rozsirenim investovania do nehnutelnosti. Cast zvysenych
danovych zdkladov a s tym stvisiacich prijmov zrejme nie je trvald. Pri odhade vysledku za rok 2007
sa prihliada na vyzvu v stanovisku Rady z 27. februdra 2007 k poslednej aktualizdcii konvergencného
programu ('), aby (Cyprus) ,uskuto¢nil fiskdlnu konsolidéciu tak, ako sa predpokladd v programe®.

Vzhladom na vysledok za rok 2007, ktory je lepsi, ako sa predpokladalo, sa rozpoctové ciele uvedené
v programe stability v porovnani s cielmi stanovenymi pri predchddzajiicej aktualizdcii konvergen-
¢ného programu za vSeobecne nezmenenych makroekonomickych podmienok velmi zlepsili
V programe stability sa predkladd ndro¢nejsi strednodoby ciel' vyvazenej pozicie v $trukturdlnom vy-
jadreni (t. j. cyklicky upravené podmienky bez jednorazovych a inych docasnych opatren)
v porovnani s predchddzajicim strukturdlnym deficitom na tirovni 0,5 % HDP. Cielom rozpoctovej
stratégie v programe stability je udrZat pocas obdobia programu tento novy strednodob)’f ciel, ktory
sa uz podarilo prekrocit v roku 2007. Prebytok verejnych financii sa podla planu znizi na 0,7 %
HDP do roku 2011 z 1,5 % HDP v roku 2007; v zakladnych podmienkach sa tento pokles prehibi
z0 4,7 % na 2,8 % HDP v roku 2011. ZniZenie prebytku je najmd prejavom poklesu podielu celko-
vych prijmov na HDP o 1,25 percentudlneho bodu, kedZe celkové vydavky sa maji podla plinu
znizit len o 0,25 percentudlneho bodu HDP.

Posledny tidaj je najmi dosledkom znacnych dspor vydavkov na troky, vzhladom na to, Ze verejné
vydavky st nastavené na zvySenie o 0,25 percentudlneho bodu, kedZze vyska vydavkov na néhrady
pre zamestnancov, pridruzené spolocnosti a Stitne investicie sa viac ako vyrovnd zvySenim socidlnych
platieb a inych vydavkov. Pokles celkovych prijmov je ststredeny do roku 2008 (1,5 percentudlneho
bodu HDP), kedZe sa nepredpokladd, Ze by polovica mimoriadneho zvySenia prijmov v roku 2007 na
trovni 1,5 % HDP pokracovala v roku 2008. Hruby verejny dlh, ktory sa odhaduje na trovni 60 %
v roku 2007, md podla predpovedi klesnit v roku 2008 o 11,5 percentudlneho bodu HDP na 48,5 %
HDP. Je to najmi v dosledku vysokého primdrneho prebytku a Sirokej tpravy vztahu medzi dlhom
a deficitom v smere zniZenia dlhu, ¢o vyplynulo z rozsiahleho vyuzitia finan¢nych aktiv
z amortiza¢nych fondov. Podla projekcie sa ma potom pomer dlhu k HDP pocas obdobia programu
znizit o dalsich 8 percentudlnych bodov HDP na 40,5 % v roku 2011.

Vysledky rozpoctu za roky 2008 a 2009 by mohli byt lepsie, ako sa predpokladd v programe, avsak
neskor by sa mohli zhorsit. V programe sa predpokladd, Ze len cast prijmov za rok 2007, ktoré st
lepsie ako predpoklad, sa prenesie do nasledujiicich rokov. Aj ked to pri absencii podrobnejsich
udajov nie je isté, zrejme je tu priestor na vicSiu mieru prenosu, najmid v rokoch 2008 a 2009.
Zaporné riziko pre prijmy vyplyva z toho, Ze makroekonomicky scendr zaclefiuje priaznivé progndzy
rastu sukromnej spotreby do poslednych rokov programu. Spoliehanie sa na vydavkové stropy, ktoré
sa zaviedli aZ v roku 2006, vytvira dalsie riziko, a to preto, lebo ich krytie nie je kompletné, a najma
preto, lebo mechanizmy uplatiiovania nie st plne Specifikované.

Vzhladom na hodnotenie rizik sa rozpoctovd pozicia v programe zdd postacujiica na zachovanie
strednodobého ciela v priebehu obdobia programu, ako sa predpokladd v programe. Prijmy na tirovni
1,5 % HDP, ktoré sa v programe povazuji za docasné, i ked st pravdepodobne prenosného charak-
teru, sa nekvalifikuji ako jednorazové a ani Gtvary Komisie ich za také nepovazuji. Vzhladom na
priaznivé obdobie zniZenie Strukturdlneho prebytku o viac ako 1 percentudlny bod HDP v roku 2008
z 1,75 % HDP v prechddzajicom roku méze znamenat procyklicki fiskdlnu poziciu, ktord by nebola
v stllade s paktom stability a rastu. Domnienka vlady, Ze ndrast prijmov v roku 2007 mézZe byt trvaly
len ¢iastocne, je prejavom obozretného pristupu k rozpoctu, podla ktorého prijmy zo Struktiry rastu
so zvlast vysokym zdanenim by nemali vyvolat dalsie trvalé vydavky. [ ked' pldnované zhor3enie stavu
rozpoctu v porovnani s rokom 2007 je vo velkej miere prejavom predpokladanej normalizdcie dafo-
vych prijmov, existuje riziko, Ze pozicia v roku 2008 sa moze ukdzat ako procyklickd vzhladom na
rizikd stvisiace s uplatilovanim vydavkovych stropov.

() U.v.EUC71,28.3.2007,s. 16.
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(8)  Zdd sa, ze Cyprus je vystaveny vysokému riziku spojenému s udrzatelnostou verejnych financif. Dlho-
doby vplyv starnutia obyvatelstva na rozpocet patri medzi najvyssie v EU a ovplyviiuje ho najmi
velmi vysoky podiel zvySenych vydavkov na dochodky v rdmci HDP. Stav rozpoctu v roku 2007, ako
sa odhaduje v programe, prispieva k ¢iastocnej kompenzacii predpokladaného zna¢ného dlhodobého
vplyvu starnutia obyvatelstva na rozpocet, ale nie je dostatocny na jeho pokrytie. Udrzanie vysokych
primérnych prebytkov a prijatie opatreni dochodkovej reformy s cielom obmedzit vyznamné zvysenie
vydavkov suvisiacich so starnutim obyvatelstva, ako sa predpokladd v sticasnosti, by prispelo
k zniZeniu rizik pre udrzatelnost verejnych financii.

(9)  Program stability je v plnom stlade s vykondvacou sprdvou ndrodného programu reforiem z oktébra
2007. Konkrétne v rozpoctovych prognézach st zaclenené rozpoctové ndklady na rozne projekty
a opatrenia obsiahnuté v ndrodnom programe reforiem, napriklad na podporu znalostnej ekonomiky,
na podporu vyskumu a vyvoja, na zlepsenie rozvoja fudského kapitalu.

(10)  Rozpottovd stratégia v programe je vo vSeobecnosti v stilade so v§eobecnymi usmerneniami hospo-
dérskej politiky pre jednotlivé krajiny, zahrnutymi do integrovanych usmerneni a usmerneni pre ¢len-
ské staty eurozény v oblasti rozpoctovej politiky vydanymi v kontexte lisabonskej stratégie.

(11)  Pokial ide o poziadavky na tdaje, ako st 3pecifikované v kddexe pravidiel pre programy stability
a konvergencné programy, program poskytuje vSetky pozadované tdaje a vacSinu nepovinnych
adajov ().

Celkove mozno konstatovat, Ze rozpoctova stratégia v programe by mala byt dostato¢nd na zachovanie zdra-
vého stavu rozpoctu a makroekonomickej stability pocas celého obdobia. V programe sa predkladd naro¢-
nej§i strednodoby ciel znamenajici vyvdzani poziciu v Strukturdlnom vyjadreni (v porovnani
s predchadzajicim deficitom 0,5 % HDP), ktory sa v roku 2007 uZz podarilo prekrocit. Je to vysledok neoca-
kavaného zvysenia celkovych prijmov o viac ako 3 percentudlne body HDP, o sa vo velkej miere vysvetluje
Struktiirou rastu ovplyvnenou velkou ziskovostou finanéného sektora a rastiicim investovanim
do nehnutelnosti, ktoré sa podla prognézy programu majii vrdtit v budicich rokoch k minulym trendom.
Rozpoctové ciele, ktoré st vyrazne lepsie ako v predchddzajiicom programe, by sa mohli prekrocit v rokoch
2008 a 2009 vzhladom na lepsi zéklad roku 2007.

Potom by sa mohli zhorsit vzhladom na predpoklady priaznivého rastu. I ked v pldnovanom zniZeni
rozpoctového prebytku v porovnani s rokom 2007 sa vo velkej miere prejavuje o¢akdvand normalizécia
daniovych prijmov, existuje riziko, Ze pozicia v roku 2008 sa moze prejavit ako procyklickd. Predpokladd sa,
ze trovenn dlhu znacne poklesne, najmid v roku 2008. Vzhladom na predpokladané zvySenie vydavkov
v suvislosti so starnutim obyvatelstva reforma dochodkového systému a v¢asnd realizdcia prijatych reforiem
zdravotnictva by mali priaznivy G¢inok na dlhodobii udrzatelnost verejnych financii, ktord sa javi ako
vysoko rizikova.

V zmysle uvedeného hodnotenia sa Cyprus vyzyva, aby:

i) sa vyvaroval procyklickej fiskdlnej politiky dalsim zlepSenim kontroly aktudlnych vydavkov a pouzivanim
neocakavanych prijmov na dalsie zniZovanie dlhy;

ii) obmedzil verejné vydavky, konkrétne reformou doéchodkového systému a véasnou realizdciou prijatych
reforiem zdravotnictva na Gcely zlepSenia dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii.

A

Porovnanie kfi¢ovych makroekonomickych a rozpoétovych prognéz

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Redlny HDP PS dec. 2007 3,8 4,2 4,1 4,0 4,0 4,0
(zmena v %)
KOM nov. 2007 3,8 3,8 3,9 3,9 - -
KP dec. 2006 3,7 3,9 4,1 4,1 4,1 -

(") Konkrétne sa neposkytujii idaje kapitdlovych tctov za roky 2007 — 2011 v tabulke sektorovych séld, ¢o stazuje hodno-
tenie.
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2006 2007 2008 2009 2010 2011

Infl4cia HISC PS dec. 2007 2,2 2,2 2,5 2,0 2,0 2,0
(%)

KOM nov. 2007 2,2 2,0 2,3 2,1 - -

KP dec. 2006 2,4 2,5 2,4 2,0 2,0 -
Produkénd medzera (1) PS dec. 2007 -1,0 -0,7 -0,6 -0,6 -04 0,0
(% potencidlneho HDP)

KOM nov. 2007 (3) -1,4 -1,1 -0,8 -0,6 - -

KP dec. 2006 - 1,0 -1,1 -1,1 -1,1 -1,1 -
Cisté poskytnuté/prijaté | PS dec. 2007 -59 -6,6 -6,5 -6,3 -59 -56
pozicky voci zvysku
sveta KOM nov. 2007 -5,7 -5,8 -5,7 -55 - -
(% HDP)

KP dec. 2006 - 6,4 - 58 -54 - 4,8 —4,2 -
Saldo verejnych financii | PS dec. 2007 -1,2 1,5 0,5 0,5 0,7 0,7
(% HDP)

KOM nov. 2007 -1,2 -1,0 -0,8 -0,6 - -

KP dec. 2006 -1,9 - 1,6 -0,7 - 0,4 -0,1 -
Primdrne saldo PS dec. 2007 2,1 4,7 3,4 2,9 2,9 2,8
(% HDP)

KOM nov. 2007 2,1 2,2 2,2 2,2 - -

KP dec. 2006 1,4 1,4 2,1 2,1 2,2 -
Cyklicky upravené PS dec. 2007 -0,8 1,8 0,7 0,7 0,8 0,7
saldo (1)
(% HDP) KOM nov. 2007 -0,7 -0,6 -0,5 -04 - -

KP dec. 2006 - 1,5 -1,2 -0,3 0,0 0,3 -
Strukturalne saldo (%) PS dec. 2007 -0,8 0,3 0,7 0,7 0,8 0,7
(% HDP)

KOM nov. 2007 -0,7 -0,6 -0,5 -0,4 - -

KP dec. 2006 -1,9 -1,2 -0,3 0,0 0,3 -
Hruby verejny dlh PS dec. 2007 65,2 60,0 48,5 453 43,8 40,5
(% HDP)

KOM nov. 2007 65,2 60,5 53,3 49,6 - -

KP dec. 2006 64,7 60,5 52,5 49,0 46,1 -
Pozndmky:

(') Produkéné medzery a cyklicky upravené saldd podla programov prepocitané titvarmi Komisie na zéklade tidajov v programoch.

() Zalozené na odhadovanom potencidlnom raste 3,5 %, 3,5 %, 3,6 % a 3,7 % v uvedenom poradi v obdobi rokov 2006 — 2009.

(%) Cyklicky upravené saldo bez jednorazovych a inych docasnych opatreni. V jesennej predikcii ttvarov Komisie nie st uvedené jednora-
zové a iné docasné opatrenia. V programe stability sa zohladnuji prijmy z roku 2007 na trovni 1,5 % HDP ako jednorazové. I ked
maji prenosny charakter, Gtvary Komisie tiito sumu prijmov nekvalifikuji ako jednorazovii.

Zdroj:

Konvergencny program (KP); program stability (PS); ekonomické predikcie titvarov Komisie z jesene 2007 (KOM); vypocty titvarov Komisie.




