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(Akty prijaté podla Zmluvy o ES/Zmluvy o Euratome, ktorych uverejnenie nie je povinné)

ROZHODNUTIA

KOMISIA

ROZHODNUTIE KOMISIE

zo 4. aprila 2007

o Stitnej pomoci C 14/06, ktorii Belgicko zamysla poskytmiif spolo¢nosti General Motors Belgium

v Antverpich

[ozndmené pod cislom K(2007) 435]

(Iba franciizske a holandské znenie je autentické)

(Text s vyznamom pre EHP)

(2007/612[ES)

KOMISIA EUROPSKYCH SPOLOCENSTIEV,

so zretelom na Zmluvu o zalozeni Eurépskeho spolodenstva,
a najmd na jej ¢ldnok 88 ods. 2 prvy pododsek,

so zretefom na Dohodu o Eurépskom hospodarskom priestore, 2
a najmi na jej cldnok 62 ods. 1 pism. a),

po vyzvani zainteresovanych strdn, aby predlozili pripomienky
v stlade s uvedenymi clankami (1),

kedZe:

1. KONANIE

(1)  Plinovand S§titna pomoc na vzdelivanie v prospech
General Motors Belgium v Antverpach bola Komisii noti-
fikovand listom z 8. decembra 2005, ktory Komisia
zaevidovala 14. decembra 2005. Komisia poziadala
o dalsie informdcie listom zo 4. janudra 2006, na
ktory Belgicko odpovedalo listom zo 7. februdra 2006,
ktory Komisia zaevidovala 10. februdra 2006. Komisia

() U. v. EU C 210, 1.9.2006, s. 6.

15. februdra 2006 poziadala o dalsie vysvetlenia, ktoré
jej boli poskytnuté listom z 2. marca 2006, ktory
Komisia zaevidovala 8. marca 2006.

Komisia informovala Belgicko listom z 26. aprila 2006
o svojom rozhodnuti zafat konanie vo vztahu
k notifikovanej pomoci v zmysle ¢ldanku 88 ods. 2
zmluvy. Rozhodnutie Komisie o zacati konania bolo
uverejnené v Uradnom vestniku Eurdpskej tinie 1. septembra
2006 (3. Komisia vyzvala zainteresované strany, aby
predlozili pripomienky k uvedenému opatreniu. Pripo-
mienky nepredlozila Ziadna tretia zainteresovand strana.

Belgické organy reagovali na rozhodnutie o zalati
konania listom z 31. mdja 2006 zaevidovanym 6. jina
2006. Belgické orgdny poskytli dopliiujiice informécie
listom z 13. decembra 2006 a listom z 5. februdra
2007. Dna 13. februdra 2007 sa uskutocnilo stretnutie
Komisie s belgickymi organmi. Belgicko ozndmilo dopl-
fujice informdcie listom z 20. februdra 2007. Komisia
zaslala dalsiu ziadost o informdcie 23. februdra 2007, na
ktorti belgické organy odpovedali listom z 28. februdra
2007.

(%) Pozri pozndmku pod ¢&iarou €. 1.
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2. OPIS PLANOVANE] POMOCI

Prijemcom pomoci md byt spolo¢nost General Motors
Belgium (dalej len ,GM Belgium®) v Antverpach, ktord
je sucastou spolo¢nosti General Motors Corporation
(dalej len ,GMC®). Cinnosti GMC v Eurépe (dalej len
,GM Europe®) riadi osobitny riadiaci tim. Tato spolo¢-
nost, ktord bola zalozend v roku 1924, vyrdba nédhradné
automobilové stciastky pre svoje vlastné potreby, ako aj
pre potreby inych dcérskych spolo¢nosti GMC, a zdroven
zabezpecuje montdz automobilov. V roku 2005 vyrobila
253 000 automobilov. Vicsina produkcie sa vyvdza.
Zavod v salasnosti zabezpeCuje montdz modelu Opel
Astra, ktory patri do segmentu automobilového trhu,
na ktorom existuje mimoriadne silnd konkurencia, ako
to potvrdili belgické orgdny. Spolo¢nost md okolo 5 000
zamestnancov.

Spolo¢nost General Motors Belgium ozndmila investi¢ny
program vo vyske 127 miliénov EUR na obdobie rokov
2005 — 2007, ktory zahfna:

a) vyrobu novej verzie modelu Astra: okrem troch uz
vyrobenych verzii modelu Astra bude zdvod vyrdbat
model s pevnou stahovacou strechou (,kabriolet”
alebo ,Astra TwinTop“). Verziu ,kabriolet* doteraz
nevyrabala GM Europe, dodévala ju talianska spolo¢-
nost Bertone ako subdodévatel;

b) zdvojndsobenie kapacity lisovne: rozvoj lisovacich
¢innosti zapadd do rdmca stratégie GM Europe na
lepsie uspokojenie miestnych potrieb. Zlepsenie samo-
zdsobovania stliastkami na Gcely vyroby karosérii
a efektivnost logistiky medzi jednotlivymi dcérskymi
spolo¢nostami skupiny umoziiuje zmensit intenzitu
dopravy suciastok medzi zdvodmi.

Tieto dve &innosti umoZziuji znizit pocet pracovnikov
v Antverpach a zabezpecit budtcnost zavodu. Predpokla-
daju zavedenie novych strojov, novych komponentov,
novych montdznych techntk a novych pracovnych
metdd. Pre tieto doplnkové ¢innosti bol stanoveny vzde-
ldvaci program na obdobie rokov 2005 — 2007. Néklady
na tento program predstavuji 19,94 milibna EUR, zatial
¢o notifikovand §titna pomoc predstavuje 5 338 500
EUR. KedZe Antverpy sa nachddzaji v nepodpo-
rovanom regione, maximdlna vyska pomoci na vieo-
becné vzdeldvanie je 50 % a na osobitné vzdeldvanie
25 %. Pomoc musi poskytnat flimsky regién (Vlaams
Gewest) formou pomoci ad hoc.

Podla informécii Belgicka investicny program obsahuje
Cast ,vSeobecné vzdeldvanie®, ktord predstavuje ndklady

vo vyske 6,22 miliéna EUR. Toto vieobecné vzdeldvanie
bude obsahovat ¢innosti spojené s tymto polozkami:

— technicky vycvik (2,63 miliéna EUR) (90 % externych
skolitelov a 10 % internych Skolitelov): zvdraci, vodici
vidlicovych zdviznych vozikov, ,roller bridge®, ndstro-
jari, technici Gdrzby, Allen Bradley, Controllogix,

— zakladné vyskolenie (0,79 miliéna EUR) (95 % exter-
nych skolitelov a 5% internych $kolitelov): vysko-
lenie v oblasti informatiky (kanceldrske pocitacové
programy: Excel, Access, Word, PowerPoint atd.),
socidlne  zruCnosti  (prezentdcia, riadenie atd.)
a zlepSenie zdkladnych znalosti (financie pre osoby,
ktoré nie st $pecializované na tito oblast, normy
ISO, bezpecnost),

— vSeobecnd koordindcia (0,89 miliéna EUR) (100 %
internych poradcov): docasny tim vytvoreny zo
zamestnancov roznych oddeleni bude povereny
vypracovanim, monitorovanim a podporou ¢innosti
v ramci vSeobecného vzdeldvania zahrnutych do
vzdeldvacich programov. Tato polozka nezodpovedad
samotnému vzdeldvaniu, ale predstavuje ndklady na
poradenské sluzby vo vztahu k vSeobecnej Casti vzde-
lavacieho programu,

— simulované pracovné prostredie (1,89 miliéna EUR)
(100 % internych 8kolite[ov): vyskolenie v oblasti
zdsad  globalizovanej ~ vyroby  vykondvanych
v komplexnom pracovnom prostredi. V simulo-
vanom pracovnom prostredi (dalej len ,SPP“) vysve-
tlenie tychto konceptov a demonstrécia ich rastiiceho
vyznamu: organizicia pracoviska, bezpecnost, prica
podla noriem, vizudlne riadenie, uspory ndkladov,
proces stileho zlepSovania atd. Vsetkych 5000
zamestnancov General Motors Belgium
v Antverpach absolvuje $kolenie SPP v 17-clennych
skupinach. Skolenie prebicha v $koliacej miestnosti
vybavenej simulovanou vyrobnou linkou
s drevenymi autami.

Néklady na osobitné vzdeldvanie predstavuja 13,73
milibna EUR; toto vzdeldvanie sa vzfahuje na tieto
¢innosti:

— vycvik na pracovisku (4,54 milibna EUR) (100 %
internych skolitelov): individudlny prakticky vycvik
robotnikov na ich pracovisku vo vyrobe,
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— vycvik spojeny s rozvojom lisovacich ¢innosti (4,35
milibna EUR) (20 % externych skolitelov a 80 %
internych $kolitel'ov): GM Belgium vyrobi viac druhov
a vacie mnozstvo kovovych plechov. Siicasnd
pracovnd sila je povinnd dosiahnuf vyssiu troven
technickych zru¢nosti, aby bola na tito pracu pripra-
vend. Budd sa teda organizovat vzdeldvacie ¢innosti,
aby sa zvySila troven technickych zru¢nosti robot-
nikov na obsluhu lisovacich strojov (perforacné
matrice, vyrezdvacie ndstroje atd.),

— osobitny technicky vycvik (4,82 miliéna EUR) (20 %
externych $kolitelov a 80 % internych skolitelov):
zaciatok vyroby modelu Astra TwinTop md vplyv
na stcasné vyrobné postupy zdvodu, najmi pokial
ide o lisovanie, vyrobu karosérii, lakoviiu, montdz,
kontrolu kvality a logistické cinnosti. Haly musia
zdroven prejst procesom celkovej prestavby. Skupina
zloZend zo zéstupcov inZinierov a timov robotnikov
riadi vedicich udsekov, aby tieto zmeny vyrobnych
postupov nadobudli konkrétnu podobu.

3. DOVODY NA ZACATIE KONANIA

V rozhodnut{ z 26. aprila 2006 o zacati konania vo veci
formélneho zistovania (dalej len ,rozhodnutie o zacati
konania“) Komisia vyjadrila pochybnosti o potrebe
pomoci a polozila si otdzku, ¢i by sa vzdeldvacie ¢innosti
uskuto¢nili aj bez $titnej pomoci. KedZe sa nezdalo, Ze
by pomoc viedla prijemcu k uskutoéneniu dodato¢nych
vzdeldvacich ¢innosti, pravdepodobne nema ziadny pozi-
tivny vplyv, takze jednoducho nartisa hospodarsku stitaz.
Ak by sa tito analyza potvrdila, pomoc by nebolo
mozné schvilif.

Pokial ide o vzdeldvacie ¢innosti spojené so zabehom
vyroby nového modelu, Komisia uznala, Ze
v automobilovom priemysle je vyroba nového modelu
normdlnym a regulirnym faktorom, ktory je potrebny
na udrZanie konkurencieschopnosti. Néklady
a vzdeldvanie stvisiace so zdbehom vyroby nového
modelu preto spravidla zndsajii vyrobcovia automobilov
na samotnom zdklade obchodnej stimuldcie. Vyrobcovia
automobilov musia, samozrejme, na tcely vyroby novych
modelov vyskolit pracovni silu v oblasti novych technik,
ktoré si musia osvojit. Preto je viac ako pravdepodobné,
7e GM Europe by zorganizovala uvedené vzdeldvacie
innosti v kazdom pripade aj bez $titnej pomoci. Zd4
sa, 7Ze takto sa sprava vicSina konkurentov v tomto
sektore.

(11)

(12)

(13)

(14)

Komisia polozila podobné otdzky v stvislosti s ti¢inkom
stimulu vo forme §titnej pomoci na podporu rozvoja
lisovacich c¢innostl: ndklady na vzdeldvanie spojené
s touto Cinnostou st potrebné na zvySenie vyroby
néhradnych sdciastok, ktord je normdlnou ¢innostou
automobilového priemyslu. Suciastky si  dolezitymi
a nevyhnutnymi vyrobnymi prostriedkami pre montdzny
zavod a predstavujii znaény podiel na nakladoch na auto-
mobily. Samotné trhové sily by teda mali podnietit
podnik k tomu, aby na vzdeldvanie vynakladal zodpove-
dajtice naklady. Preto by sa zahrnuté vzdeldvacie ¢innosti
pravdepodobne uskutocnili v kazdom pripade aj bez
$tdtnej pomoci.

Komisia preto poziadala Belgicko, aby jej vysvetlilo,
pre¢o sa v tomto pripade domnieva na rozdiel od
praxe, s akou sa moéZeme stretndt u vacsiny vyrobcov
automobilov v Spolocenstve, Ze prijemca by nebol
schopny (alebo nemal volu) pokryt ocakdvané ndklady
na vzdeldvacie ¢innosti zo ziskov, ktoré mu tieto ¢innosti
moZzu priniest (najmd schopnost vyrobif novy vyrobok
alalebo ndrast produktivity vyskolenej pracovnej sily).
Komisia dalej poukdzala na to, Ze Belgicko nepredlozilo
v tejto faze konania dokazy, Ze by samotné trhové sily
podnik nepriviedli k zorganizovaniu pldnovaného vzde-
ldvacieho programu.

Rozhodnutie o zacati konania bolo uverejnené
v Uradnom vestniku Eurdpskej tinie 1. septembra 2006 (3).
Komisia vyzvala zainteresované strany, aby predlozili
pripomienky k uvedenym opatreniam. Pripomienky
nepredlozila Ziadna tretia strana.

4. PRIPOMIENKY BELGICKA

Belgicko nestthlasi s prvotnym hodnotenim Komisie
z dvoch dovodov. Po prvé sa domnieva, Ze zdsady
pravnej istoty, rovnakého zaobchddzania a dobrého
riadenia boli porusené. Upozoriuje, ze v minulosti
Komisia systematicky schvalovala podobnd $titnu
pomoc na vzdeldvanie, najmd v prospech GM Belgium.
Belgické organy zdroven tvrdia, Ze Komisia vyrazne meni
svoj vyklad nariadenia Komisie (ES) ¢ 68/2001 z
12. janudra 2001 o uplatiiovani ¢ldnkov 87 a 88 Zmluvy
o ES na pomoc vzdeldvaniu (*) iba Sest mesiacov pred
uplynutim jeho platnosti. Podla ich ndzoru sa nariadenie
(ES) ¢. 68/2001 uplatiiovalo jednotne Styri a pol roka.
V zmysle zdsady dobrého riadenia mohla Komisia pockat
na vyprsanie jeho platnosti a potom ho zmenit v silade
s novym pristupom.

(}) Pozri pozndmku pod ciarou ¢. 1.

(* U.v. ES L 10, 13.1.2001, s. 20. Platnost sa pred,l’iila do,30. jina
2008 nariadenim Komisie (ES) ¢ 1976/2006 (U. v. EU L 368,
23.12.2006, s. 85).
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(15)

(16)

17)

(18)

Belgicko dalej zdoraziuje, Ze uvedené vzdelavacie
¢innosti mali pozitivny vplyv na hospoddrstvo. Okrem
iného ubezpetuje, Ze tento vzdeldvaci program prekra-
Cuje samotné potreby podniku. Toto tvrdenie vsak bolo
podloZené iba v spojitosti s ur¢itymi Castami vzdeldva-
cieho programu.

Belgicko zdroven zdoraziiuje, Ze Astru TwinTop mohol
vyrabat Bertone rovnako ako predchddzajice verzie
modelu.

Belgické orgdny nakoniec vyhldsili pred zacatim
konania (°), Ze spolo¢nost GM Europe urobila porovna-
vacie $tidie, aby urcila najlepSie umiestnenie vyroby
Astry TwinTop, a Ze pomoc vzdeldvaniu mala vplyv na
udelenie projektu spolo¢nosti GM Belgium. Belgicko sa
domnieva, Ze v tychto podmienkach je pomoc potrebna.

5. HODNOTENIE POMOCI
5.1. Existencia pomoci

Komisia sa nazddva, Ze opatrenie je $tdtnou pomocou
v zmysle ¢lanku 87 ods. 1 zmluvy; tito pomoc totiz
poskytla vo forme podpory flimska vlida, a teda sa
financuje zo Stitnych zdrojov. Opatrenie je selektivne,
pretoZe sa tyka iba General Motors Belgium. Této selek-
tivna podpora moze narusit hospodirsku sifaz medzi
vyrobnymi zdvodmi GM Europe zvyhodnenim General
Motors Belgium pred ostatnymi zdvodmi skupiny.
Okrem toho moZe narudit hospodarsku sutaz medzi
ostatnymi vyrobcami automobilov. Trh s automobilmi
sa okrem toho vyznacuje intenzivnym obchodom
medzi Clenskymi $tdtmi. Komisia zdroveni uvadza, Ze
zdvody GM Europe sa nachddzaji v roznych clenskych
Statoch. Pomoc by teda mohla narusit hospodarsku stitaz
a nepriaznivo ovplyvnit obchod medzi ¢lenskymi $tdtmi.
So zretelom na uvedené skutocnosti Komisia dospela
k zaveru, Ze notifikované ozndmenie je Stitnou
pomocou. Belgicko tento zdver nepopiera.

() List zo 7. februdra 2006.

(20)

(21)

(22)

5.2. Pravny zédklad hodnotenia

Belgicko ziada schvélenie pomoci na zdklade nariadenia
(ES) €. 68/2001. Pomoc je totiZ spojend so vzdeldvacim
programom.

V stlade s ¢lankom 5 nariadenia (ES) ¢. 68/2001 plati, Ze
ak je vyska pomoci poskytnutej tomu istému podniku na
individudlny vzdeldvaci projekt vyssia nez 1 milién EUR,
pomoc nie je oslobodend od notifika¢nej povinnosti
podla ¢lanku 88 ods. 3 zmluvy. Komisia poznamendva,
7e v tomto pripade pldnovand pomoc, ktord sa musi
poskytnit tomu istému podniku, predstavuje 5,338
milibna EUR a Ze vzdeldvaci projekt je individudlnym
projektom. Preto sa domnieva, Ze na uvedenii pomoc
sa vztahuje notifika¢nd povinnost a Ze Belgicko tdto
povinnost riadne splnilo.

V odovodneni 16 nariadenia (ES) ¢. 68/2001 sa vysve-
tluje, Ze tento druh pomoci nemdze byt automaticky
oslobodeny od notifikacnej povinnosti: ,Je vhodné, aby
velké Ciastky pomoci dalej podlichali individudlnemu
hodnoteniu Komisiou predtym, ako sa poskytnil.”

Komisia dospela k ndzoru, ako uz uviedla vo svojom
rozhodnuti o zacati konania, Ze opatrenie nie je oslobo-
dené od notifika¢nej povinnosti v zmysle nariadenia (ES)
¢. 68/2001 a musi sa postdit priamo podla clanku 87
ods. 3 pism. ¢) zmluvy, ktord ustanovuje, Ze za zlucitelni
so spoloénym trhom moZno povaZovat ,pomoc na
rozvoj urcitych hospodérskych cinnosti alebo uréitych
hospodarskych oblasti, za predpokladu, Ze tito podpora
nepriaznivo neovplyvni podmienky obchodu tak, Ze by
to bolo v rozpore so spoloénym zdujmom*“. Ked Komisia
posudzuje individudlnu pomoc na vzdeldvanie, na ktort
sa pre jej vysku nevztahuje oslobodenie podla nariadenia
(ES) ¢. 68/2001 a ktord sa preto musi posudif priamo
podla ¢lanku 87 ods. 3 pism. ¢) zmluvy, obdobne pri
tom vyuziva rovnaké hlavné zdsady, aké sa uvadzaju
v nariadeni (ES) ¢. 68/2001. To sa prejavuje najmi
kontrolou dodrziavania vsetkych ostatnych podmienok
oslobodenia od notifika¢nej povinnosti ustanovenych
nariadenim (ES) ¢. 68/2001. Komisia sa v3ak neuspokoji
len s kontrolou dodrzania tychto podmienok, ale musi
uskutocnit hlbsiu analyzu zlucitelnosti opatrenia. Cielom
individudlnej notifikdcie je konkrétne podrobné hodno-
tenie pomoci z hladiska 3pecifickych okolnosti uvede-
ného pripadu.
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5.3. Zlu¢itelnost pomoci so spoloénym trhom

(23) Komisia sa domnieva, Ze notifikovany projekt spliia
formélne podmienky oslobodenia ustanovené v ¢lanku
4 nariadenia (ES) ¢ 68/2001. Po prvé notifikované
opravnené ndklady st v stlade s ¢lankom 4 ods. 7 naria-
denia (ES) ¢. 68/2001. Predovietkym sa ukazuje, Ze
persondlne ndklady na Gcastnikov  vzdeldvacieho
projektu, ktoré st kryté pomocou, sa obmedzili na
celkovi sumu ostatnych opravnenych ndkladov (%). Po
druhé intenzita pomoci sa v stlade s odsekmi 2 a 3
uvedeného ¢lanku 4 obmedzila na 25 % v pripade
osobitného vzdeldvania a na 50 % v pripade vSeobecného
vzdeldvania. GM Belgium je totiz velky podnik, ktory sa
nachddza v nepodporovanej oblasti, a vzdeldvanie nie je
urCené znevyhodnenym pracovnikom.

(24) Komisia vSak upozoriiuje, Ze opatrenie pomoci mozno
povazovat za zlucitelné so spoloénym trhom podla
¢lanku 87 ods. 3 pism. ¢) zmluvy iba vtedy, ked je
nevyhnutné na to, aby prijemca mohol vykondvat
uvedent ¢innost. Komisia uvadza, Ze potreba pomoci je
vSeobecnym  kritériom  zlucitelnosti pomoci. Ak sa
pomoc neprejavi vykondvanim zo strany prijemcu doda-
to¢nych cinnosti, ktoré by sa neuskuto¢nilo samotnym
posobenim trhovych sil, nemoZno ju povazovat za
pomoc majiicu priaznivy vplyv, ktory moze vykompen-
zovat poskodzovanie obchodu, a preto ju nemozno
schvilit. V suvislosti so zlucitelnostou pomoci podla
¢lanku 87 ods. 3 pism. ¢) zmluvy, pomoc ,neulah¢uje
rozvoj hospodarskych ¢innosti, pretoze podnik by
podporované c¢innosti vykondval v kazdom pripade,
a najmd bez pomoci.

(25) 'V savislosti s pomocou na vzdeldvanie sa v odovodneni
10 nariadenia (ES) ¢. 68/2001 uvddza, Ze ,vzdeldvanie
mé zvy€ajne pozitivne vonkajsie U¢inky na spolo¢nost
ako celok, pretoZe zvysuje pocet skiisenych pracovnikov,
z ktorych si iné firmy mozu vybrat, zlepSuje konku-
renénii schopnost priemyslu Spolocenstva a hrd doleziti
tlohu v stratégii zamestnanosti. Vzhladom na to, Ze
podniky v Spolocenstve oby¢ajne neinvestujii dostatok
prostriedkov do vzdelavania svojich zamestnancov, §titna
pomoc by mohla pomdct napravit tdto nedokonalost
trhu, takZze za urcitych podmienok ju mozno povazovat
za zluditelnt s jednotnym trhom, a preto oslobodit od
predchddzajicej ohlasovacej povinnosti.“ V oddévodneni
11 sa dalej uvddza, Ze treba zabezpelit ,obmedzenie
$tdtnej pomoci na minimum nevyhnutné pre dosiahnutie
ciela Spolocenstva, ¢o by neumoznili samotné sily pdso-
biace na trhu [...]“

(°) Pre toto obmedzenie opravnenych ndkladov na tcastnikov $kolenia
sa oprdvnené ndklady na vSeobecné vzdeldvanie znizuji na
5438 000 EUR a oprdavnené naklady na $pecifické vzdeldvanie sa
znizujd na 10 478 000 EUR.

(26) Nedokonalost trhu uznand nariadenim (ES) ¢. 68/2001

teda spociva v tom, Ze podniky ,neinvestuji dostatok
prostriedkov do vzdeldvania svojich zamestnancov®.
Ked totiz podnik plinuje nové vzdeldvacie ¢innosti, spra-
vidla porovnd nédklady na tieto ¢innosti s prijmami, ktoré
z toho moze mat (ako napriklad zvySenie produktivity
alebo schopnosti vyrdbat nové vyrobky). Zvycajne
neberie do uvahy zisky, ktoré by to prinieslo hospodar-
stvu Spolocenstva ako celku, ktoré nemoéze ziskat pre
seba samo. Preskima aj vymenné rieSenia (menej
ndkladné) vzdeldvania ako napr. ndbor pracovnej sily,
ktord uz md potrebni kvalifikdciu (pripadne na ukor
miestnych zamestnancov). Prdve preto pomoc na vzdeld-
vanie uZito¢ne napréva osobitnii nedokonalost trhu. Za
tychto okolnosti je pomoc ,nevyhnutnd na dosiahnutie
ciela Spolocenstva, ¢o by neumoznili sily posobiace na
trhu.

(27)  Pokial ide o overenie potreby pomoci na vzdeldvanie

v automobilovom priemysle, Komisia skonstatovala, Ze
za 18 mesiacov nazhromazdila dokazy, ze v pripade
niektorych vyrobcov automobilov si navzdjom konkuruja
zavody tychto vyrobcov nachddzajiice sa v roznych ¢len-
skych $tatoch, ktoré zabezpetuji vyrobu novych
modelov. V ¢ase pldnovania zdbehu vyroby nového
vyrobku vyrobcovia porovnaji niekolko pracovisk,
a potom sa rozhodnii pre pracovisko, ktoré sa ur¢i na
vyrobu, pricom sa opierajii o vietky vyrobné ndklady, t. j.
o vietky druhy nédkladov vritane akejkolvek 3tdtnej
pomoci, najmd pomoci na vzdeldvanie. Tento vyvoj je
pravdepodobne dosledkom skutoc¢nosti, Ze velki automo-
bilovi vyrobcovia maji v sdcasnosti vyrobné kapacity
prevySujice dopyt a Ze ich vyrobné linky sa stali pruznej-
§imi. Zdvod tak moze lahsie vytvorif miesto na vyrobu
dalsich modelov. So zretelom na tdato hospoddrsku
skuto¢nost  intenzivnejSej hospodarskej stufaze medzi
vyrobnymi zdvodmi a so zretelom na stvisiace riziko,
Ze ur¢itd pomoc na vzdeldvanie neprispeje k splneniu
ciela vSeobecného zdujmu v zmysle odovodnenia 10
nariadenia (ES) ¢. 68/2001, ale je iba pomocou na
¢innost, ktord nartsa hospoddrsku sitaz, Komisia musi
dokladnejsie preskiimat, ¢ je pomoc potrebnd, ,aby sa
zabezpecilo obmedzenie $titnej pomoci na minimum
nevyhnutné na dosiahnutie ciela Spolocenstva, ¢o by
neumoznili samotné sily posobiace na trhu“ (odévod-
nenie 11 uvedeného nariadenia) (7). Toto hodnotenie je
odovodnené tym viac, Ze v sucasnosti sa automobilovy
sektor vyznaCuje znanymi nadmernymi kapacitami
v ramci Spolocenstva, ktoré pretrvavaji z dévodu malého
rastu dopytu a znacného stileho zvySovania produkti-

vity (3).

() Podobné zavery Komisia vyvodila v bode 33 svojho rozhodnutia zo

(8

)

4. jala 2006 o Forde Genk (U. v. EU L 366, 21.12.2006, s. 32).
Pre pomalé zvySovanie dopytu, zvySujicu sa produktivitu a nizke
ceny viaceri velki automobilovi vyrobcovia zatvorili v poslednych
rokoch zdvody alebo zniZili pocet zamestnancov v Spolocenstve.
GM Europe vSak koncom roka 2004 ozndmila vacsi plan restruktu-
ralizdcie, ktory mal za ndsledok zniZenie poctu zamestnancov
0 12 000 osob. http://www.gmeurope.com/news[archive_0410.html
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(28) KedZe v tomto pripade si navzdjom konkurovali viaceré (32) Tento opis potvrdzuje, Ze predpokladom uspechu zave-
zdvody, a pomoc sa preto mohla poskytnif z inych denia nového modelu do sériovej vyroby je spravidla
dovodov, nez je dovod napomoct podniku vykondvat rovnako ako v tomto pripade dokladné predchadzajice
doplnkové vzdeldvacie ¢innosti, Komisia povazuje za vyskolenie pracovnej sily. Inymi slovami na vyrobu
potrebné preverit potrebu pomoci. Na rozdiel od toho, nového modelu st potrebné vzdeldvacie ¢innosti.
¢o tvrdi Belgicko v reakcii na rozhodnutie o zacati
konania, Komisia sa domnieva, Ze md zdkonny ndrok
uskutocnit takato previerku. Ako zdoraznilo Belgicko,
v predchddzajicich pripadoch Komisia neuskutoc¢nila
podrobnti analyzu potreby osobitnej pomoci na vzdela- (33) Po tom, o sa spolocnost GM Europe rozhodla vyrdbat
vanie vo vzfahu k ndkladom na zdbeh vyroby. Komisia tento model, nastala potreba vynalozit néklady na vzde-
vak moze byt ndtend urobit tak v pripade, ze zisti, Ze lavanie, aby toto obchodné rozhodnutie uskutocnila.
hospodérske podmienky na uvedenych trhoch presli
vyvojovymi zmenami (°).
(34)  Ako uz Komisia uviedla vo svojom rozhodnuti o zacat{
(29) Komisia uviedla, Ze uvedeny vzdeldvaci program je konﬁlr]ua, M z(liuiomobxlov,?m pnemyslelle Zabe}fl lzy roby
spojeny s novymi &innostami zdvodu — vyrobou Astry noveho modelu normaél}jm. . reg}tll ar{l);lm a ?r(l)m
TwinTop a rozvojom lisovacej ¢innosti. nevyhnuinym =~ na - udrzanie trhovych — pociciov
a rentability. KedZe novy model si vyzaduje vyskolit
pracovnt silu v oblasti novych vyrobnych technik,
ndklady na vzdeldvanie spojené so zdbehom vyroby
L . ) tohto nového modelu musia zndsat vyrobcovia automo-
Potreba pomoci spojend s vyrobou novej Astry TwinTop bilov iba na ziklade obchodného stimulu.
(30) Belgické organy upozornili vo svojej notifikdcii (19), Ze
montdz Astry TwinTop zahfia manudlne doplnkové
operdcie ako zvdranie. Tvrdia, Ze vyroba tohto druhu
au}omob11u rr/1a./v?.lyv na vietky Cinnosti SpOlOCHOSFl (35)  Belgické orgdny nepredlozili nové informdcie, ktoré by
(vyroba karosefry, cnnost lakf)vne, Zvarovie, haly lqgl- protire¢ili tomuto hodnoteniu. Napriek vyzve nepredlo-
stiky a montaznej h.alyz a Ze so zavedenim novjch zili Zziadny argument na podporu tvrdenia, ze GM by
modelov si vzdy spojené: nezabezpetila vzdeldvacie ¢innosti bez pomoci.
— montdZ novych sdciastok,

(36)  Z tohto hladiska Belgicko iba tvrdilo, Ze pomoc na vzde-
lavanie je potrebnd na to, aby GM Belgium bola
zdvodom vybranym vedenim GM Europe na vyrobu

— zavedenie modernych pracovnych metéd, Astry TwinTop. Dokazy na podporu tohto tvrdenia boli
predlozené. Okrem toho belgické orgdny zdoraznili, ze
vyroba nového modelu sa mohla zverit spolo¢nosti
Bertone, ktord je viac zvyknutd vyrdbat tento druh auto-

— zavedenie novych montdznych technik. moblov.

(31)  Belgické orgdny poukdzali na to, Ze novy model je preto (37) Komisia vsak upozoriiuje, Ze cielom nariadenia (ES)

spojeny nielen so zavedenim nového vyrobku do vyroby,
ale zdroven ndati mnohych robotnikov, aby si zvykli na
nové stroje, stciastky, montdzne techniky a pracovné
metddy.

(°) V bode 52 rozsudku z 30. septembra 2003 v spojenych veciach

C-57/00 P a C-61/00 P Stdny dvor ,Eurépskych spolocenstiev
uviedol, Ze bez ohladu na to, ako Komisia v minulosti vykladala
¢lanok 92 ods. 2 pism. ¢) [teraz ¢ldnok 87 ods. 2 pism. ¢)] zmluvy,
tento vyklad nemoze mat negativny vplyv na opravnenost vykladu
Komisiou toho istého ustanovenia v spornom rozhodnuti, a teda
ani na jeho platnost.“ Rovnako aj Sid prvého stupiia Eur6pskych
spolocenstiev uviedol v bode 177 svojho rozsudku z 15. jina 2005
vo veci T-171/02: ,zdkonnost rozhodnutia Komisie, ktorym sa
novd pomoc nepovazuje za spliajicu podmienky uplatiovania
tejto vynimky, sa musi posudit podla ¢lanku 87 ods. 3 pism. c)
Zmluvy o ES a nie z hladiska predchddzajicej rozhodovacej praxe
Komisie, pri ktorej treba predpokladat, Ze je ustdlend*.

(19 Priloha 2 k notifikacii.

¢. 68/2001 nie je v protiklade s regiondlnou investicnou
pomocou ovplyvnif vyber miesta na vykon hospodar-
skych ¢innosti, ale vykompenzovat, ako uz bolo uvedené,
investovanie nedostato¢nych prostriedkov do vzdeldvania
v Spolocenstve. Belgicko okrem toho nevysvetlilo, pre¢o
dcérska spolo¢nost GM Europe, ktord mohla byt hypo-
teticky vybrand ako druhy kandidit, sama nezabezpecila
podobné vzdeldvacie ¢innosti (1!). Informdcia poskytnuta
Belgickom naopak sved¢i o tom, Ze je pravdepodobné, Ze
vietky ostatné zdvody GM Europe by za tychto okolnost
boli nitené zabezpedit podobny vzdeldvaci program.
Preto nemozno dospiet k zdveru, Ze pomoc podnietila
GM Europe k tomu, aby zorganizovala viacej vzdeldva-
cich ¢innosti v Spolocenstve.

(') Najpravdepodobnejsimi kandiddtmi boli zdvody, ktoré uz vyrabaju
iné verzie Astry, predovietkym Bochum (Nemecko).
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(38) Komisii nie je dost jasné, aké zdvery treba vyvodit tspesny len v pripade, Ze ho sprevadza dokladné vysko-

(40)

(41)

z argumentu, ktory predlozili belgické orgény, Ze vyroba
nového modelu sa mohla zverit spolo¢nosti Bertone.
Belgicko predovSetkym nepredlozilo konkrétny dokaz,
Ze vyroba uskuto¢fiovand spolo¢nostou Bertone potrebo-
vala mensie vzdeldvacie snahy nez v pripade GM
Europe (12). Okrem toho Belgicko nedokdzalo, ze by
pomoc zohrala nejakt dlohu v rozhodnuti GM Europe
prestat zabezpecovat vyrobu tohto modelu subdodéva-
telsky. Naopak je pravdepodobné, Ze toto vyznamné stra-
tegické rozhodnutie uz bolo prijaté skor, nez belgické
orgdny prisltbili skimant pomoc. Nakoniec skutocnost,
ze vyrobu Astry TwinTop mohla zabezpecovat spoloé-
nost Bertone ako subdoddvatel rovnako ako v pripade
predchadzajicich verzii, nepodporuje tvrdenie o potrebe
a zlucitelnosti pomoci vzdeldvaniu.

Potreba pomoci spojend s rozvojom lisovacich cinnosti

Belgické orgdny upozoriiuji, Ze rozsirenie lisovne zapada
do stratégie GM v Eurdpe, ktorej déelom je lepsie splnit
miestne potreby tak, aby sa zniZili ndklady na dopravu
nahradnych sticiastok medzi dcérskymi spolo¢nostami.
Pre pracovisko v Antverpich projekt predpoklada:

— dva doplnkové lisy na tahanie plechu,

— vyrobu doplnkovych sticiastok pre karosérie,

— zavedenie novych technoldgii.

Belgicko tvrdi, Ze predpokladom rozsirenia je v pripade
mnohych robotnikov aj obozndmenie sa s novymi
strojmi, stiiastkami, lisovacimi technikami
a pracovnymi metédami. Vzdeldvaci program je zame-
rany na dosiahnutie tohto ciela.

Predchddzajiici opis vieobecne potvrdzuje rovnako ako
v tomto pripade, Ze rozvoj lisovacej ¢innosti moze byt

('?) Bertone na svojej webovej stranke piSe, Ze ,Carrozzeria Bertone

vzdy pripisovala strategicky vyznam ludskému faktoru. [...] Prave
preto Carrozzeria Bertone vidy venovala osobitni pozornost
stilemu vzdeldvaniu a preskolovaniu svojej pracovnej sily. Tato
stratégia konkrétne znamenala, Ze v priebehu poslednych dvoch
rokov zabezpetila 240 vzdeldvacich hodin [na osobu], ¢o predsta-
vuje  investiciu 3
carrozzeria3.htm

milibny  EUR.“  http://www.bertone.it/

(42)

(43)

(44)

()
(9
()
()

lenie pracovnej sily. Inymi slovami vyskolenie je pre
rozvoj lisovacich ¢innosti nevyhnutné.

Komisia sa vo svojom rozhodnuti o zacati konania pytala
na stimula¢ny ¢inok pomoci spojenej s rozvojom liso-
vacich cinnosti (*®). Belgické orgdny nepredloZili nové
informdcie, ktoré by protire¢ili tomuto hodnoteniu. Pre-
dovsetkym nevysvetlili, preco by GM nezorganizovala
uvedené vzdeldvacie ¢innosti bez pomoci.

Prechodny zdver

Na zdklade uvedeného mozno dospiet k zdveru, Ze
vietky vzdeldvacie cinnosti, vdaka ktorym robotnici
ziskaji zruénosti nevyhnutné na dspesné vykondvanie
oboch projektov (vyroba nového modelu a rozvoj liso-
vacich ¢innosti), by sa v kazdom pripade zabezpedili aj
bez §titnej pomoci. Zodpovedajiica pomoc totiz nevyd-
stuje do doplnkového vzdeldvania, ale pokryva normélne
prevadzkové ndklady podniku, ¢m sa znizuji jeho
obvyklé naklady. Komisia sa preto domnieva, Ze pomoc
naru$i hospodarsku sifaz a negativne ovplyvni
podmienky obchodu v rozsahu, ktory je rozpore so
spoloénym  zdujmom ('#). Za tychto okolnosti sa
pomoc nemdze odovodnit na zdklade ¢lanku 87 ods. 3
pism. ¢) zmluvy. PretoZze v tomto pripade nemozno
uplatnif Ziadnu vynimku podla clanku 87 ods. 2 a 3
zmluvy, pomoc nie je zlucitelnd so spoloénym trhom.

Tento zéver plati bez ohladu na to, ¢i md vzdeldvanie
vSeobecny alebo osobitny charakter. Komisia predovsetkym
uviedla, Ze cinnost vieobecného vzdeldvania kvalifiko-
vand ako ,technicky vycvik* (1) sa tyka zrucnosti, ktoré
st potrebné pre nové skiimané Cinnosti, a vSeobecnejsie
pre cinnost konkurencieschopného automobilového
zavodu ('%). Belgické organy vSak predlozili dokaz, Ze
Cast vseobecného ,technického vycviku® sa tyka kvalifikdcif,
ktoré si vyzaduji dlhodobé vzdeldvanie a Ze z podniku
kazdoro¢ne odchddza nezanedbatelny pocet zamest-
nancov. Tato skuto¢nost stvisi so znanym nedostatkom
pracovnikov s tymito kvalifikdciami na belgickom trhu
price (tzv. kritické funkcie“ alebo ,bottleneck jobs®).
Komisia sa domnieva, Ze Belgicko dostato¢ne podlozilo
svoje argumenty, pokial ide o tri z ¢innosti vSeobecného
,odborného vycviku*.

Pozri odévodnenie 11.
Vec T-459/93, Siemens SA/Komisia, Zb. 1995, s. 1675, bod 48.
Pozri odovodnenie 7.
16) Napriklad vyroba nového modelu vyZzaduje zvarenie vicsieho
mnoZstva suciastok, ndsledkom c¢oho podnik potrebuje viacej
zvaracov.
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s . Fluaktudcia zamestnancov: . P
Obsah vzdeldvania Celkovd dl’zka IVania - toené % robotnikov, ktorf Op ravnene nklady na Iné opravnené néaklady
vzdeldvania P . tcastnikov
odchddzaja z podniku
Vodi¢i vidlicovych zdviznych vozikov 40 58 % 132 000 42 500
Nastrojari 2000 13 % 660 000 355000
Technici adrzby 400 20 % 198 000 197 500

(46)

Pozn.: Pokial ide o zvaranie, Belgicko oznamilo celkovii dizku zvérania 60 hodin a 4 % fluktudciu robotnikov v zévode. Komisie uvazila, 7e tieto &sla st dost nizke
a ze podniku nebrdnia v tom, aby vyuzival vyhody ndkladov na vzdeldvanie. Fluktudcia zamestnancov nie je dostatocnd na to, aby to podnik odradilo od

vynakladania takychto ndkladov.

Je teda zrejmé, Ze vysokd fluktuicia zamestnancov
skuto¢ne bréni podniku v tom, aby mohol mat dosta-
to¢ny osoh z tohto druhu vzdeldvania a mohol vykom-
penzovat ndklady na takéto vzdeldvanie. Preto je pravde-
podobné, Ze bez stitnej pomoci by podnik tieto ndklady
nevynalozil.

So zretelom na predchddzajice skutocnosti sa Komisia
nazddva, Ze pomoc je nevyhnutnd pre vetky tri uvedené
vzdeldvacie ¢innosti (na rozdiel od zvysku vseobecného
,odborného vzdeldvania®).

Vzdeldvacie cinnosti, ktoré nie si priamo spojené s oboma
projektmi

Belgické orgdny vo svojej notifikcii prezentovali cely
vzdeldvaci program ako program ureny na podporu
uvedenych projektov (7). Doplnkové informdcie, ktoré
Belgicko podalo po rozhodnuti o zacati konania, sa
tyka zrucnosti, ktoré nie st v skutocnosti nevyhnutné
na uskutocriovanie tychto projektov. Ide o nasledujiice
polozky (pozri opis uvedeny vyssie v texte):

— zékladné vyskolenie,

— simulované pracovné prostredie (SPP).

Komisia uviedla, Ze na rozdiel od zvysnej Casti vzdeldva-
cieho programu sa zdkladné vyskolenie a SPP vztahuji
na kvalifikdcie, ktoré nie st nevyhnutné na vykondvanie
oboch uvedenych projektov: projekty sa mozu dokonale
uskuto¢novat a vyroba moze zacat bez toho, aby bolo
potrebné zabezpecit tento druh vzdeldvania. Netykaji sa
uz zrucnosti bezprostredne pozadovanych pre vyrobu

(7) Priloha 2 k notifikacii.

(48)

(50)

automobilov. Uvedené tvahy o potrebe vzdeldvania sa
ich teda netykaji. KedZe sa ukazuje, Ze toto vzdeldvanie
presahuje potreby podniku, nie je mozné sa domnievat,
ze by sa zabezpecilo bez Stitnej pomoci. KedZe chybaji
argumenty potvrdzujiice opak, Komisia je toho ndzoru,
7e $tatna pomoc je nevyhnutnd na to, aby sa uvedené
vzdeldvanie mohlo zabezpedit.

Komisia nakoniec pripomenula, ze vydavkovd polozka
,vieobecnej koordindcie sa netyka vzdeldvania ako
takého, ale poradenskych sluzieb urcenych na vseobecné
vzdelavanie. Scasti sa teda moze zaradit do opravnenych
nakladov, pretoze pokryva ,zdkladné vyskolenie“, ,SPP“
a Cast vSeobecného ,odborného vycviku, pre ktoré sa
pomoc povazuje za nevyhnutna (18).

So zretelom na pravidlo ustanovené nariadenim (ES)
¢. 68/2001, ktoré obmedzuje ndklady na wcastnikov
vzdeldvacieho projektu na celkovii sumu ostatnych
nakladov, opravnené ndklady pochadzajiice z Casti vzde-
lavacieho programu, pre ktoré je pomoc nevyhnutnd,
predstavuji 4,362 miliéna EUR a samotnd pomoc pred-
stavuje 2,181 milibna EUR. Pretoze ostatné formdlne
podmienky ustanovené nariadenim (ES) ¢. 68/2001 st
takisto dodrzané, ako sa uviddza v odovodneni 23,
Komisia dospela k zdveru, Ze Cast notifikovanej pomoci
je zlucitelnd so spolo¢nym trhom.

6. ZAVER

Komisia zastiva ndzor, Ze Cast opatreni notifikovanych
Belgickom, ktord predstavuje 4,362 miliéna EUR oprav-
nenych ndkladov, ¢o zodpovedd pomoci vo vyske 2,181
miliéna EUR, splia kritérid zlucitelnosti so spoloénym
tthom v zmysle ¢lanku 87 ods. 3 pism. ¢) zmluvy.

() Na zdklade vzdeldvacich hodin Komisia dospela k ndzoru, ze

80,71 % nakladov na ,vSeobecnt koordindciu®, t. j. 0,723 miliéna
EUR, sa moze poskytnit na zdkladné vyskolenie, na SPP a na Cast
vSeobecného technického vycviku, pre ktoré je pomoc nevyhnutnd.
Ide o tieto hodiny: i) technicky vycvik (list Belgicka z 28. februdra
2007): 50 800 hodin, z toho 30 000 hodin stvisi s tromi ¢inno-
stami, pre ktoré sa pomoc povazuje za nevyhnutni; ii) zdkladné
vyskolenie (list Belgicka zo 7. februdra 2006; pocet dcastnikov
vyndsobeny priemernym poctom vzdeldvacich hodin na dcastnika
za trojroné obdobie): 17 000 hodin; iii) SPP (to isté): 40 000
hodin.
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(51) Komisia sa domnieva, Ze zvy$nd cast pomoci nie je
nevyhnutnd na vykondvanie zodpovedajicich vzdeldva-
cich ¢innosti. Tdto pomoc nie je zlucitelnd so spoloénym
tthom v zmysle Ziadnej vynimky ustanovenej zmluvou,
a preto sa musi zakdzat. Podla belgickych orginov
nebola pomoc este poskytnutd, a preto nie je potrebné
pristipit k vymdahaniu,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Cldnok 1
Stétna pomoc, ktora Belgicko zamysla poskytnit na vzdeldvaci

projekt v pripade General Motors Belgium v Antverpach, nie je
zlucitelnd so spoloénym trhom v rozsahu 3 157 338,40 EUR.

Tato Cast pomoci sa teda nesmie pouZit.

Zvy$na cast $titnej pomoci vo vyske 2181 161,60 EUR je
zlucitelnd so spoloénym trhom v zmysle clanku 87 ods. 3
pism. ¢) zmluvy.

Cldnok 2
Belgicko bude Komisiu informovat v lehote dvoch mesiacov od
datumu notifikicie tohto rozhodnutia o opatreniach, ktoré
prijalo, aby sa podriadilo tomuto rozhodnutiu.

Cldnok 3

Toto rozhodnutie je urcené Belgickému kralovstvu.

V Bruseli 4. aprila 2007

Za Komisiu
Neelie KROES

clenka Komisie




