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KOMISIA

ROZHODNUTIE KOMISIE
z 22. novembra 2006

o Stitnej pomoci poskytnutej Francidzskom v prospech Laboratoire national de métrologie et
d’essais (C24/2005)

[ozndmené pod cislom K(2006) 5477]

(Iba franciizske znenie je autentické)

(Text s vyznamom pre EHP)
(2007/217|ES)

KOMISIA EUROPSKYCH SPOLOCENSTIEV,

so zretelom na Zmluvu o zaloZeni Eurdpskeho spolocenstva,
a najmi na jej ¢lanok 88 ods. 2 prvy pododsek,

so zretefom na Dohodu o Eurépskom hospodarskom priestore,
a najmd na jej ¢ldnok 62 ods. 1 pism. a),

po vyzve zGlastnenych strdin na predloZenie pripomienok
v stilade s uvedenymi ustanoveniami (') a so zretelom na tieto
pripomienky,

kedZe:

1. KONANIE

(1)  Komisia bola na zaklade staznosti konkurenta informo-
vand, Ze Francizsko tdajne poskytlo Stitnu pomoc
v prospech Laboratoire national de métrologie et d’essais
(dalej len ,LNEY) (2).

(2)  Komisia listami z 3. septembra 2003, z 11. februdra
2004 a zo 7. jina 2004 vyzvala francizske orgény,
aby jej poskytli informdcie o $tdtnej finanénej pomoci
v prospech LNE. Franctzske orgdny poskytli informécie
listami zo 7. novembra 2003, z 5. aprila 2004 a zo
6. augusta 2004.

() U. v. EU C 263, 22.10.2005, s. 22.

(3) LNE je akronym pre Laboratoire national de métrologie et d’essais
zriadené vynosom z 25. janudra 2005 po zacleneni Bureau national
de métrologie do Laboratoire national d’essais.

(3)  Listom z 5. jula 2005 Komisia informovala Franctizsko
o svojom rozhodnuti zacat konanie podla ¢lanku 88 ods.
2 Zmluvy o ES vo vztahu k urcitym opatreniam. Fran-
ctizsko poskytlo informdacie pozadované v rozhodnuti
o zacati konania listami zo 4. novembra 2005 a z
19. aprila 2006.

(4)  Rozhodnutie Komisie o zacat{ konania bolo uverejnené
v Uradnom vestniku Eurdpskej tnie (3). Komisia vyzvala
zilastnené  strany, aby predloZili  pripomienky
k uvedenému opatreniu.

(5)  Komisia dostala od zicastnenych strdn pripomienky
v tejto veci. Dorudila ich Franctzsku a zdroven Fran-
ctizsku poskytla moznost predlozit k nim pripomienky.
Pripomienky Franctizska boli Komisii dorucené 1. marca
2006.

(6)  Komisia 6. jina 2006 poslala franciizskym orgdnom
dopliyjice otdzky. Odpovede od franctzskych orgdnov
boli zaslané 2. augusta 2006 a v ten isty den zaevido-
vané Komisiou.

2. PODROBNY OPIS OPATREN{
2.1. Prijemca pomoci
Statiit a cinnosti

(7)  Laboratoire national d’essais (LNE) vzniklo v roku 1901
v réamci Conservatoire National des Arts et Métiers ako
verejnd institicia podliehajica kontrole ministerstva

(}) Pozri pozndmku pod ¢iarou €. 1.
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(11)

12)

Skolstva. V roku 1978 ziskalo Statt verejnej institticie
priemyselného a obchodného charakteru (EPIC) podla
zdkona ¢ 78-23 z 10. janudra 1978 o ochrane
a informovani uZivatelov vyrobkov a sluzieb. Tymto
priavnym aktom sa Laboratoire national d’essais udelilo
poverenie ,vykondvat price v oblasti analyzy, vyskumu,
konzultdcie, expertizy, skaSok, kontroly a poskytovat
akékolvek sluzby technickej pomoci napoméhajiice
ochrane a informovaniu uzivatelov alebo zlep3eniu
kvality vyrobkov“. Ziroven sa mu udelilo povolenie
,skimatf v mene ministerstiev na zdklade ich Ziadosti
skasobné metddy potrebné na vypracovanie predpisov
a noriem“ a ,vyddvat osvedéenia o kvalifikdcii“
a zabezpeCovat v mene orgdnov verejnej spravy vztahy
s medzindrodnymi orgdnmi pre uvedené oblasti. V roku
2005 dostalo Laboratoire national d'essais osobitnd
tlohu — riadit $titnu vedeckl metroldgiu (iloha, ktorou
bolo predtym poverené verejné zdujmové zdruZenie
Bureau national de métrologie, dalej len ,BNM-)

a premenilo sa na Laboratoire national de métrologie et
d'essais.

LNE okrem poslania poskytovat sluzby orgdnom verejnej
spravy poskytuje $iroky sortiment sluzieb podnikom, a to
vo vSetkych $tadidch Zivotnosti vyrobkov v rdmci svojich
Styroch zdkladnych cinnosti: meranie, skasky, certifikdcia
a odbornd priprava. Disponuje prostriedkami, prostred-
nictvom ktorych uskuto¢niuje testovacie programy, Stan-
dardizované programy alebo programy na mieru
v mnohych oblastiach (*). Jej zdkaznikmi st priemyselné
podniky, distribu¢né spolo¢nosti, verejné orgdny, spotre-
bitelské organizdcie, sidni znalci a stdy, poistovne
a spravne organy (°).

LNE vyuziva budovy a zariadenia na tcely vykondvania
tloh, ktorymi ho poveril $tdt, a zdroven na tcely posky-
tovania sluzieb tretim osobam.

LNE posobi v eur6pskych a medzindrodnych organizd-
cidch, ktorymi st napriklad CEN (Eurépsky vybor pre
normalizdciu), EUROLAB (Eurdpska federdcia ndrodnych
zdruzeni meracich, ski$obnych a analytickych labora-
téri), EOTC (Eur6pska organizdcia pre skisanie
a certifikdciu) a ILAC (International Laboratory Accreditation
Committee).

LNE md 700 spolupracovnikov rozdelenych do 30 multi-
disciplindrnych skupin a disponuje 55 000 m? labora-
t6rif, z toho 10 000 m? v PariZi a 45 000 m? v Trappes.

INE mi svoje zastpenia v Azii (LNE-Asia
v Hongkongu) (°) a v Spojenych $tatoch (dcérska spolo¢-

(%) Napriklad v oblasti metrologie a meracich pristrojov, materidlov,
spotrebnych vyrobkov, zdravotnictva a lekdrskych pristrojov, prie-
myselnych strojov a komponentov, logistiky a balenia, energetiky
a zivotného prostredia.

() Zdroj: www.Ine.fr

() V roku 2001 LNE vytvorilo LNE-Asia — spolo¢ny podnik LNE
a CMA-Testing and Certification Laboratories.

(14)

(15)

(16)

nost G-MED North America vo Washingtone). Rozsah
jeho ¢innosti v rdmci zastdpeni je vSak maly.

V roku 2005 sa jeho prijem zvysil na 65 miliénov EUR
a zisk na 0,7 miliéna EUR.

Cielové zmluvy

Od roku 1997 je poverenie, ktoré LNE udelil $tdt, usta-
novené v cielovjch zmluvdch, ktoré medzi sebou uzavreli
franctizske orgdny a LNE na obdobie 4 rokov. Prvd
cielovd zmluva bola uzavretd na obdobie rokov 1997
— 2001, druhd zmluva na obdobie rokov 2001 — 2004
a tretia zmluva bola uzavretd na obdobie rokov 2005 —
2008.

Tieto zmluvy zahriujii dlohy, ako napr. dlohy Stitneho
metrologického laboratéria, tlohy vyskumnej institdcie,
tlohy technickej pomoci orgdnom verejnej moci
a udlohy v oblasti pomoci podnikom pri skaskach
a potvrdzovani zhody.

Zdroje LNE

Vynosom ¢. 78-280 z 10. marca 1978 tykajacim sa LNE
sa ustanovuje, Ze ,zdroje institdcie pozostdvaji najmi zo:
[...] Stitnych dotdcii, dotdcil dzemnych samospravnych
celkov, verejnych institticii a najrozli¢nejsich verejnoprav-
nych alebo stkromnych orgdnov [...]“(’). Na tomto
zdklade sa LNE doteraz poskytovali dotdcie na ¢innost (%)
a dotdcie na investicie:

(v mil. EUR)
Doticie Dotécie
na cinnost na investicie
2005 14,7 6,9
2004 13,8 6,1
2003 13,0 5,5
2002 13,6 4,6
2001 12,6 4,6
2000 11,2 4,6
1999 10,8 4,4
1998 10,9 4,1
1997 10,9 4,2
1996 10,4 4,2
1995 10,7 4,1
1994 11,0 4,0
1993 10,6 3,8

(7) Tento vynos bol zmeneny a doplneny vynosmi ¢. 2005-49 z

25. janudra 2005 a ¢ 2005-436 z 9. mdja 2005, najmi pokial
ide o finan¢ny a Gctovny rezim a kontrolu LNE. Zdroje LNE vsak
zostavaju rovnaké.

(®) Ide o sticet sitm podla zmluvy o metroldgii a dotécii na Cinnost
uvedenych vo vykaze ziskov a strit.
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(17)  Podla franctizskych orgdnov doticie na ¢innost a dotacie okrem toho nebolo mozné presne vymedzit, LNE mohlo

(21)

(22)

na investicie poskytli ministerstvo priemyslu a BNM
,nahradou za poskytovanie verejnych sluzieb“ vykona-
vané LNE. V podstate predstavuji dotdcie na pokrytie
nékladov vzniknutych v stvislosti s uvedenymi pracami.
Pravnym zdkladom tychto dotdcii je finan¢ny zakon,
o ktorom kazdy rok hlasuje franctizsky parlament.

K doticidm na investicie patria dotdcie spojené
s vystavbou dvoch laboratérnych komplexov s nizvom
,Trappes 3“ a ,Trappes 4“ (fazy 1 a 2), podla ich umiest-
nenia. Tieto dotécie poskytlo ministerstvo priemyslu
a ministerstvo Zivotného prostredia, BNM a regién Ile-
de-France a generdlna rada departementu Yvelines.

LNE vyuziva aj zdroje pochddzajice z obchodnej
¢innosti. Obrat dosiahnuty v oblasti obchodu tak
v priebehu sledovaného obdobia vzdy predstavoval viac
ako 50 % z celkového prijmu LNE, pricom v roku 2005
dosiahol 63 %.

2.2. Prislusné trhy

LNE posobi na trhu sluzieb v oblasti skiisok, metrolégie,
certifikdcie, kalibrdcie, odbornej pripravy a vyskumu
a vyvoja. LNE poskytuje uvedené sluzby najmi
v sektoroch, akymi st napriklad sektor spotrebnych
vyrobkov, medicinsky/zdravotnicky sektor, sektor mate-
ridlov/obalov/stavebnych vyrobkov a sektor priemysel-
nych vyrobkov.

Tieto trhy st otvorené hospodarskej stitazi v Eurépskom
spolocenstve. LNE predovSetkym konkuruje ostatnym
indtitGcidm na trhu certifikicie pozadovanej eurépskymi
smernicami, ako aj tisicom institiicii na posudzovanie
zhody, predovietkym na zdklade povolenia povolovat
vnutrodtatne Standardy stanovené organmi inych ¢len-
skych 3titov (ako napriklad nemeckd znacku GS).

2.3. Dévody na zacatie konania

Po predbeznom preskiimani veci Komisia poukdzala na
to, Zze v tomto $tddiu nie je mozné dostatocne presne
posudit, ¢i dlohy pridelené LNE maji alebo nemajii
charakter sluzby vSeobecného zdujmu, a okrem toho
rozhodniit o tom, ¢&i prislusné cinnosti maji alebo
nemaji obchodny charakter.

Komisia preto vyjadrila pochybnosti, pokial ide
o odovodnenie vysky dotdcil na cinnost a dotdcii na
investicie poskytnutych LNE s cielom kompenzovat
naklady na jeho ¢innosti alebo investi¢né projekty neho-
spodarskej povahy, alebo ndklady spojené s vykonom
poverenia udeleného $titom. KedZe sa neviedlo oddelené
Gctovnictvo pre Cinnosti rozneho charakteru, ktoré

(24)

(25)

(26)

disponovat castou verejnych dotdcil na svoje ¢innosti
vykondvané v ramci hospodarskej sttaze. Tento postup
by sa rovnal krizovym dotdcidm pre uvedené Cinnosti
a predstavoval by $titnu pomoc v zmysle ¢lanku 87
Zmluvy o ES.

Podla Komisie vyhoda plyntca z krizovych dotécii
v prospech konkurenénych ¢innosti zvyhodnila LNE pri
poskytovani sluzieb na trhoch podlichajiicich hospodar-
skej sttazi v celoeurépskom meradle, a teda ovplyvnila
obchod v rdmci Spolocenstva.

Stétna pomoc by sa preto mala povazovat za neoprav-
nend pomoc v zmysle ¢ldnku 1 pism. f) nariadenia Rady
(ES) ¢ 659/1999 z 22. marca 1999 ustanovujiceho
podrobné pravidld na uplatitovanie ¢linku 93 Zmluvy
o ES ().

Vynimky z nezlucitelnosti pomoci ustanovené v ¢lanku
87 ods. 2 a 3 Zmluvy o ES sa v tomto pripade neuplat-
nuja.

Pokial ide o ¢ldnok 86 ods. 2 Zmluvy o ES, uplatiiuje sa
iba na hospodarske ¢innosti vykondvané v ramci tloh
vieobecného zdujmu vykondvanych v mene Stitu. Po
predbeznej analyze danej veci Komisia dospela
k nézoru, Ze z informdcii, ktoré md v tomto S§tadiu
k dispozicii, nevyplyva, ze udlohy, ktorymi LNE poveril
§tit v rdmci cielovej zmluvy, sa mdézu povazovat za
tilohy bezpodmiene¢ne hospodarskeho charakteru. Nevy-
plyva z nich ani to, Ze sluzby, ktoré LNE poskytovalo
v ramci hospodarskej stfaze, boli sticastou inej wlohy
vSeobecného zdujmu. Komisia preto dospela k nédzoru,
ze v tomto §tddiu nemozno zlucitelnost uvedenych
opatreni odovodnovat na zdklade clinku 86 ods. 2
zmluvy.

3. PRIPOMIENKY ZUCASTNENYCH STRAN

V rdmci konania predlozili svoje pripomienky traja
zucastnent:

— spolo¢nost Emitech listom zo 14. novembra 2005,

— laboratérium Intertek Testing Services (Franctzsko)
listom z 21. novembra 2005,

— laboratérid Pourquery Analyses industrielles listom
z 21. novembra 2005.

G U. v. ES L 83, 27.3.1999, s. 1. Nariadenie ngposledy/ zmenené

a doplnené nariadenim (ES) ¢ 1791/2006 (U. v. EU L 363,
20.12.2006, s. 1).
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(29)  Tieto pripomienky, ktoré st casto podobné, st zhrnuté nych vzfahov medzi clenskymi $tdtmi a  Statnymi

(1)

(32)

(33)

(34)

a usporiadané podla tém v odoévodneniach 30 az 32.

Po prvé poskytovanie verejnych sluzieb, ktorym bolo
LNE poverené, nie je Gdajne presne vymedzené. Preto
konkurenti LNE nemohli ur¢it hranicu medzi pripadnymi
zavazkami verejnej sluzby a obchodnymi ¢innostami.
Okrem toho tito konkurenti nemali tdajne Ziadny
prostriedok, pomocou ktorého by mohli objektivnym
a transparentnym sposobom overif, ¢i LNE pouziva
dotdcie, ktoré dostdva od §tdtu, iba na ucely zdvizkov
stvisiacich s poskytovanim verejnych sluzieb. Dotacie
mali ddajne vyplatit izemné samosprdvne celky napri-
klad na rozirenie pracoviska v Trappes, ktoré zabezpe-
Cuje obchodné ¢innosti. LNE tidajne uZ neplni niektoré
tlohy, ktorymi st napriklad zastupovanie orgdnov
verejnej moci v medzindrodnych orgdnoch (Intertek
uvddza napriklad Gcast v komisidch AFNOR a CEN bez
nadhrady zo strany orgdnov verejnej moci). Na druhej
strane uvedend §titna pomoc vraj bola LNE poskytnutd
bez predbeznej notifikdcie, a preto bola neopravnend a z
tohto dovodu neplatnd.

Po druhé LNE tdajne disponuje z dévodu svojho posta-
venia verejného podniku ur¢itym mnozstvom selektiv-
nych vyhod, ktorymi si napriklad samopoistenie
a vSeobecnejsie moznost neplatif poistenie, osobitny
pracovno-pridvny rezim, najmid reZim tykajici sa
dochodkov a poistenia v nezamestnanosti, pravo
pouzivat dokumenty so zdhlavim a logom Franctizskej
republiky, prévo vystupovat ako oficidlny orgdn alebo
oficidlne laboratérium, sthlas s Cerpanim dafového
tveru na vyskum a bezplatné archivovanie. Okrem
toho LNE malo byt zvyhodnované colnym orgdnom,
ktory vyuziva sluzby LNE, alebo nuti podniky vyuzivat
sluzby LNE, s vyli¢enim akéhokolvek iného laboratéria.

Po tretie Stitne dotdcie udajne narusili hospodarsku
sifaZ, najmid na medzindrodnej drovni. Okrem toho
md LNE uddajne viaceré pobocky v zahranici.

4. PRIPOMIENKY FRANCUZSKA

Listom zo 4. novembra 2005 a listom z 19. aprila 2006
Francizsko zaslalo Komisii svoje pripomienky tykajice sa
rozhodnutia o zacati konania vo veci formélneho zisto-
vania vo vztahu k finan¢nej pomoci poskytnutej LNE
a poskytlo dopliujice informdcie, pokial ide o Gi¢tovni
evidenciu ¢innosti LNE.

Oddelenie nctov

Po prvé Franciizsko zdoraziuje, Ze kritérid uvedené
v ¢lanku 4 ods. 2 pism. a) a b) smernice Komisie
80/723[EHS z 25. jina 1980 o transparentnosti financ-

(36)

(37)

(38)

(39)

podnikmi (1% st splnené. Této skutocnost oslobodzuje
LNE od povinnosti viest a zachovavat oddelené tctov-
nictvo.

Franctzske orgdny vSak zdoraznuji, ze od roku 1990
LNE vedie analytické tctovnictvo. Toto dctovnictvo sa
v roku 2005 prehodnotilo, aby splialo cielovii zmluvu
uzavret medzi $titom a LNE na roky 2005 — 2008.
Toto  GCtovnictvo umoziuje udplne oddelit  ucty
obchodnej a verejnej oblasti, a predovietkym umoziuje
dokézat ziskovost obchodnych sluzieb vykondvanych
LNE nezédvisle od ro¢nej dotdcie, ktord sa jej poskytuje
a ktord je vyclenend na poskytovanie verejnych sluZieb.

Pouzila sa metdda tplnych ndkladov: organiza¢nd Struk-
tira LNE je tvorend strediskami pre analyzu, ktoré sa
priamo alebo nepriamo podielajii na jednotlivych
tlohdch a ¢innostiach LNE. Suma ndkladov a vynosov
je rozdelend ¢o mozno najpresnejsie:

— prevadzkovych oddeleni alebo hlavnych stredisk pre
analyzy je 80 s po¢tom zamestnancov priblizne 500
0sob,

— funkéné oddelenia a ndkladové strediskd predstavujii
asi §tyridsat pomocnych stredisk s poctom zamest-
nancov priblizne 200 osob.

Zamestnanci LNE zapoditavaji svoje pracovné hodiny
pomocou zaddvania do programu. Podla povahy ¢innosti
st pracovné hodiny priame (prevadzkové oddelenia)
alebo nepriame (previdzkové a funkéné oddelenia),
pricom rezijné ndklady st tvorené nédkladmi pomocnych
stredisk (funk¢né oddelenia a ndkladové strediskd).

Néklady pomocnych stredisk sa potom rozdelia medzi
hlavné strediskd podla niekolkych pracovnych jednotiek
alebo rozdelovacich kltc¢ov (pocty zamestnancov, mzdy,
pocet stanic na spracovanie dat, plocha priestorov praco-
visk, kvalita ich systémov tepelnej a klimatickej regulacie).

V dalsej etape sa tplné ndklady hlavnych stredisk pre
analyzu zapocitaji do ndkladov na cinnosti na zaklade

dvoch ndkladovych faktorov:

— hodin vztahujicich sa na priamu pracovnt silu, ktoré
sa zapocitaju za kazdého zamestnanca,

— miery vyuZitia zariadeni.

(19 U. v. ES L 195, 29.7.1980, s. 35. Smernica naposledy zmenend
a doplnend smernicou 2005/81/ES (U. v. EU L 312, 29.11.2005,
s. 47).
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(40)  Druhy faktor md vhodnym sposobom ovplyvnit odpisy obchodnej oblasti, alebo verejnej oblasti, hoci

(41)

(42)

(44)

(45)

(46)

(47)

a ndklady na infrastruktru v rdmci cinnosti LNE
(ndklady na infrastruktiiru tvoria nepriame ndklady na
jednotky tdrzby, pracovné priestory a spravu nehnutel-
nosti).

Pokial ide o hlavné stredisko pre analyzu (prevddzkové
oddelenie s priemernou zamestnanostou 6 osob), miera
vyuZitia sa vypocita pre kazda oblast, pricom sa zohladn{
miera vyuzitia vzhladom na hodnotu zariadeni. Odpisy
a ndklady na infrastruktiru, ktoré priamo suvisia so
zariadeniami, sa teda modZu zapocitat Gmerne tymto
mieram vyuZitia pre kazdd obchodnii a verejnt oblast.

Nepriame ndklady a iné rezijné nédklady strediska pre
analyzu sa rozdelia medzi obchodné alebo verejné
¢innosti timerne podla zuctovanych priamych hodin
zamestnancov oddelenia.

V roku 2005 miery vyuzitia vSetkych zariadeni
v obchodnej a verejnej oblasti umoznili individudlne
roz¢lenenie ndkladov na infrastruktiru a odpisy na
kazdé zariadenie v pomere zodpovedajicom jeho
vyuzitiv. Celkové ddaje tykajice sa roku 2005 vycha-
dzaju prave zo sactu tychto jednotlivych rozdeleni.

V rokoch 1993 — 2004 sa toto individuilne rozdelenie
nedalo uskuto¢nit. Preto sa pouzil globdlny ukazovatel
miery vyuzitia. Tento globdlny ukazovatel je vysledkom
postdenia individudlnych mier vyuzitia jednotlivych
zariadeni v zdvislosti od hodnoty zariadenia. Hodnota
tohto ukazovatela pre rok 2005 je 44 % pre obchodnd
oblast a 56 % pre verejnt oblast. Tieto miery vyuZitia sa
zistovali v rdmci jednotlivych pracovnych skupin pre
hlavné zariadenia laboratéria s nadobtidacou hodnotou
vy$Sou alebo rovnajicou sa 7 500 EUR, teda pre zhruba
1200 zariadeni predstavujiicich hodnotu 70 % vsetkych
strojov a zariadeni LNE.

Na tcely rozdelenia nakladov, a teda odhadu vysledkov
vo verejnegj a v obchodnej oblasti, vsak Franciizsko
vyuZiva obozretnej$i pomer rozdelenia 50/50 namiesto
pomeru 56/44. To zodpovedd miere istoty okolo 10 % (t.
j. 6 bodov z 56).

Budovy nie st zahrnuté do uvedeného vyberu, ale
pouzitie pomerov vyuzitia v analytickom uctovnictve
viedlo k rozdeleniu v pomere 2/3 — 1/3 v prospech
verejnej oblasti.

Utty LNE vztahujice sa na obdobie 1993 - 2004 sa
takto mohli opdtovne upravit v silade s poziadavkou
Komisie s cielom pridelit pevnd vyrobnt réziu bud

(48)

(49)

v Uctovnictve sa povaZovala za ,zmieSané“ nédklady.
Schvilend metéda sa zakladd na zdsade ustanovenej
v medzindrodnom #ctovnom §tandarde (IAS) 2, podla
ktorého sa pevnd vyrobnd rézia musi priradit
k vyrobnym ndkladom na zdklade normadlnej kapacity
vyrobnych zariadeni.

Sluzba vseobecného hospoddrskeho zdujmu

Po druhé Francizsko uvddza (innosti  spojené
s poskytovanim verejnych sluzieb, ktoré boli zverené
LNE, a upresnuje, Ze LNE je verejnou institticiou priemy-
selného a obchodného charakteru, na ktort sa vztahuje
povinnost dodrziavat zdsadu prislusnosti, ktord sa uplat-
fiuje na kazdd verejnd instittciu, ktord bola osobitne
zriadend na tclely poskytovania verejnych sluzieb. Fran-
ctizsko, ktoré sa opiera o judikatiru Sidneho dvora (1),
sa odvoldva na to, Ze ulohy podniku LNE stvisiace
s poskytovanim verejnych sluzieb st dlohami vSeobec-
ného hospoddrskeho zdujmu, pricom LNE pouziva
prostriedky, ku ktorym by nepristdpilo, keby prihliadalo
vylutne na obchodny zdujem. Ulohy vymenované
v ciefovej zmluve na roky 2005 — 2008 maji teda
konkrétny a  3pecificky  hospoddrsky  charakter.
Z judikatiiry (1?) je nakoniec zrejmé, Ze subjekt povereny
sluzbou vo vSeobecnom hospodarskom zdujme musi mat
toto poslanie na zaklade aktu verejnej moci, v ktorom je
presne  vymedzeny obsah  zdvizkov  stvisiacich
s poskytovanim verejnych sluzieb, a ze Komisia moze
spochybnit vymedzenie sluzieb vSeobecného hospodar-
skeho zdujmu schvdlené clenskym $titom iba v pripade
zjavnej chyby. Franctzsko sa nazdava, Ze verejné insti-
tdcie priemyselného a obchodného charakteru so
zretelom na svoju definiciu spliiajd uvedené kritérid.

Neexistencia Stdtnej pomoci a neexistencia kriZovej dotdcie

Po tretie podla Franclizska ndhrada udelend LNE za
zavizky stvisiace s verejnymi sluzbami nepredstavuje
zakdzand §titnu pomoc. Vsetky Styri kumulativne
podmienky uvedené v rozsudku Altmark (1) sa totiz
splnené. Okrem toho z analyzy vyplyva, Ze ustanovenia
rdmca Spolocenstva tykajiice sa $tdtnej pomoci v podobe
nahrady za poskytovanie verejnych sluzieb ('#) (dalej len
,rdmec”) by mali byt dodrzané. Z uvedeného vyplyva, ze
akdkolvek sankcia ulozend Franctzsku by bola v rozpore
s rozhodnutim Komisie 2005/842[ES z 28. novembra
2005 o uplatnovani ¢lanku 86 ods. 2 Zmluvy o ES na
§tatnu pomoc vo forme nédhrady za verejné sluzby udelo-
vanej niektorym podnikom poverenym poskytovanim
sluzieb  vSeobecného  hospodarskeho  zdujmu (V).
V clanku 2 ods. 1 pism. a) tohto rozhodnutia sa totiz
ustanovuje zluitelnost takejto nahrady za uritych
podmienok, ktoré LNE spliia.

(") Najmi rozsudok Stdneho dvora z 11. aprila 1989, Ahmed Saeed
Flugreisen a ostatni (66/86, Zb. 1989, s. 803).

(*») Rozsudok Sudu prvého stupna z 15. jina 2005, Olsen/Komisia (T-

17/02, Zb. 2005, s. 1I-2031, body 186 a nasl. a bod 216).

(¥) Rozsudok z 24. jala 2003, Altmark Trans/Regierungsprasidium

Magdeburg (C-280/00, Zb. s. I-7747).

() U. v. EU C 297, 29.11.2005, s. 4.
(%) U.v. EU L 312, 29.11.2005, s. 67.
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(50)  Z dotécii pre pracoviskd v Trappes udelenych Gzemnymi 5.1. Kvalifikdcia Stitnej pomoci

(1)

(52)

(53)

(54)

(55)

samospravnymi celkami a $titom sa financovali
prostriedky potrebné na vykondvanie dloh verejnej
sluzby, ktorymi bolo LNE poverené.

Okrem toho, vychddzajic z analyzy prislusnych trhov,
Franctizsko mieni dokdzat, Ze ku diu podania staznosti
neexistujii protipravne krizové dotdcie, t. j. dotacie, ktoré
by LNE umoznili uplatiiovat v danych obchodnych
sektoroch dumpingové ceny.

Francizsko sa nakoniec domnieva, Ze LNE nemd
vyznamny trhovy podiel, pretoze jeho podiel bol
oceneny na 4,2% v celodtitnom meradle a na 1%
v celoeurépskom meradle.

Iné prvky

Po §tvrté Franctzsko upresiiuje, Ze obchodnd zlava vzta-
hujica sa na obchodnt <¢innost udelend malym
a strednym podnikom (MSP) z ile-de-France zapad4 do
ramca rezimu povoleného Komisiou v roku 1989 (*¢), ku
ktorému mohlo pristapit kazdé laboratérium, vritane
stazovatelov. Suma dotdcii udelenych regiénom le de
France predstavuje 61 000 EUR od roku 1995. Skutoc-
nymi prijemcami tychto dotécif boli prislusné MSP. Na
druhej strane Franciizsko nenaslo dokaz o dotdcii, na
ktortd sa v suvislosti s LNE odvoldva Agence de l'envi-
ronnement et de la maitrise de 'énergie (ADEME).

Po piate Franctzsko uvddza, Ze generdlne riaditelstvo ciel
a nepriamych dani (DGDDI) pouzilo na uskuto¢nenie
skasok svoje vlastné laboratérid alebo laboratérid gene-
rdlneho riaditelstva pre hospodarsku sttaz, spotrebitelov
a boj proti podvodom (DGCCREF), pokial tieto laboratérid
majui odbornd sposobilost ad hoc (napriklad colné labo-
ratérium uskutocnilo velky pocet skisok hraciek).
V opa¢nom pripade DGDDI pouziva externé laboratori,
ku ktorym patri najmd LNE. Vyber laboratéria prebieha
v zdvislosti od kompetentnosti laboratéria z hladiska
uplatiiovania danych pravnych predpisov. DGDDI takto
vyuziva napriklad ~Stitny institt pre  vyskum
a bezpecnost ochrannych masiek a Centre scientifique
et technique du batiment v pripade stavebnych vyrobkov.

5. POSUDENIE OPATREN(

Predmetom tohto konania s ro¢né dotdcie na cinnost
a dotdcie na investicie udelené LNE orgdnmi verejnej
moci v rokoch 1993 az 2005.

(%) Spis NN 6/89, regiondlne strediskd pre inovéciu a prenos techno-

logie. List franctizskym orgdnom SEK(1989) 814 z 23. mdja 1989.

(56)

(57)

(59)

(61)

Ulohy LNE stvisiace s poskytovanim verejnych sluzieb sii
hospoddrske cinnosti

Pravidld hospodarskej stitaZe sa neuplatiiuji na ¢innosti,
ktoré nemajui hospodérsky charakter. Preto treba najprv
posudit, ¢ cinnosti LNE (V7) vo verejnej oblasti majii
alebo nemaji hospodarsky charakter.

Hospodarskou ¢innostou je kazdd cinnost zaloZend na
ponuke tovaru alebo sluzieb na prislusnom trhu ('9).
Podla generdlneho advokita Jacobsa, ako uvddza vo
svojich zaveroch tykajtcich sa veci C-222/04, je hlavnym
kritériom na postdenie hospoddrskeho charakteru
¢innosti kritérium, ¢ by ¢innost mohla byt aspon
v zédsade vykondvand stikromnym podnikom zameranym
na zisk.

V tomto kontexte sa Komisia nazdéva, Ze price v oblasti
analyzy, vyskumu, konzulticie, expertizy, skusok,
kontroly a vSetky sluzby technickej pomoci v prospech
ochrany a informovanosti spotrebitelov alebo zlep3enia
kvality vyrobkov, ktoré LNE uskuto¢iiuje v rdmci svojho
poslania poskytovat sluzby vSeobecného zdujmu, zodpo-
vedajii ponuke sluzieb na prislusnych trhoch a tieto
sluzby by v zdsade mohol poskytovat podnik usilujici
o dosiahnutie zisku. Ulohy, ktoré §tat zveril LNE, majt
podla nej teda hospodarsky charakter (19).

Kritérid pozadované na kvalifikovanie opatrenia Stdtu ako
,Stdtna pomoc”

Podla ¢lanku 87 ods. 1 je opatrenie $titnou pomocou
vtedy, ked' st splnené tieto $tyri kumulativne podmienky.
Po prvé je opatrenie $titnou pomocou alebo pomocou
zo S$tatnych zdrojov. Po druhé opatrenie poskytuje
prijemcovi vyhodu. Po tretie opatrenie narti§a shtaz
alebo hrozi narusenim sitaze, pretoze zvyhodnuje urcité
podniky. A po §tvrté toto opatrenie mé vplyv na obchod
medzi ¢lenskymi $tdtmi.

Stdtne zdroje

Dotécie zo §titneho rozpoltu st zjavne dotdciami zo
Statnych zdrojov.

Verejné zdujmové zdruZenie Bureau national de métro-
logie bolo predtym, ako sa v roku 2005 zallenilo do
LNE, kontrolované $titom (%°). Zdroje LNE suvisiace so
zmluvami uzavretymi s BNM st preto tatnymi zdrojmi.

(") Je zrejmé, Ze Cinnosti v obchodnej oblasti st v zmysle judikatdry
hospodarskymi ¢innostami.

('%) Rozsudok Stdneho dvora z 10. janudra 2006, Cassa di Risparmio

di Firenze a ostatni (C-222/04, Zb. 2006, s. 1-289).

(%) S vyhradou toho, ¢o sa uvddza v bode 5.4. tohto rozhodnutia.
(2% BNM bolo verejné zaujmové zdruZenie franctzskeho $titu zastipe-

ného ministerstvom priemyslu a ministerstvom pre vyskum a nové
technoldgie na jednej strane a verejnopravnych subjektov na druhej
strane: Commissariat & I'énergie atomique, Conservatoire national
des arts et métiers, LNE a Observatoire de Paris. Financné
prostriedky verejného zdujmového zdruzenia pochddzali od jeho
clenov.
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(62) Pomoc, ktorti poskytli regiondlne a miestne subjekty
Clenskych  $titov  nezdvisle od  svojho  Statitu
a oznacenia, musi byt preskimand, pokial ide o sdlad
s ¢lankom 87 zmluvy (*!). Dotdcie, ktoré vyplatili regio-
nalna rada fle de France a generdlna rada departementu
Yvelines, st $titnymi zdrojmi.

(63) To znamend, Ze vSetky predmetné opatrenia st financo-
vané zo §titnych zdrojov.

Zvyhodiiovanie prijemcov pomoci

(64)  Zvyhodiiovanim s v zmysle ¢linku 87 ods. 1 Zmluvy
o ES podpory, ktoré akoukolvek formou znizujii obvyklé
rozpotové ndklady podniku a ktoré predstavuji
dotéciu (?2).

(65) Dotécie na c¢innost a dotdcie na investicie znizujd
obvyklé rozpoctové ndklady LNE. Tieto dotdcie st
preto zvyhodnenim v prospech LNE.

Narusenie hospoddrskej sttaze alebo hrozba narusenia hospo-
ddrskej sttaze zvyhodfiovanim niektorjch podnikov

(66) Cléinkom 87 ods. 1 Zmluvy o ES sa zakazuje §tdtna
pomoc, ktorou sa zvyhodiiuji ,urcité podniky alebo
vyroba urcitych druhov tovaru, t. j. selektivna pomoc.

(67) KedZe jedinym prijemcom opatreni, ktoré sii predmetom
tohto konania, je LNE, podmienka selektivnosti je zjavne
splnend.

(68)  Okrem toho treba pripomentit, Ze $titna pomoc, ktorej
tcelom je oslobodit podnik od nédkladov, ktoré by za
normalnych okolnosti musel znd$at v rdmci beZnej
spravy alebo svojich obvyklych ¢innosti, v zdsade narti-
$aji podmienky hospodarskej sitaze (23).

(69)  Prave preto predmetné opatrenia, ktoré zvyhodriuji LNE,
narasaju hospodarsku stfaz.

Vplyv na obchod

(70) Komisia konstatuje, Ze uvedené trhy si predmetom
obchodu v rdmci Spolocenstva. LNE dosiahlo v roku
2005 obrat v ramci Eurbpskej tnie 4 miliony EUR
(mimo Franciizska) a 2,35 milibnov EUR mimo Eur6p-
skej tinie. V roku 2000 LNE realizovalo podla Francizska
13% svojho obratu mimo Francizska, teda 9%
v Eurépskej tnii a 4 % mimo EU.

(?') Pozri rozsudok Stidneho dvora zo 14. oktébra 1987, Nemecko/-
Komisia (248/84, Zb. s. I 4013, bod 17).

(*?) Pozri rozsudok z 19. septembra 2000, Nemecko/Komisia
(C-156/98, Zb. s. 1-6857, bod 30 a citovand judikatdra).

(*%) Pozri rozsudok zo 16. septembra 2004, Valmont (T-274/01, Zb.
s. II-3145, bod 44 a citovand judikattra).

(71)

(73)

(74)

(75)

Ostatne, aby bola splnend podmienka vplyvu na obchod,
Komisia nie je povinnd zistift skutoény dosah tejto
pomoci na obchod medzi ¢lenskymi $titmi a skuto¢né
narusenie hospoddrskej sttaze, ale musi iba preskiimat, ¢
tito pomoc mozZe mat vplyv na tento obchod a narusit
hospodérsku sutaz.

V tomto kontexte staci zistit, ¢i trhy, na ktorych je LNE
aktivne, presahuji hranice $titu a ¢ LNE konkuruje
podnikom v inych c¢lenskych $titoch a franctizskym
podnikom, ktoré si na tychto trhoch aktivne
v medzindrodnom meradle. Z tohto hladiska Komisia
usadila, Ze akékolvek poskytnutie pomoci podniku,
ktory vykondva cinnosti na trhu Spolocenstva, moze
narusit hospodarsku sifaz a ovplyvnif obchod medzi
Clenskymi $tatmi (24).

Preto nemozno akceptovat tvrdenia Francdzska, podla
ktorého by k naruseniu obchodu nedoslo vzhladom na
nizky podiel LNE na trhu, pretoZe poskytnuté sumy nie
st ani zdaleka zanedbatelné.

Predmetné opatrenia stazuji obchodné ¢innosti hospo-
dérskych subjektov Spolocenstva (%), ktoré maji zdujem
posobit vo Franciizsku. Bez verejnej podpory by operdcie
realizované LNE mali mensi rozsah, ¢o by umoznilo
rozvoj obratu konkurentov LNE.

KedZe predmetné opatrenia posiliiujii postavenie LNE vo
vztahu k ostatnym konkuren¢nym subjektom v rdmci
obchodu vnitri Spolo¢enstva, mozno usudit, Ze ovplyv-
fyji obchod medzi ¢lenskymi $tdtmi a narti$aji hospo-
dérsku stfaz medzi tymito subjektmi.

Ndhrada za zdvizok verejnej sluzby — judikatira Altmark

V jali 2003 v rozsudku Altmark (2%) Sadny dvor
rozhodol, Ze pokial sa Stitna pomoc povaZuje za
néhradu za sluzby poskytované prijimajiicimi podnikmi
na Gcely plnenia zavizkov verejnej sluzby a tieto podniky
nie s touto pomocou v skuto¢nosti finan¢ne zvyhod-
nené, takZe z uvedenej pomoci nevyplynie vyhodnejsie
konkurenéné postavenie tychto podnikov oproti konku-
renénym podnikom, takdto pomoc nespadd do posob-
nosti ¢lanku 87 ods. 1 zmluvy. Na to, aby tito pomoc
mohla spadat do pdsobnosti uvedeného ¢linku, musia
byt kumulativne splnené vietky $tyri podmienky uvedené
v rozsudku.

(** Pozri najmi rozsudky Stdneho dvora zo 17. septembra 1980,
Philip Morris/Komisia (730/79, Zb. s. 2671, body 11 a 12)
a Sudu prvého stupnia z 30. aprila 1998, Vlaams Gewest/Komisia
(T-214/95, Zb. 5. 1-717, body 48 az 50).

(*°) Konkurentmi LNE st tak podniky podsobiace na vnitrostitnej

trovni, ako aj medzindrodné skupiny (Bureau Veritas, Intertek ...).

(*%) Pozri  rozsudok z 24. jula 2003, Altmark Trans

a Regierungsprisidium Magdeburg (C-280/00, Zb. s. I-7747,
bod 87).
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(77)  Franctzsko sa domnieva, Ze nahrady vyplatené LNE za jej tzemnymi samospravnymi celkami predstavuji $tdtnu

(79)

(80)

(81)

(84)

zdvizky verejnej sluzby nepredstavuji zakdzand Statnu
pomoc, pretoze vSetky Styri kumulativne podmienky
zmienené v tejto stvislosti Sidnym dvorom boli splnené.

Komisia tento ndzor nezastava.

V Stvrtej podmienke uvedenej v rozsudku Altmark je
stanovené, Ze pokial podnik povereny plnenim zdvizkov
verejnej sluzby nebol v konkrétnom pripade vybrany
podla postupu verejného obstardvania, ktory by umoznil
vyber uchddzaca schopného poskytovat tieto sluzby pre
verejnost za najniz$iu cenu, musi byt vyska potrebnej
nahrady uréend na zdklade analyzy ndkladov, ktoré by
bezny, dobre riadeny podnik disponujici prostriedkami
adekvdtnymi na uspokojenie poziadaviek na verejni
sluzbu vynalozil na plnenie tychto zévizkov, pricom je
potrebné zohladnit prislusné prijmy a primerany zisk za
plnenie tychto zavizkov.

Francizsko vo svojej argumentdcii, ktorej cielom je
dokézat splnenie podmienky uvedenej
v predchddzajicom bode, iba upozorfiuje na to, Ze
analyza ndkladov, ktoré by vznikli beznému podniku,
musi zohladnif pluralitu dloh suvisiacich s verejnou
sluzbou, ktorymi je LNE poverené, a ktoré sa tykaja
tak uplatiiovania noriem, ako aj zdkladného vyskumu
v roznych sektoroch (metroldgia, zdravotnictvo, Zivotné
prostredie, priemysel, spotrebny tovar, stavebné vyrobky
a obaly).

Francizsko nepredlozilo Ziadnu analyzu nédkladov
sbezného, dobre riadeného podniku“. Nepredlozilo ani
ziadne vysvetlenie, pre¢o nebolo pripadne mozné
porovnat LNE s takymto beznym podnikom.

Komisia nie je schopnd vytvorit ex nihilo porovnavaci
prvok pozadovany judikatirou Spolocenstva.

Komisia sa preto domnieva, Ze $tvrté kritérium uvedené
v rozsudku Altmark nie je splnené.

Nekonkrétny odkaz, ktory uvddza Franctzsko v bodoch
13 az 17 tohto rdmca, toto hodnotenie nijak nementi.

Zdver

So zretelom na uvedené sa Komisia domnieva, Ze
rozpoctové dotdcie a dotdcie poskytnuté prislusnymi

89)

pomoc v zmysle ¢lanku 87 ods. 1 zmluvy.

5.2. Protipravnost pomoci

Komisia sa nazddva, Ze na Uclely tohto konania nemd
vplyv, Ze vynos z roku 1978 mohol predstavovat
rezim financovania. Tento vynos je totiz velmi vieobecny
a rozhodnutia tykajiice sa sumy dotdcii, ktoré $tit a BNM
udelili LNE, sa prijimali kazdy rok so zretelom na
dovody a podmienky, ktoré sa z roka na rok mohli
vyrazne li8it. Kazdé roéné dotdcie na cinnost, ako aj
dotécie na investicie poskytnuté LNE s preto novou
individudlnou pomocou.

Tdto pomoc bola poskytnutd bez predbeznej notifikicie
Komisii. Tdto pomoc je preto protipravna.

5.3. Zluditelnost pomoci so spoloénym trhom
53.1. Vynimky uvedené v ¢ldnku 87

Vynimky ustanovené v ¢lanku 87 ods. 2 zmluvy tykajice
sa pomoci socidlnej povahy poskytnutej jednotlivym
spotrebitelom, pomoci na ndhradu $kody sposobenej
prirodnymi katastrofami alebo vynimoénymi udalostami,
ako aj pomoci poskytnutej hospodarstvu urcitych oblast{
Spolkovej republiky Nemecko st v tomto pripade zjavne
irelevantné.

Pokial ide o vynimky uvedené v cldnku 87 ods. 3
zmluvy, Komisia je toho ndzoru, Ze uvedend pomoc
nie je urCend na podporu hospodérskeho rozvoja oblasti
s mimoriadne nizkou Zivotnou droviiou alebo
s mimoriadne vysokou nezamestnanostou, nie je urcend
na podporu realizicie projektu eurépskeho zdujmu ani
na odstranenie zdvazného narusenia franctzskeho hospo-
dérstva. Tito pomoc nie je urlend ani na podporu
kultiiry a zachovania kultiirneho dedicstva. Pokial ide
o vynimku uvedent v ¢ldnku 87 ods. 3 pism. c), Komisia
sa domnieva, Ze pochybnosti vyjadrené pri zacati konania
neboli vyjasnené: uvedend pomoc neumoziiuje podporit
hospodarsky rozvoj urcitych oblasti alebo ur¢itych
odvetvi vyroby.

V tejto savislosti treba zdoraznif, Ze ani francizske
orgdny, ani zGlastnené strany sa pocas spravneho
konania neodvoldvali na vynimky ustanovené v ¢lanku
87 ods. 2 a 3. Franctizsko predovietkym vyjadrilo ndzor,
Ze ustanovenia Clanku 87 nie si uplatnitelné, pretoze
skimané opatrenia nenar$aji  hospodarsku  sttaz
a neovplyviuji obchod medzi ¢lenskymi $tatmi.
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(92)

(94)

5.3.2. Clanok 86 ods. 2

V ¢lanku 86 ods. 2 sa ustanovuje, Ze podniky poverené
poskytovanim  sluzieb ~ v3eobecného hospodarskeho
zdujmu podliehaji pravidlim tejto zmluvy, najméd pravi-
dldm hospodarskej sttaze, za predpokladu, Ze uplatiio-
vanie tychto pravidiel neznemoziuje pravne alebo
fakticky plnit ur¢ité dlohy, ktoré im boli zverené. Rozvoj
obchodu nesmie byt ovplyvneny v takom rozsahu, aby
to bolo v rozpore so zdujmami Spolocenstva.

Podla bodu 26 rdmca Komisia uplatiiuje na 3titnu
pomoc, ktord nebola notifikovand, ustanovenia uvede-
ného rdmca v pripade, ze pomoc bola poskytnutd po
29. novembri 2005, a platné ustanovenia pri poskyto-
vani pomoci v ostatnych pripadoch.

Toto konanie sa vzfahuje na pomoc poskytnuti pred
29. novembrom 2005.

Preto treba uplatnit ozndmenie Komisie o ,sluzbich
vSeobecného zdujmu v Eurdpe” (), ktoré bolo platné
v Case poskytnutia pomoci. V tomto ozndmeni sa
uvéddza, Ze pokial sa pravidld hospodérskej sataze uplat-
fiuji na pomoc vo forme néhrady za poskytovanie verej-
nych sluzieb, zlucitelnost s tymito pravidlami vychddza
z troch zdsad:

— neutrality, pokial ide o verejné alebo sikkromné vlast-
nictvo podnikov,

— slobody c¢lenskych statov, pokial ide o vymedzenie
sluzieb vSeobecného zdujmu, pricom jedinym obme-
dzenim je kontrola uskuto¢fiovand na tcely zistenia,
¢i nedoslo k zjavnej chybe,

— proporcionality, ktord si vyzaduje, aby obmedzenia
hospodarskej sttaze a obmedzenia slobod jednotného
trhu nepresahovali rdmec toho, ¢o je potrebné na
zaistenie Gc¢inného plnenia poslania.

Neutralita

Dodrziavanie zdsady neutrality nespdsobuje v tomto
pripade Ziadne fazkosti.

Uskutociiovanie tlohy vSeobecného hospoddrskeho zdujmu

Pokial ide o kvalifikdciu tllohy verejnej sluzby, ktorti plni
LNE ako tlohu vseobecného hospodirskeho zdujmu,
Komisia musi posudit hospodarsky charakter uvedenej
¢innosti a skontrolovat, ¢ sa clensky $tit nedopustil

) U.v. ES C 17, 19.1.2001, s. 4.

(98)

(100)

101)

(102)

zjavnej chyby tym, Ze ho ohodnotil ako poslanie vieo-
becného zdujmu.

Stanovilo sa uZ, Ze ¢innosti LNE vo verejnej oblasti st
hospodarskymi ¢innostami.

Pokial ide o vymedzenie vSeobecného zdujmu,
s vynimkou sektorov, v ktorych uz tito problematiku
upravuji pravidld Spolocenstva, majii clenské staty siroki
mieru volnej tivahy s vyhradou zjavnej chyby v postideni,
na ktorti poukdze Komisia.

V tomto pripade Komisia zastdva ndzor, Ze vymedzenie
uloh verejnych sluzieb uskutociiovanych LNE, ako
vyplyva zo zakladajaceho aktu z roku 1978 a z jeho
doplnenia v roku 2005, je dostato¢ne jasné (%), a teda
nie je zatazené zjavnou chybou v postideni zo strany
franctzskych orgdnov. Okrem toho podniky poverené
poskytovanim  sluzby  vSeobecného  hospodarskeho
zaujmu musia byt na poskytovanie tejto dlohy poverené
aj prostrednictvom aktu verejnej moci. V tomto pripade
st dradnymi aktmi verejnej moci zdkon ¢ 78-23 z
10. janudra 1978 a vynosy z roku 2005. Okrem toho
st od roku 1997 dlohy, ktorymi bolo LNE poverené,
presne a podrobne vymedzené v cielovych zmluvich
spolu podpisanych 3titom.

Pripomienky zdcastnenych strdn, z ktorych v podstate
vyplyva, ze by konkurenti LNE nemohli urcit hranicu
medzi jeho pripadnymi zdvdazkami verejnej sluzby
a obchodnymi ¢innostami, tento zdver nevyvracaji. Prak-
ticky sa odvoldvaji na poziadavku oddeleného uctov-
nictva pre ¢innosti vykondvané v rdmci uvedenej sluzby
vieobecného hospoddrskeho zdujmu a pre cinnosti
obchodného charakteru s cielom zabréanit akejkolvek
krizovej dotdcii nezlucitelnej so Zmluvou o ES. Tieto
posledné body sii skiimané dalej.

Proporcionalita

Proporcionalita, ktord vyplyva z clinku 86 ods. 2,
znamend, Ze prostriedky pouzité na plnenie dlohy vieo-
becného zdujmu nesmie zbytoéne nartSat obchod.
Konkrétnejsie treba zarucit, aby Ziadne obmedzenia
uplatiiovania ustanoveni Zmluvy o ES neprekrocili
rdmec toho, ¢o je striktne nevyhnutné na zabezpecenie
spravneho plnenia tejto tlohy. Plnenie sluzieb vSeobec-
ného hospodirskeho zdujmu musi byt zabezpecené
a podniky, ktoré si takymto plnenim poverené, musia
byt schopné zndsat osobitné zatazenie a dodatocné Cisté
ndklady, ktoré s takymto plnenim stivisia.

Komisia sa domnieva, Ze uvedend pomoc patri do rdimca
tlohy vseobecného zdujmu LNE.

(*%) Uvedené tlohy sa podrobne uvddzaji v oddiele 2.
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(103) V tomto rdmci je zdsada proporcionality dodrzand - 1/3 je v stlade s vyuzitim budov v oblastiach ,Trappes
v pripade, ak je rotnd ndhrada vyplatend orgdnmi 3“ a ,Trappes 4“
verejnej moci nizsia alebo sa rovnd dodatoénym Cistym
ndkladom, ktoré LNE vynaloZilo na vykondvanie sluzieb
vSeobecného hospodérskeho zdujmu. Této skutocnost sa
preveri v pripade, ak na zdklade spravneho zictovania
vynosov a ndkladov vo verejnej a obchodnej oblasti
v ramci analytického Gctovnictva bude vysledok vyka-
zany vo verejnej oblasti, zahriujiici vsetky dotdcie
poskytnuté za hospodarsky rok, zdporny alebo nulovy,
alebo bude tymto vysledkom primerany zisk najmi so
zretelom na Cinnosti a sektor, v ktorom LNE vykondva
svoje ¢innosti. (110) Pokial ide osobitne o odpisy a naklady na infrastruktdru
zariadeni, ktoré sa pouzivaji zdrovenn v obchodnej
a verejnej oblasti, Gictovanie v analytickom w¢tovnictve
je zaloZené na vSeobecne prijatych  metddach
v zévislosti od vyuzitia tychto zariadeni.

(109) Tieto vydavky st rovnakého charakteru v obchodnej aj
verejnej oblasti. Rozdeluju sa hlavne na priame mzdové
ndklady,  ndkupy/subdoddvatelstvo/priame  naklady,
priame ndklady na dlohy, nepriame nédklady, reZijné
naklady, ndklady na infrastruktiiru a odpisy.

Potvrdenie metodiky analytického tctovnictva LNE

(104) Komisia preskiimala zvoleni metodiku analytického
tctovnictva LNE s cielom preverit, ¢i skutoéne umoziiuje (111)
identifikdciu vSetkych vynosov a ndkladov savisiacich so
sluzbami  vSeobecného hospodarskeho  zdujmu za
obdobie 1993 — 2005 ().

Komisia sa nazddva, Ze uskuto¢neny odber vzoriek, ktory
predstavoval 70 % hodnoty zariadeni a vybavenia LNE
a na ktorého zdklade bol stanoveny pomer zictovania
44/56, je uspokojivy. Na druhej strane uplatiovanie
tohto celkového pomeru rozdelenia na najdrahsie zaria-
denia sa modzZe rozsirit aj na lacnejSie zariadenia, ktoré sa
pouzivaji ako doplnok k tazkym zariadeniam.
(105) V roku 2005 analytické dctovnictvo LNE spociva na
zuctovani kompletnych nédkladov, ktoré sa opiera
o presny sucet vietkych Cinnosti realizovanych prostred-
nictvom velkého poctu prevadzkovych (80) a funkénych
oddeleni (okolo 40).

(112) Pomer 44/56 je okrem toho prijatelny pocas celého
skiimaného obdobia, pretoze c¢innosti v obchodnej
oblasti maji pocas tohto obdobia vzostupnd
tendenciu (3%). Preto je vhodné vychddzat z toho, Ze
miera vyuZitia zariaden{ verejnej oblasti zistend v roku
2005 predstavuje minimum za obdobie 1993 — 2004.

(106) Prijmy LNE z obchodnej oblasti pochddzajii
z poskytnutych sluzieb a z dalsich vynosov, medzi
ktoré patria napriklad platby za poskytnutie pracovnikov,
poplatky za dovoz tovarov Gctované spotrebitelom,
odskodnenia za rezervy na krytie rizik.

(113) Komisia sa okrem toho nazddva, Ze vdaka bezpecnost-
nému rozpitiu 10 %, ktoré pouzili franctzske orgdny pri
prepracovani ich Gctovnictva za obdobie 1993 — 2004,
nedoslo k nadhodnoteniu ndkladov zdctovanych vo
verejnom sektore, a stanovenie pripadnych nadmernych
dotécii by teda bolo neopodstatnené. Pristup franciiz-

(107) Prijmy z verejnej oblasti zahffiaji obrat z ,prieskumu®, skych orgénov je teda obozretny.

z Cinnosti podla zmluvy o metroldgii (predtym BNM),
rozne prijmy (napriklad z medzindrodnej technickej
spoluprice), dotdcie na prevddzku a podiel dotdcii na

investicie zactovanych vo vikaze ziskov a strat. (114) Komisia preto dospela k zdveru, Ze analytické actov-

nictvo LNE na jednej strane zodpovedd Standardom,
ktoré sa zvycajne v takychto pripadoch uznavaja,
a nevyznaCuje sa vacsimi odli§nostami a Ze na druhej
strane prepracovanie uskutocnené na tcely rozdelenia
(108) Podiel doticii na investicie zictovany vo vykaze ziskov Getov podla sektorov (*) pocas obdobia 1993 — 2004
a strat zahffia dotdcie na investicie vyplatené Gzemnymi je prijatelné (*2).
samospravnymi  celkami. Predmetné doticie, ktoré

prispeli k financovaniu prostriedkov potrebnych na reali- (*% Obchodnd oblast predstavuje nasledujiice percentd obratu LNE:

zaciu flth Verejnej sluiby, ktor)'/mi bOlO LNE poverené, 2005 — 71 %, 2004 — 70 %, 2003 — 69 %, 2002 — 66 %, 2001 —
st zahrnuté do analyzy sumy nahrady poskytnutej LNE 66 %, 2000 — 66 %, 1999 — 64 %, 1998 — 65 %, 1997 — 61 %,
na krytie nakladov na dlohy stvisiace so sluzbami vieo- 1996 — 60 %, 1995 — 58 %, 1994 — 60 %, 1993 — 62 %.

(31

Vydavky a prijmy ,zmieSanej“ oblasti uvedenej pri zacati konania sa
rozdelili medzi verejni a obchodnt oblast metodikou vymedzenou
v predchddzajicich odovodneniach.

Moznost, ktorti md Komisia v pripade nedostupnosti analytického

becného hospodarskeho zdujmu. Rozdelenie odpisov
budov medzi verejnii a obchodnd oblast v pomere 2/3

(32

(*%) V rémci tohto konania nie je potrebné urcit, ¢i LNE vedie oddelené uctovnictva z dovodu jeho neexistencie, spocivajiicu v analytickom
uctovnictvo a ¢i z neho vyplyva pouzitie prostriedkov z verejnych prehodnoteni ndkladov uskuto¢nenom ex post retropoldciou
zdrojov v stlade so smernicou 80/723/EHS. Pripadné porusenie potvrdil Sid prvého stupia (pozri rozsudok zo 7. juna 2006
tejto smernice by nemalo mat vplyv na zlucitelnost uvedenej vo veci T-613/97, Union francaise de I'express (UFEX), Zb. 2006,

pomoci so spolo¢nym trhom. s. I-01531, najmd bod 137).
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(115)

(116)

(117)

(118)

Neexistencia nadmernej ndhrady

Ro¢né  vysledky  verejnej  oblasti  vyplyvajice
z analytického dctovnictva LNE, ktoré zahffiaji Stdtne
dotdcie, st tieto:

(v tis. EUR)

Vysledok Vysledok/obrat vo

verejnd oblast | verejnej oblasti (¥)
2005 (1414) (8,4 %)
2004 (851) (5,1 %)
2003 (321) (2,2 %)
2002 204 1,3%
2001 (186) (1,3 %)
2000 (856) (6,2 %)
1999 65 0,5 %
1998 (459) (3,5 %)
1997 271 2,0%
1996 (223) (1,7 %)
1995 56 0,4 %
1994 178 1,3%
1993 (41) 0,3 %)

(*) Obrat vo verejnej oblasti nezahffia podiely dotdcii na investicie
uvedené vo vykaze ziskov a strat.

Od roku 1993 boli vysledky verejnej oblasti, t. j. ¢innosti
stvisiace s poskytovanim sluzieb vSeobecného hospodar-
skeho zdujmu, najcastejSie stratové napriek poskytnutiu
uvedenej $titnej pomoci. V pripade vzniku prebytku je
tento prebytok mensi alebo sa rovnd 2% z obratu
dosiahnutého vo verejnej oblasti. Vizeny vysledok za
obdobie 1993 — 2005 predstavuje stratu 1,9 %.

Takéto vysledky, ktoré sii v priemere negativne, sii zjavne
nizsie ako to, ¢o sa moZe povazovat za primerany zisk
pripadného porovnatelného sikromného podniku.

Komisia okrem toho podrobne preskimala vysledky
a obrat LNE a troch zicastnenych strdn, ktorych ¢innosti
st porovnatelné s ¢innostami LNE, za obdobie 1998 -
2005 (*%). Z prieskumu vyplyva, Ze pomery ,cistého
vysledku k obratu“ boli nizsie v pripade LNE ( — 3,2 %
v pripade ¢innosti LNE vo verejnej oblasti 0,6 %
v pripade vietkych ¢innosti LNE) v porovnani so zicast-
nenymi stranami, ktorych pomery sa pohybuji od 0 %

(®3) V pripade Laboratoires Pourquery boli dostupné tidaje iba do roku
2004.

(119)

(120)

(121)

(122)

(123)

do 4%. To znamend, Ze zisky dosiahnuté LNE vo
verejnej oblasti sa moZu povazovat za primerané zisky.

Komisia preto dospela k zdveru, Ze LNE nebolo od roku
1993 prijemcom Ziadnej nadmernej ndhrady nédkladov
spojenych s poskytovanim sluzieb vSeobecného hospo-
ddrskeho zdujmu. Nédhrady za plnenie sluZieb verejného
zdujmu vyplatené LNE v obdobi 1993 — 2005 predsta-
vujii $titnu pomoc zlucitelnd s ¢ldnkom 86 ods. 2
zmluvy.

Z uvedeného vyplyva, Ze nie je potrebné preverovat
existenciu krizovych doticii poskytnutych v prospech
LNE (*4) na jeho ¢innosti v obchodnej oblasti.

5.4. Nekomer¢ny charakter uritych ¢innosti LNE
vo verejnej oblasti

Treba poznamenat, Ze keby sa urcité Cinnosti LNE vo
verejnej oblasti, ktorych rozsah je okrem iného obme-
dzeny, mali povazovat za nekomer¢né (*) a za dlohy
verejnej moci, bolo by treba preverit, ¢i si ndhrady
vyplatené orgdnmi verejnej moci nizsie alebo sa rovnajii
Cistym ndkladom vzniknutym v savislosti s plnenim
uvedenych dloh (*).

Tato analyza sa uz vykonala najmi v odévodneniach 115
aZz 120 a vyplyva z nej, Ze proti uvedenym ndhraddm
nemozno namietat. Vedie vSak k domnienke, Ze financo-
vanie uvedenych ¢innosti nepredstavuje $titnu pomoc.

5.5. Pripomienky tretich strin

Niektori konkurenti sa v pripomienkach, ktoré predlozili
v ramci tohto konania, zmienili o inej pomoci, ktord bola
poskytnutd LNE. Toto opatrenie nie je predmetom tohto
konania. So zretelom na odpovede franctizskych organov
sa Komisia povazuje za dostato¢ne informovanil na to,
aby mohla zaujat stanovisko v tejto veci.

(** Z analyzy podmienok, za ktorych banky poskytli LNE pozicky, aj

ked hlavnd zdruka statdtu verejnoprdvneho podniku priemyselného
a obchodného charakteru poskytovala LNE vyhodu v stvislosti
s cinnostami verejného sektora, vyplynulo, Ze tito vyhoda mala
velmi nizku hodnotu blizku hodnote de minimis a nemohla mat
za nasledok spochybnenie testov proporcionality uskuto¢nenych
v odovodneniach 101 az 103 v spojitosti s ndhradami za posky-
tovanie verejnych sluzieb.

(**) To by sa mohlo tykat najmid zdkladného vyskumu v oblasti metro-
logie.

(*%) V tejto suvislosti pozri rozhodnutie Komisie 2001/46[ES z 26. jila
2000 o stitnej pomoci Nemecka v prospech skupiny Sican a jej
partnerov (U. v. ES L 18, 19.1.2001, s. 18), najmd body 87 az 92.
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(124) Celkové suma dotdcii, ktoré LNE vyplatil regién ile-de- (129) Pokial ide o podporu, ktort tdajne poskytli LNE colné

(125)

(126)

(127)

(128)

France s ciefom financovat obchodnti zlavu, ktortit LNE
poskytuje malym a strednym podnikom v tomto regione,
predstavovala v roku 2003 61 000 EUR. Pokial sa tieto
dotdcie mozu hodnotit ako pomoc poskytnutd LNE (a
nie klientom, ktorymi st MSP) a nepodlichaji existuji-
cemu reZimu pomoci (pozri bod 54), spliiaji podmienky
uvedené v ¢lanku 2 nariadenia Komisie (ES) ¢. 69/2001
z 12. janudra 2001 o uplatiiovani clankov 87 a 88
Zmluvy o ES pri pomoci de minimis (7). Komisia proti
tomu teda nemoZe ni¢ namietat.

Komisia na druhej strane poznamendva, ze ADEME
neposkytol LNE Ziadnu pomoc.

Ani uvddzané pouZivanie uradného loga Francuzskej
republiky zo strany LNE, ani jeho stupen dcasti na
pracach medzindrodnych orgdnov nie st v tomto pripade
relevantné. Logo LNE sa liSi od dradného loga, ktorého
pouzivanie je vyhradené jedine orgdnom verejnej spravy.
Pokial ide o zastupovanie orgdnov verejnej sprvy
v niektorych eurdpskych a medzindrodnych institicidch
[pracovné skupiny Medzindrodnej organizdcie pre legdlnu
metrolégiu (OIML) a vyboru Eurépskeho zdruZenia pre
legalnu metrolégiu  (WELMEC)], vyhodu vo forme
imidzu, ktort by toto zastupovanie mohlo LNE priniest,
nemozno povazovat za §titnu pomoc.

Uvedené vyhody tykajice sa samopoistenia, osobitného
pracovno-pravneho rezimu pre zamestnancov alebo
bezplatného archivovania v skutocnosti neexistuju.
Poistky LNE, ktoré predstavuji v roku 2004 ndklady
vo vyske viac ako 300000 EUR, sa neodlisuji od
poistiek, ktoré si uzavreté stkromnymi podnikmi.
Zamestnanci LNE nemaji osobitny $tatat, ako napriklad
Statit verejnej sluzby, ale vztahuje sa na nich sikromné
pravo tak v oblasti poistenia v nezamestnanosti, ako aj
v oblasti dochodkového poistenia. A nakoniec LNE nemd
vyhodu bezplatného archivovania; naopak, priame
ndklady na archivovanie predstavovali v roku 2005
sumu 80 000 EUR.

Fakticky sthlas, ktory bol LNE udeleny v rdmci dafiového
tveru na vyskum, nie je Stitnou pomocou v zmysle
dénku 87 ods. 1, a to najmd z dovodu, Ze sa tento
fakticky  sdhlas  nevztahuje na  $titne  zdroje.
Z uvedeného vyplyva, ze LNE bolo predmetom hodno-
tenia ad hoc svojich vyskumnych pracovnikov v ramci
zévazkov stvisiacich s poskytovanim verejnych sluzieb
v oblasti vyskumu. Okrem toho je danovy tver na
vyskum zohladneny v prijmoch a ndkladoch LNE.

¢7) U.v. ES L 10, 13.1.2001, s. 30.

(130)

131)

(132)

(133)

orgdny, tento argument nebol podloZeny Zziadnym
presnym ddajom. Zdd sa, ze DGDDI pouZiva svoje
vlastné laboratdrid, laboratoria DGCCRF alebo externé
laboratérid, medzi inymi LNE, Statny institt pre vyskum
a bezpecnost (INRS) a Centre scientifique et technique du
batiment (CSTB) v pripade stavebnych vyrobkov.

6. ZAVERY

S vyhradou oddielu 5.4. ndhrady za verejné sluzby
formou dotdcii zo Stitneho rozpoftu a z rozpoctu
BNM, ako aj dotdcie uzemnych samospravnych celkov,
ktoré boli LNE poskytnuté v rokoch 1993 az 2005,
predstavuji $titnu pomoc.

Komisia konstatuje, Ze Franciizsko neopravnene vyplatilo
uvedent $titnu pomoc v rozpore s ¢linkom 88 ods. 3
zmluvy.

Tito pomoc je viak zlucitelnd s clinkom 86 ods. 2
zmluvy.

Toto rozhodnutie sa netyka $titnej zdruky, ktord by sa
mohla uplatnif na ¢innosti LNE v obchodnej oblasti
vzhladom na jeho $tatit verejnej institdcie priemyselného
a obchodného charakteru (EPIC). Tento aspekt, ktory
viedol k ndvrhu vhodnych opatreni podla ¢lanku 88
ods. 1 zmluvy (*%), bude predmetom dalsich rozhodnuti,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Cldnok 1

Néhrady za verejnt sluzbu, ktoré Francizsko neoprdvnene
vyplatilo v prospech Laboratoire national de métrologie et
d’essais v rokoch 1993 a 2005, predstavujii $titnu pomoc zluci-
te[nd so spolo¢nym trhom.

Clanok 2

Toto rozhodnutie je uréené Franciizskej republike.

V Bruseli 22. novembra 2006

Za Komisiu
Neelie KROES
clenka Komisie

(%) Stdtna pomoc E 24/2004 a list z 5. jila 2005.



