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ROZHODNUTIE KOMISIE
z0 14. novembra 2006

o vyhldseni opericie koncentricie za zlu¢itelnii so spoloénym trhom a fungovanim Dohody o EHP
(Pripad COMP/M.4180 — Gaz de France/Suez)
[ozndmené pod dislom K(2006) 5419]

(Iba franciizsky text je autenticky)

(2007/194/ES)

Diia 14. novembra 2006 Komisia prijala rozhodnutie vo veci koncentrdcie v zmysle nariadenia Rady
(ES) ¢. 139/2004 z 20. janudra 2004 o kontrole koncentrdcii medzi podnikmi ('), a najmd jeho
ddnku 8 ods. 2. Verzia celkového textu rozhodnutia, ktord neobsahuje doverné informdcie, sa
v autentickom jazyku nachddza na internetovej strdnke Generdlneho riaditelstva pre hospoddrsku
siitaz na nasledujicej adrese: http://ec.europa.eu/comm/competition/index_fr.html

A. STRANY

GDF je energetickd skupina, ktord je pritomnd vo vsetkych
profesidch plyndrskeho refazca a spojenych energetickych
sluzbach, je aktivna v oblasti prieskumu, vyroby, prepravy,
skladovania, distribticie a predaja zemného plynu najmai
vo Francizsku, ale tiez v Belgicku, Nemecku, Spojenom
kralovstve, Luxembursku, Madarsku a Spanielsku.
V Belgicku je Gaz de France spolu s podnikom Centrica
drzitelom spolo¢nej kontroly v podniku SPE (%), ktory je

Realizdcia predmetnej operdcie zévisi od zmeny zdkona
z 9. augusta 2004, ktorym sa zniZuje Ucast $titu na
zékladnom imani GDF na menej ako 50 % zo strany
franctizskeho parlamentu.

Vzhladom na vy$sie uvedené skutocnosti ozndmend
operdcia predstavuje koncentriciu v zmysle ¢lanku 3

pritomny na Dbelgickych trhoch elektrickej energie ods. 1 pism. a) nariadenia (ES) ¢& 139/2004
a zemného plynu a poskytuje energetické sluzby. o koncentricich.
(2) Skupina Suez je aktivna v oblasti priemyslu

a verejnoprospesnych sluzieb. Skupina je organizovand
okolo styroch prevadzkovych odvetvi v dvoch oblastiach
¢innosti, energetky a Zivotného prostredia. Hlavné
podniky skupiny Suez, aktivne v oblasti energetiky, st
Electrabel (elektrina a plyn), Distrigaz (plyn), Fluxys
(preprava a uskladnenie plynu), Elyo (v janudri 2006 sa
z neho stal Suez Energy Services), Fabricom, GTI, Axima
a Tractebel Engineering v sektore energetickych sluzieb.
Podla informdcii, ktoré poskytli strany, Suez Energie
Europe vlastni minoritny podiel 27,5% v spolo¢nosti
Elia, ktord riadi prepravnu siet elektriny v Belgicku.

B. PREVADZKA

Prostrednictvom ozndmenej operacie GDF absorbuje Suez,
ktord ako pravnickd osoba zanikne. Névrh na koncen-
triciu bude zdvisiet od schvalenia projektu kvalifikovanou
vacsinou mimoriadnych valnych zhromazdeni obidvoch
skupin a nevyzaduje si predloZenie verejnej ponuky pre
akcie Suezu. Sprdvne rady obidvoch skupin uZz tento
projekt fazie schvilili (25. februdra 2006 pre Suez a 26.
februdra 2006 pre GDF). Fuzia sa uskuto¢ni prostrednic-
tvom vymeny akcif jedna k jedne;j.

() U.v. EU L 24, 29.1.2004, s. 1.

2) GDF a Centrica vlastnia kazdy 50 % holdingovej spolo¢nosti, ktord
y gove] sp

C. KONKURENCNA ANALYZA

1. Problémy v oblasti hospodirskej siitaze vyplyva-
jiice z koncentrécie

Vo svojom rozhodnuti sa Komisia domnieva, ze koncen-
tricia by citelne narusila fungovanie hospoddrskej sttaze
v §tyroch sektoroch: sektor plynu v Belgicku, sektor plynu
vo Franctzsku, sektor elektrickej energie v Belgicku
a tepelnych sieti vo Franctzsku.

Sektor plynu v Belgicku

Co sa tyka sektora plynu v Belgicku, boli zistené
vyznamné naruSenia fungovania hospodirskej stitaze na
nasledujicich trhoch (vymedzenych na trovni krajiny)
dodévky plynu H afalebo plynu L:

— sprostredkovatelskym  distribatorom [to znamend
~medzimestski“ (intercommunales), ,zdkladni doddva-

telia“ (fournisseurs par défaut) ako napriklad ECS
(Electrabel Customer Solutions) a nové subjekty na
trthu dodavok plynu v Belgicku, ako napriklad Essent
a Nuon],

nadobudla 51 % podniku SPE v roku 2005. Spolo¢ne vykondvajii
kontrolu nad SPE. Byvali vlastnici spolo¢nosti SPE, ALG a Publilum
vlastnia 49 % SPE prostrednictvom inej holdingovej spolocnosti, ale
nevykondvaji kontrolu.
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— velkym priemyselnym spotrebitelom,

— malym priemyselnym a obchodnym spotrebitelom,

— rezidenénym klientom; rozhodnutie neuvddza, ¢i st
tieto zemepisné trhy ndrodnymi alebo uzsimi trhmi
(tri regiény, Brusel, Flimsko a Valénsko, ktoré uplat-
fuja rozny Casovy plan pre liberalizicie sluZzieb),

— plynovym elektrarfiam.

Strany tGdajne disponuji velmi vysokymi kumulovanymi
trhovymi podielmi a dajne maji vedice postavenie na
vetkych trhoch.

Koncentricia by odstrdnila najlepsie postaveného konku-
renta historického prevddzkovatela. Okrem toho Ziadna
ind spolocnost by nebola schopnd reprodukovat rovnaki
tiroveni konkurenéného tlaku ako GDF. Je mozné dom-
nievat sa, Ze vyznamné trhové podiely spolo¢nosti GDF je
mozné vysvetlit prostrednictvom istého poctu prednosti
a vyhod, ktoré ma tito spolo¢nost k dispozicii a ktoré
nemd Ziaden novy konkurent v rovnakej miere. Okrem
toho, 7e ide o historického prevddzkovatela velkej
susednej krajiny, ktord méd pristup k Sirokému
a diverzifikovanému portf6liu plynu, a najmd pre GNL,
GDF md prioritny pristup k uskladneniu plynu H v
Belgicku, md svoju vlastnd kapacitu na uskladnenie
plynu L vo Francizsku nedaleko hranice s Belgickom, je
spoluvlastnikom tranzitnych plynovodov prechddzajiicich
cez Belgicko a vykondva spolo¢nd kontrolu nad niekto-
rymi  vstupmi a je drzitefom kapacitnych rezerv
v niektorych vstupnych bodoch. Co sa tyka napriklad
plynu L, novi konkurenti na belgickom trhu ako napriklad
Nuon a Essent sa musia zdsobovat plynom len v Sueze
a GDF, ktori sti viazani dlhodobou zmluvou na [...] (¥)
vztahujicou sa na vietok vyvoz tejto spolocnosti do
Belgicka a Franctizska.

Nakoniec rozhodnutie zdoraziiuje, Ze existuji vysoké
vstupné bariéry, ktoré posiliiuji horizontdlne efekty
vyplyvajiice z kumuldcie trhovych podielov opisanych
vyssie. Tieto prekdzky sa tykaju pristupu k plynu (strany
koncentracie majii pristup k najvicsej Casti plynu dovéza-
ného do Belgicka a st drzitelkami takmer vetkych dlho-
dobych dovoznych zmlav), pristupu k infrastruktiiram
(vratane kontroly, ktorti strany vykondvajii nad spolo¢no-
stou Fluxys, prevddzkovatelom siete, riadenia tranzitnych
siet{ prostrednictvom spolo¢nosti Distrigaz, nedostato¢nej
vstupnej kapacity, spoluriadenia siete), pristupu k GNL
(ediny  termindl v  Belgicku, nachddzajuci sa
v Zeebrugge, riadi Fluxys LNG, dcérska spolo¢nost

(*) Casti tohto textu boli vypustené, aby sa zabezpecilo, Ze sa nezve-

rejnia doverné informdcie. Tieto Casti sa uvadzaji v hranatych
zatvorkdch a s oznacené hviezdickou.

skupiny Suez), pristupu k uskladneniu plynu H v Belgicku
(franctzska kapacita uskladnenia, ktort drii GDF, je
najlep$im nahradnym rieSenim mimo Belgicka), technic-
kych $pecifikacii kvality a nedostatku likvidity v terminéli
Zeebrugge. Ak mnohé z tychto prekdzok uz existovali
pred koncentrdciou, niektoré z nich budd vdaka tejto
operacii eSte posilnené (rovnako vlastnictvo plynovodov,
ako aj rezervacie kapacity a uskladnenia).

Sektor plynu vo Franciizsku

Co sa tyka sektora plynu vo Franctzsku, predmetné zeme-
pisné trhy vychddzaja z rozdelenia krajiny na pat vyvazo-
vacich oblasti, sever, zdpad, vychod, juh a juhozdpad;
hlavnd prepravni sief v poslednej uvedenej oblasti riadi
Total Infrastructure Gaz France (TIGF), stopercentnd
dcérska spoloc¢nost spolo¢nosti Total, a v prvych Styroch
GDF Réseau transport (GRT gaz), stopercentnd dcérska
spolo¢nost skupiny GDF. Podla trhového prieskumu v3et-
kych pit vyrovndvacich oblasti je nadalej charakterizova-
nych roznymi konkurenénymi podmienkami, ako to
uvadzaji napriklad spolocné riadiace podniky medzi
roznymi oblastami.

Vzhladom na toto zemepisné rozdelenie na piat oblasti
rozhodnutie uvddza vyznamné prekdzky pre efektivnu
hospodarsku stitaz na nasledujicich trhoch:

— trh dodévok plynu H velkym zédkaznikom, ktor{ uplat-
nili svoje pravo vyberu doddvatela v severnej,
vychodnej, zdpadnej a juznej oblasti, ako aj pre plyn
L v severnej oblasti,

— trh doddvok plynu H malym zidkaznikom, ktorf uplat-
nili svoje pravo vyberu doddvatela v kazdej z piatich
oblasti, ako aj plyn L v severnej oblasti,

— trth doddvok plynu H miestnym distribuénym
podnikom, ktor{ uplatnili svoje pravo vyberu dodava-
tela v severnej a vychodnej oblasti, ako aj pre plyn L v
severnej oblasti,

— trhy doddvok plynu H rezidenénym klientom od
1. jula 2007 v kazdej z uvedenych piatich zemepis-
nych oblasti, ako aj pre plyn L v severnej oblasti; tieto
trthy zostdvaji potencidlnymi pocas istého poctu
mesiacov; avSak vytvorenie novej pravnickej osoby
a jej dosledok, t. j. zdnik Suezu () ako konkurenta
GDF, sposobi odradenie prichodu inych potencidlnych
konkurentov a ndsledné posilnenie uz teraz vysokych
vstupnych bariér na tento trh,

(") Skupina Suez si vytvorila vyznamné silné postavenie medzi velkymi

priemyselnymi zdkaznikmi doddvky plynu (prostrednictvom spolo¢-
nosti Distrigaz) a uZ ma kontakty s viacerymi milionmi reziden¢nych
klientov ako distribitor vody vo Franctzsku (prostrednictvom
spolocnosti Lyonnaise des Eaux), ¢o z nej robi jedného z najlepsie
postavenych prevddzkovatelov pripravenych konkurovat GDF pocas
otvorenia trhu pre reziden¢nych zakaznikov k 1. julu 2007.
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(12)

(13)

— trhy dodavky plynu H pre plynové elektrarne
v severnej a vychodnej oblasti ako aj v severnej
oblasti pre plyn L. Tieto trhy zostdvaji potencidl-
nymi ('), ale vzhladom na projekty uvedenia do
prevadzky tychto elektrdrni v nasledujicich rokoch
tito operdcia spOsobi zdnik najlepsie postaveného
prevadzkovatela, ktory by mohol konkurovat GDF.

GDF md veddce postavenie na vietkych tychto trhoch.
V kazdom pripade zdnik skupiny Suez (spolo¢nosti
Distrigaz) z trhu posilni vedtceho aktéra odstranenim
jedného z jeho najlepsie postavenych a najsilnejsich
konkurentov.

Rovnako ako v Belgicku rozhodnutie vysvetluje, akym
sposobom  vyznamné prekdzky pre vstup na trh,
v stvislosti s pristupom k plynu a infrastruktiram, posil-
fuji horizontdlne tGcinky koncentricie. Co sa tyka
pristupu k plynu, strany k tejto koncentracii majii pristup
k vacsine plynu dovdzaného do Franctizska a maji
k dispozicii takmer vsetky dlhodobé dovozné zmluvy.
Co sa tyka plynovych infrastruktdr, takmer vsetky
(okrem infrastruktar v juhozdpadnej oblasti, ktoré vlastni
a spravuje Total) patria GDF bud priamo, alebo prostred-
nictvom jej stopercentnej dcérskej spolo¢nosti GRT gaz.

Sektor elektrickej energie v Belgicku

Rozhodnutie uvddza vyznamné prekdzky pre efektivnu
hospodarsku sttaz na nasledujiicich trhoch:

— ndrodny belgicky trh vyroby a velkoobchodného
predaja elektrickej energie: vdaka koncentracii Elec-
trabel (Suez), historicky belgicky dodévatel, absorbuje
svojho najvyznamnejsicho konkurenta, ktorého elek-
trarne sa nachddzaji v stredovej a hornej Casti kvali-
tativnej krivky (3); toto eSte viac posiliiuje kapacitu
zlicenej pravnickej osoby stanovovat ceny na velko-
obchodnom trhu s elektrickou energiou v Belgicku,

— ndrodny trh doplnkovych sluzieb a vyrovnavacieho
pradu, na ktorom sa prostrednictvom koncentrécie
zlucuja dvaja vylucni doddvatelia vacSiny predmetnych
sluzieb so spolo¢nostou Elia, prevddzkovatelom
prenosovej siete,

— nérodny trh dodavky elektrickej energie velkym prie-
myselnym a obchodnym zdkaznikom (> 70 kV), na
ktorom okrem spolo¢nosti Electrabel (Suez) st aktivne
len RWE a EDF [SPE (GDF) neddvno zacala svoju
¢innost]; na tomto trhu sa vedice postavenie, ktoré
v stcasnosti drzi Electrabel (Suez), posilni odstranenim
jedného z dvoch jedinych dobre umiestnenych konku-
rentov [SPE (GDF) a EDF],

(") V Case prijatia tohto rozhodnutia GDF prevddzkovala jedind plynovi
elektrdreni existujiicu vo Franctzsku a dodédvala jej potrebny plyn.

(3 Na konkurenénom trhu sa ceny elektrickej energie stanovi podla
elektrarne s najvy$simi margindlnymi ndkladmi na vyrobu elektrickej
energie v danej chvili, teda na vyrobcu, ktory sa nachddza na
hornom konci krivky ponuky (tiez nazyvand ,kvalitativna krivka“
v oblasti elektrickej energie).

(14)

(16)

(20)

— nérodny trh doddvky elektrickej energie malym prie-
myselnym a obchodnym zdkaznikom (<70 kV), na
ktorom trhovy podiel SPE (GDF) posiliiuje uz vediice
postavenie Suezu,

— dodévka elektrickej energie rezidenénym zakaznikom,
ktori si mozu vybrat svojho doddvatela, trh, na
ktorom by strany mali a posilnili svoje vedice posta-
venie rovnako na trovni regiondlnej a ndrodnej defi-
nicie predmetného zemepisného trhu.

Okrem horizontdlnych tc¢inkov koncentricie rozhodnutie
uvadza isty pocet vertikdlnych uacinkov tejto operdcie,
ktoré posiliiujii vedice postavenie Suezu na trhoch elek-
trickej energie v Belgicku.

KedZe plyn je jednou zo surovin pouzivanych na vyrobu
elektrickej energie, rozhodnutie sa zaoberd kapacitou
a zdujmom stran zvysit cenu plynu, a najmd plynu urce-
ného na flexibilné zdsobovanie plynovych elektrérni.

Rozhodnutie okrem iného zdoraziiuje, Ze strany budd
podrobne poznat najdolezitejsi cenovy prvok plynovych
elektrarni svojich rivalov, a tym padom aj cenovi politiku
a vyrobu.

KedZe strany st hlavnymi dodavatelmi doplnkovych
sluzieb a vyrovnavacieho pridu spolo¢nosti ELIA, rozhod-
nutie sa zaoberd kapacitou a zdujmom strdn zvysit ceny
doplnkovych sluzieb a vyrovndvacieho pradu svojim
rivalom.

Stvrtou znepokojujicou otdzkou na vertikdlnej drovni,
ktorou sa zaoberd rozhodnutie, je zdnik jediného konku-
renta Suezu, ktory je v sdcasnosti schopny pontknut
dvojitd ponuku (plyn + elektrickii energiu) pre malé
podniky a reziden¢nych klientov.

Rozhodnutie vysvetluje, preco vyznamné vstupné bariéry
tykajiice sa i) pristupu ku kapacite vyroby elektrickej
energie, ii) zelenych certifikitov a CHP, iii) nelikvidnej
povahy obchodu s elektrickou energiou a iv) pristupu
k infrastruktire prenosu a distribicie posilfiuji horizon-
tdlne ucinky koncentrécie.

Tepelné siete vo Franciizsku

Medzi réznymi ,sluzbami spojenymi s energiou®, ktoré
poskytujii obidve strany, operdcia vedie ku konkurenénym
problémom pre jedného z nich: ide o trh vymedzeny ako
ndrodny, delegicie riadenia verejnoprospesnej sluzby
mestského vykurovania vo Francizsku (,tepelnd siet”).
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(21) Obce uzavierajii dlhodobé zmluvy (od 12 do 24 rokov) infrastruktir v Belgicku (prepravnd/tranzitnd = siet,

(22)

(23)

(24)

na riadenie tepelnych sieti, prostrednictvom verejnych
sifazi, na ktorych sa v skutonosti ztcastiiuje len
niekolko $pecializovanych franctizskych spolo¢nosti. Ide
o nasledujicich dodédvatelov: Dalkia (skupina Veolia),
SES-Elyo (skupina Suez), Soccram (skupina Thion)
a Cogac (Cofathec-Coriance, skupina GDF). Cogac
(skupina GDF) mé velkd cast v spolocnosti Soccram
(skupina Thion) a urcite vykondva spolo¢nii kontrolu
nad touto spolo¢nostou.

Po uskutocneni koncentrdcie budd strany hlavnym
aktérom trhu. Operdcia odstrani Cogac (skupina GDF),
ktord zohréavala na trhu dlohu ,osamoteného strelca®, ¢o
vysvetluje nepritomnost koordindcie na trhu.

Okrem toho postavenie GDF ako vediceho dodavatela
plynu pre kohokolvek, kto sa zticastni na verejnej sitazi
tykajiicej sa riadenia tepelnej siete vo Franctizsku, pred-
stavuje dodato¢ny faktor, ktory znizuje konkurencné tlaky
na trh.

2. Zavizky, ktoré strany pondkli

S ciefom rozptylit problémy v oblasti hospodarskej
sutaze, ktoré identifikovala Komisia, strany 20. septembra
2006 predlozili zavizky.

Odpovede aktérov trhu, ktorych oslovila Komisia,
v prevaznej vacsine ukdzali, Ze tieto zdvizky neboli dosta-
toéné na vyrieSenie problémov v oblasti hospodarskej
sttaze, ktoré by sposobila ozndmend operacia.

Po tom, ako Komisia ozndmila vysledky konzulticie
aktérov trhu, strany 13. oktébra 2006 zmenili svoje
pociatocné zavizky.

Obsah zdvizkov z 13. oktébra 2006

Zavazky, ktoré predlozili strany, sa skladajid z piatich
hlavnych prvkov:

— Predaj ucasti skupiny Suez v spolo¢nosti Distrigaz.
V tejto stvislosti bude zldcend pravnickd osoba opréav-
nend poziadat o doddvky plynu spolo¢nost Distrigaz
pre potreby plynovych elektrdrni a zdkaznikov ECS.
Avsak objemy dodavok budi obmedzené a casom
budi mat Klesajiicu tendenciu, maximédlna dfzka
prislusnych zmlav je [...] * rokov (od ddtumu predaja
ticasti v spolocnosti Distrigaz) pre vacsinu prislusnych
objemov.

— Predaj Ucasti 25,5 % Gaz de France v SPE.

— Strany sa zrieknu akejkolvek kontroly — rovnako
pravnej, ako aj skutocnej — v spolocnosti Fluxys SA,
ktord po reorganizicii svojich ¢innosti bude odteraz
jedinym spravcom vietkych plynovych regulovanych

uskladnenie, termindl GNL v Zeebrugge). V tejto stvi-
slosti riadiaci vybor Fluxys SA, ktory strany nebudi
moct kontrolovat, bude mat vyhradnd pravomoc
rozhodovat globdlnym sposobom o investicidch tyka-
jucich sa regulovanych plynovych infrastruktir.

— Séria doplnkovych opatreni tykajicich sa plynovych
infrastruktar v Belgicku a vo Franctzsku.

— Predaj spolo¢nosti Cofathec Coriance plus tepelnych
sieti spolo¢nosti Cofathec Service, okrem icasti,
ktort md Cofathec Coriance v Climespace a SES AS.

Posiidenie zdvizkov zo strany Komisie

Na zéklade postdenia informdcii, ktoré boli doteraz
ziskané v rdmci prieskumu, najmi vysledkov predchddza-
jucej konzulticie aktérov trhu, sa Komisia domnieva, Ze
zmenené zdvizky, ktoré strany navrhli 13. oktdbra 2006,
jej umoZnuji jasne stanovit a Ze bez toho, aby bolo
potrebné uskutocnit dalsiu konzultdciu trhu, tieto zdvazky
st dostato¢né na odstrdnenie problémov v oblasti hospo-
ddrskej sataze sposobenych ozndmenou operdciou, a to

rovnako v Belgicku, ako vo Franctzsku, najmi
z nasledujicich dévodov:
— Predaje  spolocnosti  Distrigaz,  Gcasti ~ GDF

v spolocnosti SPE, spolo¢nosti Cofathec Coriance,
ako aj tepelnych sieti spolo¢nosti Cofathec Service,
odstraniuji prekryvania medzi stranami na vsetkych
trhoch, na ktorych sposobovali problémy v oblasti
hospodarskej sttaze. Riesia tieZ problémy vertikdlneho
rufenia medzi trhmi plynu a elektrickej energie.

— Strata kontroly zmluvnych strdin nad spolo¢nostou
Fluxys SA a opravné opatrenia tykajiice sa plynovych
infrastruktir v Belgicku a Franctizsku st dostato¢né na
zniZenie vstupnych bariér v takej miere, ktord umoz-
fiuje rozvoj Géinnej hospoddrskej sitaze.

D. ZAVER

Koncentricia by podla jej znenia v notifikicii citelne
narusila hospodarsku stitaz na viacerych trhoch. Zmenené
zavazky, ktoré strany navrhli 13. oktébra 2006, s dosta-
toné na odstrdnenie identifikovanych problémov
z oblasti hospodarskej stfaze. Preto rozhodnutie
prichddza k zdveru, Ze ak budi dodrzané zavizky, ktoré
strany navrhli 13. oktébra 2006 a zopakovali
6. novembra 2006, koncentricia je zlucitelnd so
spolo¢nym trhom.

Toto rozhodnutie Komisie preto vyhlasuje ozndment
operdciu  za  zlucitelnd so  spolo¢nym  trhom
a fungovanim Dohody o EHP v zmysle ¢lanku 8 ods. 2
nariadenia o koncentracidch.



