L 88/44

Uradny vestnik Eurépskej tinie

29.3.2007

II

(Akty prijaté podla Zmluvy o ES/Zmluvy o Euratome, ktorych uverejnenie nie je povinné)

ROZHODNUTIA

KOMISIA

ROZHODNUTIE KOMISIE,
z 26. aprila 2006,

ktorym sa koncentricia vyhlasuje za zlucitelnd so spoloénym trhom a s vykondvanim Dohody

o EHP

(Pripad COMP/M.3916 — T-Mobile Austria/tele.ring)
[ozndmené pod dislom K(2006) 1695]

(Iba nemecky text je autenticky)

(2007/193/ES)

Komisia 26. aprila 2006 prijala rozhodnutie tykajiice sa pripadu fizie podla nariadenia Rady (ES)
¢ 139/2004 z 20. janudra 2004 o kontrole koncentrdcii medzi podnikmi ('), a najmd clanku 8 ods. 2
uvedeného nariadenia. Uplné znenie rozhodnutia, ktoré neobsahuje doverné informdcie, mozno ndjst
v autentickom jazyku pripadu a v pracovnych jazykoch Komisie na internetovej strdnke Generdlneho
riaditel'stva pre hospoddrsku sifaz na tejto adrese: http://ec.europa.eu/comm/competition/index_en.html

ZHRNUTIE ROZHODNUTIA

Tento pripad sa tyka navrhnutej operdcie podla clanku 4
nariadenia Rady (ES) ¢. 139/2004 (dalej len ,nariadenie
o flzidch®), ktorou spolo¢nost T-Mobile Austria GmbH
(,T-Mobile“, Rakusko) patriaca do nemeckej skupiny Deut-
sche Telekom AG (,Deutsche Telekom*) ziskava v zmysle
¢lanku 3 ods. 1 pism. b) nariadenia Rady kontrolu nad
celou spolo¢nostou tele.ring Unternehmensgruppe (tele.-
ring“, Rakdasko).

T-Mobile a tele.ring prevddzkuji mobilné siete v Rakdsku
a posobia aj na suvisiacich trhoch pre kone¢nych zakaz-
nikov a velkoobchodnych trhoch.

Navrhovand transakcia zahffia ziskanie vSetkych akci
tele.ring spolo¢nostou T-Mobile.

Presetrovanie trhu ukdzalo, Ze koncentrdcia na rakiskom
trthu poskytovania mobilnych telekomunikaénych sluzieb
kone¢nym zdkaznikom by vézne ohrozila G¢innd hospo-

() U.v. EU L 24, 29.1.2004, s. 1.

(6)

dérsku sifaz najmd prostrednictvom jednostrannych
ucinkov. Zdvizky navrhnuté stranami si vSak vhodné
na odstranenie obdv stvisiacich s hospodérskou sitazou.

1. Relevantné trhy vyrobkov

PreSetrovanie trhu na ucely definovania relevantnych
trhov vyrobkov potvrdilo, Ze pokial ide o trh poskyto-
vania mobilnych telekomunikacnych sluzieb kone¢nym
zdkaznikom, existuje jediny trh na poskytovanie takychto
sluzieb kone¢nym zdkaznikom a Ze nie je nutné dalsie
rozliSovanie, napriklad podla druhu zdkaznikov, hlaso-
vych telefonickych a détovych sluzieb, 2G a 3G sieti.

Pokial ide o velkoobchodné sluzby ukoncenia hovorov,
siet kazdého prevadzkovatela predstavuje vlastny samo-
statny  tth, ako  sa  domnievala  Komisia
v predchddzajicich rozhodnutiach a ako to Komisia vyja-
drila vo svojom odporticani 2003/311/ES (?), ktoré sa
tykalo relevantného vyrobku a relevantnych trhov sluzieb
v rdmci elektronického komunika¢ného sektora.

() U.v.EU L 114, 8.5.2003, s. 45.
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Pokial ide o velkoobchodné sluzby medzindrodného
roamingu, obe spolo¢nosti pontikaji svojim zdkaznikom
sluzby medzindrodného roamingu, a teda uzatvorili
medzindrodné dohody o roamingu so zahrani¢nymi
mobilnymi  telefonickymi  prevddzkovatelmi. Rozne
rakiiske mobilné telefonické siete si navzdjom konkuruja,
pokial ide o prichddzajice aj odchddzajice spravy.

2. Relevantné geografické trhy

PreSetrovanie trhu na Ucely definovania relevantnych
geografickych trhov potvrdilo, Ze geograficky rozsah,
pokial ide o poskytovanie mobilnych telekomunikaénych
sluzieb koneénym  zdkaznikom, rovnako ako aj
o velkoobchodné sluzby  ukoncovania  hovorov
a velkoobchodné sluzby medzindrodného roamingu, je
vnitrostatny, t. j. obmedzuje sa na Gzemie Rakdska.

3. Dotknuté trhy a analyza hospodirskej sitaze

Ozndmend koncentrdcia méd vplyv na trh poskytovania
mobilnych telekomunikaénych sluzieb koneénym zdkaz-
nikom, na ktorom v sticasnosti posobia Styri spolo¢nosti
prevadzkujiice mobilné telefonické siete zaloZené na tech-
nolégii 2G/GSM a 3G/UMTS a jedna spolo¢nost,
Hutchison (,H3G"), prevaddzkujica siet zaloZent iba na
technoldgii 3G/UMTS. Tito piati prevadzkovatelia sieti
pondkaji svojim zdkaznikom Siroké spektrum sluzieb.
Po transakcii by sa podiel nového subjektu T-Mobile/tele.
ring na trhu zvysil na droven [priblizne (30 — 40) (*) %
v zavislosti od obratu alebo zdkaznikov), ktord je
podobnd drovni uZ existujiicej spolo¢nosti Mobilkom (1),
priCom zostdvajice dve spolocnosti by boli na trefom
a Stvrtom mieste (s podielom na trhu priblizne (10 -
20) *% v pripade ONE a (0 —10) *% v pripade H3G].
Nezévisli poskytovatelia sluzieb zohrdvaji na rakiskom
trhu zanedbatelnd dlohu. YESSS!, diskontnd znacka
ONE, mé tiez iba velmi obmedzeny podiel na trhu
a nemodze sa povazoval za subjekt konkurujiici na
rovnakej drovni ako ostatni prevddzkovatelia, kedze
pontika iba obmedzené spektrum sluZieb.

Navrhovand transakcia by vyvolala nekoordinované
vplyvy, dokonca aj keby sa T-Mobile nestal po fuzii
najvacsim hra¢om. Z analyzy podielov na trhu mozno
dospiet k zdveru, 7e v poslednych troch rokoch spoloé¢-
nost tele.ring nepochybne zohravala najaktivnejsiu tlohu
na trhu pri dspe$nom uskutocfiovani agresivnej cenovej
stratégie. Preto si vyrazne zvysila svoj podiel na trhu,
pricom podiely ostatnych prevadzkovatelov na trhu boli
vacsinou rovnaké alebo sa dokonca mierne zniZili.
Vypocet HHI ukazal, Ze troveii koncentrécie je uz vysokd
a po transakcii by sa vyrazne zvysila. Hoci T-Mobile obha-
juje nakladova efektivnost, strany nedokdzali preukazat,
ze by bola v prospech spotrebitelov.

(*) Casti tohto textu boli upravené alebo vypustené, aby sa zabezpecilo,
Ze sa nezverejnia doverné informdcie. Tieto Casti sa uvadzaji
v hranatych zdtvorkdch a st oznacené hviezdickou.

(1) Patriaca spolo¢nosti Telekom Austria.

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

Analyzou prepojovacich tarif sa zistilo, Ze polovica vset-
kych prepojovanych zdkaznikov sa prepdjala na tele.ring
a dalej ovela viac ako polovica zdkaznikov, ktorf odisli od
T-Mobile a Mobilkom, sa prepdjala na telering. Tato
analyza potvrdzuje, Ze spolocnost telering vyvinula
znaény konkurenény tlak na oboch velkych prevadzkova-
telov.

Analyza priemernej ceny za minitu na zéklade vietkych
sadzieb pouzivanych roznymi prevadzkovatelmi sieti
pouzitim tdajov od rakiskeho regulaéného orginu
a zdruZenia spotrebitelov AK Wien preukdzala, ze spoloc-
nost tele.ring je najaktivnej$im subjektom na trhu. Jej ceny
patrili medzi najnizsie, ¢im vyvinula konkuren¢ny tlak na
T-Mobile a Mobilkom, najmi [...] *. Spolo¢nost H3G
tesne sledovala tvorbu cien telering, zatial co ONE ako

vvvvv

subjektom T-Mobile a Mobilkom.

Stimul pre prevddzkovatela, aby pritiahol novych zdkaz-
nikov k existujicej sieti vytvorenim agresivnych cenovych
pontik, je vo vSeobecnosti ur¢ovany velkostou jeho zdkaz-
nickej zdkladne. Kazdy prevadzkovatel pri svojom rozho-
dovani, ¢i md alebo nemd stanovit agresivnu cenu, musi
zvézit ocakdvané prinosy dalsich prijmov od novych
zdkaznikov prildkanych niz§imi sadzbami vo vztahu
k riziku zniZenia ziskovosti od jeho existujicich zakaz-
nikov, ktorym nemozno odopriet zniZenie ceny, prinaj-
men$om v strednodobom a dlhodobom horizonte. Vseo-
becne povedané, uvedené riziko straty ziskovosti je tym
vySsie, ¢im je vacSia existujica zdkaznicka zdkladna
prevadzkovatela. V dosledku toho spolo¢nost tele.ring
zacala s malou zdkaznickou zdkladnou, ktord musela
zvagsit prostrednictvom agresivnej cenovej politiky, aby
ziskala potrebné mnozstvo. Naopak Mobilkom ani
T-Mobile neuskutoénili v minulosti Ziadny takyto krok
a nevytvorili osobitne agresivne ponuky.

Dal§fm faktorom ovplyviiujicim ceny je Struktdra siete
a kapacita siete. Hoci medzi spolo¢nostami Mobilkom,
T-Mobile, ONE and tele.ring nie st Ziadne vyznamné
rozdiely v celo$tdtnom pokryti sietou, rozdiely sa objavujii
vo vztahu k spolo¢nosti H3G, ktorej siet v sticasnosti
pokryva iba priblizne 50 % rakiiskeho obyvatelstva. Aby
pokryla zvy$nt Cast, je H3G zdvisld od vnitrostitnej
dohod o roamingu so spolo¢nostou Mobilkom. H3G
teda nemoze dosiahnuf Uspory z rozsahu mimo svojej
vlastnej siete, a to md v dosledku toho dosah na jej
stcasnd tvorbu cien.

Po transakcii ma T-Mobile v amysle vyuZivat [...] * stanic
spolo¢nosti telering a [...] *. Transakcia by preto nielen
[...]*, ale porovndvacia analyza ukdzala, Ze [...]*
Napriek tomu [...]* v dostupnej kapacite by mohlo
mat negativny vplyv na hospodarsku stitaz.
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(16) Zdalo sa v3ak, zZe ziadny zo zostavajicich konkurentov by 4. Zavizky pondknuté stranami
nemohol po fazii prevziat tlohu spolocnosti tele.ring.

Spolo¢nost H3G sa az doteraz nemohla povazovat za (21) Aby sa rozplynuli  uvedené  obavy  savisiace
plnoprdvneho prevadzkovatela siete, pretoze md iba s hospodérskou sttazou na trhu poskytovania mobilnych
obmedzené pokrytie siefou a je zdvisld od vnitrostitnej telekomunikaénych sluzieb kf)neén)?m zdkaznikom, strany
dohody o roamingu so spolo¢nostou Mobilkom. Spolo¢- predlozili zévizky opisané dalej v texte.
nost je okrem toho obmedzend limitovanym frekven¢nym
spektrom 3G/UMTS, ktoré md v stcasnosti k dispozicii.
Spolo¢nosti ONE sa s jej hlavnou znackou doteraz nepo-
darilo vytvorit agresivne ceny. Neddvno uviedla svoju (22) Struéne povedané, v zdvizkoch sa stanovuje, Ze T-Mobile
diskontnti znacku YESSS!, ktord pontika nizsie sadzby, predd dva 5 MHz 3G[UMTS frekvencné bloky, na ktoré
ale iba obmedzené mobilné telefonické sluzby, a preto mid v stcasnosti licenciu telering, konkurentom
sa nemoze povazovat za spolocnost konkurujicu na s mensimi podielmi na trhu, pricom tento predaj podlieha
rovnakej trovni ako ostatni prevadzkovatelia. schvéleniu rakdskym regulacnym tdradom a Komisiou.
Aspori jeden frekvencny blok bude urceny pre spolo¢nost
. L o , . 5 H3G (!). T-Mobile bude okrem toho disponovat velkym

(17) H0c1. strany tvrdia, Ze stratégia agvr,eswn,ychv cien sPoloc: poctom pohyblivych komunikacnych stanic, pricom iba
nosti tele.ring sa c?skorp sko_nc1, pr1slusr¥e, vnatorné priblizne [10 - 20]*% stanic spolocnosti tele.ring
dokumenty Od. §polocnost.1 tele.rlrllg pogkazg)u. na [";] *j zostane v spolo¢nosti T-Mobile na integraciu zdkaznikov
Strany vo svojej Odpovefh na Vy]advr.eme ndmietok dalej tele.ring. Priblizne [...] * stanic spolo¢nosti tele.ring ziska
tvrdili, ze []% L] Vsakv nem.al ziadny vplyv na agre- spolocnost H3G a [...] * stanic ziska spolo¢nost ONE, ak
sivne cenové ponuky spolocnosti tele.ring. bude mat zdujem. Spolo¢nost H3G dostane okrem toho

od T-Mobile [...] *.

(18) Na velkoobchodnom trhu ukoncovania hovorov by navr-
hovand transakcia neviedla k obavim suvisiacim
s hospodarskou stfazou na horizontilnej ani vertikdlnej
trovni. Neexistuje prekrytie, pretoze kazdd sief predsta- (23) T-Mobile a H3G uzatvorili 28. februdra 2006 pravne
vuje samostatny trh a neexistuje riziko obmedzovania zdvizné konecné podmienky“ a dohodli sa na zdkladnych
vstupov, najmé preto, Ze tvorbu cien tychto sluzieb regu- podmienkach prevodu frekvenéného bloku a mobilnych
luje rakisky regula¢ny organ a ich cena sa pohybuje stanic [...] *.
smerom dole a dosiahne spodnii hranicu v roku 2009,
ktord sa vztahuje na vetkych previdzkovatelov.

(19) Pokial ide o velkoobchodné sluzby medzindrodného 5. Hodnotenie predloZenych zdvizkov
roamingu, z navrhovanej transakcie by nevznikla obava (24) Ako potvrdili vysledky testu trhu, ktory vykonala Komisia,
suvisiaca s hospoddrskou sitazou, pretoze strany, ale aj tieto zdvizky mozno povazovat za dostatocné na prime-
ich  konkurenti,  uzatvorili ~ pocetné  dohody rané odstranenie obdv stvisiacich s hospodérskou sttazou
o medzindrodnom roamingu, ktoré slizia ich zdkaznikom na trhu poskytovania mobilnych telekomunikacnych
pri poskytovani odchddzajicich a prichddzajicich sprav. sluzieb kone¢nym zékaznikom.

Hoci sa zdd, Ze sa uskutocniuje predvyber partnerov

v oblasti roamingu, ziadny z rakdskych prevadzkovatelov

sieti nedosiahol v Rakdsku vyznamné postavenie

v medzindrodnom roamingu. (25) Je preto mozné dospiet k zdveru, Ze na zdklade zavizkov
predlozenych stranami nebude ozndmend koncentricia

Zdver viest k zdvaznému ohrozeniu G¢innej hospoddrskej stitaze
na spolo¢nom trhu ani na jeho podstatnej Casti, pokial ide

(20) Je preto mozné dospiet k zéveru, Ze je pravdepodobné, ze o trh poskytovania mobilnych telekomunikaénych sluzieb

navrhovand koncentracia vo svojej ozndmenej forme bude
viest k znaénému obmedzeniu G¢innej hospodarskej
sttaze na rakiskom trhu poskytovania mobilnych teleko-
munikaénych sluzieb kone¢nym zdkaznikom.

kone¢nym zdkaznikom. Navrhovand koncentricia sa
preto vyhlasuje za zlucitelnt so spoloénym trhom
podla ¢ldnku 8 ods. 2 nariadenia o fazidch a cldnku 57
Dohody o EHP.

(") Pozri odovodnenie 24.



