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STANOVISKO RADY
z 27. februdra 2007

k aktualizovanému konvergenénému programu Pol'ska na roky 2006 — 2009

(2007/C 72/04)

RADA EUROPSKE]J UNIE,

so zretelom na Zmluvu o zaloZen{ Eurdpskeho spolocenstva,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) €. 1466/97 zo 7. jila 1997 o posilnen{ dohladu nad stavmi rozpoctov
a o dohlade nad hospodérskymi politikami a ich koordindcii ('), a najmé na jeho ¢ldnok 9 ods. 3,

so zretelom na odporicanie Komisie,

po porade s Hospodarskym a finanénym vyborom,

ZAUJALA TOTO STANOVISKO:

(1)

Rada 27. februdra 2007 preskiimala aktualizovany konvergen¢ny program Polska, ktory sa vztahuje
na obdobie rokov 2006 az 2009.

Makroekonomicky scendr, z ktorého program vychddza, predpokladd, Ze rast redlneho HDP v roku
2006 dosiahne 5,4 % a pocas zvysku programového obdobia sa vo veobecnosti stabilizuje (v prie-
mere priblizne 5,25 %). Na zdklade informdcii dostupnych v sdcasnosti sa zdd, Ze tento scendr
vychddza z predpokladov rastu, ktoré sii pre rok 2007 opatrné a pre nasledujiice roky dost priaznivé,
kedZe najmi pracovny trh sa nemoze zlepsit tak rychlo, ako sa predpokladd v programe. Prognézy
programu tykajlce sa inflicie sa zdaja byt realistické s tendenciou byt podhodnotené ku koncu
programového obdobia, ¢o je spdsobené najmi rasticim tlakom miezd na zuZujicom sa trhu préce.

V konvergen¢nom programe z janudra 2006 sa cielovd hodnota salda verejnych financii na rok 2006
stanovila na — 2,6 % HDP, v jesennej predikcii titvarov Komisie na — 2,2 % HDP, pricom v aktualizdcii
konvergen¢ného programu z novembra 2006 sa saldo na rok 2006 odhaduje na drovni — 1,9 %
HDP. Lepsie saldo, ako sa ocakévalo, je predovietkym désledkom neuskuto¢nenia vSetkych vydavko-
vych plinov (najmi socidlnych prevodov a verejnych investicii), pricom ndrast prijmov bol sposobeny
predovietkym silnej$im rastom oproti o¢akdvaniam. V uvedenych hodnotich deficitu nie st v siilade
s prechodnym obdobim na vykonanie rozhodnutia Eurostatu z 2. marca 2004 o klasifikdcii kapitali-
zacnych déchodkovych systémov (3), ktoré uplynie na jar 2007, zahrnuté ndklady na déchodkovi
reformu, odhadované v roku 2006 na trovni priblizne 2 % HDP. Hlavnym cielom rozpoctovej stra-
tégie v aktualizdcii z novembra 2006 je odstrdnenie nadmerného deficitu do roku 2007, a to
vyuzitim ustanovenia z reformovaného paktu, ktoré umoznuje odpocitat cast nikladov na dochod-
kovii reformu. Na nasledujiice roky sa v programe pldnuje postupné zniZovanie deficitu tak, aby sa
v roku 2009 dosiahla referen¢nd hodnota 3 % HDP.

Plin zniZovania deficitu predpokladd kazdoro¢né zniZenie o 0,4 percentudlneho bodu HDP (0,3
percentudlneho bodu, ak sa zahrni ndklady na déchodkovi reformu) z 1,9 % HDP v roku 2006 na
0,6 % HDP v roku 2009. Plinuje sa zlep$enie primdrneho prebytku z 0,5 % HDP v roku 2006 na
1,7 % HDP v roku 2009. Zahrnutim vplyvu uvedeného rozhodnutia Eurostatu by sa deficit
v aktualizovanom programe zlepsil z 3,9 % HDP v roku 2006 na 2,9 % HDP v roku 2009. Podla
plinu sa tprava v roku 2007 bude opierat o prijmy (ndrast podielu prijmov o 0,6 percentudlneho
bodu HDP s takmer stilym podielom vydavkov) a v obdobi rokov 2008 — 2009 vo velkej miere

() U. v. ES L 209, 2.8.1997, s. 1. Nariadenie zmenené a doplnené nariadenim (ES) ¢ 1055/2005 (U. v. EU L 174,

7.7.2005, s. 1). Dokumenty uvedené v tomto texte mozno najst na internetovej stranke:
http:/[europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm

() Pozri tlacové spravy Eurostatu ¢. 30/2004 z 2. marca 2004 a ¢. 117/2004 z 23. septembra 2004.
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o vydavky tak, aby sa viac ako vyrovnal velky pokles podielu prijmov (priemerny rocny pokles
podielu vydavkov o 1,6 percentudlneho bodu, najmd v dosledku spotreby a socidlnych prevodov,
pricom pokles prijmov v priemere o 1,2 percentudlneho bodu, ktory odriZa najmd obmedzenie
socidlnych ddvok a rozne zmeny dafiového systému, ktoré nie su vidy duplne S$pecifikované).
V porovnani s predchddzajicim programom sa cielové hodnoty deficitu zrevidovali smerom nadol
vzhladom na omnoho silnejsi rast a lepsi vysledok v roku 2006, ako sa ocakévalo.

Strukturalne saldo (t. j. cyklicky upravené saldo bez jednorazovych a inych docasnych opatreni), vypo-
Citané podla spolocne dohodnutej metodiky, sa md podla planu zlepsit z hodnoty priblizne — 2 %
HDP v roku 2006 na — 0,75 % HDP na konci programového obdobia (bez zahrnutia ndkladov na
dochodkovil reformu). Rovnako ako v predchaddzajiicej aktualizcii konvergen¢ného programu je
strednodobym cielom rozpoctovej pozicie uvedenym v programe Strukturdlny deficit vo vyske 1 %
HDP, ktorého dosiahnutie nie je pldnované pocas programového obdobia. Kedze strednodoby ciel je
naro¢nej$i ako minimdlna referenénd hodnota (odhadovany deficit je priblizne 1,5 % HDP), jeho
dosiahnutie by malo splnit ciel poskytnit bezpecnostnii rezervu proti vzniku nadmerného deficitu.
Tento strednodoby ciel primerane odrdza pomer dlhu k HDP a dlhodoby priemerny rast potencidl-
neho produktu.

Rozpoctové vysledky by mohli byt horsie, ako sa planuje v programe, najmi v neskorsich rokoch
programu. Existuje zna¢nd neistota, pokial ide o Gi¢innd realizdciu planovanych reforiem, ktoré nie st
podporené presne stanovenymi opatreniami napomdhajicimi predpokladané obmedzenie vydavkov.
Okrem toho existuju rizikd vyplyvajiice zo skutocnosti, Ze makroekonomicky scendr je v neskorsich
rokoch programu znac¢ne priaznivy. V désledku toho sa doteraz prijaté opatrenia nezdajii dostatocné
a pldnované opatrenia by sa mali posilnit s cieflom dosiahnut tento vysledok.

Na zdklade tohto postidenia rizika sa zdd, Ze rozpoctovd pozicia nie je zlucitelnd s tilohou odstrénit
nadmerny deficit do roku 2007, ako odportcala Rada. Rozpoctové ciele navySe neposkytuji pri
beznych makroekonomickych vykyvoch pocas programového obdobia bezpe¢nostnt rezervu proti
prekrodeniu referen¢nej hodnoty deficitu na tGrovni 3 % HDP. V rokoch nasledujtcich po odstraneni
nadmerného deficitu by sa mal vyuZit priaznivy hospodarsky vyvoj a malo by sa posilnit tempo
Strukturdlnej dpravy smerom k strednodobému cielu stanovenému v programe, ktoré by sa malo
podporit prislusnymi opatreniami.

Odhaduje sa, Ze hruby verejny dlh v roku 2006 dosiahol 42,0 % HDP, ¢o je vyrazne pod referencnou
hodnotou 60 % HDP stanovenou v zmluve. V programe sa pocas programového obdobia predpo-
kladd pokles pomeru dlhu k HDP o 1,4 percentudlneho bodu. Pri zahrnut{ vplyvu uvedeného rozhod-
nutia Eurostatu by hruby verejny dlh vzrastol z 48,9 % v roku 2006 na 50,2 % v roku 2009.

Dlhodoby vplyv starnutia obyvatel'stva na rozpocet v Pol'sku je najnizsi v EU, pricom sa predpoklads,
ze vydavky stvisiace s vekom obyvatelstva poklesnt ¢iasto¢ne v dosledku vplyvu reformy dochodko-
vého systému, ktord zna¢ne znizuje vydavky — za predpokladu, Ze sa dochodkové reformy plne reali-
zujd. Pociatocnd rozpoctové pozicia, aj ked sa v porovnani s rokom 2005 mierne zlepsila, stéle pred-
stavuje riziko pre udrzatelné verejné financie pred zohladnenim dlhodobého vplyvu starnutia obyva-
telstva na rozpocet, pricom k obmedzeniu tohto rizika by prispela dalsia konsolidacia rozpoctu, ktord
sa predpokladd v programe. Celkovo sa zdd, Ze v suvislosti s udrzatelnostou verejnych financii pre
Polsko plati nizke riziko.

Konvergenény program obsahuje kvalitativne postdenie celkového vplyvu reforiem uvedenych
vo vykondvacej sprave ndrodného programu reforiem z oktébra 2006 na strednodobii fiskdlnu stra-
tégiu. Okrem toho poskytuje urcité informécie o priamych rozpoctovych ndkladoch alebo tsporich
vyplyvajicich z hlavnych reforiem navrhnutych v nirodnom programe reforiem a zda sa, Ze jeho
rozpoctové progndzy zohladnuji dosledky opatreni uvedenych v ndrodnom programe reforiem na
verejné financie. Opatrenia v oblasti verejnych financii predpokladané v konvergenénom programe sa
zdaji byt v stlade s opatreniami stanovenymi v ndrodnom programe reforiem. V obidvoch progra-
moch sa predpokladd najmi harmonizdcia systému socidlneho zabezpecenia polnohospodirov
so vSeobecnym vnutro§titnym systémom, postupnd harmonizdcia ddvok v invalidite s reformovanym
déchodkovym systémom a zavedenie stiboru garantovanych zdravotnickych sluzieb.
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(11) Rozpoctova stratégia v programe je Ciastocne v silade so vSeobecnymi usmerneniami
pre hospodarsku politiku zahrnutymi v integrovanych usmerneniach na obdobie rokov 2005 — 2008.
Predovsetkym opatrenia prijaté na odstrdnenie nadmerného deficitu sa nezdajii primerané.

(12)  Pokial ide o poziadavky na tidaje stanovené v kddexe pravidiel pre programy stability a konvergencné
programy, program poskytuje vSetky povinné tdaje a vicSinu nepovinnych tdajov ().

Program s odvolanim na ustanovenie ¢lanku 2 ods. 7 nariadenia Rady (ES) ¢. 1467/97 predpokladd odstrd-
nenie nadmerného deficitu do roku 2007, Rada vSak pripomina, Ze opatrenia, ktoré sa zatial prijali, pravde-
podobne nebudii primerané a planované opatrenia pravdepodobne nebudii postacovat na dosiahnutie tohto
vysledku.

Hoci sa v programe v stvislosti s o¢akdvanym silnym rastom predpokladd v nasledujicich rokoch dosiah-
nutie primeraného pokroku smerom k strednodobému cielu, existujii vyznamné rizikd pre dosiahnutie
rozpoctovych cielov a trvalost tpravy.

V zmysle uvedeného postidenia a pri zohladneni nového odporicania urCeného Polsku na odstrdnenie
nadmerného deficitu, ktoré Rada prijala 27. februdra 2007 podla ¢lanku 104 ods. 7 zmluvy, sa Polsko

vyzyva, aby:

i) zabezpecilo odstranenie nadmerného deficitu do roku 2007 v stlade s novym odporicanim podla
¢lanku 104 ods. 7;

ii) vyuzilo vSetky mimoriadne prijmy na zniZenie deficitu a priaznivé hospoddrske obdobie na zrychlenie
tempa Upravy smerom k strednodobému cielu po plénovanom odstrineni nadmerného deficitu
prostrednictvom navrhnutia a vykonania dodatoénych opatreni, najmid na strane vydavkov, ktoré st
potrebné na dosiahnutie predpokladanej dpravy;

iif) zabezpecilo vysledky dochodkovej reformy.

>

Porovnanie klicovych makroekonomickych a rozpoctovych prognéz

2005 2006 2007 2008 2009

Redlny HDP KP nov. 2006 3,5 5,4 5,1 5,1 5,6
(zmena v %)

KOM nov. 2006 3,2 5,2 4,7 4,8 -

KP jan. 2006 3,3 4,3 4,6 5,0 -
Infldcia HISC KP nov. 2006 2,2 14 2,1 2,5 2,5
(%)

KOM nov. 2006 2,2 1,4 2,5 2,8 -

KP jan. 2006 2,2 1,5 2,2 2,5 -
Produkénd medzera KP nov. 2006 (') - 0,4 0,5 0,5 0,3 0,4
(% potencidlneho HDP)

KOM nov. 2006 (3) -0,3 0,4 0,3 0,1 -

KP jan. 2006 (') 0,1 0,3 0,3 0,6 -
Saldo verejnych financii | KP nov. 2006 -2,5 -1,9 -1,4 -1,0 -0,6
(bez ndkladov na
dochodkovi reformu)
(% HDP) KOM nov. 2006 -25 -22 -20 - 18 -

KP jan. 2006 -29 - 2,6 -22 -1,9 -

(") Neuvadzaju sa najmd tdaje o odpracovanych hodindch a produktivite price merané ako HDP za odpracované hodiny.
Chybajt aj prispevky k potencidlnemu rastu.
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2005 2006 2007 2008 2009

Saldo verejnych financii | KP nov. 2006 -44 -39 -34 -31 -29
(s ndkladmi na déchod-
kovii reformu) KOM nov. 2006 - 4.4 - 4,2 -40 -39 -
(% HDP)

KP jan. 2006 - 4,7 - 4,6 - 4,1 - 3,7 -
Primarne saldo KP nov. 2006 0,1 0,5 1,0 1,4 1,7
(bez ndkladov na
dochodkovii reformu) KOM nov. 2006 0,1 0,2 0,4 0,6 -
(% HDP)

KP jan. 2006 -0,3 -0,2 0,3 0,6 -
Strukturalne saldo (2) KP nov. 2006 -24 -21 -16 -1,1 -0,7
(bez ndkladov na
dochodkovii reformu) KOM nov. 2006 -23 -23 -21 -1,8 -
(% HDP)

KP jan. 2006 -21 - 2,7 -24 -21 -
Strukturalne saldo (2) KP nov. 2006 -43 -4,1 -3,6 -32 -30
(s ndkladmi na dochod-
kovi reformu) KOM nov. 2006 - 42 -43 - 41 -39 -
(% HDP)

KP jan. 2006 - 4,7 - 4,7 - 4,2 -39 -
Hruby verejny dlh KP nov. 2006 41,9 42,0 42,1 41,4 40,6
(bez nakladov na
dochodkovii reformu) KOM nov. 2006 42,0 42,4 431 42,7 -
(% HDP)

KP jan. 2006 42,5 45,0 45,3 45,4 -
Hruby verejny dlh KP nov. 2006 47,3 489 50,0 50,3 50,2
(s ndkladmi na dochod-
kovi reformu) KOM nov. 2006 47,4 49,3 51,0 51,6 -
(% HDP)

KP jan. 2006 47,9 51,2 52,1 52,6 -
Poznamky:

(') Vypocty utvarov Komisie na zdklade informdcif v programe.

(3 Cyklicky upravené saldo bez jednorazovych a inych docasnych opatreni. Cyklicky upravené saldo a Strukturdlne saldo st rovnaké,
pretoZe jednorazové a iné docasné opatrenia st v programe nepodstatné.

(%) Na zdklade odhadovaného potencidlneho rastu na drovni 4,1 %, 4,4 %, 4,8 %, resp. 5,0 % v obdobi rokov 2005 - 2008.

Zdroj:
Konvergencny program (KP); ekonomické predikcie titvarov Komisie (KOM) z jesene 2006; vypocty iitvarov Komisie.




