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STANOVISKO RADY
z 27. februira 2007
k aktualizovanému konvergenénému programu Malty na roky 2006 — 2009

(2007/C 72/03)

RADA EUROPSKE]J UNIE,

so zretelom na Zmluvu o zaloZen{ Eurdpskeho spolocenstva,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jula 1997 o posilnen{ dohladu nad stavmi rozpoctov
a 0 dohlade nad hospodérskymi politikami a ich koordindcii ('), a najmd na jeho ¢ldnok 9 ods. 3,

so zretelom na odpordcanie Komisie,

po porade s Hospodarskym a finanénym vyborom,

ZAUJALA TOTO STANOVISKO:

1)

Rada 27. februdra 2007 preskimala aktualizovany konvergen¢ny program Malty, ktory sa vztahuje
na obdobie rokov 2006 az 2009.

Makroekonomicky scendr, z ktorého program vychddza, predpokladd, Ze rast redlneho HDP sa pocas
obdobia programu ustéli na hodnote priblizne 3 %. Na zdklade informdcii dostupnych v stiasnosti sa
zda, Ze tento scendr vychddza z priaznivych predpokladov rastu na rok 2007 a z vyrazne priaznivych
predpokladov na nasledujice obdobie, vyplyvajicich najmi z optimistického strednodobého vyvoja
zahrani¢ného obchodu. Menej priaznivy Cisty vyvoz v strednodobom horizonte ako predpokladany
v programe by mohol zvysit nerovnovahu zahrani¢nej platobnej bilancie zaznamenant v poslednych
rokoch. Prognézy inflacie sa zdaji byt pravdepodobné.

V predikcii dtvarov Komisie z jesene 2006 sa deficit verejnych financii v roku 2006 odhaduje na
2,9 % HDP oproti cielovej drovni 2,7 % HDP stanovenej v predchaddzajicej aktualizacii konvergenc-
ného programu. Vysledok odhadovany na rok 2006 v novej aktualizicii (2,6 % HDP) je nizsi ako
vysledok uvedeny v predikcii ttvarov Komisie z jesene 2006 a vzhladom na posledné informécie
o raste HDP a tidaje o verejnych financidch v hotovosti sa zdd pravdepodobny.

Rozpoctova stratégia navrhnutd v aktualizdcii sa zameriava na zniZenie deficitu pod referenéni
hodnotu 3 % HDP v roku 2006 a v daldich rokoch na uskutocnenie fiskdlnej konsoliddcie.
V aktualizdcii sa predpokladd postupné zniZenie deficitu verejnych financii, ktoré do roku 2009
povedie k zdsade vyrovnanému rozpoctu. Pri plinovanom poklese trokovej zifaze sa ocakava, Ze
primarny prebytok do roku 2009 dosiahne 3,25 % HDP. Uprava sa m4 dosiahnut prostrednictvom
zniZzenia podielu primdrnych vydavkov o takmer 5,75 percentudlneho bodu HDP, ¢o moze viac ako
vyrovnat pokles podielu prijmov o takmer 3,75 percentudlneho bodu HDP. Napriek tdspesnému
obmedzeniu celkovych vydavkov mali vydavky na zdravotnictvo v poslednych rokoch stipajicu
tendenciu. Jednorazové opatrenia, ktoré znizuji deficit, sa budi v porovnani s poslednymi rokmi
vyuZivat menej. Program vo vieobecnosti potvrdzuje nomindlnu dpravu rozpoctu planovant
v predchddzajiicej aktualizacii na zdklade priaznivejSiecho makroekonomického scendra.

Strukturalny deficit (t. j. cyklicky upraveny deficit bez jednorazovych a inych docasnych opatren),
vypocitany podla spolo¢ne dohodnutej metodiky, sa md podla planu zlepsit z priblizne 3 % HDP
v roku 2006 na 0,5 % HDP na konci obdobia programu. Rovnako ako v predchddzajicej aktualizdcii
konvergenéného programu je strednodobym ciefom pre rozpoctovii poziciu uvedenym v programe
vyvazena pozicia v Strukturdlnom vyjadreni, novy program sa viak nezameriava na dosiahnutie tohto

() U. v. ES L 209, 2.8.1997, s. 1. Nariadenie zmenené a doplnené nariadenim (ES) ¢. 1055/2005 (U. v. EU L 174,

7.7.2005, s. 1). Dokumenty uvedené v tomto texte moZzno ndjst na tejto internetovej stranke:
http://europa.ew.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm.
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strednodobého ciela v obdobi programu. KedZe strednodoby ciel je ndrocnejsi, ako minimdlna refe-
rencnd hodnota (odhadovany deficit je priblizne 1,75 % HDP), jeho dosiahnutie by malo splnit ciel
zabezpecenia bezpecnostnej rezervy proti vzniku nadmerného deficitu. Tento strednodoby ciel sa
nachddza v rozpiti uréenom pre ¢lenské $tity eurozény a ERM II v Pakte stability a rastu a v kdexe
pravidiel a primerane odrdza pomer dlhu k HDP a dlhodoby priemerny rast potencidlneho produktu.

Rizikd pre rozpoctové prognézy v programe sa zdaji byt pre rok 2007 vo vSeobecnosti vyvazené,
rozpoctové vysledky by vsak v dalsich rokoch mohli byt horsie ako pldnované v programe. To je
sposobené priaznivym predpokladom rastu HDP na rok 2007 a vyrazne priaznivym makroekono-
mickym scendrom na roky 2008 — 2009, z ktorého prognézy v aktualizdcii vychddzaji (hoci sa zd4,
ze danové progndzy na tieto roky st opatrné). Okrem toho, po roku 2007 sa neuvddzaji tdaje
o stratégii upravy, ¢o zvySuje rizikd spojené s planovanou fiskdlnou konsolidaciou.

V zmysle hodnotenia rizika sa zdd, Ze rozpoctovd pozicia v programe je v sulade s odstrinenim
nadmerného deficitu do roku 2006, ako odportcala Rada. Okrem toho sa zd4, Ze pocinajiic rokom
2008 poskytuje pri beznych makroekonomickych vykyvoch dostato¢nii bezpe¢nostnd rezervu proti
prekroceniu referen¢nej hodnoty deficitu na trovni 3 % HDP. V rokoch nasledujiicich po korekcii
nadmerného deficitu je tempo postupu Upravy smerom k strednodobému cielu stanovené
v programe vo vieobecnosti v stlade s Paktom stability a rastu, v ktorom sa uvadza, Ze v pripade
Clenskych $tdtov eurozény a ERM II by malo rocné zlepSenie Strukturdlneho salda dosiahnut refe-
ren¢nd hodnotu 0,5 % HDP a Ze tprava by mala byt vyssia v priaznivom hospodarskom obdobi
a mohla by byt niZia v nepriaznivom hospodarskom obdobi.

Odhaduje sa, ze v roku 2006 hruby verejny dlh dosiahol 68,25 % HDP, ¢o je nad referencnou
hodnotou 60 % HDP stanovenou v zmluve. V programe sa predpokladd, Ze v priebehu obdobia
programu sa pomer dlhu k HDP zni7i o 8,75 percentudlneho bodu. Vzhladom na uvedené rizikd pre
rozpoctové ciele je pravdepodobné, Ze vyvoj pomeru dlhu k HDP bude v porovnani s prognézou
programu menej priaznivy. V zmysle hodnotenia rizika sa zdd, ze pomer dlhu k HDP sa pocas
obdobia programu dostato¢ne zniZi smerom k referencnej hodnote.

Malta neddvno zaviedla dochodkovi reformu zamerand na zvySenie dochodkového veku, pricom
zvysila troveri déchodkov. V désledku toho odhady v programe naznacuji, ze vydavky na dochodky
budd vyssie, ¢o povedie k vy$Siemu ndrastu vydavkov stvisiacich s vekom — takmer na troven prie-
meru EU. Hoci vydavky na zdravotnictvo v porovnani s predchadzajicimi trendmi sttipaji pomalsim
tempom, prognézy predpokladajii pri pokracujiicom stcasnom trende dlhodoby nérast okolo 1,75
percentudlneho bodu HDP. St¢asnd rozpoctova pozicia by nezabezpecila trvalé znizenie dlhu pod
referen¢nti hodnotu stanoventi v zmluve. ZlepSenie rozpoctovej pozicie, ako sa planuje v programe,
by preto prispelo k zniZeniu rizik pre udrzatelnost verejnych financii. Celkovo sa zd4, Ze pre Maltu
plati v stivislosti s udrzatelnostou verejnych financif stredné riziko.

Konvergenény program neobsahuje kvalitativne hodnotenie celkového vplyvu vykonavacej spravy
narodného programu reforiem z oktébra 2006 na strednodobd fiskdlnu stratégiu. Poskytuje vSak
systematické informdcie o priamych rozpoctovych nakladoch alebo dsporach vyplyvajicich
z hlavnych reforiem navrhnutych v narodnom programe reforiem a jeho rozpoctové prognézy
vyslovne zohladfiuji dosledky akcil uvedenych v ndrodnom programe reforiem na verejné financie.
Opatrenia v oblasti verejnych financii predpokladané v konvergenénom programe sa zdaji byt
v stlade s opatreniami stanovenymi v ndrodnom programe reforiem. V obidvoch programoch sa
predpokladd najmid uskuto¢nenie dochodkovej reformy, pricom v konvergenénom programe sa
poskytuji podrobné tidaje o datiovej reforme ohldsenej v ndrodnom programe reforiem.

Rozpoctovd stratégia v programe je vo vieobecnosti v stlade so vieobecnymi usmerneniami pre
hospodarsku politiku zahrnutymi v integrovanych usmerneniach na obdobie rokov 2005 — 2008.

Pokial ide o poziadavky na tidaje stanovené v kddexe pravidiel pre programy stability a konvergencné
programy, program md urcité nedostatky v povinnych i nepovinnych tdajoch (').

(") Neuvadzaju sa najma tdaje o sektorovych salddch, najmd predpovede poskytnutych/prijatych poziciek vo vztahu k zvysku
sveta na obdobie rokov 2006 — 2009 a o zamestnanosti a procfj

uktivite prace v odpracovanych hodindch.



29.3.2007

Uradny vestnik Eurdpskej tnie

C72/11

Rada sa domnieva, Ze program je v stlade s korekciou nadmerného deficitu do roku 2006 a v siivislosti
s predpokladmi silného rastu sa v fiom predpokladd primerany pokrok smerom k dosiahnutiu strednodo-
bého ciela v dalsich rokoch. Zd4 sa, ze pomer dlhu k HDP, ako sa predpokladd v programe, klesd uspoko-
jivym tempom smerom k referen¢nej hodnote 60 % HDP. Existuji v3ak rizikd pre dosiahnutie rozpoctovych
cielov po roku 2007. Udrzanie rozpoctovej pozicie, ktord je odolnd vo¢i moznym zmendm plénovaného
modelu silného rastu, je dolezité najmd vzhladom na neddvny vznik nerovnovéh zahranicnej platobnej
bilancie. V zmysle uvedeného hodnotenia Rada vyzyva Maltu, aby:

i) primeranym sposobom napredovala k dosiahnutiu strednodobého ciela, ako sa predpokladd v programe,
a zabezpetila primerané zniZenie pomeru dlhu k HDP, pricom by mala objasnif rozpoctovii stratégiu,
najmd na strane vydavkov, v dlhodobom horizonte;

ii) vzhladom na droven dlhu a pldnovany ndrast vydavkov stvisiacich s vekom zlepsila dlhodobt udrzatel-

nost verejnych financii dosiahnutim strednodobého ciela a dalsieho pokroku v navrhovani
a uskutociiovani reformy zdravotnictva.

Porovnanie kl'i¢ovych makroekonomickych a rozpoétovych prognéz

2005 2006 2007 2008 2009

Redlny HDP KP dec. 2006 2,2 2,9 3,0 3,1 3,1
(zmena v %)

KOM nov. 2006 2,2 2,3 2,1 2,2 -

KP jan. 2006 0,9 1,1 1,2 2,0 -
Infldcia HISC KP dec. 2006 2,5 3,1 2,2 2,1 2,0
(%)

KOM nov. 2006 2,5 3,0 2,6 2,4 -

KP jan. 2006 (%) 28 3,1 25 1,9 -
Produkénd medzera KP dec. 2006 () -28 -21 -1,3 -0,3 0,9
(% potencidlneho HDP)

KOM nov. 2006 (%) -21 - 14 - 11 - 05 -

KP jan. 2006 (1) -29 -37 — 42 —44 -
Saldo verejnych financii | KP dec. 2006 -32 -2,6 -23 -09 0,1
(% HDP)

KOM nov. 2006 -32 -29 -2,7 -29 -

KP jan. 2006 - 3,9 -2,7 -23 -1,2 -
Primarne saldo KP dec. 2006 0,8 1,1 1,1 2,5 3,2
(% HDP)

KOM nov. 2006 0,8 0,9 0,7 0,6 -

KP jan. 2006 0,3 1,4 1,5 2,4 —
Cyklicky upravené saldo | KP dec. 2006 () -22 -1,8 -1,8 -08 -0,2
(% HDP)

KOM nov. 2006 -24 -23 -23 -2,7 -

KP jan. 2006 (1) - 28 - 13 -07 0,4 -
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2005 2006 2007 2008 2009

Strukturalne saldo (2) KP dec. 2006 () -38 -29 -20 -10 -04
(% HDP)

KOM nov. 2006 (%) -4,0 -35 -25 -2,7 -

KP jan. 2006 -38 -23 - 1,4 0,3 -
Hruby verejny dlh KP dec. 2006 74,2 68,3 66,7 63,2 59,4
(% HDP)

KOM nov. 2006 74,2 69,6 69,0 68,6 -

KP jan. 2006 76,7 70,8 68,9 67,3 -
Pozndmky:

(') Vypocty ttvarov Komisie na zdklade informécii v programe.

(3 Cyklicky upravené saldo (ako v predchddzajicich riadkoch) bez jednorazovych opatreni a inych docasnych opatreni.

(}) Jednorazové a iné docasné opatrenia uvedené v programe (1,6 % HDP v roku 2005, 1,1 % HDP v roku 2006, 0,2 % HDP v roku
2007, 0,2 % HDP v roku 2008 a 0,2 % HDP v roku 2009; vietky s ticinkom zniZenia deficitu).

() Jednorazové a iné docasné opatrenia uvedené v predpovedi ttvarov Komisie z jesene 2006 (1,6 % HDP v roku 2005, 1,1 % HDP
v roku 2006, 0,2 % HDP v roku 2007, 0 % HDP v roku 2008; vSetky s ticinkom zniZenia deficitu).

(°) Zalozené na odhadovanom potencidlnom raste 2,2 %, 1,7 %, 1,7 % resp. 1,6 % v obdobi rokov 2005 — 2008.

() Ciselné tidaje v KP z janudra 2006 zodpovedajii indexu maloobchodnych cien.

Zdroj:
Konvergencny program (KP), ekonomické predikcie titvarov Komisie z jesene 2006 (KOM), vypocty iitvarov Komisie.




