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(Uznesenia, odporiicania, usmernenia a stanoviskd)

STANOVISKA

RADA

STANOVISKO RADY
z 27. februdra 2007

k aktualizovanému konvergenénému programu Slovenska na roky 2006 — 2009

(2007/C 72/01)

RADA EUROPSKEJ UNIE,
so zretelom na Zmluvu o zalozeni Eur6pskeho spolocenstva,

so zretefom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jila 1997 o posilneni dohladu nad stavmi rozpoctov
a o dohlade nad hospodérskymi politikami a ich koordindcii ('), a najmé na jeho ¢ldnok 9 ods. 3,

so zretelom na odporicanie Komisie,
po porade s Hospodarskym a finanénym vyborom,
ZAUJALA TOTO STANOVISKO:

(1) Rada 27. februra 2007 preskiimala aktualizovany konvergencny program Slovenska, ktory sa vzta-
huje na obdobie rokov 2006 az 2009.

(2)  Makroekonomicky scendr, z ktorého program vychddza, predpokladd, Ze sa rast redlneho HDP zvysi
20 6,6 % v roku 2006 na 7,1 % v roku 2007 a potom sa zniZi v roku 2008 na 5,5 % a v roku 2009
na 5,1 %. Na zaklade informdcii dostupnych v sti¢asnosti sa zd4, Ze sa tento scendr opiera o opatrné
predpoklady rastu na rok 2006 a pravdepodobné predpoklady rastu na zvySok programového
obdobia. Prognézy programu tykajtce sa infldcie sa takisto zdajt byt realistické.

(3)  Na rok 2006 sa deficit verejnych financii podla predikcie titvarov Komisie z jesene 2006 odhadoval
na 3,4 % HDP oproti cielovému deficitu 4,2 % HDP stanovenému v predchddzajiicej aktualizdcii
konvergen¢ného programu. Lepsi vysledok je spdsobeny silnejsim HDP, rastom zamestnanosti
a niz§imi trokovymi vydavkami a ndkladmi na dochodkovi reformu oproti ocakdvaniu. Niektoré
z dodato¢nych prijmov, ktoré vznikli v dosledku neocakdvaného rastu, sa vSak skor spotrebovali, nez
by sa vyc¢lenili na urychlenie zniZovania deficitu.

() U. v. ES L 209, 2.8.1997, s. 1. Nariadenie zmenené a doplnené nariadenim (ES) ¢. 1055/2005 (U. v. EU L 174,

7.7.2005, s. 1). Dokumenty uvedené v tomto texte mozno najst na internetovej stranke:
http://europa.ew.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm.
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Rovnako ako v predchddzajicej aktualizdcii je hlavnym cielom strednodobej rozpoctovej stratégie
nového programu dosiahnutie dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii v roku 2010, a to najmi
dosiahnutim strednodobého ciela pre rozpoctovi poziciu Strukturdlneho salda (t. j. cyklicky uprave-
ného salda bez jednorazovych a inych docasnych opatreni) na drovni — 0,9 % HDP. Podla programu
by mal celkovy deficit postupne klesat z 3,7 % HDP v roku 2006 na 1,9 % HDP v roku 2009
a primarny deficit z 1,9 % HDP v roku 2006 na 0,2 % HDP v roku 2009. Planovana fiskilna konsoli-
ddcia sa spolicha na obmedzenie beznych aj investicnych vydavkov (pokles pomeru vydavkov
o priblizne 3,25 percentudlneho bodu HDP), ¢o nie v celom rozsahu pokryva pokles pomeru prijmov
(1,25 percentudlneho bodu). V porovnani s predchddzajicou aktualizdciou novy program potvrdzuje
planovand Gpravu pri priaznivejSom makroekonomickom scendri.

Strukturdlne saldo vypocitané podla spolocne dohodnutej metodiky sa mad podla planu zlepsit
z priblizne — 3,5 % HDP v roku 2006 na asi — 2,5 % HDP v roku 2009. Rovnako ako
v predchadzajiicej aktualizcii je strednodobym cielom pre rozpoctovii poziciu uvedenym v programe
Strukturdlny deficit tesne pod 1 % HDP, ktory sa podla programu neplinuje dosiahnut
v programovom obdobi, ale az v roku 2010. KedZe je strednodoby ciel ndro¢nejsi ako minimalna
referencnd hodnota (odhadovany deficit je priblizne 2 % HDP), jeho dosiahnutie by malo splnit ciel
poskytniit bezpe¢nostnii rezervu proti vzniku nadmerného deficitu. Tento strednodoby ciel sa
nachddza v rozpiti stanovenom pre Clenské $tity eurozény a ERM II v Pakte stability a rastu
a v kodexe pravidiel a primerane odrdza pomer dlhu k HDP a dlhodoby priemerny rast potencidlneho
produktu.

Rizikd pre rozpoCtové progndzy v programe sa ukazuji vo vSeobecnosti ako vyrovnané. Rizikd
z makroekonomického scendra sii vo vieobecnosti neutrdlne, zatial ¢o dafiové progndzy sa zdaji byt
celkovo zaloZené na opatrnych predpokladoch. Plinovana fiskdlna konsoliddcia v programe sa do
znaénej miery spoliecha na obmedzenie vydavkov, ale program neposkytuje dostatocné informadcie
o opatreniach, ktoré by to podporovali (po roku 2007) a ani neexistuje zdvizny strednodoby ramec
vydavkov. Na druhej strane Slovensko v poslednych rokoch dosiahlo dobré vysledky, i ked plnenie
rozpoctovych cielov bolo ulahcené vyssim rastom a slabsou absorpciou fondov EU oproti o¢aka-
vaniu.

Z tohto posudenia rizika vyplyva, Ze sa rozpoctovd pozicia v programe zdd byt v stlade s Glohou
odstranit nadmerny deficit do roku 2007, ako odportcala Rada. Postup tpravy v Strukturdlnom vy-
jadreni by sa viak pocas obdobia korekcie mal posilnit vzhladom na reviziu perspektiv rastu smerom
nahor a priaznivé hospodarske obdobie. Zdd sa vsak, Ze rozpoltovd pozicia v programe
v nasledujucich rokoch neposkytuje dostatocnt bezpe¢nostnil rezervu proti prekroceniu referenénej
hodnoty deficitu na drovni 3 % HDP pri beznych makroekonomickych vykyvoch. Navyse sa zdd, Ze
nebude dostato¢nd na to, aby zabezpecila dosiahnutie strednodobého ciela, ktory sa predpokladd
v programe, do roku 2010. V rokoch nasledujicich po odstrdneni nadmerného deficitu by sa tempo
tpravy smerom k strednodobému cielu stanovené v programe malo zrychlit v silade s Paktom stabi-
lity a rastu, v ktorom sa uvadza, Ze v pripade ¢lenskych stitov eurozény a ERM II by malo ro¢né zlep-
Senie Strukturdlneho salda dosiahnut referen¢nd hodnotu 0,5 % HDP a Ze tprava by mala byt vyssia
v priaznivom hospodarskom obdobi. V rokoch 2007 az 2009, ked sa ocakdva priaznivé obdobie, sa
konkrétne predpokladd zlepSenie $trukturdlneho salda len asi 0 0,75 % HDP.

Odhaduje sa, Ze hruby verejny dlh dosiahol v roku 2006 33,1 % HDP, o je vyrazne pod referencnou
hodnotou 60 % HDP uvedenou v zmluve. V programe sa pocas programového obdobia prognézuje
pokles pomeru dlhu k HDP o 3,4 percentudlneho bodu.

Dlhodoby vplyv starnutia obyvatelstva na rozpocet na Slovensku je nizsi ako priemer EU, pretoze
vydavky na dochodky ovplyvnené neddvnou doéchodkovou reformou preukazuji nizsi ndrast ako
v mnohych ostatnych krajindch. Pociato¢nd rozpoctovd pozicia predstavuje riziko pre udrzatelnost
verejnych financii dokonca bez toho, aby sa vzal do Gvahy dlhodoby vplyv starnutia obyvatelstva na
rozpocet. Konsoliddcia verejnych financii by z tohto dévodu mala prispiet k zniZeniu rizika pre trvald
udrzatelnost verejnych financii. Celkovo sa zd4, zZe v stvislosti s udrzatelnostou verejnych financii pre
Slovensko plati stredné riziko.
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(1

Konvergenény program neobsahuje kvalitativne postdenie celkového vplyvu vykondvacej spravy
ndrodného programu reforiem z oktébra 2006 na strednodobt fiskalnu stratégiu. Poskytuje vSak
informdacie o priamych rozpoctovych ndkladoch alebo tsporich stvisiacich s hlavnymi reformami
predpokladanymi v ndrodnom programe reforiem a zdd sa, Ze jeho rozpoctové prognézy zohladiuja
dosledky opatreni uvedenych v ndrodnom programe reforiem na verejné financie. Zdd sa, Ze
opatrenia v oblasti verejnych financii predpokladané v konvergenénom programe nie st tplne
v stlade s opatreniami stanovenymi v ndrodnom programe reforiem. Prioritné vydavky vymenované
v programe, s vynimkou oblasti vzdeldvania, sa odliSuji od kltacovych tloh urcenych v nirodnom
programe reforiem. Okrem toho, zna¢nd podpora vzdeldvania uvedend v nirodnom programe refo-
riem nie je zretelnd v rozpocte pre rok 2007, ani v konvergen¢nom programe.

Rozpoctovd stratégia v programe je vo vieobecnosti v stlade so vieobecnymi usmerneniami pre
hospodarsku politiku zahrnutymi v integrovanych usmerneniach na obdobie rokov 2005 — 2008.

Pokial ide o poziadavky na tdaje podla kédexu pravidiel pre programy stability a konvergencné
programy, program poskytuje vietky povinné a vacsinu nepovinnych ddajov (').

Rada sa domnieva, Ze program je v stlade s tlohou odstranit nadmerny deficit do roku 2007 a predpokladd
pokrok, aj ked obmedzeny, smerom k strednodobému cielu.

V zmysle uvedeného postdenia a takisto na zdklade odporticania podla ¢lanku 104 ods. 7 z 5. jula 2004
Rada vyzyva Slovensko, aby:

i) vyuzilo dobrt perspektivu rastu na posilnenie Strukturdlnej tpravy s cielom zabezpecit odstranenie
nadmerného deficitu v roku 2007 s vy$Sou bezpecnostnou rezervou a urychlit pokrok smerom k stred-
nodobému cielu a

ii) podporilo zdvizny charakter stropov strednodobych vydavkov verejnych financif.

Porovnanie klicovych makroekonomickych a rozpoctovych prognéz

2005 2006 2007 2008 2009

Redlny HDP KP dec. 2006 6,1 6,6 7,1 5,5 51
(zmena v %)

KOM nov. 2006 6,0 6,7 7,2 5,7 -

KP dec. 2005 5,1 54 6,1 5,6 -
Infldcia HISC KP dec. 2006 2,8 4,4 3,1 2,0 2,4
(%)

KOM nov. 2006 2,8 4,5 3,4 2,5 -

KP dec. 2005 2,2 1,5 2,2 2,5 -
Produkénd medzera KP dec. 2006 (1) -2,2 -0,9 1,0 1,6 1,9
(% potencialneho HDP)

KOM nov. 2006 (%) -20 -0,7 1,1 1,6 -

KP dec. 2005 (1) -1,6 - 1,1 0,1 0,8 -

(") Konkrétne sa neuvadzaji idaje o vydavkoch verejnych financif podla funkénej klasifikdcie na rok 2009.
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2005 2006 2007 2008 2009

Saldo verejnych KP dec. 2006 -31 -3,7 -29 -24 -19
financif ()
(% HDP) KOM nov. 2006 -3,1 -3,4 -3,0 -29 -

KP dec. 2005 - 4,9 - 4,2 - 3,0 -27 -
Primérne saldo (¢) KP dec. 2006 -1,4 -1,9 -0,9 -0,6 -0,2
(% HDP)

KOM nov. 2006 -1,4 -1,7 -1,1 -0,9 -

KP dec. 2005 -3,1 -23 -1,1 -0,8 -
(C(grklicky upravené saldo | KP dec. 2006 () -24 -34 -3,2 -29 -2,5
(% HDP) KOM nov. 2006 -2,5 -32 -33 -33 -

KP dec. 2005 () — 44 -39 -3,0 - 29 -
Strukturélne saldo (2) () | KP dec. 2006 () -16 -35 -32 -29 -25
(% HDP)

KOM nov. 2006 (%) -1,7 -33 -33 -33 -

KP dec. 2005 - 3,6 - 3,9 -3,1 -2,9 -
Hruby verejny dlh (6) KP dec. 2006 34,5 33,1 31,8 31,0 29,7
(% HDP)

KOM nov. 2006 34,5 33,0 31,6 31,0 -

KP dec. 2005 33,7 35,5 35,2 36,2 -
Pozndmky:

(') Vypocty ttvarov Komisie na zéklade informdcif v programe.

() Cyklicky upravené saldo (ako v predchddzajicich riadkoch) bez jednorazovych a inych docasnych opatreni.

(*) Jednorazové a iné docasné opatrenia uvedené v programe (0,8 % HDP v roku 2005 — zvysujiice deficit; 0,1 % v roku 2006 — zniZujiice
deficit).

(*) Jednorazové a iné docasné opatrenia uvedené v predikcii tvarov Komisie z jesene 2006 (0,9 % HDP v roku 2005 — zvy3ujiice deficit;
0,1 % v roku 2006 — znizujice deficit).

(%) Zalozené na odhadovanom potencidlnom raste 5,2 %, 5,3 %, 5,3 %, resp. 5,2 % v obdobi rokov 2005 — 2008.

(6) Od oktdbra 2006 Slovensko vykondva rozhodnutie Eurostatu z 2. marca 2004 o klasifikdcii dochodkovych systémov druhého piliera.
Udaje o verejnych financidch z predchddzajicej aktualizécie boli vhodne upravené, aby ulahéili porovnanie s novou aktualizéciou
a s predikciou ttvarov Komisie z jesene 2006.

Zdroj:
Konvergencny program (KP); ekonomické predikcie titvarov Komisie z jesene 2006 (KOM); vypocty iitvarov Komisie.




