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ROZHODNUTIE KOMISIE

zo 6. aprila 2005

o programe $titnej pomoci, ktorii chce Taliansko poskytnit na financovanie lodiarstva

[ozndmené pod cislom K(2005) 844]

(Iba text v talianskom jazyku je autenticky.)

(Text s vyznamom pre EHP)

(2006/599/ES)

KOMISIA EUROPSKYCH SPOLOCENSTIEV,

so zretelom na Zmluvu o zaloZeni Eurdpskeho spolodenstva,
najmd na jej ¢lanok 88 ods. 2 prvy pododsek,

so zretelom na Dohodu o Eurépskom hospodérskom priestore,
najmi na jej ¢ldnok 62 ods. 1 pism. a),

po vyzvani zainteresovanych strdn, aby predniesli svoje pripo-
mienky v zmysle uvedenych ¢linkov,

kedZe:

I. KONANIE

Dna 26. novembra 1998 Komisia schvilila Specidlny
zdruény fond na financovanie lodiarstva zriadeny
v zmysle cldnku 5 zdkona ¢ 261 z 31. jula 1997
a vzala do tvahy, Ze intenzita pomoci, ktort stanovuje
program, by mohla dosiahnut 1 %.

Clanok 5 zdkona & 261 z 31. jala 1997 bol upraveny
zdkonom ¢. 413 z 30. novembra 1998. Diia 16. mdja
2001 talianske orgdny ozndmili Komisii prijatie vynosu
ministra financii, rozpoctu a ekonomického plinovania
zo 14. decembra 2000, ktory dopliia zdrucny systém,
tvrdiac, ze v dosledku tychto zmien a doplneni treba
tento program povazovat za program pomoci. Toto
rozhodnutie preto prihliada na toto ozndmenie.

Po oznidmeni nasledovala kore$pondenénd vymena
s talianskymi orgdnmi s cielom ziskat dalSie informacie.
Komisia mala okrem iného aj mnozZstvo neformélnych
kontaktov s uvedenymi orgdnmi a prislusnym externym
poradcom, s ktorym sa stretla dvakrdt v roznom Case.

)

Listom z 30. aprila 2003 Komisia ozndmila talianskym
orginom rozhodnutie o zacati konania v silade
s Cldnkom 88 ods. 2 zmluvy vo veci ozndmeného
programu.

Rozhodnutie o zacati konania bolo uverejnené
v Uradnom vestniku Eurdpskej tinie (). Komisia prizvala
zainteresované strany, aby prezentovali svoje pripo-
mienky.

Komisia nedostala pripomienky od tretich stran.

Listami zo 4. juna 2003, 22. jula 2003 a 3. jina 2004
talianske orgdny prezentovali pripomienky v odpovedi na
rozhodnutie Komisie z 30. aprila 2003. Diia 27. janudra
2004 sa konalo stretnutie talianskych orgdnov a Komisie.

Listom z 3. novembra 2004 uvedené orgdny poZziadali
Komisiu o jej stanovisko k tomuto pripadu. Komisia
odpovedala listom z 22. decembra 2004 a nedostala
dalsi list zo strany talianskych orgdnov.

II. OPIS POMOCI

,Specidlny zdrucny fond na financovanie lodiarstva® (dalej len
,Fond“) bol zriadeny v zmysle ¢lanku 5 zdkona ¢. 261
z 31. jala 1997. Na zdklade verejnej obchodnej siitaze
bolo finan¢né, administrativne a technické spravovanie
Fondu pristidené spolo¢nosti Mediocredito Centrale SpA
(-\Mediocredito®). Fond je ur¢eny na pokrytie rizik vyply-
ktoré poskytli banky majitelom lodi z Talianska i zo
zahranicia. Fond za tymto tcelom poskytuje majitelom
lodi zéruky end-financing druhého stupna. Talianske
organy potvrdili, Ze Fond eSte nie je v prevadzke,
a preto zatial neboli poskytnuté zdruky.

() U. v. EU C 145, 21.6.2003, s. 48.
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(10)  Financovanie nesmie trvat dlhsie ako 12 rokov, suma (16) Komisia sa pytala aj na to, ¢i by sa program zdruk
nesmie prevySovat 80 % zmluvnej ceny lode pri drokovej poskytovanych $titom, ktory pozaduje td istd prémiu
sadzbe, ktord nie je niZSia ako t4, ktord vyplyva od vSetkych prijemcov nehladiac na individudlne rizikd
z rezoliicie Rady OECD (Organizdcia pre hospodérsku financovaného projektu a posobi v sektore, ktorého trh je
spoluprdcu a rozvoj) z 3. augusta 1981 a neskorsich pripraveny pontiknut takéto ziruky, pripadne mohol
tprav, alebo pri trhovej drokovej sadzbe v pripadoch, povazovat za schopny samofinancovania.
Ze sa na financovani nepodielaji iné verejné pozicky
uréené na redukciu ndkladov na droky. Okrem toho je
financovanie zarucené hypotékou prvého stupia na
prislusnd lod, ktord je predmetom financovania.

(17)  Okrem toho Komisia pochybovala, Ze prémie, ktoré
vyplatili prijemcovia, si v stlade s tthom a v kazdom
pripade posta¢ia na pokrytie vietkych ndkladov

(11)  Systém stanovuje poskytnutie zdruk majitefom lodi, programu.
ktorych ~ Mediocredito  vyhldsilo za  ekonomicky
a finan¢ne sposobilych na zdklade kritérii stanovenych
VO vynose.

(18)  Napokon Komisia nemohla vylacit, Ze percento rovna-
jace sa len 10 % najriskantnejsej Casti pozicky, sa moze
ukdzat ako nedostato¢nd zdruka, Ze veritel spravne zhod-

(12)  Zaruka moze byt poskytnutd az do vysky 40 % celko- noti Gverovil vierohodnost vypoZiciavatela a minimalizuje
vého financovania a v rdmci tohto limitu moze pokryvat rizikd stvisiace s danou operdciou.
az 90 % konecnej straty, ktorti hradia banky z kapitdlu,
zmluvnych drokov a z trokov z omeskania v miere,
ktord neprevysuje platnii referencni sadzbu k diiu zacatia
sidneho konania na opitovné ziskanie pohladdvky,
a vydavky vritane vydavkov na sidne konanie IV. PRIPOMIENKY TALIANSKA
a mimostidnych trov. (19) Podla talianskych orgdnov Fond nepredstavuje pomoc
z nasledujticich dévodov:
(13)  Jednorazovd prémia (una tantum), ktord sa vzfahuje na
prijemcov Fondu, je pevnd a od zaciatku bola stanovena
na 1,6 % garantovanej sumy nezavisle od trvania garan- i) kritérid, ktoré stanovil Fond na poskytnutie zdruk
tovanej pozicky. Talianske orgdny ndsledne informovali priptstaja vyber len tych majitelov lodi, ktori zodpo-
Komisiu o tmysle opdtovne stanovit takito jedind vedaji zvySenym ekonomickym kritéridm s niZSou
prémiu pre operdcie v trvani 12 rokov na maximalnej rizikovostou, ako je priemer; prislusnost prijemcov
trovni 2,3 % garantovanej sumy (jej proporcionalnym k analogickym rizikovym triedam, ako sa zdd, nie je
zniZenim na kratkodobejsie pozicky). Jednorazovd prémia nevyhnutnd na podstatnt diverzifikdciu prémi;
2,3 % zodpoveda ro¢nej prémii 0,5 % garantovanej sumy,
ktord nebola uhradend z 12-rocnej pozicky.
ii) ndhodny prieskum, ktory sa uskuto¢nil v roznych
(14)  Talianske orgdny uvazovali o zavedeni mechanizmu dife- u.ver.ovych bankach, ktor<_e posobla M Tal1ansku, sa
ia rizika na zéklade ktorého by sa na rozlicné riadil odhadom priemernej trhovej ceny analogickych
rencovania rizita, fa zawace ROreno by sa ma . iruk, ktord je v podstate ekvivalentnd s tou, ktord
projekty uplatiiovali rozliéné prémie podla rizika, ktoré zaruk, Ktora | pods ’
o p 1 s . stanovili talianske orgdny.
sa na ne vztahuje. Systém bol vSak iba sihrnne opisany
a Komisii nebol doruceny iny podrobny opis ¢i infor-
mécia o jeho fungovani.

(20)  Nasledne listom z 3. jina 2004 talianske orgdny prejavili

ochotu zaviest diverzifikovany systém prémii na zdklade

1. DOVODY NA ZACATIE KONANIA rizikovosti financovanych projektov. Systém prijima ako

vychodiskovy bod pociatoénd prémiu 0,5 % rocne.

(15)  V rozhodnuti o zacati konania Komisia vyjadrila pochyb- V podstate by sa prémie menili na zdklade dfzky finan-

nosti, ze Taliansky zdru¢ny fond na financovanie lodiar-
stva dodrziaval vietky podmienky vyplyvajice z bodu
4.3 ozndmenia z 11. marca 2000 o uplatiovani ¢lankov
87 a 88 Zmluvy o ES o §titnej pomoci poskytovanej vo
forme zédruky (,0zndmenie o zdrukdch®) (3), podmienky,
ktoré by umoznili vylicit vecnt podstatu pomoci.

(® U.v. ES C 71, 11.3.2000, s. 14.

covania a rizikovosti projektov prijemcov. Uvazovalo by
sa o troch trovniach ratingu. Na financovanie v trvani 12
rokov by sa jedind prémia navrhnutd prijemcom pre
najnizdiu rizikovii kategériu rovnala 2,065 %, 2,603 %
pre stredne rizikovi kategériu a 3,142 % pre stupen
najvyssieho rizika. To by zodpovedalo rocnej sadzbe,
ktord sa rovnd 0,4563 % zarucenej sumy na menej rizi-
kové projekty a 0,6562 % na tie rizikovejsie.
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(21)  Orgdny by stanovili rozlicné hodnotové pasma pre Sest tthovou cenou. Zo zdkladnych zdsad kontroly stitnej

(22)

(23)

(25)

ekonomicko-finan¢nych parametrov, ktoré by sa hodno-
tili vzdy, ked potencidlny prijemca Ziada o prijatie do
programu pomoci. Podla jeho celkovej tcinnosti podla
tychto parametrov by bol Ziadatel zaradeny do jednej
z troch rizikovych kategérii. V kazdom pripade nebol
systém nikdy zdokonaleny a talianske orgdny uZ nepo-
skytli dalsie praktické podrobnosti o jeho fungovani.

V. HODNOTENIE

1. Podstata pomoci v zmysle ldnku 87 ods. 1
zmluvy

Podla ¢ldnku 87 ods. 1 zmluvy akdkolvek pomoc poskyt-
nutd clenskym $titom alebo akoukolvek formou zo §tat-
nych zdrojov, ktord nardsa hospodarsku sataz alebo
hrozi nardsanim hospodarskej sttaze tym, Ze zvyhodiuje
urcité podniky alebo vyrobu urcitych druhov tovaru, sa
povazuje za nezluCitelnd s vndtornym trhom, pokial
ovplyviuje obchod medzi ¢lenskymi 3tatmi.

Predmetom hodnotenia je opatrenie zaloZenia zdru¢ného
ktoré banky poskytnii majitefom lodi na stavbu alebo
prestavbu lodi v talianskych lodeniciach. Komisia ozrej-
mila svoje usmernenia k takymto opatreniam
v ozndmeni o uplatiovani clankov 87 a 88 Zmluvy
o ES na $titnu pomoc udelenii vo forme zdruk (,0zna-
menie o zarukach®) (}).

Ozndmenie o zdrukdch vysvetluje, preco $titna zdruka
moze predstavovat §tétnu pomoc: ,Stdtna zdruka umoZituje
vypoZiciavatelovi ziskat na poZicku lepSie podmienky ako st tie,
ktoré sa vo vSeobecnosti ziskavajii na finanénom trhu. Vdaka
Stdtnej zdruke md vypoZiciavatel spravidla mozZnost dosiahnut
znizené sadzby alebo poniiknut mensie krytie. Bez Stdtnej
zdruky by tento nebol schopny ndjst financni intitiiciu,
ochotnii poskytnit mu poZicku za akychkolvek podmienok.
(...) Prispevok vyplyvajiici zo Stdtnej zdruky spociva
v skutocnosti, Ze prislusné riziko prevezme Stdt. Toto prevzatie
rizika by malo byt v podstate odmenené primeranou protihod-
notou. Eventudlne odmietnutie samotnej protihodnoty predsta-
vuje stratu zdrojov pre $tdt a zdrovefi stratu prispevku pre
podnik. Ndsledne moZe ist o Stdtnu pomoc v zmysle cldnku
87 ods. 1 aj v pripadoch, kde neprebehla platba na zdklade

poskytnutej zdruky“ (4.

a) Ekonomickd vyhodnost

V konkrétnom pripade ide predovietkym o zistovanie, ¢i
st predkladané zaruéné prémie v sdlade s primeranou

() Pozri pozndmku pod ¢iarou 2.
(% Body 2.1.1 a 2.1.2 ozndmenia.

(26)

pomoci a uvedenych predpisov vyplyva zdsada, na ktorej
je zaloZené ozndmenie o zdrukdch: referenénym bodom
na zhodnotenie, ¢i zdruka predstavuje $titnu pomoc, je
trh. Ak totiz $tit dostane protihodnotu za zdruku ekvi-
valentnt tej protihodnote, ktord by dostal siikromny
subjekt z radov analogickych prijemcov, prijemca by
nemal ziadnu vyhodu a $tit by konal ako investor
alebo stkromny veritel, ktory posobi na finan¢nom
tthu. Naopak, ak cena, ktord zaplatia prijemcovia
a podmienky aplikované na zdruky, st vyhodnejsie ako
cena a podmienky trhu, potom prijemcovia maji jasnt
ekonomickd vyhodu, a preto (ak st splnené dalsie
podmienky) ide o $titnu pomoc v zmysle zmluvy.

Ozndmenie o zdrukich stanovuje v bode 4.3 Sest
podmienok, za zaklade ktorych Komisia moze urcit, ¢
Statny zdruény systém predstavuje $titnu pomoc. Preto
Komisia musi predovsetkym prehodnotit, ¢i ozndmeny
systém spliia tieto podmienky, pretoZze by to umozio-
valo okamzite vylacit pritomnost prvkov pomoci.

Podla bodu 4.3, Stitne zdru¢né systémy nepredstavuji
§tatnu pomoc v zmysle ¢ldnku 87 ods. 1, ak st splnené
nasledujice podmienky:

a) systém neumoziiyje poskytnutie zdruk vypoziciava-
telom, ktori sa nachddzaji vo finan¢nych tazkostiach;

b) vypoziciavatel je v podstate schopny ziskat na financ¢-

nych trhoch pozicku za trhovych podmienok bez
akéhokolvek zdsahu zo strany $tatu;

¢) zaruky suvisia so Specifickou finan¢nou operéciou, sii
vymedzené vopred urfenou maximalnou sumou,
nepokryvaji viac ako 80 % pozicky (alebo iného
enazného zdvizku) v podstate (okrem tych, kde ide
o dlhopisy alebo analogické cenné papiere) a sii
¢asovo obmedzené;

d) podmienky systému st zaloZené na redlnom zhodno-
teni rizika spdsobom, ktorym protihodnoty zaplatené
podnikmi, ktoré si prijemcami, s velkou pravdepo-
dobnostou dovolujii  samofinancovanie samotného
systému;

e) systém stanovuje podmienky, v stlade s ktorymi sa
budt poskytovat budice zdruky, ako aj celkovi
finan¢nti dotdciu podliehajicu revizii, ktord sa vyko-
ndva aspoil raz do roka;
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(28)

(29)

31

(32)

f) protihodnoty pokryvajii jednak bezné rizikd, ktoré sa
vztahuji na poskytnutie zdruky, jednak administra-
tivne vydavky na systém, ako aj — v pripade, Ze stat
poskytuje pociato¢né finanéné prostriedky na rozbeh-
nutie systému — beznd kapitdlovii vynosnost.

Komisia poznamendva, Ze v tomto pripade sa uplatiuj
podmienky, o ktorych sa hovori v pismendch a), b), ¢
a e) a neuplatiujii sa podmienky, o ktorych sa hovori
v pismendch d) a f), pokial ide o riziko, ktoré podstupuje
§tat, neprindsa primeranti protihodnotu.

V zmysle bodu 4.3, pismend d) a f) ozndmenia musia byt
podmienky systému zaloZené na redlnom zhodnoteni
rizika, a to tak, aby bol systém s ¢o najvdcSou pravde-
podobnostfou schopny samofinancovania, a aby prime-
rané vynosy stacili na pokrytie beznych rizik stvisiacich
s poskytnutim zdruk a administrativanymi vydavkami na
systém (a ked 3tit poskytuje pociatocny finanéné
prostriedky na rozbehnutie systému, aby bola umoznend
beznd kapitdlova vynosnost). Taliansko nebolo schopné
dokdzat Komisii, Ze prémie, ktoré stanovuje systém,
moZu zarucovat jeho samofinancovanie a pokryt vietky
administrativne vydavky.

i) Neprimeranost navrhovanych prémif

......

Uverové ingtitdcie aktivne na finanénom trhu by poza-
dovali vyssie prémie na zdruky tohto typu vzhladom na
to, Ze jednotnd prémia 2,3 % sa zdd byt, podla vietkého,
nedostatocnou zdrukou na pokrytie vetkych ndkladov,
ktoré siuvisia s eventudlnymi neplneniami zdvizkov
a administrativnymi vydavkami. To isté plati pre kate-
g6riu prémii od 2,065 % do 2,603 %, ktord je uvedend
v liste z 3. juna 2004.

Talianske orgdny nemali v minulosti analogické systémy
Statnej zaruky, a preto nedisponuju doveryhodnymi
historickymi ¢i praktickymi tdajmi (stupeni neplnenia
zavizku v sektore, vynos systému, redlne administrativne
vydavky na jeho riadenie), na zdklade ktorych by mobhli
dokdzat samofinancovanie systému.

Podla talianskych orgdnov je navrhnutd prémia odvodend
od referencnej hodnoty analogického trhu, a preto sa
musi povazovat za primeranti. Neodpoveda to viak infor-
mécidm, ktorymi disponuje Komisia.

(33)

(36)

Predovsetkym tie isté talianske orgdny tvrdia listom zo
7. oktébra 1998, ze priemernd trhovd provizia za
poskytnutie zruky je podla ich ndzoru 0,915 % rocne.
Takdto hodnota je ovela vyssia ako ro¢né niklady zodpo-
vedajice jednotnej prémii, ktord povodne stanovili
talianske orgdny a prémie stanovené v liste z 3. jina
2004.

Po druhé, neprimeranost stanovenej prémie potvrdzuji
novsie tdaje, ktoré poskytli talianske orgdny. V roku
2003 tieto skuto¢ne zorganizovali ndhodny prieskum
za Uelom odhadnif priemernd trhovi proviziu, ktort
by tverové institacie aplikovali na analogické zdruky.
Z listov talianskych bank, ktoré dorucili Komisii, vyplyva,
Ze vietky interpelované institdcie by skutocne aplikovali
prémie vysSie ako 0,5 % rocne alebo kategdriu prémif
vy$siu ako je td, ktord navrhuje Taliansko v liste
z 3. juna 2004. Prémie, ktoré navrhuji banky st tieto:

Banca CARIGE od 0,50 % do 0,75 % rocne

BNL asi 0,60 % rocCne

Unicredit 0,60 % rocne

Citigroup 0,60 % rocne

Deutsche Bank od 0,70 % do 0,80 % rocne

ABN Amro od 0,70 % do 0,75 % roc¢ne

Banca Intesa asi 0,75 % rocne

Banca di Roma od 0,75 % do 1,25 % rocne

Po tretie, neprimeranost navrhnutej prémie dalej
potvrdzuje skiisenost, ku ktorej dospela Komisia pri prie-
skume nemeckych zdru¢nych systémov na financovanie
lodiarstva, ktoré na rozdiel od talianskeho Fondu fungujii
uz niekolko rokov. V decembri 2003 Komisia schvdlila
zaruéné systémy nemeckych spolkovych krajin [$titna
pomoc ¢ N 512/03 (°)], pretoze ozndmené opatrenia
nepredstavovali §titnu pomoc v zmysle zmluvy.

Nemecky pripad ukdzal, ze st podla vietkého nevyh-
nutné zvySené prémie na zaruCenie pokrytia rizika
neplnenia (a administrativnych vydavkov): nemecké
systémy priptstaji rocné prémie od 0,8 % do 1,5%,
podla tverovej bonity prijemcu.

¢) U.v. EU C 62, 11.3.2004, s. 2.
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(37)  KedZe nemecké systémy a taliansky systém s si znacne notit individudlne riziko (a Ze existuje trh na poskyto-

(38)

(39)

(41)

podobné a vyplyvaji z nich analogické problémy,
Komisia navrhla talianskym orgdnom, aby pozorne
preskiimali ~ obsah  rozhodnutia o  systémoch
v nemeckych spolkovych krajindch predovietkym preto,
lebo ako uz bolo povedané, spolkové krajiny uz
v minulosti disponovali niekolkymi $titnymi zdru¢nymi
systémami na financovanie lodiarstva. Zatial ¢o talianske
orgdny nie st schopné prezentovat Ziadny dokaz, aby
dokdzali, 7e systém by sa mohol podla vietkého samo-
financovat, nemecké orgdny naopak poskytli podstatné
mnozZstvo doveryhodnych historickych tdajov na podlo-
Zenie ich odhadov (%).

Komisia  preto  poslala  Taliansku  rozhodnutia
o systémoch v nemeckych spolkovych krajindch, ktoré
neobsahuji doverné tdaje. Okrem toho, na Zziadost
Talianska o ziskanie kompletnejsich a detailnejsich infor-
mdcif, pochddzajicich pokial mozno od nemeckych
orgdnov, Komisia zaslala talianskym orgdnom a ich
externému poradcovi tidaje nevyhnutné na kontaktovanie
prislusnych nemeckych orgdnov a prislusného poradcu.

ii) Chybajtca diverzifikdcia rizika

Komisia sa taktiez domnieva, Ze Fond nie je zaloZeny na
redlnom zhodnoteni rizika, a preto podla vietkého nie je
schopny samofinancovania.

Informdcie, ktorymi Komisia disponuje ukazujt, Ze finan-
covanie lodiarstva je sektorom, v ktorom je mozné zhod-
notit individudlne rizikd a vypocitat ich cenu a Ze existuje
trh pre poskytnutie zdruky end-financing na financovanie
lodiarstva, ktory riadne funguje. PretoZe zdru¢ny systém
na financovanie lodiarstva, ktory stanovuje tii isti prémiu
pre vSetkych prijemcov za predpokladu, Ze funguje na
zdklade tych istych podmienok a obmedzeni ako iné
subjekty na trhu, sa s najvdcSou pravdepodobnostou
nejavi  schopny  samofinancovania.  Prijemcovia
s rizikovostou niZSou ako je priemer maji totiz stdle
moznost ndjst rucitela ochotného pokryt ich riziko za
cenu nizsiu ako je priemernd prémia. Okrem toho, Ze
zdruény systém, ktory pontkli verejné orgdny, je
povinny, je uréeny na pokrytie len vyssich rizik ako je
priemer, a preto sa nejavi schopny primeraného samo-
financovania.

Poskytnuté informdcie poukazuji na to, Ze zdrucny
systtm na financovanie lodiarstva, ktory zaviedlo
Taliansko predpokladd uZ stanoveni prémiu a Zze
pouzitie systému nie je povinné. Ziroven informdcie,
ktoré poskytlo Taliansko, potvrdzuji, Ze je mozné zhod-

(®) Je treba poznamenat, Ze trh stavby lodi sa javi globdlny a Ze trh
financovania lodiarstva sa zdd byt prinajmenSom paneurdpsky.
Z nemeckého pripadu sa preto mozu Cerpat vyznamné prvky neza-
visle od skutocnosti, Ze hodnotené systémy sa netykali Talianska.

(42)

(43)

(44)

vanie takychto zdruk). Vzhladom na to sa nemozno
domnievat, Ze zdruény systém predmetnej jednotnej
prémie je ,podla vSetkého“ schopny samofinancovania.

Ako uz bolo uvedené v liste z 3. jina 2004 talianske
orgdny prejavili ochotu zaviest systém, na zdklade
ktorého sa na rozlicné projekty, ktoré sa vyznaluji
rozmanitou rizikovostou, aplikuji rézne prémie. Napriek
tomu sa vSak tito ochota nepremietla do nijakého
konkrétneho navrhu. Novy systém je opisany sthrnne
v liste, ale odvtedy neboli dorucené iné podrobnosti,
ani informécie o jeho fungovani, hoci talianske organy
vedeli o zdsadnej dolezitosti tohto aspektu pre rozhod-
nutie Komisie.

V kazdom pripade, aj ked by sa takyto systém povazoval
za schopny zarudit redlne zhodnotenie rizika, stalila by
mensia Groven predlozenych prémii (vid hore), aby sa
dokézalo, Ze opatrenie by mohlo priznat ekonomickd
vyhodu majitefom lodi, ktorf sii prijemcami.

ii) Pokrytie administrativnych vydavkov

Talianske orgdny neposkytli Komisii doveryhodné
a podrobné odhady vSetkych administrativnych vydavkov
spojenych s pldnovanim, zriadenim a riadenim Fondu,
ani nikdy neurobili ndpravu tohto nedostatku, napriek
tomu, Ze otdzka bola nastolend uZz v rozhodnuti
o zacati konania.

Komisia sa okrem iného domnieva, ze ak by sa vybrané
prémie uZz teraz mohli javit ako nepostaCujice na
pokrytie vietkych strit v pripade neplnenia a fortiori
existuje riziko, Ze nebudi stadit ani na pokrytie vSetkych
administrativnych vydavkov.

Napokon, talianske orgdny ozndmili Komisii, Ze zdkon
pridelil a 3tat vyclenil z rozpoctu 258 228 449,54 eur
(500 milidrd lir) na operativnost Fondu bez toho, aby
sa pocitalo s kapitdlovou vynosnostou.

iv) Zaver

Na zaver z uvedenych argumentov vyplyva, Ze prémia
alebo kategéria prémii, ktoré stanovili talianske orgdny,
nie st schopné zaru¢it samofinancovanie systému, ani
pokryt administrativne vydavky. Okrem toho, podmienky
systému sa nezdaju byt zaloZené na redlnom zhodnoteni
rizika. Ba ¢o viac, nebolo splnené kritérium stikromného
investora.
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(48)  Vzhladom na to sa Komisia domnieva, Ze navrhované nutim prijatym  kvalifikovanou vicSinou na ndvrh

(52)

(54)

opatrenie by mohlo priznat ekonomickd vyhodnost maji-
tefom lodi, ktori sti prijemcami z Fondu.

b) Poutitie Stdtnych zdrojov a selektivnost opatrenia

Systém jasne zahffia pouzitie $tatnych zdrojov, pretoze
stanovuje, Ze sa poskytuji verejné zdruky a Ze prislusné
finanéné prostriedky si  poskytované zo Stitneho
rozpoctu. Stitne zdruky mozu v skutocnosti priniest
stratu zdrojov pre $tit, ktory by vzal na seba finan¢né
riziko a vzdal by sa primeranej protihodnoty zo strany
prijemcov.

Je taktiez jasné, Ze opatrenie je selektivne, pretoze zo
Statnej zdruky mozu profitovat len majitelia lodi, ktori
maji v umysle vykondvat price spojené so stavbou
a prestavbou lodi v talianskych lodeniciach (a ktoré
zodpovedaju  kritéridm stanovenym talianskou legisla-
tivou).

) Narusenie hospoddrskej siitaze a vplyv na obchod

Hospodarska vyhoda, ktorti Fond prizndva $pecifickym
podnikom, moze takpovediac narusit hospoddrsku
sitaz, pretoze Stitne zdruky mozu tymto podnikom
ulah¢it pristup k uritym aktivitim, ktoré s za inych
okolnosti nepristupné. Poskytnutie Stitnych zdruk bez
primeranej protihodnoty zo strany prijemcov moze
uvedenym prijemcom a talianskemu sektoru lodného
stavitelstva priznat konkurenéné zvyhodnenie voci eurdp-
skym a mimoeurépskym konkurentom, ktorym neplynt
vyhody z analogického opatrenia.

Na globdlnom trhu v oblasti lodného stavitelstva existuje
intenzivny obchod medzi krajinami EU. Spominané
opatrenie preto moze ovplyvnit obchod medzi ¢lenskymi
$tatmi.

Vzhladom na to, Ze existuji vietky prvky, o ktorych
hovori ¢ldnok 87 ods. 1, navrhovany systém predstavuje
§ttnu pomoc v zmysle zmluvy.

2. Zlucitelnost pomoci so spoloénym trhom

Clanok 87 ods. 2 a 3 uvddza podmienky, na zdklade
ktorych je dand pomoc zlucitelnd alebo sa moéze pova-
zovat za zlucitelnd so spolotnym trhom. Clanok 87
ods. 3 pism. e) stanovuje, Ze Rada moZze urcit rozhod-

(55)

(56)

(58)

Komisie $pecifické kategérie pomoci, ktoré sa mozu
povazovat za zlucitelné so spolo¢nym trhom.

V case notifikdcie bola pomoc v sektore lodného stavitel-
stva upravend nariadenim Rady (ES) ¢ 1540/98
z 29. jina 1998 o pomoci na stavbu lodi (7). Podla
tohto nariadenia je pomoc v sektore povolend len za
podmienok a za wlelmi, ktoré si v flom stanovené.
Okrem toho, pomoc na fungovanie v sektore lodného
stavitelstva uz nie je pripustnd pre zmluvy uzavreté po
31. decembri 2000.

Od 1. janudra 2004 je uplatnitelny novy rdmec o $titnej
pomoci na stavbu lodi (§) (,rdmec o pomoci na stavbu
lodi®), ktory potvrdil zdkaz akejkolvek pomoci na
prevadzku v sektore. Nésledne, za zlucitelnd sa moze
povazovat len pomoc, ktord je v silade s uvedenymi
podmienkami a ktoré odpovedaji cielom, ktoré stanovuje
rdmec.

Podla judikatiry Sddneho dvora (®) a ak prechodné
pravidld neustanovuji inak, notifikovand Stitna pomoc
musi byt preskimand vo svetle predpisov platnych
v momente, ked sa prijima rozhodnutie o jej zlucitel-
nosti. V tomto konkrétnom pripade, musi byt preto
pomoc preskiimand vo svetle rdmca o pomoci na stavbu
lodi.

Rozhodnutie zacat konanie bolo prijaté, ked uz platilo
nariadenie (ES) ¢. 1540/98, ktoré preto tvori pravny
zdklad. Napriek tomu nie je nevyhnutné zacat nové
konanie, ak relevantné ustanovenia dvoch nasledujicich
legislativnych aktov nie sti podstatne odlisné. V tomto

pripade je tito podmienka ocividne splnena (19).

V zmysle rdimca o pomoci na stavbu lodi a nariadenia
(ES) ¢. 1540/98, pomoc, o ktort ide, zahfnia vietky typy
pomoci, priamu aj nepriamu, poskytnutd lodeniciam,
majitelom lodi alebo tretim strandm na stavbu alebo
prestavbu lodi, predovietkym vyhodné dvery, zdruky
a dafové zvyhodnenie ().

() U.v.ES L 202, 18.7.1998, s. 1.

() Rdmec o 3titnej pomoci na stavbu lodi (2003/C 317/06) (U. v. EU

C 317, 30.12.2003, s. 11).

(°) Pozri rozsudok Sidu prvého stupiia z 18. novembra 2004, pripad

T-176/01, Ferriere Nord SpA proti Komisii, predovietkym body
134 az 140.

(%) Pozri pripad T-176/01, body 74 az 82.
(") Pozri ¢lanok 2 ods. 2 nariadenia Rady (ES) ¢. 1540/98 a bod 11

rdmca o pomoci na stavbu lodi.
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(60) Vzhladom na zlucitelnost so spoloénym trhom md
rozhodnutie zacat konanie zdklad v skuto¢nosti, Zze
spominand pomoc je pomoc na prevadzku, a ako takd
je nezlucitelnd v zmysle nariadenia Rady (ES) (1)

¢. 1540/98 z 1. janudra 2001. Toto ustanovenie je

stile platné v zmysle rdmca o pomoci na stavbu lodi,

ktory nedovoluje poskytnutie pomoci na prevadzku.

(61) Rozhodnutie zacat konanie postdilo taktiez moznost
zhodnotit zlucitelnost pomoci vo svetle ustanoveni
OECD o vyhodnych dveroch poskytnutych na stavbu
alebo prestavbu lodi (13). Vzhladom na to sa potvrdilo,
7e aj ked Dohoda OECD a Rezortnd dohoda stanovili
pravidld v oblasti zdruk, ustanovenia Dohody OECD
o minimélnych referenénych prémidch by neboli apliko-
vatelné, pokial by ich znovu nepreskimali tcastnici
Rezortnej dohody (*4). Co je stéle ten pripad.

(62) Nakolko sa nepristipilo k prehodnoteniu pomoci vo
vztahu k inym ustanoveniam o zlucitelnosti, ktoré stano-
vuje nariadenie Rady (ES) ¢. 1540/98 je zrejmé, ze
spominand pomoc nie je zamerand ani na zastavenie
[vyroby], ani na ozdravenie ¢&i reStrukturalizdciu, ani na
inova¢né investicie, ani na vyskum a vyvoj, ani na
ochranu Zivotného prostredia. TaktieZ je zrejmé, Ze
pomoc nesmeruje k zvyhodiiovaniu dosiahnutia takychto
cielov, ani na zdklade ustanoveni rdmca o pomoci na
stavbu lodi, hoci st trochu odlisné. Taktiez je zrejmé,
Ze pomoc nemd v uUmysle dosiahnut iné horizontdlne
ciele (vzdelavanie, zamestnanost, podporu MSP [malych
a strednych podnikov]), ktoré st v silade so spomi-
nanym ramcom povolené.

(63) Okrem iného treba podCiarknuf, 7e talianske orgdny
nikdy nepotvrdili, Ze pomoc by sa mala povazovat za
zlucitelnti. Nikdy neposkytli Komisii informadcie, ktoré
by umoznovali preskiimat, ¢ by pomoc mohla patrit
do oblasti jednej z vynimiek zo vieobecného zdkazu
v stlade s ¢lankom 87 ods. 1 zmluvy.

(64)  Vzhladom na vysSie uvedené sa Komisia domnieva, Ze
v tomto pripade sa neaplikovala Zziadna vynimka zo

(*?) Pozri ¢lanok 3 ods. 1 nariadenia Rady (ES) ¢. 1540/98.

(%) Pozri ¢ldnok 3 ods. 4 nariadenia Rady (ES) ¢. 1540/98.

(%) Pozri bod 23 rdmca o pomoci na stavbu lodi, ktory odkazuje na
spominané ustanovenia OCSE, citované v rozhodnuti o zacati
konania.

zakazu poskytovania pomoci v sektore lodného stavitel-
stva a teda opatrenie, ktoré predstavuje ddaje o Stitnej
pomoci, je nezlucitelné so spoloénym trhom.

VI. ZAVER
(65 Na zdklade vyssie uvedeného Komisia dospela k zdveru,
7e systém tykajtici sa Specidlneho zdrucného fondu na finan-
covanie lodiarstva tvori systém Stdtnej pomoci nezlucitelnej
so spolo¢nym trhom,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Cldnok 1
Program §tdtnej pomoci, ktory Taliansko zamysla poskytnit na
financovanie lodiarstva v zmysle ¢ldnku 5 zdkona ¢ 261
z 31. jula 1997, upraveného clankom 1 zakona & 413
z 30. novembra 1998, a doplneného vynosom ministra financii,

rozpoctu a ekonomického plinovania zo 14. decembra 2000, je
nezlucitelny so spoloénym trhom.

Spominand pomoc sa preto nemdze poskytnut.

Clanok 2

Do dvoch mesiacov od notifikdcie tohto rozhodnutia Taliansko
ozndmi Komisii opatrenia prijaté na jeho plnenie.

Clanok 3

Toto rozhodnutie je urcené Talianskej republike.

V Bruseli 6. aprila 2005

Za Komisiu
Neelie KROES
clenka Komisie



