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ROZHODNUTIE KOMISIE

z 3. janudra 2006

o vnitro$titnych ustanoveniach ozndmenych Finskou republikou podla ¢linku 95 ods. 4 Zmluvy
o ES tykajicich sa maximdilne pripustného obsahu kadmia v hnojivich

[ozndmené pod cislom K(2005) 5542]
(Iba finsky a $védsky text je autenticky)

(Text s vyznamom pre EHP)

(2006/348|ES)

KOMISIA EUROPSKYCH SPOLOCENSTIEV,

so zretelom na Zmluvu o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva,
a najmd na jej ¢ldnok 95 ods. 6,

kedZe:

(1)

I. SKUTOCNOSTI
1. Pravne predpisy Spolocenstva

V smernici Rady 76/116/EHS z 18. decembra 1975
o aproximécii prdvnych predpisov ¢lenskych Stitov
o hnojivich ('), sa ustanovuji poziadavky, ktoré musia
hnojivdi ~ splnat, aby boli umiestnené na trhu
s oznacenim ,hnojivd ES“.

V prilohe I k smernici 76/116/EHS sa stanovuji typové
oznaCenie a prislusné poziadavky, napr. pokial ide
o zloZenie hnojiva, ktoré musi splnat kazdé hnojivo
oznalené znatkou ES. Hnojivd oznacené znackou ES
zahrnuté do tohto zoznamu st rozdelené do kategorif
v zdvislosti od obsahu primarnych Zivin, t. j. prvkov
dusika, fosforu a draslika.

Podla ¢lanku 7 smernice 76/116/EHS nemohli clenské
Stity zakdzat, obmedzif obchod ani brdnit obchodu
s hnojivami ozna¢enymi ako ,hnojivo ES“ z doévodu
Zlqienia, oznaCenia, etiketovania alebo balenia, ak
spliiaji ustanovenia tejto smernice.

Rozhodnutim Komisie 2002/398/ES z 24. mdja 2002
o vnitrodtitnych ustanoveniach ozndmenych Finskou
republikou podla ¢lanku 95 ods. 4 Zmluvy o ES, ktoré
sa tykaji maximdlne pripustného obsahu kadmia
v hnojivich (3 bola udelend vynimka zo smernice
76/116/EHS schvidlenim finskych opatreni, ktoré zaka-
zuji  umiestiioval  fosforecné  minerdlne  hnojivd
s obsahom kadmia prekracujiicim 50 mg na kazdy kilo-

" U. v. ES L 24, 30.1.1976, s. 21. Smernica naposledy zmenend
a doplnend Aktom o pristiipeni z roku 2003.
@ U. v. ES L 138, 28.5.2002, s. 15.

gram fosforu na finskom trhu. Této vynimka platila do
31. decembra 2005.

Smernica 76/116/EHS, v zneni zmien a doplneni, bola
nahradend nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady
(ES) ¢. 20032003 z 13. oktébra 2003 o hnojivach (3).

V ¢lanku 35 odsek 2 nariadenia (ES) ¢ 2003/2003 sa
uvaddza, Ze vynimky z ¢lanku 7 smernice 76/116/EHS,
ktoré Komisia udelila podla ¢ldnku 95 ods. 6 Zmluvy
o0 ES, sa chdpu ako vynimky z ¢lanku 5 tohto nariadenia
a st nadalej platné bez ohladu na nadobudnutie G¢in-
nosti tohto nariadenia.

V odovodneni 15 nariadenia (ES) ¢ 2003/2003 sa
uvddza, Ze Komisia sa bude zaoberat otdzkou nezdmer-
ného obsahu kadmia v minerdlnych hnojivich a podla
potreby pripravi navrh nariadenia a predlozi ho Eurdp-
skemu parlamentu a Rade.

Préca na priprave navrhu Komisie tykajiceho sa kadmia
v hnojivach prave prebicha.

2. Pristdipenie Finska k EU

Finsko pristiapilo k Eurépskej dnii 1. janudra 1995.
V Akte o pristipeni (¥} sa ustanovuji prechodné
opatrenia tykajiice sa pouzivania kadmia
a obchodovania s nim v uvedenom S$tite. V ¢lanku 84
ods. 1 sa ustanovuje, Ze opatrenia uvedené v prilohe X k
Aktu o pristipeni sa nevztahuji na Finsko pocas obdobia
Styroch rokov odo dna pristdpenia v stlade s uvedenou
prilohou a podmienkami uvedenymi v nej. V ¢lanku 84
a bode 2 prilohy X k Aktu o pristiipeni sa ustanovuje, Ze
lanok 7 smernice 76/116/EHS sa nevztahuje na Finsko,
pokial ide o obsah kadmia v hnojivich, pred 1. janudrom
1999 a Ze ustanovenia smernice 76/116/EHS budd
preskimané v stlade s postupmi Spolocenstva do
31. decembra 1998.

é) U. v. EU L 304, 21.11.2003, s. 1. Nariadenie napo,sledy zmenené
a doplnené nariadenim Komisie (ES) ¢. 2076/2004 (U. v. EU L 359,
4.12.2004, s. 25).

() U. v. ES C 241, 29.8.1994, s. 37 a s. 308.
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(10) V ¢lanku 2 Aktu o pristGpeni sa ustanovuje, Ze ,0do dna (15) Listom z 30. jina 2005 Komisia informovala finske
pristipenia st ustanovenia povodnych zmliv a aktov, orgdny o tom, Ze jej bolo dorucené ozndmenie podla
ktoré institicie prijali pred pristapenim, zdvdzné pre ¢lanku 95 ods. 4 a Ze obdobie Siestich mesiacov na
nové clenské Stity a vzfahuji sa na tieto S$tity za jeho presetrenie podla cldnku 95 ods. 6 sa zacalo
podmienok ustanovenych v uvedenych zmluvich 8. juna 2005, nasledujici defi po doruceni ozndmenia.
a tejto Zmluve*, V cldnku 168 Aktu o pristdpeni sa
stanovuje, Ze ,nové clenské Stity uvedd do platnosti
opatrenia, ktoré st pre nich nutné, aby odo dna pristd-
penia splnili ustanovenia smernic a rozhodnuti v zmysle . . )
lanku 189 (teraz ¢linok 249) Zmluvy o ES (...), pokial (16) ]:;Storl?,% }0' aufgu;ta ?0185 I??W‘Sla 11rifo§:1}10EalaKo statne
v zozname prilohy XIX alebo v inych ustanoveniach Cens‘e'lstat){ 0 ziadost, to'rlll jej zaslalo 1(;15 o. Vf)rzlns@
tohto Aktu nie je stanovend lehota® uverejnila aj ozndmenie tykajice sa uvedenej Ziadosti
v Uradnom vestniku Eurdpskej tinie () s ciefom informovat
dalsie ztcastnené strany o vnutrostitnych ustanoveniach,
ktoré ma Finsko v dmysle zachovat.
(11)  Smernicou Eurépskeho parlamentu a Rady 98/97[ES (°)
sa ndsledne zmenila a doplnila smernica 76/116/EHS,
pokial ide o predaj hnojiv obsahujicich kadmium 1. HODNOTENIE
v Rakdsku, Finsku a Svédsku. V ¢ldnku 1 sa ustanovuje,
ze .(zk.rem inéhq moZe Finsk.o zak}ézat’ ,predaj. hnojiv obsa- 1. Postdenie pripustnosti
hujicich kadmium na svojom tzemi, ak jeho koncen-
trcie prevySujd lfor}cent.raaev stanovené na vnutrostitnej (17) V dénku 95 ods. 4 Zmluvy sa ustanovuje, 7e ak po
trovni ku diu pristiipenia a Ze tdto vynimka sa uplatiiuje o . p S
. o prijati zostladovacich opatreni Radou alebo Komisiou
v obdobi od 1. janudra 1999 do 31. decembra 2001. L s oy N p o
Clensky stat z dolezitych dovodov uvedenych v ¢lanku
30 alebo tykajiicich sa ochrany Zzivotného prostredia
alebo pracovného prostredia povaZuje za nevyhnutné
zachovat vnutro$titne ustanovenia, upovedom{ o nich
(12) Finska republika informovala 7. decembra 2001 Komisiu a uvedie dovody ich zachovania.
o existujiicich vnutro§titnych pravnych predpisoch,
ktoré sa odchyluji od ustanoveni smernice 76/116/EHS
o aproximdcii pravnych predpisov ¢lenskych $titov
o hnojivich. Po dékladnom, zvazeni bolo rozhodnutim (18) Zamerom ozndmenia, ktoré predloZili /finske organy
2002/398[ES povolené predlzenie vynimky zo smernice 7. jana 2005, je ziskat povolenie na predlzenie platnosti
76/116/EHS do 31. decembra 2005. stcasnej vynimky, ktord bola udelend rozhodnutim
2002/398JES, aj po 31. decembri 2005. Tymto rozhod-
nutim sa povoluje Finsku zachovat uplatiovanie vntro-
$tdtnych ustanoveni, ktoré nie st zlicitelné s opatreniami
tykajicimi sa zloZenia hnojiv oznacenych znackou ES
3. Vmiitrostitne ustanovenia uvedenymi v nariadeni (ES) ¢. 2003/2003.
(13) Rozhodnutie finskeho ministerstva polnohospodarstva
a lesného hospodirstva o hnojivich (6) & 45/1994
z 21. janudra 1994 okrem melll.o’ustanoyu]e l1m1tr.1,u (199 Ako uz bolo uvedené, v ¢clinku 5 nariadenia (ES)
hodnotu obsahu kadmia v hnojivich, vritane hnojiv - « S o ,
N ; 5 ) . P ¢. 2003/2003 sa ¢lenskym §tdtom zabrafiuje obmedzovat
oznacenych znackou ES. Podla oddielu 3 je zakdzané N S A
AN , NI obchod s hnojivami oznacenymi znackou ES z dovodu
umiestiiovat na finskom trhu fosfore¢né minerdlne ) L ity e
hnoiiva . oo ich zloZenia, ale pravidld, ktorymi sa riadi zloZenie, nesta-
nojivdi s obsahom kadmia prevySujicim 50 mg na A, L .
A novuji Ziadnu limitnG hodnotu obsahu kadmia. To
kazdy kilogram fosforu. PR o e o
znamend, Ze podla ¢ldnku 5 nariadenia  (ES)
¢. 2003/2003 hnojivd oznacené znackou ES, ktoré
splfiaji  poziadavky uvedeného nariadenia, sa mozu
umiestiiovat na trhu, bez ohladu na to, kolko kadmia
II. KONANIE obsahujd.
(14) Listom zo 7. juna 2005 Finska republika informovala
Komisiu v silade s ¢lankom 95 ods. 4 Zmluvy o ES - ) o )
o tom, Ze ma v timysle pokracovat v uplatiiovani vnttro- (20)  Z hladiska uz uvedenych skuto¢nosti je jasné, Ze vnitro-

Stdtnych ustanoveni tykajicich sa obsahu kadmia
v hnojivich od 1. janudra 2006. Finske orgdny Ziadaja
o predlzenie stcasnej vynimky, ktord bola udelend
rozhodnutim 2002/398|ES.

() U.v. ES L 18, 23.1.1999, s. 60.
(%) Zakon Finska ¢. 451994 z 26. janudra 1994, s. 117

Stitne ustanovenia ozndmené Finskom, kedze zakazujii
umiesttiovanie fosfore¢nych minerdlnych hnojiv oznace-
nych znackou ES s obsahom kadmia prekracujiicim 50
mg na kazdy kilogram fosforu na trhu, si obmedzuji-
cejsie ako opatrenia v nariadeni (ES) ¢. 2003/2003.

() U.v. EU C 197, 12.8.2005, s. 4.
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(21)  Vndtrodtitne ustanovenia ozndmené finskymi orgdnmi uvedené vnutrodtitne ustanovenia si alebo nie st

(22)

(23)

(24)

(25)

boli prijaté pred pristipenim Finska k Eurdpskej tnii.
Ako uz bolo uvedené, v Zmluve o pristipeni sa ustano-
vujii prechodné opatrenia umoziujtce Finsku pokracovat
v uplatriovani svojich vnitrostitnych ustanoveni tykaji-
cich sa obsahu kadmia v hnojiviach v pripade vyrobkov,
na ktoré sa vztahuje smernica 76/116/EHS, pocas
obdobia 3tyroch rokov. Smernicou 98/97/ES bolo Finsku
povolené nadalej uplatiiovat vndtrostitne ustanovenia do
31. decembra 2001. Rozhodnutim 2002/398/ES sa plat-
nost vynimky predlzila az do decembra 2005.

Ako sa vyZaduje v clinku 95 ods. 4, interpretovanom
z hladiska ¢lankov 2 a 168 Zmluvy o pristipeni, Finsko
ozndmilo Komisii aktudlne znenie vnutro§titnych usta-
noveni prijatych pred pristipenim k Eurdpskej unii,
ktoré md v dmysle zachovat a pripojilo Ziadost
s vysvetlenim dovodov, ktoré podla jeho ndzoru opod-
statfiuji zachovanie uvedenych ustanoveni.

Dovody, ktoré uviedli finske orgdny, su rovnaké ako tie,
ktoré uz boli predlozené v minulosti a ktoré viedli
Komisiu k udeleniu vynimky do 31. decembra 2005 na
zdklade rozhodnutia 2002/398/ES. Toto obdobie bolo
povolené za predpokladu, Ze do konca roku 2005
budii zavedené harmonizované privne predpisy. Hoci
prdca prave prebicha, prdvne predpisy nebudd prijaté
na trovni Spolocenstva pred koncom roka.

Ozndmenie predlozené Finskom 7. jina 2005 s ciefom
ziskat sthlas so zachovanim vnutrostatnych ustanovent,
ktoré sa odchyluji od ustanoveni nariadenia (ES)
¢ 20032003, sa preto povazuje za pripustné podla
¢lanku 95 ods. 4 vysvetleného z hladiska clankov 2

a 168 Aktu o pristipeni.

2. Hodnotenie podstaty veci

V stdlade s ¢ldnkom 95 Zmluvy musi Komisia zabezpecit,
aby vsetky podmienky umoziujiice clenskému Statu
vyuzif moznosti vynimky ustanovené v tomto clanku
boli splnené.

Komisia musi najmid zhodnotit, ¢ opatrenia oznidmené
Clenskym 3titom st opodstatnené z dovodu viznych
potrieb uvedenych v ¢&ldnku 30 Zmluvy alebo
z dovodu, ktory sa tyka ochrany Zzivotného prostredia
alebo pracovného prostredia.

Okrem toho podla ¢lanku 95 ods. 6 Zmluvy
v pripadoch, ked sa Komisia domnieva, Ze vnttro§titne
ustanovenia st opodstatnené, musi skontrolovat, ¢

(29)

prostriedkom svojvolnej diskrimindcie alebo skrytého
obmedzovania obchodu medzi ¢lenskymi Stitmi a ¢
predstavujii alebo nepredstavuji  prekdzku fungovania
vnutorného trhu.

Finsko zaloZilo svoju Ziadost na potrebe ochrany
ludského zdravia a Zivotného prostredia. Kadmium
v hnojivich sa povazuje za prvok, ktory predstavuje
hrozbu pre Zivotné prostredie a ludské zdravie. Na
podporu svojej Ziadosti Finsko uvddza odkaz na zdvery
finskej $tadie uverejnenej v aprili 2000 (%), ktord obsahuje
hodnotenie rizik, ktoré predstavuji hnojivd obsahujiice
kadmium.

2.1. Opodstatnenie z dovodu vdznych potrieb

Pokial ide o vieobecné informdcie o kadmiu z doposial
dostupnych vedeckych tdajov, je mozné dospiet
k zaveru, ze kovové kadmium a oxid kademnaty sa
mozu vo vieobecnosti povazovat za litky, ktoré pred-
stavuju vazne riziko pre zdravie. Najmd oxid kademnaty
bol klasifikovany ako karcinogén, mutagén alebo latka
toxickd pre reprodukciu kategdrie 2. VSeobecne sa tieZ
uzndva, Ze kadmium v hnojivich je nepochybne najdo-
lezitej$im  zdrojom  vstupu kadmia do  pody
a potravinového retazca.

Pokial ide o kadmium v hnojivach, najvyznamnejsie
informacie o hodnoteni rizika, ktoré uskutoé¢nilo Finsko,
mozno zhrnat takto:

— Pokial ide o vodu, finska spridva o hodnoteni rizika
uvadza, Ze ,charakterizdcia rizika odhaluje, Ze existuje
riziko pre vodné prostredie v pripade vietkych vypo-
Citanych scendrov, v stasnosti aj v budiicnosti.
V skutocnosti to znamend, Ze sa nedd stanovit Ziadna
hranica a je pravdepodobné, Ze akékolvek bezpec-
nostné zvysenie koncentricii prirodného pozadia
predstavuje riziko pre vodné prostredie®.

— Pokial ide o podu, finske hodnotenie rizika uvidza,
ze ,na zaklade dostupnych ddajov stcasné koncen-
tricie kadmia vo finskych polnohospodérskych
podach predstavujii riziko pre pddne prostredie.
K tomuto zéveru je mozné dospiet pouZzitim priemer-
nych koncentricii extrahovatelného kadmia (°) aj 90-
percentnych hodnoét v piatich finskych pestovatel-
skych zoénach za rok 1987. Iba v najsevernejsej
z6ne je pomer PEC/PNEC ('%) pri pouziti priemernej
koncentracie niz§i ako 1. Rizikové pomery pre rozne
pestovatelské zény sa pohybuji od 1,2 do 2,8

(®) Finske ministerstvo polnohospodirstva a lesného hospodarstva,
Kadmium v hnojivich, rizikd pre ludské zdravie a Zivotné
prostredie, april 2000.

(°) Koncentricia kadmia, ktord je k dispozicii pre absorpciu rastlinami.
(% PEC = predpokladand environmentalna koncentracia, PNEC = pred-

pokladand koncentrdcia bez $kodlivych ticinkov. Pomer PEC/PNEC
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(1)

(32)

(33)

(35)

(36)

— Pokial ide o ludské zdravie, finska sprava o hodnoteni
rizika uvddza, 7e ,vo Finsku neexistuje hranica
bezpecnosti pre rizikovii skupinu (najhorsie pripady)
medzi odhadovanymi troviiami v modi a kritickymi
troviiami, ktoré boli spojené so skodlivymi ticinkami
na zdravie sposobenymi kadmiom"“. Finska sprdva
o hodnoteni rizika tieZ uviddza, Ze ,ak by sa fosfo-
re¢né hnojivd obsahujiice priemernd troveri kadmia
Spolocenstva mali pouzivat vo Finsku, prijem kadmia
v potrave by sa na zdklade modelovych vypoctov
zvysil o viac ako 40 % za sto rokov*.

Je jasné, Ze tieto zdvery sa tykaju Specifického stavu
finskej pody, ako aj klimatickych podmienok, ktoré
prevaZujii vo Finsku.

Nakoniec, hodnotenie rizika uskuto¢nené Finskom
ukazuje, Ze stcasné koncentricie kadmia vo finskej
polnohospodérskej pode  predstavuji  riziko  pre
podne  organizmy a Ze vyldhovanie kadmia
z polnohospodarskej pody predstavuje riziko pre vodné
prostredie. Finsko tvrdi, Ze v zdvere hodnotenia rizika sa
tiez uvadza, Ze existuje riziko $kodlivych dc¢inkov na
zdravie v dosledku sticasného vystavenia finskeho obyva-
telstva celkovému vplyvu kadmia. Kym priemerny prijem
kadmia zo samotnej potravy nepredstavuje vo Finsku
riziko, niektoré skupiny obyvatelstva si ohrozené
v dosledku vysokého prijmu kadmia v potrave, zvysenej
absorpcie afalebo fajcenia.

Hodnotenie rizika, ktoré predlozili finske organy, bolo
vykonané podla postupov a metodoldgie stanovenych
na trovni Spolocenstva, ktoré sa povazuji za postupy,
ktoré zabezpecuji vysoky stupen spolahlivosti ziskanych
informdcif.

Komisia uz preskimala informécie uvedené v hodnoteni
rizika v stvislosti s rozhodnutim 2002/398|ES, ktorym
sa povolilo Finsku zachovat si svoje vnitrostitne ustano-
venia do 31. decembra 2005.

V roku 2005 Finsko neposkytlo Ziadne dalsie vedecké
a technické tdaje. Proces zhromazdovania je pomalym
procesom, ktory sa podstatne neupravuje pocas obdobia
troch rokov. Mozno sa preto domnievat, Ze situdcia je
podobna ako v roku 2002.

Platnost tdajov poskytnutych Finskom sa potvrdzuje
tymto vedeckym zdkladom vyuzivanym s cielom
podporit pripravu ndvrhu Komisie o kadmiu v hnojivich:

— Stanovisko vydané 24. septembra 2002 SCTEE (')
(teraz premenovany na SCHER (12)) tykajice sa
akumuldcie kadmia v polnohospodérskych podach
v dosledku pouzivania hnojiv. Toto stanovisko bolo
zaloZené na sprdvach deviatich clenskych S$titov
o hodnoteni rizika, ktoré sa zaoberaji iba akumula-
ciou a nie moznymi rizikami pre zdravie a Zivotné
prostredie; zdver SCTEE bol taky, Ze obsah kadmia
v hnojivich sa musi obmedzovat, aby sa zabranilo
akumulacii kadmia v pode.

— Konecny névrh veobecného hodnotenia rizika pokial
ide o kadmium a oxid kademnaty zo septembra 2004
bol vypracovany v silade s nariadenim Rady (EHS)
793/93 (1) a zohladriuje vetky zdroje kadmia. Navrh
podporuje stanovisko SCTEE tykajice sa akumuldcie
kadmia v pode. Hoci uvddza, Ze samotné kadmium
v hnojivich nemoze sposobit vdzne a okam?zité riziko
pre ludské zdravie alebo Zivotné prostredie, opatrnost
je vsak potrebnd, kedze riziko pre ludské zdravie sa
nedd vyliicit na vSetkych miestach a v regiénoch
v dosledku obrovskej premenlivosti koncentracif
kadmia v potravindch, stravovacich ndvykov
a charakteru vyzivy.

V dosledku prebiehajiceho dokoncovania vseobecného
hodnotenia rizika, pokial ide o kadmium a oxid kadem-
naty, ako aj potencidlnej ndslednej prace na opatreniach
na zniZenie rizika doslo k urcitému omeskaniu ndvrhu
Komisie o kadmiu v hnojivach.

(37) Po opdtovnom  preskimani vedeckych dokazov
z hladiska finskej Ziadosti sa preto Komisia domnieva,
7e finske orgdny preukdzali, Ze hnojivd obsahujice
kadmium predstavuji  rizikd pre ludské zdravie
a zivotné prostredie a Ze vnitrosttne ustanovenia ozna-
mené finskymi orgdnmi, ktoré si zamerané na obme-
dzenie vystavenia finskeho Zivotného prostredia vplyvu
hnojiv obsahujtcich kadmium na minimum, st opodstat-
nené.

2.2. Neexistencia svojvolnej diskrimindcie

(38)  V zmysle ¢lanku 95 ods. 6 sa Komisia zavazuje overit, ¢i
predpokladané opatrenia nie st prostriedkom svojvolnej
diskriminacie. Podla rozhodnutia Stidneho dvora neexi-
stencia diskrimindcie znamend, Ze vnutrostitne obme-
dzenia obchodu sa nemdzu vyuzivat tak, aby sposobili
diskrimindciu, pokial ide o tovar pochddzajici z inych
¢lenskych statov.

(') Vedecky vybor pre toxicitu, ekotoxicitu a Zivotné prostredie.

(*3) Vedecky vybor pre zdravie a environmentalne rizika.
(*}) U. v. ES L 84, 5.4.1993, s. 1. Nariadenie zmenené a doplnené

nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1882/2003 (U.
v. EU L 284, 31.10.2003, s. 1).
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(39)  Predpokladané vnutrostitne ustanovenia si vSeobecné — rozhodnutie 2002/398/ES umoznilo Finsku zachovat

(40)

(41)

(42)

(43)

a vztahuji sa rovnako na vnitrodtitne ako aj dovdzané
fosfore¢né hnojivda oznacené znackou ES. V dosledku
toho neexistuje zZiadny dokaz, ze mozu byt pouzité ako
prostriedok svojvolnej diskrimindcie medzi hospodar-
skymi subjektami v Spolocenstve.

2.3. Neexistencia skrytého obmedzovania obchodu

Obmedzujtcejsie vnutrostitne ustanovenia vztahujlce sa
na zloZenie hnojiv oznacenych znackou ES, ktoré sa
odchylujii od ustanoveni smernice Spolocenstva, obvykle
predstavujii prekdzku obchodu. Vyrobky, ktoré sa mézu
zdkonne umiestiiovat na trhu vo zvy3nej Casti Spolocen-
stva, sa nemdzu umiestiiovat na trhu v prislusnom ¢len-
skom §tdte. Koncept zakotveny v ¢cldnku 95 ods. 6 mé
zabranit tomu, aby sa vniitrostdtne ustanovenia zalozené
na kritéridch stanovenych v odsekoch 4 a 5 uplatiiovali
z neprimeranych dévodov a v skutocnosti zaviedli
hospoddrske opatrenia zabrafujice dovozu vyrobkov
z inych ¢lenskych stitov za Géelom nepriamej ochrany
vnutro$tatnej vyroby.

Ako uz bolo uvedené, existuji obavy pokial ide
o ochranu Zivotného prostredia a ludského zdravia
v dosledku pouzivania hnojiv obsahujicich kadmium
v podach. Preto sa zdd, Ze ochrana Zivotného prostredia
a ludského zdravia je ciefom zachovania vnitrostitnych
ustanoveni a nie vytvorenia skrytych prekdzok obchodu.

2.4, Neexistencia prekdZok fungovania vnitorného trhu

Tato podmienku nemozno vysvetlovat tak, ze zakazuje
schvdlenie akéhokolvek vnatrostitneho ustanovenia,
ktoré pravdepodobne ovplyvni vytvorenie vniitorného
trhu. Akékolvek vnutrostitne ustanovenie, ktoré sa
odchyluje od zostladovacicho opatrenia a zameriava na
vytvorenie a fungovanie vnutorného trhu, vo svojej
podstate v skuto¢nosti predstavuje opatrenie, ktoré prav-
depodobne ovplyvni vnitorny trh. Aby sa v dosledku
toho zachoval uzito¢ny charakter postupu pre vynimku
ustanoventl ¢lankom 95 Zmluvy o ES, Komisia sa
domnieva, ze v zmysle ¢lanku 95 ods. 6 sa koncept
prekdzky fungovania vndtorného trhu musi chépat ako
neprimerany u¢inok, pokial ide o sledovany ciel.

Vzhladom na rizikd pre Zivotné prostredie a ludské
zdravie v dosledku pouzivania hnojiv obsahujticich
kadmium na hnojenie finskej pody a zohladiwujic, Ze:

— ako uz bolo uvedené, Akt o pristipeni a smernica
98/97/ES umoznili Finsku nadalej uplatiovat svoje
vnutro$titne ustanovenia tykajice sa obsahu kadmia
v hnojivich ocakdvajic dokonéenie preskdmania
smernice 76/116/EHS, pokial ide o otdzku obsahu
kadmia v hnojivich, a

(45)

(46)

si svoje vndtro§titne ustanovenia do 31. decembra
2005 na zdklade hodnotenia rizika, ktoré predlozili
finske organy, a

— prebiehajiica prica v rdmci Komisie pokial ide
o aproximiciu limitnych hodnét obsahu kadmia
v hnojivich v Spolocenstve nevedie k presvedéeniu,
7e menej obmedzujice opatrenie by zabezpecilo
dostatocnti ochranu zdravia a Zivotného prostredia
vo Finsku. Hodnotenie rizika ukazuje, Ze $pecifické
podne a klimatické podmienky vo Finsku si vyzaduja
vnidtrodtitne ustanovenie na ochranu Zivotného
prostredia, pretoZze niektoré oblasti st citlivejsie na
prijem kadmia, najmi v dosledku kyslého pH pody
v tychto oblastiach. Za kyslych podmienok sa
rozpustnost kadmia zvysuje, a preto by ho plodiny
mohli lahsie absorbovat.

Komisia sa domnieva, Ze v tomto §tidiu preskiimania
neexistuje Ziadny dokaz o tom, Ze vnitrostitne ustano-
venia predstavuji neprimerant prekdzku fungovania
vntitorného trhu pokial ide o sledované ciele.

2.5. Obmedzenie v stanovenej lehote

Obdobie, na ktoré je udelend vynimka, by malo
poskytnit Komisii dostatocny ¢as, aby navrhla prdvne
predpisy tykajace sa kadmia v hnojivich na drovni
Spolocenstva, a Rade a Eurdpskemu parlamentu, aby
ich prijali. Aby sa zabrdnilo désledkom moznych
odkladov pocas diskusie medzi institiciami, ustanovenia
sucasného rozhodnutia by mali preto platit, aZ kym sa
nebude zostiladovacie opatrenie uplatiiovat na trovni EU.

IV. ZAVER

Z hladiska uvedenych skuto¢nosti je mozné dospiet
k zdveru, ze Zziadost Finskej republiky o zachovanie
vnutrodtatnych ustanoveni, ktoré st obmedzujtcejsie
ako ustanovenia smernice 76/116/EHS pokial ide
o obsah kadmia v hnojivich, ktord bola predloZend
7. jina 2005, je prijatelnd.

Komisia okrem toho konstatuje, Ze vnutrodtitne ustano-
venia:

— spinaji potreby z dovodu ochrany ludského zdravia
a Zivotného prostredia,

— st primerané sledovanym cielom,
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— nie st prostriedkom svojvolnej diskriminacie a

— nepredstavuji skryté obmedzovanie obchodu medzi
Clenskymi $tatmi.

Komisia sa preto domnieva, ze sa mozu schvilit,
PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Cldnok 1

Odlisne od nariadenia (ES) ¢. 2003/2003 sa schvaluju finske
opatrenia, ktoré zakazuji umiestiiovanie fosfore¢nych minerdl-
nych hnojiv s obsahom kadmia prevysujiicim 50 mg na kazdy
kilogram fosforu na finskom trhu.

Vynimka plati az do uplatfiovania zostladenych opatreni
o kadmiu v hnojivich na trovni Spolocenstva.

Cldnok 2

Toto rozhodnutie je uréené Finskej republike.

V Bruseli 3. janudra 2006

Za Komisiu
Giinter VERHEUGEN
podpredseda



