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ROZHODNUTIE KOMISIE
zo 16. marca 2005

o schéme $titnej pomoci C 8/2004 (ex NN 164/2003), ktorii zaviedlo Taliansko v prospech
spolo¢nosti neddvno kétovanych na burze cennych papierov

[ozndmené pod dislom K(2005) 591]

(Iba text v talianskom jazyku je autenticky)

(Text s vyznamom pre EHP)

(2006/261/ES)

KOMISIA EUROPSKYCH SPOLOCENSTIEV,

so zretelom na Zmluvu o zalozeni Eurdpskeho spolocenstva,
a najmi na jej ¢lanok 88 ods. 2 prvy pododsek,

so zretelom na Dohodu o Eurépskom hospodarskom priestore,
a najmi na jej ¢lanok 62 ods. 1 pism. a),

po vyzvani zdcastnenych strdn, aby predlozili svoje pripo-
mienky v zmysle uvedenych ¢lankov (),

kedZe:

[ POSTUP

Dna 2. oktébra 2003 vsttpilo v Taliansku do platnosti
vlddne nariadenie (Decreto Legge) ¢. 269 z 30. septembra
2003 tykajiice sa ,Nalichavych opatreni na podporu
rozvoja a upravu vyvoja verejnych financii“ (,Disposizioni
urgenti per favorire lo sviluppo e la correzione dell'andamento
dei conti pubblici) (,DL 269/2003) uverejnenim
v Uradnom vestnku Talianskej republiky & 229 z 2.
oktébra 2003. Clénok 1 ods. 2 pism. d) a ¢lanok 11
vladneho nariadenia DL 269/2003 ustanovuji Specifické
danové vyhody pre spolo¢nosti, ktorym bolo povolené
kétovanie na jednom z regulovanych trhov Eurdpskej
tnie v obdobi medzi 2. oktébrom 2003 a 31. decem-
brom 2004. Clinok 1 odsek 1 pism. d) a ¢lanok 11
vlddneho nariadenia DL 269/2003 boli neskor preme-
nené na zdkon bez zmien a doplneni prostrednictvom
zdkona (legge) ¢ 326 z 24. novembra 2004 (L
326/2003%), ktory bol uverejneny v Uradnom vestniku
Talianskej republiky ¢. 274 z 25. novembra 2003.

V liste z 22. oktébra 2003 (D/56756) Komisia vyzvala
talianske ~ orgdny,  aby  predlozili  informadcie
o predmetnych vyhodich a ich uvedeni do platnosti,
s cieom zistit ich pripadny charakter Stitnej pomoci
v zmysle clanku 87 zmluvy. V tom istom liste Komisia
Taliansku pripomenula jeho povinnost oznamovat

() U. v. EU C 221, 3.9.2004, s. 2.

Komisii, pred samotnym zavedenim do platnosti vSetky
opatrenia, ktoré by mohli predstavovat pomoc v zmysle
¢lanku 88 ods. 3 zmluvy.

V listoch z 11. novembra 2003 (A/37737) a z 26.
novembra 2003 (A/38138) talianske organy predlozili
pozadované informdcie. Diia 19. decembra 2003
(D/58192) Komisia opit pripomenula Taliansku svoje
povinnosti v zmysle ¢clanku 88 ods. 3 zmluvy
a vyzvala talianske trady, aby informovali potencidlnych
prijemcov vyhod o dosledkoch vyplyvajicich - na
zdklade zmluvy a ¢lanku 14 vykondvacieho nariadenia
Rady ¢. 659/1999 z 22. marca 1999 ustanovujiiceho
podrobné pravidld na uplatiiovanie clanku 93 Zmluvy
o ES (%), z pripadného zistenia, Ze vyhody predstavujii
nelegilnu pomoc uplatiiovantt bez predchddzajiiceho
povolenia zo strany Komisie.

V liste z 18. februdra 2004 (SG 2004 D[200644)
Komisia informovala Taliansko o svojom rozhodnuti
zaCat konanie ustanovené v ¢lanku 88 ods. 2 zmluvy
v stvislosti s daniovymi vyhodami udelovanymi Talian-
skom v prospech spolo¢nosti, ktoré boli neddvno prijaté
do kétovania na burze.

V liste z 22. aprila 2004 (A[32918) talianske organy
predlozili svoje pripomienky.

Rozhodnutie Komisie o zacati konania vo veci formdl-
neho zistovania bolo uverejnené 3. septembra 2004
v Uradnom vestniku Eurdpskych spolocenstiev, v ktorom
boli ziicastnené strany vyzvané predloZit svoje pripo-
mienky (3).

Dnia 16. a 27. septembra 2004 sa uskutocnili dve stret-
nutia medzi predstavitelmi Komisie a talianskej dafiovej
spravy s cielom prehodnotit niektoré aspekty opatrenia.

@) U. v. ES L 83, 27.3.1999, s. 1. Nariadenie naposledy zmenené
a doplnené Aktom o pristiipeni z roku 2003.
() Pozri poznamku 1.
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8. Faxom zo 4. oktébra 2004 (A[37459) boli dorucené na transakcie v rdmci IPO zahffaji najmd ndklady na
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pripomienky zo strany talianskej burzy cennych papierov
Borsa Italiana SpA. V liste z 28. oktdébra 2004 (D[57697)
Komisia zaslala tieto pripomienky talianskym orgdnom.
V liste z 2. decembra 2004 (A[39473) talianske orgdny
predlozili komentdre k tymto zaslanym pripomienkam.

II OPIS OPATRENIA

Opatrenie ustanovuje dve série daniovych vyhod spoje-
nych s kétovanim na burze cennych papierov spolo¢-
nost{ podliehajiicich talianskej dani zo zisku pravnickych
osob.

V zmysle ¢ldnku 11 DL 269/2003 spolo¢nosti, ktorych
akcie st kotované na regulovanom trhu niektorého
z Clenskych stitov Eurépskej tnie v obdobi od 2.
oktébra 2003 do 31. decembra 2004, moézu vyuzit
pocas troch rokov zniZenie sadzby dane z prijmu na
20 % (bezne uplatiiovand sadzba: 35 % v roku 2003
a 33 % v roku 2004). Tto ,zvyhodnend sadzba“ je uplat-
nitelnd, len ak kotované spolocnosti zvysia svoje Cisté
imanie aspont o 15% v dosledku pociatocnej verejnej
ponuky (IPO) svojich akcii a za predpokladu, Ze tieto
spoloCnosti  eSte  nie s kétované na  jednej
z eurdpskych birz. Maximdlna vyska zisku, na ktord je
mozné uplatnif znizend sadzbu, je 30 miliénov eur
rocne, a preto sa pomoc moze rovnat maximalnej Ciastke
4,5 miliénov eur (35-20% = 15% z 30 miliénov)
v roku 2003, zatial ¢o v roku 2004 tito Ciastka nemodze
byt vyssia ako 3,9 miliénov eur (33-20% = 13 % z 30
miliénov).

V pripade ndsledného vylicenia kétovanej spolo¢nosti
z burzy v uvedenom obdobi sa bude dafovd vyhoda
uplatiovat len na obdobia, pocas ktorych sa s akciami
spolocnosti v skutocnosti obchodovalo na burze cennych
papierov. VyuZivanie tejto vyhody zostdva nezmenené
v pripade, Ze spolo¢nost je neskor kétovand na inej
eurdpskej burze, ktord zarucuje rovnaji troveni ochrany
investorov ako zabezpecuje talianska burza.

Pre kétované spolocnosti, ktoré spliaji podmienky usta-
novené v ¢lanku 11 vlddneho nariadenia DL 269/2003,
¢lanok 1 ods. 1 pism. d) vlddneho nariadenia DL
269/2003 ustanovuje odpocitanie zo zdanitelného
zisku Ciastky zodpovedajiicej kétovacim ndkladom pre
IPO v roku 2004. Tento odpocet zdanitelného zisku sa
pripo¢ita k beznému odpoctu vynalozenych nakladov na
IPO, ktoré st povazované z danového hladiska za
akékolvek iné ndklady spolo¢nosti. Néklady vynalozené
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hibkovti analyzu spolocnosti (analyza ,due diligence®),
naklady na externé poradenstvo a duradné poplatky
spojené s touto transakciou, ktoré sa v pripade talianskej
burzy pohybujii medzi 3,5% a 7 % dohodnutej Ciastky
pri  prilezitosti uskuto¢nenia predmetnej operécie.
V pripade vyuzitia tohto odpoctu zo zdanitelného zisku
musia spolo¢nosti ziskat od externého revizora uctov
potvrdenie o skuto¢ne vynaloZenych ndkladoch.

Odpocet zo zdanitelného zisku ustanoveny v ¢&ldnku 1
ods. 1 pism. d) vlddneho nariadenia DL 269/2003 spdso-
buje zniZenie efektivneho danového zatazenia na rok
2004, pretoze vyska odvoditelnej dane sa znizi o 33 %
(alebo o sadzbu dane z prijmu pravnickych osob stano-
ventl na rok 2004, nebertc do tivahy nomindlnu sadzbu
znizent o 20 %, ktord sa uplatiiuje ako vyssie uvedend
prémia pri uveden{ na burzovy trh) vysky prijatelnych
ndkladov vynaloZenych v stvislosti so vstupom na
burzovy trh. Na zaklade talianskeho systému preddavkov
dane zo zisku prévnickych osob platia spolo¢nosti dve
splatky dane splatnej v dafiovom obdobi 2004 vyplyva-
juce z odhadu dane, ktorti predpokladaji platit v roku
2004, bertc do tvahy zniZenie na zdklade uvedenej
schémy. Aby sa zabranilo uplatiovaniu vyhody na pred-
davky dane 2005 (Co by nastalo, ak by sa preddavky
vypocitavali na zdklade - zniZenych - dani uhradenych
v roku 2004), ¢lanok 1 ods. 1 pism. d) vlidneho naria-
denia DL 269/2003 ustanovuje, Ze preddavok dane na
rok 2005 sa pocita na zdklade dane splatnej v roku 2004
bez uplatnenia predmetnej dafiovej vyhody.

Obidve vyhody ustanovené v ¢lanku 1 ods. 1 pism. d)
vlddneho nariadenia 269/2003 a v ¢lanku 11 vlddneho
nariadenia DL 269/2003 majui preto rozne ¢asové obme-
dzenia. Zatial ¢o vyhoda tvorend odpocitanim zdanitel-
ného zisku je uplatnitelnd len v roku 2004, vyhoda
spocivajiica v prémii pri uvedeni na burzovy trh je uplat-
nitelnd odo dna uvedenia spolo¢nosti na burzovy trh
(kotovania) a pocas obdobia troch rokov. Talianske
organy potvrdili, Ze vyhody nemaji Ziaden vplyv na
preddavok dane splatny v roku 2003, ale si dostupné
len v roku 2004 a len v stvislosti s ¢lankom 11 vlad-
neho nariadenia DL 269/2003 pocas troch rokov nasle-
dujiicich po uvedeni na burzovy trh (kétovani).

Pocas predlozenia vlidneho nariadenia, ktorym sa usta-
novuje dafovd vyhoda, talianska vlada predpokladala, Ze
opatrenie sa bude tykat 10 potencidlnych prijemcov
v roku 2003 a 25 v roku 2004 a zdroven stanovila
negativny vplyv na dafiové vynosy vo vyske 7,2 miliénov
eur v roku 2003 a 27,7 miliénov eur v roku 2004. Pre
dalsie dva roky nasledujice po uplatiiovani opatrenia
nebol predloZeny Ziaden odhad.
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11 DOVODY, NA ZAKLADE KTORYCH BOLO
ZACATE KONANIE

Pri zacati konania vo veci formalneho zistovania Komisia
uviedla, Ze opatrenie zodpovedd vSetkym ustanovenym
kritéridm, pretoze je mozné ho povaZovat za §titnu
pomoc v zmysle clanku 87 ods. 1 zmluvy. Komisia
obzvldst zdoraznila, Ze opatrenie poskytuje dva druhy
hospoddrskych ~ vyhod. V  prvom rade zavadza
v prospech spolo¢nosti kétovanych na burze cennych
papierov zniZend sadzbu vo vyske 20 % dane zo zisku
pravnickych osob, ¢im zvysuje pocas troch rokov vyka-
zany zisk tychto spolo¢nosti pre akdkolvek hospodarsku
¢innost. Vdaka zavedeniu zniZenia nomindlnej sadzby,
spolo¢nosti v podstate vyuzivaju zniZenie dani v roku,
v ktorom st uvedené na burzovy trh, ako aj pocas dvoch
nasledujicich rokov. Po druhé tito schéma znizuje
prostrednictvom odpoditania zo zdanitelného zisku
Ciastky zodpovedajiice ndkladom vynaloZenym na IPO,
zdanitelny zisk pocas daniového obdobia, v ktorom
nastalo uvedenie spolo¢nosti na burzovy trh. Tieto
zniZenia sa okrem toho premietaji do uplatfiovania
nizSej efektivnej danovej sadzby v roku 2004.

Komisia poznamenala, Ze vysSie uvedené danové dlavy
zjavne zvyhodnuji niektoré podniky. Komisia okrem
toho uviedla, ze predmetné danové vyhody predstavujii
svojim charakterom zvyhodnenie podnikov so sidlom
v Taliansku.  Zahrani¢nd spolo¢nost  podnikajtica
v Taliansku prostrednictvom stdlej organizicie alebo
inej organizicie v podobe agentiry, pobocky alebo dcér-
skej spolo¢nosti v zmysle ¢lanku 43 zmluvy, moze
vyuzit zniZenie efektivnej sadzby len pre cast svojich
¢innosti, ktoré je mozné pripisat tymto talianskym orga-
nizdcidm; ale takéto rozliSovanie, ktoré moze byt oprav-
nené z danového hladiska na zédklade principu teritoria-
lity danového systému, nie je pripustné, ak ide o $tatnu
pomoc, pretoZe toto opatrenie zjavne uvddza zahrani¢né
spolo¢nosti, ktoré vykondvaji podnikatelskii cinnost
v Taliansku do konkuren¢ne znevyhodnenej pozicie
vzhladom na talianske spolo¢nosti.

Komisia okrem toho pripomenula, Ze aj ked st dafiové
vyhody schémy formdlne pristupné vietkym spolo¢no-
stiam kotovanym na burzdch cennych papierov na
niektorom eurépskom regulovanom trhu, a preto schéma
zdanlivo nerozliSuje medzi spolo¢nostami kétovanymi
v Taliansku a spolo¢nostami kétovanymi na niektorej
burze cennych papierov v inom ¢lenskom  Stéte,
opatrenie v skutocnosti uprednostiiuje len spoloc¢nosti,
ktoré st kétované po prvykrat pocas uvedeného kratkeho
obdobia. V tejto stvislosti Komisia zdoraznila, Ze pred-
pisy upravujice uvedenie na burzovy trh (kétovanie)
predpisuji sériu prisnych podmienok a najmi preukd-
zanie majetkovej a financnej stability ndleZite potvrdené
uctovnymi zdvierkami a posudkom externych revizorov.
Spolo¢nosti, ktoré Ziadaji o uvedenie na burzovy trh,
musia byt zriadené v podobe akciovych spolo¢nosti,

19.

20.

21.

22.

23.

aby bola zabezpecend plnd prenosnost akcif a musia
splnat mnohé minimdalne poziadavky v oblasti kapitali-
zdcie. Podla Komisie ¢asové obmedzenia ustanovené
v tejto schéme vylucuji de facto mnohych potencidlnych
prijemcov uvedenych zvyhodneni.

V rozhodnuti{ o zacati konania Komisia podciarkla, Ze
opatrenie obsahuje pouzitie $tatnych zdrojov prostrednic-
tvom zrieknutia sa dafiovych vynosov a Ze by mohlo
narusit konkurenciu medzi podnikmi a obchod v ramci
spolo¢ného trhu, kedZe spolo¢nosti vyuZzivajice tdto
vyhodu st kétovanymi spolo¢nostami a podnikaji na
trhoch, ktoré st charakteristické silnou konkuren¢nou
dynamikou a v ktorych sa rozvija obchod v rdmci Spolo-
Censtva.

Komisia nakoniec uviedla, Ze selektivny charakter pred-
metnych danovych dlav sa nezdd byt odovodneny
povahou alebo vSeobecnou §truktirou talianskeho dafio-
vého systému a Ze schéma sa nezdd byt uréend na
kompenzovanie pripadnych vynaloZenych ndkladov,
kedze vyska pomoci nie je pomernd k S3pecifickym
ndkladom vynaloZzenym pri vstupe na burzovy trh.
Okrem toho sa nezdala byt uplatnitelnd Ziadna
z vynimiek ustanovenych v ¢linku 87 ods. 2 a 3 zmluvy.

IV PRIPOMIENKY TALIANSKA A OSTATNYCH
ZUCASTNENYCH STRAN

Talianske orgdny a talianska burza cennych papierov
Borsa Italiana SpA, jedind tretia osoba, ktord predlozila
pripomienky, vyjadrili v podstate tri ndmietky.

Po prvé je podla talianskych orgdnov a talianskej burzy
cennych papierov Borsa Italiana SpA potrebné povazovat
schému za vSeobecné opatrenie danovej politiky, ktorého
cielom je podporovat vstup talianskych spoloc¢nosti na
burzovy trh, pomocou ktorého by sa zvratil negativny
vyvoj zaznamenany v poslednych rokoch a posilnila by
sa kapitalizdcia a konkurencieschopnost na svetovych
trhoch; ako takd, tito schéma nepatri do oblasti kontroly
§tdtnej pomoci.

Po druhé tito schéma nemd vplyv na hospodarsku sttaz,
pretoze akdkolvek spolocnost bude moct vyuzit uvedenti
vyhodu, ak vstdpi na trh niektorej z eurdpskych biirz
cennych papierov. Schéma plati vieobecnym sposobom
na vietky sektory hospodarskej ¢innosti a na vietky prie-
myselné odvetvia; preto ide o neselektivne opatrenie.
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24, Nakoniec tito schéma mend vplyv na hospodarsku sitaz odovodnené na zdklade $pecifického ciela sledovaného
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pretoze obsahuje obmedzenia v oblasti casového uplat-
nenia a rozpoctovej dotdcie a taktieZ z dovodu, Ze zahra-
niéné spolo¢nosti modzu rovnako vyuzivat predmetné

vyhody.

V HODNOTENIE OPATRENIA
Stdtna pomoc v zmysle cldnku 87 ods. 1 zmluvy

Po zohladneni pripomienok predlozenych talianskymi
organmi Komisia potvrdzuje svoju poziciu vyjadrend
v liste z 18. februdra 2004, ktorym bolo zacaté konanie
vo veci formdlneho zistovania, podla ktorého predmetnd
schéma predstavuje $titnu pomoc, pretoze zodpovedd
kritéridm ustanovenym v tejto oblasti ¢lankom 87 ods.
1 zmluvy.

Selektivne vyhody

Komisia uvaddza, Ze predmetné opatrenie poskytuje
zjavné selektivne vyhody, pretoze sa odklafia od normdl-
neho fungovania dafiového systému a uprednostiiuje
niektoré podniky alebo niektoré vyroby, pretoze vytvira
$pecifick schému, ktorti mozu vyuZivat len spolocnosti,
ktoré st schopné vstdpit na burzovy trh pocas obdobia
ustanoveného schémou, ¢im sa ndsledne vylicia podniky,
ktoré st uz pritomné na burzovom trhu, podniky, ktoré
nespliiaji podmienky na vstup na burzovy trh a podniky,
ktoré sa napriek tomu rozhodnd nevstapit na burzovy
trh v tomto obdobi.

Argument Talianska, podla ktorého schéma predstavuje
opatrenie danovej politiky a teda nepatri do oblasti uplat-
flovania noriem o §titnej pomoci, nie je mozné prijat
a vynimka z normalneho dafiového rezimu nie je oprav-
nend na zdklade charakteru talianskeho danového
systému, pretoze nezodpovedd Ziadnemu vyznaénému
rozdielu z dafiového hladiska medzi situdciou kétova-
nych spolo¢nosti a nekétovanych spolo¢nosti na
burzovom trhu. Tdto schéma ustanovuje najmi zniZenie
datiovej sadzby zataZujicej budice zisky dosiahnuté
prijemcami, a preto nie je mozné povazovat ju za prime-
rand, pretoze tieto zisky nemaju Ziaden vztah so skutoé-
nostou, ¢i prijemcovia vstdpili na burzovy trh, so Struk-
tirou ich kapitdlu a s ostatnymi charakteristikami spoje-
nymi so vstupom na burzovy trh. Nakoniec schému nie
je mozné od6vodnit ani na zdklade svojich $pecifickych
cielov, kedZe jej krdtke trvanie ju robi nepristupnou pre
mnohych potencidlnych prijemcov.

Taktiez odpocitanie zdanitelného zisku predstavuje ako
také  vynimoéni  vyhodu, pretoze sa  priddva
k normilnemu odpoétu nédkladov. Aj ked podobné
opatrenie by mohlo byt potencidlne povazované za
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schémou na zédklade jurisdikcie Stidneho dvora (%),
Komisia zdoéraziiuje, Ze kratke trvanie opatrenia je
v protiklade so S$pecifickym cieflom podpory vstupu
spolo¢nosti na burzové trhy, pretoze de facto vylucuje
mnohych potencidlnych prijemcov.

Co sa tyka ndmietky, podla ktorej schéma neposkytuje
$pecificktl vyhodu, a preto nemoze sposobovat narusenie
hospodarskej sttaze a obchodu v Spolocenstve zvyhod-
fovanim podnikov, ktoré naprick tomu podliehaj
roznym danovym legislativnym systémom, Komisia sa
odvoldva na prislusnt jurisdikciu Sddneho dvora (°),
ktord potvrdzuje, Ze vynimoc¢né dariové opatrenie, ktoré
nie je odovodnené charakterom danového systému alebo
$pecifickym charakterom opatrenia, sa moze prejavit ako
§tatna pomoc.

Komisia zdoraziuje, Ze v inom rozhodnuti (°) Sudny
dvor potvrdil hodnotenie Komisie, podla ktorého sa
Statne danové opatrenie napriek formdlnemu vSeobec-
nému charakteru prejavovalo ako $tdtna pomoc, pretoze
de facto uprednostiiovalo vo velkej miere niektoré Stitne
priemyselné odvetvia. V uvedenom pripade Komisia
zdoraziiuje, Ze danovd vyhoda, ktord sa udeluje ako
vynimka z normdlneho dafiového rezimu v prospech
vietkych podnikov zdanitelnych v Taliansku, ktoré
vstipia na burzu cennych papierov na regulovanom
trhu, moZe mat relevantné acinky na podniky istych
rozmerov a moZe narti§at hospoddrsku sifaz zlepSo-
vanim konkuren¢nej pozicie uvedenych spolo¢nosti
vzhladom na ich konkurentov, ktorf nie s zaregistrovani
v Taliansku. Okrem toho pomoc, kedZe sa udeluje
prostrednictvom datiového systému, poskytuje zvyhod-
nenie najma talianskym spolo¢nostiam za predpokladu,
ze pre talianske podniky sa niZSie zdanovanie uplatiiuje
na zisky dosiahnuté v celosvetovom meradle, zatial' Co
zahrani¢né spolo¢nosti ju mozu vyuZit len pre cast
svojich ziskov dosiahnutych v Taliansku a za tychto
podmienok sa nachddzaji v znevyhodnenej pozicii.
Takyto rozdiel v zaobchddzani je moziné zo zdkona
odovodnit  charakterom  dafiového  systému, ale
v uvedenom pripade toto oddvodnenie nedovoluje
skuto¢nost, Ze schéma predstavuje vynimo¢ni vyhodu,
ktorti nie je mozné od6vodnif v rdmci beinej spravy
daniového systému.

Co sa tyka obmedzenej casovej dcinnosti schémy,
Taliansko tvrdi, Ze obmedzenie potencidlneho mnozstva
prijemcov (len spolo¢nosti, ktoré vstapili na burzovy trh
do 31. decembra 2004) bolo zavedené z rozpoctovych
dovodov.  Tato  skutoénost by  mohla byt

(*) Pripad C-143/99, Adria-Wien Pipeline, Zb. 2001, s. I-8365.

(%) Pripad 173/73, Taliansko/Komisia, Zb. 1974, s. 709.
(%) Pripad 203/82, Taliansko/Komisia, Zb. 1983, s. 2525.
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nakoniec povazovand ako dal§i prvok na podporu
zdveru, Ze vplyv tohto opatrenia na hospodirsku sutaz
je o nie¢o mensi. Komisia tvrdi, Ze obmedzend doticia
rozpoctu ustanovend touto dafiovou vyhodou neznizuje
ani subvencny charakter tohto opatrenia, ani naru$enia
hospodarskej sataze, ktoré z nej vyplyvaji. Tato schéma
definuje zmenu (prostrednictvom darfiového mecha-
nizmu) konkuren¢nej pozicie niektorych podnikov,
ktoré vykondvaju obchodné ¢innosti v sektoroch otvore-
nych medzindrodnej hospodarskej stfazi, a preto pred-
stavuje pomoc, ktord hroz{ naruSenim hospodarskej
sttaze.

Komisia preto prichddza k zdveru, Ze toto opatrenie
poskytuje stanovenym prijemcom 3pecifické danové
vyhody znizujice ndklady, ktoré musia tito prijemcovia
vynakladat pri vykondvani svojich hospodarskych
¢innosti.

Stétne zdroje

Komisia sa domnieva, Ze predmetné vyhody st udelo-
vané S§titom alebo prostrednictvom Stitnych zdrojov.
KedZze Taliansko nepredlozilo namietky v tejto savislosti,
Komisia potvrdzuje hodnotenie, ktoré bolo vyjadrené pri
zacati konania vo veci formdlneho zistovania, v zmysle
ktorého vyhoda pochddza zo $titnych zdrojov, pretoze
spociva v zrieknuti sa danovych vynosov, ktoré podla
zdkona poberd talianska Stitna pokladiia.

Vplyv na hospoddrsku siitaz a obchod

Na zdklade hodnotenia vplyvu opatrenia Komisia
potvrdzuje hodnotenie, ktoré vykonala pri zacati konania
vo veci formdlneho zistovania, v zmysle ktorého toto
opatrenie modze nartaf hospoddrsku sGtaz medzi
podnikmi a obchod medzi ¢lenskymi $titmi, pretoze
spolo¢nosti vyuZivajlice tito vyhodu mozu podnikat na
medzindrodnych trhoch a vykondvat obchodné a iné
hospoddrske ¢innosti na trhoch charakteristickych silnou
konkurenciou. Podla konsolidovanej jurisdikcie Stidneho
dvora (), aby opatrenie nardsalo hospoddrsku stitaz staci,
ak sa prijemca pomoci nachddza v hospoddrskej sttazi
s inymi podnikmi na trhoch otvorenych hospodarskej
sttazi.

Pri ziadosti o vstup na regulovany burzovy trh spolo¢-
nosti sleduji rézne vyznamné financné ciele, medzi
ktorymi a) zvySenie a diferencovanie zdrojov financo-
vania uréené na nadobudnutie Cinnosti a akcif; b)
zvySenie svojej vlastnej financnej schopnosti vzhladom

(’) Pozri pripad T-214/95 Het Vlaamse Gewest/Komisia, Zb. 1998,

s. 1I-717.

37.

na drzitelov dlznych dpisov, dodévatelov a inych veri-
telov, ktori prijimaji akcie ako dverovil zdruku; c)
ziskanie trhového ohodnotenia s cielom ulahcit
v akejkolvek chvili operdcie fazie a akvizicie. Udelenim
vynimocnej dafiovej dlavy pre spolocnosti, ktoré sa
rozhodnti vstlpit na burzovy trh, tito schéma zlepsuje
konkurenénti  poziciu a finanéni schopnost tychto
spolo¢nosti  oproti  konkurenénych  spolo¢nostiam.
KedZe uvedené u¢inky moZu uprednostnif talianskych
prijemcov podnikajicich na trhoch, v ktorych prebieha
obchod v rdmci Spolocenstva, Komisia sa domnieva, Ze
aj z tohto dovodu md tito schéma vplyv na obchod
a nart$a hospodarsku sttaz.

Komisia okrem toho pripomina, Ze k 31. decembru
2004 vstapilo na burzovy trh desat spolo¢nosti (ndrast
0 100 % vzhladom na prechddzajiici rok) (%). Schéma
udeluje spolo¢nostiam, ktoré wvstdpili na burzovy trh
pravo na dafové vyhody, ktoré st priamo timerné ich
budiicim ziskom. Spolo¢nosti, ktoré vstapili na taliansky
burzovy trh patria do roznych sektorov, od vyrobného
sektora po sektor verejnych sluzieb a tieto sektory st
otvorené medzindrodnej hospoddrskej safazi. Ani
talianske orgdny, ani tretie zdcastnené strany nepredloZili
argumenty, na zaklade ktorych z dévodu niektorych
Specifickych charakteristk prijemcov udelené vyhody
nemo6zu mat vplyv na hospodarsku sitaz a na obchod
v rdmci Spolocenstva. Na zdklade predpokladov zaloze-
nych na vynosoch dosiahnutych prijemcami vyhody
pocas troch rokov pred ich vstupom na burzovy trh,
Komisia vypocitala, Ze kazdd spolo¢nost bude méct
vyuzit podstatné zniZenie dani. Z vypoctov Komisie
napriklad vyplyva, Ze zniZenie dani, ktoré by mohol
vyuZit jeden z prijemcov samostatne pocas obdobia
2004-2007, by mohlo predstavovat ¢iastku 75 miliénov
eur. AvSak z dovodu ustanovenia o obmedzen{ daiovej
tlavy uvedeného v ¢ldnku 11 vlddneho nariadenia DL
269/2003 popisaného vyssie, vyhoda by nemohla presia-
hnut 11,7 miliéna eur pocas troch po sebe nasledujiicich
rokov. V Ziadnom pripade vSak argumenty predlozené
Talianskom neumoziuji dospiet k zdveru, Ze vyhody
vyplatené samostatnym prijemcom, by mohli patri do
obmedzenia pomoci de minimis.

Komisia uzatvdra, Ze narudenie hospodarskej stitaze
sposobené touto schémou v roznych sektoroch,
v ktorych podnikajii jej prijemcovia, je podstatné, kedze
tito prijemcovia maji Casto dominantné postavenie
v prislusnych sektoroch v Taliansku, ¢o opodstatiiuje
negativne hodnotenie vyjadrené v suavislosti s touto
schémou.

(®) Ide o nasledujice spolocnosti: 1) TREVISAN SpA, priemyselné lako-
vacie zariadenia; 2) ISAGRO SpA, farmaceutické vyrobky; 3)
DIGITAL MULTIMEDIA TECHNOLOGIES (DMT) SpA, médii; 4)
TERNA SpA, verejnoprospesné sluzby (elektricka energia); 5)
PROCOMAC SpA, flaskovacie zariadenia; 6) AZIMUT HOLDING
SpA, financné sluzby; 7) GREENVISION AMBIENTE SpA, sluzby;
8) PANARIAGROUP SpA, keramika; 9) RGI SpA, informatické apli-
kécie; 10) GEOX SpA, oblecenie.
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Legitimita schémy v sivislosti s oznamovacou povinnostou

Talianske organy zaviedli schému bez predchddzajiceho
ozndmenia Komisii a teda bez dodrzania povinnosti usta-
novenych v ¢lanku 88 ods. 3 zmluvy. KedZe podla
¢lanku 87 ods. 1 zmluvy tdto schéma predstavuje $tdtnu
pomoc a bola zavedend bez predchddzajiiceho schvélenia
Komisiou, opatrenie ma charakter nelegdlnej pomoci.

Zlucitelnost so spolocnym trhom

Predmetné opatrenie prestavuje $titnu pomoc v zmysle
¢linku 87 ods. 1 zmluvy a jeho zluditelnost so
spoloénym trhom je preto potrebné hodnotit vo svetle
vynimiek ustanovenych v ¢lanku 87 ods. 2 a v ¢lanku 87
ods. 3 zmluvy.

Talianske organy vyslovne nepopreli hodnotenie Komisie
vyjadrené v liste z 18. februdra 2004 o zacati konania vo
veci formélneho zistovania, podla ktorého nie je v tomto
pripade uplatnitelnd Ziadna z vynimiek ustanovenych
v ¢ldnku 87 ods. 2 a 3 zmluvy, na zdklade ktorych
§tdtnu pomoc je mozné povazovat za zlulitelnd so
spoloénym trhom. Komisia nezistila nové prvky, ktoré
by tento zaver vyvratili.

V tomto pripade vyhody bud nie st spojené so Ziadnymi
vydavkami alebo st spojené s vydavkami, pre ktoré nie je
mozné poskytnif pomoc v zmysle nariadeni
o kategorickych oslobodeniach alebo o usmerneniach
Spolocenstva.

Vynimky ustanovené v ¢lanku 87 ods. 2 zmluvy tykajiice
sa pomoci socidlnej povahy poskytovanej jednotlivym
spotrebitelom, pomoci uréenej na néhradu $kod sposo-
benych prirodnymi katastrofami alebo inymi mimoriad-
nymi udalostami a pomoci poskytnuté hospodarstvu
urcitych oblasti Nemeckej spolkovej republiky sa
v tomto pripade neuplatiiuji.

TaktieZ nie je uplatnitelnd vynimka ustanovend v ¢lanku
87 ods. 3 pism. a) zmluvy o oprdvnenosti pomoci
urenej na podporu hospodirskeho rozvoja oblasti
s mimoriadne nizkou Zivotnou droviiou alebo oblasti
s mimoriadne vysokou nezamestnanostou, kedZe
opatrenie plati pre celé Uzemie Talianska a nielen
v oblastiach, na ktoré sa odkazuje ¢ldinok 87 ods. 3
pism. a). Tato schéma sa nakoniec Ziadnym sposobom
nepodiela na rozvoji tychto oblasti.

Okrem toho thto schému nie je mozné povazovat za
dolezity  projekt spolo¢ného eurdpskeho  zdujmu
a taktiez jeho ciefom nie je napravif vdZzne poruchu

45,

46.

47.

48.

49.

fungovania hospodarstva Talianska v zmysle clanku 87
ods. 3 pism. b) zmluvy. Tito schéma tiez nemd za ciel
podporovat kultiru a zachovanie kultirneho dedi¢stva
v zmysle ¢lanku 87 ods. 3 pism. d) zmluvy.

Nakoniec je tato schému potrebné hodnotit vo svetle
¢lanku 87 ods. 3 pism. ¢) zmluvy. Tento ¢lanok ustano-
vuje, Ze pomoc uréend na podporu rozvoja urcitych
hospodérskych ¢innosti alebo uréitych hospodarskych
oblasti moéze byt prijatelnd za predpokladu, Ze neov-
plyvni podmienky obchodu tak, Ze by to bolo
v rozpore so spoloénym zdujmom. Dafnové tlavy posky-
tované predmetnou schémou nie sti spojené so $pecific-
kymi investiciami, s vytvorenim pracovnych miest alebo
so $pecifickymi projektmi. Tieto dlavy predstavuji jedno-
ducho zniZenie daniového zataZenia, ktoré musia ztcast-
nené podniky podla zdkona zndsat pocas vykondvania
svojej podnikatelskej Cinnosti, a preto je potrebné ich
povazovat za $titnu pomoc uréenti na prevadzku
podnikov, ktord je nezlucitelnd so spoloénym trhom.

VI ZAVERY

Komisia dospela k zdveru, ze danové alavy poskytované
predmetnym opatrenim predstavuji  $tdtnu  pomoc
uréent na prevadzku podnikov, na ktord nie je mozné
uplatnit ziadnu vynimku zo vieobecného zdkazu pre tito
pomoc, a preto je nezlucitelnd so spolocnym trhom.
Komisia okrem toho tvrdi, Ze Taliansko zaviedlo pred-
metné opatrenie do G¢innosti nelegélne.

Zistenie nelegdlne poskytnutej $titnej pomoci a pomoci
nezlucitelnej so spolonym trhom zahriiuje ako bezny
nasledok vrdtenie samotnej pomoci od prijemcov.
Prostrednictvom vritenia pomoci sa v ¢o najlepsej
moznej miere obnovi konkurenénd pozicia z obdobia
pred zavedenim pomoci.

Aj ked toto konanie bolo ukonéené kritko po skonceni
prvého danového obdobia, v ktorom tito schéma prindsa
svoje U¢inky a teda pred tym, ako bola splatnd dan
vadsiny prijemcov, Komisia nemoéze vylicit, Ze niektoré
podniky uz pomoc vyuzili napriklad prostrednictvom
nizsich danovych preddavkov za bezné danové obdobie.

Komisia okrem iného poznamendva, Ze v dosledku
zaCatia konania vo veci formdlneho zistovania, talianske
organy verejne upozornili potencidlnych prijemcov
pomoci v ramci schémy o moznych ndsledkoch sposo-
benych zistenim zo strany Komisie, Ze predmetné
opatrenie predstavuje nezlucitelnd pomoc so spolo¢nym
trhom. Komisia tvrdi, Ze je vSak potrebné vykonat
vritenie pomoci, ktord bola pripadne poskytnutd
prijemcom.
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50. Za tymto ucelom musi Komisia poZziadat Taliansko
o vyzvanie potencidlnych prijemcov pomoci vritit, do
dvoch mesiacov od ozndmenia tohto rozhodnutia,
pomoc s drokmi vypolitanymi podla  kapitoly
V nariadenia Komisie (ES) & 794/2004 z 21. aprila
2004, ktorym sa vykondva nariadenie Rady (ES) ¢
659/1999 ustanovujiice podrobné pravidld na uplatiio-
vanie ¢lanku 93 Zmluvy o ES (°). V pripade, Ze pomoc
uz bola poskytnutd prostrednictvom znizenia platieb
dani splatnych v beznom dafiovom obdobi, Taliansko
musi vymdhat celkovi ciastku dane v rdmci poslednej
splatky za rok 2004. V kazdom pripade celkové vratenie
pomoci musi byt ukoncené pred prvym danovym
obdobim nasledujicim po ditume ozndmenia tohto
rozhodnutia.

51. Komisia musi Ziadat od Talianska predloZenie potreb-
nych informdcif, v ktorych uvedie zoznam zdcastnenych
prijemcov a jasne S$pecifikuje pldnované opatrenia
a opatrenia, ktoré uz boli prijaté na okamzité
a efektivne vratenie nelegilnej Stitnej pomoci. Komisia
musi vyzvat Taliansko, aby do dvoch mesiacov odo
dfia ozndmenia tohto rozhodnutia predlozilo vsetky
dokumenty potvrdzujiice skuto¢né zacatie konania tyka-
jice sa vrdtenia pomoci voli prijemcom nelegdlnej
pomoci.

52.  Toto rozhodnutie sa tyka schémy ako takej a musi byt
vykonané okamzite, aj v suvislosti s vrdtenim pomoci
poskytnutej v ramci tejto schémy. Toto rozhodnutie sa
viak nedotyka moznosti, v ktorych celd alebo Ccast
poskytnutej pomoci sa v jednotlivych pripadoch povazuje
za zlucitelnd, najmd v zmysle ¢lanku 5 pism. b) naria-
denia o kategorickych oslobodeniach tykajaceho sa
pomoci pre malé a stredné podniky,

PRIJJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Cldnok 1

Schéma 3tdtnej pomoci poskytovand v podobe dariovych vyhod
v prospech kétovanych spolo¢nosti na niektorom z eurépskych
burzovych trhov ustanovend v ¢ldnku 1 ods. 1 pism. d)
a clanku 11 vlddneho nariadenia ¢ 269 z 30. septembra
2003, ktort zaviedlo Taliansko, je nezlucitelnd so spolo¢nym
trhom.

Cldnok 2
Taliansko zrusi schému 3$tdtnej pomoci uvedenti v ¢lanku 1

s t¢inkom od danového obdobia, do ktorého spadd oznidmenie
o tomto rozhodnuti.

() U.v. EU L 140, 30.4.2004, s. 1.

Cldnok 3

1.  Taliansko prijme vSetky potrebné opatrenia, aby prijem-
covia vratili pomoc uvedent v ¢lanku 1, ktord im boli poskyt-
nutd nelegalne.

2. Vritenie sa vykond okamzite a podla postupov Stitneho
prava za predpokladu, Ze tieto postupy umoziuji okamzité
a efektivne vykonanie tohto rozhodnutia.

3. Vrétenie sa vykond ¢o najrychlejsie. Najmd v pripade, Ze
pomoc uZz bola poskytnutd prostrednictvom zniZenia pred-
davkov za dane splatné v beznom dafiovom obdobi, Taliansko
musi vymahat celkovi Ciastku splatnej dane prostrednictvom
poslednej splitky za rok 2004. Vo vsetkych ostatnych pripa-
doch Taliansko ziska dafi spit najneskoér na konci dafového
obdobia, do ktorého spadd ditum ozndmenia tohto rozhod-
nutia.

4. Pomoc, ktor je potrebné vrdtif obsahuje uroky, ktoré
bezia odo diia poskytnutia pomoci prijemcom az do skutoé-
ného vritenia pomoci.

5. Uroky sa pocitaji na zdklade pravidla uvedeného
v kapitole V nariadenia (ES) ¢. 794/2004.

6. Do dvoch mesiacov odo dila ozndmenia tohto rozhod-
nutia Taliansko prikdze vSetkym prijemcom pomoci uvedenej
v ¢lanku 1 vrdtit nelegdlnu pomoc vritane drokov.

Cldnok 4

Taliansko bude informovat Komisiu po uplynuti dvoch
mesiacov odo diia ozndmenia tohto rozhodnutia o prijatych
a planovanych opatreniach, ktoré s urcené na splnenie tohto
rozhodnutia. Tieto informécie budii oznamované prostrednic-
tvom dotaznika uvedeného v prilohe 1 tohto rozhodnutia.
Taliansko predlozi v tejto istej lehote dokumenty potvrdzujice
zaatie postupu vratenia vo¢i prijemcom nelegalnej pomoci.

Cldnok 5

Toto rozhodnutie je uréené Talianskej republike.

V Bruseli 16. marca 2005

Za Komisiu
Neelie KROES
clenka Komisie
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PRILOHA

Informicie o implementicii rozhodnutia Komisie z 16.03.2005 tykajiice sa schémy Stitnej pomoci C8/2004 (ex
NN164/2003), ktorii zaviedlo Taliansko v prospech spolo¢nosti, ktoré neddvno vstipili na burzovy trh

1. Celkovy pocet prijemcov a celkovd vyska pomoci, ktorii je potrebné vritit
1.1 Presne uvedte, akym sposobom sa vypocita vyska pomoci, ktort st rozni prijemcovia povinni vratit.
— Istina
— Uroky

1.2 Uvedte celkova vysku nezdkonne poskytnutej pomoci v zmysle predmetnej schémy, ktord je potrebné vratit
(zodpovedajiicu hrubej subvencii; ceny ... ).

1.3 Uvedte celkovy pocet prijemcov, ktori st povinni vriti nezdkonne poskytnuti pomoc v zmysle predmetnej
schémy.

2. Uskutocfnené a plinované opatrenia na vritenie pomoci

2.1 Podrobne uvedte pldnované a uZ zavedené opatrenia, ktorych ciefom je okamzité a G¢inné vrdtenie pomoci.
Uvedte prdvne opodstatnenie uvedenych opatreni.

2.2 Kedy bude dokoncené vratenie pomoci?

3. Informdcie o jednotlivych prijemcoch

Vyplitte tabulku uvedend na zadnej strane pre kazdého prijemcu, ktory je povinny vratit nezdkonne poskytnutd
pomoc v zmysle predmetnej schémy.

Vyska neleglne poskytnutej pomoci (*) Vrétené ciastky (°)

Totoznost prijemcu
pryj Mena: ... Mena: ...

(*) Vyska pomoci, ktord bola poskytnutd prijemcovi (zodpovedajiicej hrubej subvencii; ceny ...)
(°) Hrubé vritené Ciastky (vritane drokov)




