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STANOVISKO RADY
7o 14. marca 2006

k aktualizovanému konvergenénému programu Spojeného krilovstva na roky 2005/2006 -

2010/2011

(2006/C 82/13)

RADA EUROPSKE] UNIE,

so zretelom na Zmluvu o zaloZeni Eurdpskeho spolocenstva,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jula 1997 o posilneni dohladu nad stavmi rozpoctov
a o dohlade nad hospodérskymi politikami a ich koordindcii (), a najma na jeho ¢ldnok 9 ods. 3,

so zretelom na odporicanie Komisie,

po porade s Hospodéarskym a finanénym vyborom,

ZAUJALA TOTO STANOVISKO:

(1)

Rada 14. marca 2006 preskimala aktualizovany konvergenény program Spojeného kralovstva na
obdobie rokov 2005/2006 az 2010/2011.

Pokial ide o zlep$enie stability, rast, nizku infliciu a vysledky na trhu prdce, bola makroekonomickd
vykonnost Spojeného kralovstva pocas uplynulého desatrocia posobivd. Ro¢ny rast redlneho HDP
dosahoval v rokoch 1996 — 2000 priemerne 3,25 % a v rokoch 2001 — 2005 priemerne 2,25 %. Po
obdobi fiskdlnej konsolidacie v rokoch 1996 az 2001, ked saldo verejnych financii preslo z deficitu
na urovni priblizne 5 % HDP do znacného prebytku, vSak Spojené kralovstvo uskutocnilo pldnované
rozsiahle zvySenie verejnych vydavkov vritane verejnych investicii pri zmene salda verejnych
financif na deficit presahujici 3 % HDP do roku 2004. Hruby dlh poklesol z trovne nad 50 % HDP
v roku 1996 na droven 38 % HDP v roku 2002, aviak odvtedy vykazuje pomaly sa zvysujicu
tendenciu.

Rada vo svojom stanovisku z 8. marca 2005 k predchddzajicej aktualizdcii konvergenéného
programu vyzvala Spojené krdlovstvo, aby zaistilo udrzanie deficitu pod troviiou 3 % HDP
a zlepSenie cyklicky upravenej pozicie na zabezpecenie dosiahnutia vyrovnanej alebo prebytkovej
rozpoctovej pozicie v strednodobom horizonte. Rada 24. janudra 2006 po zvazeni informdcif
obsiahnutych v aktualizdcii konvergen¢ného programu z roku 2005 rozhodla, Ze Spojené krélovstvo
mé nadmerny deficit. Podla odporticania Rady v zmysle ¢ldnku 104 ods. 7 z toho istého dna musi
byt nadmerny deficit odstrdneny do rozpoctového roka 2006/2007 (). Po uplynuti Sestmesacnej
lehoty, ktorti odportcanie predpokladd, je Komisia povinnd vykonat posidenie pokroku, ktory
orgény Spojeného krélovstva dosiahli pri odstrafiovani nadmerného deficitu.

Pokial ide o plnenie rozpoctu v roku 2005/2006, predpoved ttvarov Komisie z jesene 2005 odha-
duje deficit verejnych financii na drovni 3,4 % HDP oproti prognéze 2,8 % HDP stanovenej
v predchadzajicej aktualizdcii konvergenéného programu. V stcasnosti je deficit vy$si oproti ocaka-
vaniu v dosledku rastu HDP, ktory je niz${ oproti ocakdvaniu, a odhaduje sa na 1,75 % oproti 3 %
v predchddzajiicej aktualizdcii, v dosledku Gcinkov niZ$ich prijmov z dani oproti ocakdvaniu
v rozpoctovom roku 2004/2005 a v mensej miere z urc¢itého mierneho dodato¢ného spomalenia.

() U. v. ES L 209, 2.8.1997, s. 1. Nariadenie zmenené a doplnené nariadenim (ES) ¢. 1055/2005 (U. v. EU L 174,

7.7.2005, s. 1). Dokumenty, na ktoré sa odkazuje v tomto texte, mozno ndjst na webovej stranke:
http://europa.cu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm.

(*) Rozpoctovy rok Spojeného kréalovstva trvd od aprila do marca.
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Program vo vseobecnosti zodpovedd vzorovej Struktire, no v niektorych vyznamnych bodoch sa
odchyluje od poziadaviek na poskytovanie idajov pre programy stability a konvergencné programy,
ktoré sti uvedené v novom kddexe pravidiel (*).

Makroekonomicky scendr, z ktorého prognézy rozpoctu vychddzaji, predpokladd zvySenie rastu
redlneho HDP z 1,75 % v rozpoctovom roku 2005/2006 na troven 3 % v rozpoctovom roku
2007/2008 a potom pokles na droven 2,75 % v rozpoctovom roku 2008/2009 a nasledne na
drovent 2,25 %. Pri postdeni na zdklade v sticasnosti dostupnych informdcif sa zd4, Ze tento scendr
sa opiera o vSeobecne pravdepodobné predpoklady rastu so zachovanim rezervy ku koncu pldnova-
ného obdobia. Odhadovand miera inflicie v programe sa javi ako realisticka.

Aktualizdcia programu predpokladd zniZenie deficitu z trovne tesne nad 3 % HDP v rozpoctovom
roku 2005/2006 na uroveil pod referen¢nou hodnotou 3 % v rozpoctovom roku 2006/2007. Pred-
pokladd sa, Ze deficit potom poklesne na droven 1,5 % HDP v rozpoctovom roku 2010/2011.
V rozpoctovom roku 2008/2009 dojde k vyrovnaniu primarneho salda verejnych financii odhado-
vaného ako deficit na trovni 1,0 % HDP v rozpoc¢tovom roku 2005/2006, pricom v rozpoctovom
roku 2010/2011 dosiahne prebytok 0,5 % HDP. ZlepSenie nomindlneho salda je predovsetkym
stimulované zotavenim v oblasti prijmov, Ciasto¢ne najmd v dosledku pldnovaného cyklického
ozivenia hospoddrstva a Ciasto¢ne vdaka zlepSeniu pomeru miery zdanenia k HDP. Aktualizovany
program predpokladd mierne dodato¢né fiskdlne sprisnenie v rokoch 2006/2007 a 2007/2008,
ktoré ma byt trvalé. Predpokladd sa, Ze miera vydavkov sa do rozpoctového roka 2007/2008 zvysi
v dosledku planovaného zvysenia vydavkov na verejné sluzby a v oblasti verejnych investicii. Plinuje
sa, Ze (isté investicie verejného sektora (vritane kapitdlovych grantov poskytnutych stkromnému
sektoru) sa zvysia z 1,6 % HDP v rozpoctovom roku 2004/2005 na 2,25 % HDP v rozpoctovom
roku 2006/2007 a potom ako percentudlny podiel na HDP zostand nemenné. Planuje sa, Ze po
rozpoctovom roku 2007/2008 sa rast beznych vydavkov vyrazne spomali. Preto sa predpokladd, ze
deficit bude od rozpoctového roka 2008/2009 slazit vylucne na financovanie verejnych investicii.
Prognozy deficitu na rozpoctové roky 2005/2006 a 2006/2007 boli oproti aktualizdcii z roku 2004
revidované smerom nahor v sdlade s hospoddrskym vyvojom, zatial ¢o v strednodobom vyhlade
konverguji smerom k profilu z predchddzajticej aktualizdcie.

Program na zdklade vypoctov podla spolocne dohodnutej metodiky predpokladd priemerné ro¢né
zlepSenie Strukturdlneho salda (t. j. cyklicky upraveného salda a bez jednorazovych a inych docas-
nych opatreni) asi o 0,25 percentudlneho bodu HDP z odhadovanej drovne $trukturdlneho deficitu
tesne pod 3 % HDP v rozpoctovom roku 2005/2006. Této tiprava je plinovand na zaciatok rozpoc-
tového roka 2006/2007, ked sa predpokladd odstrdnenie nadmerného deficitu a negativna
produkénd medzera je najvicsia, potom sa vSak spomali, ked dojde k zmen3eniu negativnej
produkénej medzery. Kvantitativny strednodoby ciel Strukturdlneho salda verejnych financii nie je
upresneny. Program sa odvoldva na fiskdlne ciele v zmysle domdcich pravidiel, ¢o znamend stredno-
doby postup pre cyklicky upraveny deficit v silade so stabilizovanym pomerom dlhu k HDP na
nizkej Grovni a udrzanim stcasného rozpoctu pocas hospodarskeho cyklu v priemernom vyjadreni
v rovnovahe alebo v prebytku.

Rozpoctovy vysledok by mohol byt horsi, nez sa predpokladd v programe, najmi z kratkodobého
hladiska. Plinované oZivenie pomeru zdanenia k HDP, a najmid prijmov z dani pravnickych osob
predstavuje rizikd do tej miery, v akej zdvisi od predpokladu pozitivneho vyvoja finan¢ného sektora,
ktory pokracuje aj v nasledujicom roku a ktory sa neskor nezvrdti. Po uskuto¢neni planovaného
zvySenia vydavkov do rozpoctového roku 2007/2008 aktualizdcia programu predpokladd pokles
podielu vydavkov po roku 2007/2008 pod trovne dosiahnuté v rozpoctovom roku 2005/2006, ¢o
moze byt naro¢né. Vzhladom na existujiice politické zdvizky naznacuje znizZenie pomeru vydavkov

(") Chyba najmd cast o instituciondlnych charakteristikich verejnych financif. Program méd medzery, pokial ide
o poskytnutie povinnych tdajov (napriklad predpovede tykajice sa zamestnanosti, nezamestnanosti a kompenzécie
zamestnancov a pozadovany rozpis vydavkov za posledny rok nie sii uvedené), a neuvddza vsetky nepovinné tidaje.
Hoci sa pri ddajoch o vydavkoch a prijmoch verejnych financif vychddza z principov ESA 95, s pouzité postupy
s¢itania odlisné od harmonizovaného merania. Aktualizdcia programu tiez nad’aFej pokracuje v praxi Spojeného
kralovstva Gctovat vynosy z predaja licencii UMTS ako ro¢ny prijem, a nie ako predaj aktiva, ¢o je v protiklade
s rozhodnutim Eurostatu zo 14. jala 2000 o prideleni takychto vynosov. Niekolko medzier v tidajoch bolo odstrane-
nych pocas dvojstrannych rokovani medzi Gtvarmi Komisie a predstavitelmi Spojeného kralovstva.
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k HDP vyrazne pomalsi rast beznych vydavkov, pravdepodobne obzvldst vyrazny v niektorych ob-
lastiach. Komplexné prehodnotenie verejnych vydavkov, ktoré sa ma uskuto¢nit v ramci komplex-
ného preskiimania vydavkov za rok 2007, by malo umoznit urcit oblasti, v ktorych by sa rast verej-
nych vydavkov mal znizit. V rozpoctovych rokoch 2009/2010 a 2010/2011 moZno tieto negativne
rizikd Ciastocne vyrovnat, predovSetkym na strane prijmov prognézou hospodérskeho rastu, ktord
pravdepodobne obsahuje rezervu.

Program, ktory bol uverejneny pred predloZenim odportcania Rady v zmysle ¢lanku 104 ods. 7,
v stvislosti s odstrdnenim nadmerného deficitu predpokladd pokles deficitu pod Groven referencnej
hodnoty v rozpoc¢tovom roku 2006/2007, pricom ttvary Komisie v Case predloZenia odportcania
Rady odhadli, Ze aj po ohldseni docasnych opatreni v sprave o ndvrhu rozpoctu z decembra 2005
sa deficit pravdepodobne udrzi na trovni mierne nad 3 %. Napredovanie v odstrafiovani nadmer-
ného deficitu Komisia posadi po uplynuti Sestmesacnej lehoty. Na zdklade minimalnej referencnej
hodnoty (s odhadom cyklicky upraveného deficitu tesne pod 1,5 % HDP) sa zdd, s moznou
vynimkou na dplnom konci programového obdobia v rozpoctovom roku 2010/2011, Ze rozpoc-
tovd stratégia neposkytuje pri beznych makroekonomickych fluktudcidch dostato¢nt rezervu voci
prekroceniu referencnej hodnoty 3 % HDP, ktorému sa md Spojené kralovstvo snazit vyhnut. Plano-
vané saldd st vsak ovplyvnené vykondvanim uvedeného programu verejnych investicii. Po pldno-
vanom odstraneni nadmerného deficitu v rozpoc¢tovom roku 2006/2007 dojde k spomaleniu pldno-
vanych Strukturdlnych tGprav pri relativne priaznivom vyvoji v oblasti dafiovej elasticity a produkénej
medzere, ktord sa napriek tomu, Ze zostdva negativna, za¢ne zmenSovat. Z toho vyplyva, Ze by
mohlo dojst k posilneniu tprav.

Hoci pomer hrubého dlhu k HDP zostdva dostatocne pod referenénou hodnotou 60 % HDP stano-
venou v zmluve, predpoklada sa, Ze pocas planovaného obdobia bude pomaly stipat z tirovne okolo
41 % HDP v rozpoc¢tovom roku 2004/2005 na troven tesne pod 45 % HDP v rozpoctovom roku
2007/2008. Nésledne by mal pomer dlhu k HDP mierne klesa.

Pokial ide o udrzatelnost verejnych financii, v pripade, Ze neddjde k zlepSeniu fiskdlnej udrzatelnosti,
by Spojené krilovstvo mohlo byt vystavené strednému riziku, ak sikromné dochodkové systémy
nebudu disponovat dostatocnou rezervou, ¢o zvysi fiskdlne naklady, a vzrastt ndklady na starnutie
obyvatelstva. Do roku 2050 sa predpokladd pozvolny ndrast vydavkov verejnych financii na
dochodky. Nemozno vsak vylaéit vyssi tlak na vydavky v stvislosti so starnutim obyvatelstva, kedZe
existuje moznost, Ze nebude dostatok prostriedkov na stikromné dochodky. Politika dochodkového
zabezpelenia sa v suasnosti skiima a odpoved vlidy na spravu Komisie o dochodkoch z novembra
2005 sa ocakdva na jar tohto roku. V sitcasnosti priaznivy stav dlhu do urcitej miery prispieva
k obmedzeniu vplyvu starnutia obyvatelstva na rozpocet; predpokladd sa vsak, Ze hruby dlh pocas
planovaného obdobia do roku 2050 presiahne referen¢nt hodnotu 60 % HDP, ak sa pocas progra-
mového obdobia v porovnani so Strukturdlnou rozpoctovou situdciou v rozpoltovom roku
2005/2006 neuskuto¢ni dalsia konsoliddcia rozpoctu. Zlepsenie Strukturdlneho salda verejnych
financii v strednodobom horizonte by prispelo k zniZeniu rizik, ktorym je udrzatelnost verejnych
financii vystavend ().

Plinované opatrenia v oblasti verejnych financif sti vo vieobecnosti v stilade so vSeobecnymi usmer-
neniami pre hospodarske politiky zahrnutymi v integrovanych usmerneniach na obdobie rokov
2005 - 2008. Sucasna troven pomeru dlhu verejnych financii k HDP je zatial relativne nizka, deficit
je vSak nadmerny a mal by sa odstrdnif, pricom na stabilizdciu pomeru dlhu je potrebnd dalsia
konsoliddcia. Pozitivom je, Ze rezerva veobecného dochodkového systému sa posudzuje vzhladom
na zabezpecenie dostupnosti, finan¢nej uskutocnitelnosti a socidlnej primeranosti. Program okrem
toho predpokladd opatrenia na zlep3enie kvality verejnych financif vratane stimulu na zvySenie efek-
tivity vydavkov verejnych financii prostrednictvom lepsieho riadenia aktiv, nového rozmiestnenia
pracovnych pozicii vo verejnej sprave a zniZenia poctu pracovnikov vo verejnom sektore.

(") Podrobné udaje o dlhodobej udrzatelnosti st uvedené v technickom postideni programu vykonanom dtvarmi

Komisie
(http:/[europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm).
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(14) Ndrodny program reforiem Spojeného krdlovstva predlozeny 13. oktébra 2005 v stvislosti
s obnovenou lisabonskou stratégiou pre rast a zamestnanost urcuje tieto vyzvy, ktorych dosledky na
verejné financie st znacné: udrzanie fiskdlnej udrzatelnosti vzhladom na demografické vyzvy,
podpora inovécil a vyskumu a vyvoja, rozsirenie prilezitosti na ziskanie kvalifikdcie, zabezpecenie
spravodlivosti prostrednictvom moderného a pruzného systému socidlneho zabezpecenia a zlepsenie
inovacie a prisposobivosti pri vyuzivani zdrojov. Désledky opatreni, ktoré st uvedené v ndrodnom
programe reforiem, na rozpocet sa plne odzrkadlujii v rozpoctovych prognézach konvergenéného
programu. Opatrenia v oblasti verejnych financii pldnované v konvergenénom programe st
vo vieobecnosti v stlade s opatreniami, ktoré predpokladd narodny program reforiem.

Vzhladom na uvedené postidenie Rada konstatuje, Ze pldnovany postup Gprav je vystaveny rizikim. V stvi-
slosti s odporticanim v zmysle ¢ldnku 104 ods. 7 a s cielom riesit problém rizik, ktorym je dlhodobd
udrzatelnost vystavend, Rada vyzyva Spojené krélovstvo, aby:

i) spolahlivym a udrzatelnym spdsobom zabezpecilo znizenie deficitu pod troven 3 % HDP do rozpocto-
vého roku 2006/2007 a potom pokracovalo v konsoliddcii rozpoctu, najmd vykondvanim pldnovaného
zniZenia rastu vydavkov po roku 2007/2008;

i) dosiahlo strednodoby ciel, ktory zabezpeci rychle napredovanie smerom k udrzatelnosti a raciondlnemu
pomeru dlhu k HDP dostatocne pod tdrovitou 60 %, poskytne dostatoénii rezervu voci prekroceniu refe-
ren¢nej hodnoty deficitu 3 % HDP, ktorému sa ma Spojené krélovstvo snazif vyhnut, a vytvori priestor
pre rozpoctové manévrovanie, najma pokial ide o potrebu verejnych investicif.

Porovnanie klicovych makroekonomickych a rozpoctovych progndz

2004/ | 2005/ | 2006/ | 2007/ | 2008/ | 2009/ | 2010
05 06 07 08 09 10 11
Redlny HDP KP dec. 2005 (1) 2,75 1,75 2,25 3 2,75 2,25 2,25
(zmena v %)
KOM nov. 2005 (?) 3,2 1,6 2,3 2,8 — — —
KP dec. 2004 (1) 3,25 3 2,50 2,25 2,25 2,25 —
Infldcia HISC KP dec. 2005 () 1,25 2,25 2 2 2 2 2
(v %)
KOM nov. 2005 () 1,3 2,4 2,2 2,0 — — —
KP dec. 2004 1,25 1,75 2 2 2 2 —
Produkénd medzera KP dec. 2005 () 0,5 -05|-101| -08 | -05 | -0,6 | -0,6
(v % potencidlneho HDP)
KOM nov. 2005 (¥ 0,6 -0,5 -0,9 -0,8 — — —
KP dec. 2004 (%) 02| 02 00 | 02| -03]| — —
Saldo verejnych financii | KP dec. 2005 (%) -33 | -31|-28 | -24|-19 | -1,7 | -1,5
(v % HDP)
KOM nov. 2005 (%) =33 | =34 | -32]-30]| — — —
KP dec. 2004 (%) -29 -28 -23 -2,1 -1,7 - 1,6 —
Primdrne saldo KP dec. 2005 (%) -1,3 -1,0 -0,7 -0,3 0,1 0,4 0,5
(v % HDP)
KOM nov. 2005 () ~15 | -13 | -11]-08 | — — —
KP dec. 2004 (7) -0,8 -0,7 -0,2 -0,1 — — —
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2004/ | 2005/ | 2006/ | 2007/ | 2008/ | 2009/ | 2010/
05 06 07 08 09 10 11
Cyklicky upravené saldo | KP dec. 2005 (%) (°) -35 | -29 | -23|-211|-1,7 | -1,5 | -1,3
= Strukturdlne
saldo (%) (%) KOM nov. 2005 (%) 34 | =32 |-29|-27| — — —
(v % HDP)
KP dec. 2004 -28 -29 -23 - 2,0 - 1,6 — —
Hruby verejny dlh KP dec. 2005 409 | 433 | 444 | 448 | 447 | 446 | 444
(v % HDP)
KOM nov. 2005 40,8 42,7 43,7 44,5 — — —
KP dec. 2004 40,9 41,8 42,4 42,8 42,8 42,6 —
Pozndmky:

(") Predpovede vyvoja HDP a inflicie, z ktorych vychddzaji progndzy orgdnov, pokial ide o verejné financie; sii odvodené od scendra,
podla ktorého je tendencia rastu o $tvrtinu percentudlneho bodu vyssia.

(&) Predpoved tdtvarov Komisie je zalozend na kalenddrnom roku. Rast podla prvjch odhadov dosiahol v roku 2005 1,8 %. Priebeznd predpoved
titvarov Komisie z 22. februdra 2006 predpokladd rast na trovni 2,4 % v roku 2006.

(%) Vypocty produkénej medzery podla spoloéne dohodnutej metodiky na zdklade dajov poskytnutych v konvergen¢nom programe.
Vypocty produkénej medzery vychddzaji zo zakladnych dajov hlavného scendra tendencie rastu. Podla metodiky Spojeného krélov-

stva oba typy ddajov poskytuji ten isty profil produkénej medzery.

(*) Vypocet produkénej medzery ttvarmi Komisie je zalozeny na kalenddrnom roku.

(*) Udaje v konvergen¢nom programe upravené na ticely spracovania prijmov z licencii UMTS. Orgadny Spojeného krélovstva do svojich
prognéz salda verejnych financii zahffiaji ro¢né prijmy vo vyske okolo 1 miliardy libier z predaja licencii UMTS v roku 2000. Na
tucely vyrovnania prognéz na troven postupu pri nadmernom deficite, uskutofiovanie tprav na takéto ticely ma za ndsledok odpoci-
tanie asi 0,1 percentudlneho bodu zo salda (t. j. zvySovanie deficitu) v kazdom roku. Vsetky tdaje uvedené v tabulke sti po uskutoc-

neni tejto Upravy udajov v programe vykonanej dtvarmi Komisie.

(6) Predpoved dtvarov Komisie je z obdobia pred ozndmenim docasnych opatreni v spréve o predbeznom rozpocte z decembra 2005,
ktoré st obsiahnuté v konvergenénom programe. Pripocitanim cistého vplyvu opatreni tak, ako to odhaduji orgdny Spojeného
kralovstva, by deficit podla predpovede ttvarov Komisie bol v rozpoétovom roku 2005/2006 na trovni 3,4 % HDP, v roku

2006/2007 na drovni 3,1 % a v 2007/2008 na drovni 2,8 %.

(’) Udaje z konvergen¢ného programu prisposobené v stlade s definiciou primdrneho salda pri pouziti skor hrubych nez ¢istych troko-

vych platieb.

() Cyklicky upravené saldo (vypocitané podla spoloéne dohodnutej metodiky) bez jednorazovych a inych docasnych opatreni. Udaje
o cyklicky upravenych a strukturdlnych salddch, ktoré s uverejnené v programe a ktoré sii vypocitané podla metodiky pouzivanej
Spojenym kralovstvom a vychddzaji z neupravenych nomindlnych sild na dcely spracovania prijmov z licencii UMTS, st: -2,9 %
HDP v roku 2004/2005, -2,2 % v roku 2005/2006, -1,7 % v roku 2006/2007, -1,7 % v roku 2007/2008, -1,7 % v roku 2008/2009,
-1,6 % v roku 2009/2010, -1,5 % v roku 2010/2011.

(°) V prognézach konvergenéného programu, ani v predpovedi ttvarov Komisie sa nenachadzaji Ziadne jednorazové, ani iné docasné

opatrenia.

Zdroj:

Konvergenény program (KP), vypocty iitvarov Komisie, predpoved titvarov Komisie z jesene 2005 (KOM).




