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STANOVISKO RADY
zo 14. marca 2006
k aktualizovanému programu stability rska na roky 2005 — 2008

(2006/C 82/05)

RADA EUROPSKE] UNIE,

so zretelom na Zmluvu o zaloZeni Eurdpskeho spoloCenstva,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jila 1997 o posilneni dohladu nad stavmi rozpoctov
a o dohlade nad hospodarskymi politikami a ich koordindcii (), a najma na jeho ¢ldnok 5 ods. 3,

so zretelom na odpordcanie Komisie,

po porade s Hospodarskym a finanénym vyborom,

ZAUJALA TOTO STANOVISKO:

1

Rada 14. marca 2006 preskiimala aktualizovany program stability [rska na obdobie rokov 2005 az
2008.

[rsko zaznamenalo v poslednom desatroéi pozoruhodne prudky narast redlneho HDP na obyvatela
a zvySenie Grovne zamestnanosti. V poslednych rokoch irske hospodarstvo nadalej rastie na trovni
takmer 5 % ro¢ne, o predstavuje najvyssiu mieru v eurozéne, priom zamestnanost je na vzostupe
a inflicia sa rychlo priblizuje k priemeru eurozény. Pokial ide o vyvoj rozpoctu, fiskdlna pozicia

v poslednom desatro¢i a pomer dlhu k HDP znacne klesol (pod droven 30 % HDP v roku 2005).

Rada vo svojom stanovisku z 17. februdra 2005 schvélila rozpoctovi stratégiu uvedend
v predchddzajiicej aktualizicii programu stability, ktord sa vztahuje na obdobie rokov 2004 — 2007.
Pokial ide o plnenie rozpoctu v roku 2005, v predchddzajicej aktualizacii sa stanovil ciel pre deficit
verejnych financii na drovni 0,8 % HDP, zatial ¢o v sicasnej aktualizcii sa odhaduje prebytok
na Grovni 0,3 %, a to aj napriek revizii rastu smerom nadol. Hlavny d6vod ovela lepsicho vysledku
v roku 2005 v porovnani s pociato¢nym cielom je potrebné hladat na strane prijmov.

Program vo vseobecnosti zodpovedd modelovej Struktiire a poziadavkdm na poskytovanie tdajov
pre programy stability a konvergen¢né programy, ktoré st uvedené v novom kddexe pravidiel ().

V makroekonomickom scendri, na ktorom sa program zakladd, sa predpokladd, Ze rast redlneho
HDP bude pocas programového obdobia aj nadalej v tzkom rozpiti medzi 4,5 % a 5 %. Na zdklade
v stcasnosti dostupnych informdcif sa zdd, Ze tento scendr je zaloZeny na pravdepodobnych predpo-
kladoch rastu. Zatial ¢o sticasnd situdcia naznacuje vSeobecne zdravy stav hospodarstva
a pokracovanie vyrazného rastu, existuju urcité rizikd pre strednodoby makroekonomicky vyhlad.
Tieto rizikd sa vzhladom na otvorenost hospodarstva tykaji predovsetkym celosvetového hospodar-
skeho vyhladu; vo vnutrostatnych podmienkach stvisia s prudkym poklesom rozsiahlej konjunktiry
bytovej vystavby. Programové prognézy moézu byt v pripade inflicie HISC podhodnotené.

() U. v. ES L 209, 2.8.2000, s. 1. Nariadenie zmenené a doplnené nariadenim (ES) ¢. 1055/2005 (U. v. EU L 174,
7.7.2005, s. 1). VSetky dokumenty, na ktoré sa odkazuje v tomto texte, mozno ndjst na webovej stranke:
http://europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm.

(%) Program obsahuje vsetky povinné ddaje predpisané v novom koédexe pravidiel, niektoré nepovinné ddaje vsak

chybaja.
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(1)

Aktualizacia potvrdzuje zdvizok irskej vlady udrzat zdravé verejné financie. V rozpoctovej stratégii
sa, vychddzajic z prebytku HDP na trovni 0,25 % v roku 2005, predpokladd deficit verejnych
financif na Grovni 0,6 % v roku 2006 a 0,8 % HDP v poslednych dvoch rokoch programu. Primdrny
prebytok klesne z 1,5 % HDP v roku 2005 na 0,5 % v rokoch 2006 — 2008. Pomer prijmov k HDP
mé klesajicu tendenciu, zatial ¢o pomer vydavkov k HDP najprv stdpa a iba ku koncu programo-
vého obdobia klesd spit na troven z roku 2005. Prognéza pomeru investicii k HDP predpokladd,
ze v obdobi rokov 2005 — 2008 sa tento pomer zvysi o 0,5 percentudlneho bodu. Nové aktualizacia
je okrem vysledku za rok 2005, ktory je lep$i oproti ocakdvaniu, vo vSeobecnosti v sulade
s rozpoctovymi cielmi predchddzajiceho programu.

Po fiskdlnom rozsireni planovanom na rok 2006 sa rita s tym, Ze Strukturdlne saldo (t. j. cyklicky
upravené saldo bez jednorazovych a inych docasnych opatreni) vypocitané podla spolo¢ne dohod-
nutej metodiky sa pocas zostdvajiiceho programového obdobia ustali na tGrovni priblizne 0,1 % HDP.
Program stanovuje strednodoby ciel v podobe takmer vyrovnanej $trukturdlnej rozpoctovej pozicie
a ma v plane udrzat Strukturdlnu poziciu, ktord splia strednodoby ciel programu pocas celého
programového obdobia. KedZe strednodoby ciel programu je ndro¢nejsi nez minimélna referen¢nd
hodnota (odhadovany ako deficit na drovni priblizne 1,25 % HDP), jeho dosiahnutie by malo
naplnit ciel zabezpecit rezervu proti vzniku nadmerného deficitu. Strednodoby ciel programu patri
z hladiska svojej primeranosti do rozpitia urceného pre eurozénu a clenské stity systému ERM II
v Pakte stability a rastu a kddexe pravidiel a mad ndro¢nejsi charakter, nez naznacuje pomer dlhu k
HDP a dlhodoby priemerny rast produkcie.

Rozpoctovy vysledok by mohol byt lepsi, ako sa predpokladalo v programe, najmi v roku 2006.
Predpoved prijmov by mohla naznaCovat opatrné predpoklady tykajiice sa dafiovych prognéz
v programe a pokial ide o stranu vydavkov, kapitdlové vydavky by mohli byt mierne pod troviiou
planovanych pridelenych prostriedkov. Rizikd pre rozpoctové ciele, ktoré vyplyvajii z progndz
makroekonomického vyvoja uvedenych v aktualizdcii, sa javia ako neutrdlne a st vo vSeobecnosti
v stilade s hodnotenim dtvarov Komisie; rozpoctové progndzy by vsak mohli byt zranitelné, ak by
sa makroekonomické rizikd znizenia v strednodobom vyhlade stali skuto¢nostou.

Vzhladom na toto hodnotenie rizika sa zdd, Ze rozpoctovd pozicia v programe bude v priebehu
programového obdobia stacit na udrzanie strednodobého ciela v stlade s predpokladmi v programe.
Navyse poskytuje dostato¢nu rezervu na to, aby v pripade kazdoro¢nych beznych makroekonomic-
kych fluktudcii nedoslo k prekroceniu referencnej hodnoty deficitu vo vyske 3 % HDP.

Odhaduje sa, Ze pomer dlhu k HDP, ktory bol zaciatkom devidtdesiatych rokov stdle mierne
pod trovitou 100 %, dosiahol v roku 2005 droven 28 % HDP, ¢o je vyrazne pod referen¢nou
hodnotou 60 % stanovenou v zmluve. V programe sa predpovedd, zZe pomer dlhu k HDP sa pocas
programového obdobia ustdli na tejto Grovni. V pripade, ak by Ndrodny fond déchodkovych rezerv
(NPRF) neziskal aktiva, ktoré nepatria verejnej sprave, pomer dlhu k HDP by pocas celého progra-
mového obdobia vyznamne klesal.

Pokial ide o dlhodobt udrzatelnost verejnych financif, zd4 sa, Ze Irsko je v stvislosti s plinovanymi
rozpoftovymi nakladmi na starnutie obyvatelstva vystavené strednému riziku. Stcasnd zdrava
rozpoctova pozicia spolotne s nizkou droviiou dlhu a hromadenim aktiv v Ndrodnom fonde
dochodkovych rezerv ¢iastoéne poméha vyrovnat vyrazny ndrast dlhodobo planovanych verejnych
vydavkov stvisiacich s vekom, predovietkym vydavkov na dochodky. V poslednom obdobi Irsko
schvililo reformy dochodkového systému pre $tdtnych zamestnancov a orgdny predpokladajii dalsie
opatrenia, ktoré by mali prispiet k udrzatelnejsiemu zdkladu na zabezpelenie dochodkov statnych
zamestnancov. Prinosom je zavizok sledovat primeranost vysky prispevkov prostrednictvom pravi-
delnych poistno-matematickych preskiimani. Vykondvanie dodato¢nych opatreni zameranych
na zmiernenie vplyvu starnutia obyvatelstva na rozpocet z dlhodobého hladiska by predsa bolo dole-
Zitym prvkom pri znizovani rizik pre udrzatelnost verejnych financii.
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(12)  Planované opatrenia v oblasti verejnych financii si vo v§eobecnosti v stilade so vSeobecnymi usmer-
neniami pre hospodarske politiky zahrnutymi v integrovanych usmerneniach na obdobie rokov
2005 - 2008. Irsko predovietkym dodrziava svoj strednodoby ciel a aktualizicia obsahuje prehlad
vladneho programu Strukturalnej reformy, ktory by mal prispiet k zvyseniu kvality verejnych sluzieb,
k zvySeniu efektivnosti verejnych vydavkov a rieSeniu potrieb infrastruktary irskeho hospodarstva.

(13)  Nérodny program reforiem frska predloZeny 28. oktébra 2005 v stvislosti s obnovenou lisabonskou
stratégiou pre rast a zamestnanost stanovuje najma tieto vyzvy, ktoré maji vyznamny vplyv na
verejné financie: i) nadalej kldst prioritu na verejné investicie do hospodarskej a socidlnej infrastruk-
tiry a ostatné vydavky posiliujice rast a ii) udrziavat stabilné makroekonomické prostredie
a udrzatelné verejné financie a zabezpecCovat nizku troven inflicie. Zdd sa, ze vplyvy politickych
usmerneni uvedenych v Narodnom programe reforiem na rozpocet sa odrdZaji v rozpoctovych
progndzach programu stability. Opatrenia v oblasti verejnych financii planované v programe stabi-
lity st v stlade s opatreniami, ktoré sa predpokladajii v Ndrodnom programe reforiem. Program
stability doplia tieto opatrenia navrhovanymi zmenami v instituciondlnych prvkoch verejnych
financif vratane niektorych inovacii v procese tvorby rozpoctu.

Rada sa domnieva, Ze rozpoctova situdcia je v celku zdravd a rozpoctovd stratégia predstavuje dobry
priklad fiskélnych politik uskutocfiovanych v stlade s Paktom stability a rastu. Rada vyzyva Irsko, aby
pokracovalo v uskuto¢iiovani opatreni s cielom vyriesit dlhodobé dosahy starnutia obyvatelstva na
rozpocet.

Porovnanie kli¢ovych makroekonomickych a rozpoctovych prognéz

2004 2005 2006 2007 2008

Redlny HDP PS dec. 2005 4,5 4,6 4,8 5,0 4,8
(zmena v %)

KOM nov. 2005 () 45 4,4 4,8 5,0 —

PS dec. 2004 5,3 51 52 5,4 —
Inflacia HISC PS dec. 2005 2,3 2,2 2,0 2,0 1,8
(v %)

KOM nov. 2005 2,3 2,2 2,5 2,4 e

PS dec. 2004 2,3 2,1 2,0 1,9 —
Produk¢nd medzera PS dec. 2005 (1) 0,1 -1,3 -1,9 -22 -2,1
(v % potencidlneho HDP)

KOM nov. 2005 (%) 0,1 -16 -22 -26 —

PS dec. 2004 (1) - 1,0 - 1,8 -23 -2,0 —
Saldo verejnych financii | PS dec. 2005 1,4 0,3 -0,6 -0,8 -0,8
(v% HDP)

KOM nov. 2005 (3 1,4 -04 -0,3 -0,1 —

PS dec. 2004 0,9 -0,8 -0,6 -0,6 —
Primérne saldo PS dec. 2005 2,6 1,5 0,6 0,4 0,5
(v % HDP)

KOM nov. 2005 (%) 2,7 0,8 0,8 0,9 —

PS dec. 2004 2,1 0,6 0,6 0,7 —
Cyklicky upravené saldo | PS dec. 2005 () 1,4 0,8 0,2 0,1 0,1
(v % HDP)

KOM nov. 2005 (?) 1,4 0,2 0,6 0,9 —

PS dec. 2004 (1) 1,2 -0,2 0,1 0,0 —
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2004 2005 2006 2007 2008
Strukturdlne saldo (%) PS dec. 2005 (4 0,7 1,1 0,1 0,1 0,1
(v % HDP)
KOM nov. 2005 (%) () 0,7 0,6 0,6 0,9 —
PS dec. 2004 n.d. — — — —
Hruby verejny dlh PS dec. 2005 29,4 28,0 28,0 28,2 28,3
(v % HDP)
KOM nov. 2005 () 29,8 29,0 28,7 28,2 —
PS dec. 2004 30,5 30,1 30,1 30,0 —
Pozndmky:

(') Vypocty ttvarov Komisie na zéklade informdcii v programe.

(&) Predpoved tdtvarov Komisie z jesene 2005, ktord predchddzala rozpoctu z decembra 2005, ktory je zdkladom aktualizovaného
programu stability.

(%) Cyklicky upravené saldo (ako v predchddzajicich riadkoch) bez jednorazovych a inych docasnych opatreni.

(*) Jednorazové opatrenia a iné docasné opatrenia uvedené v programe (0,3 % HDP v roku 2005, klesajici prebytok). Odhad jednorazo-
vych opatreni na roky 2004 a 2006 poskytnuty Ministerstvom financif Irska: 0,7 % HDP v roku 2004 a 0,1 % HDP v roku 2006 (v
oboch pripadoch zvysuji prebytok).

(°) Jednorazové opatrenia a iné docasné opatrenia uvedené v predpovedi titvarov Komisie z jesene roku 2005 (0,4 % HDP v roku 2005;
klesajtici prebytok).

(6 Zalozené na odhadovanom potencidlnom raste 5,8 %, 6,1 %, 5,5 % a 5,3 % postupne v rokoch 2004 — 2007.

Zdroj:
Program stability (PS), hospoddrske predpovede titvarov Komisie z jesene 2005 (KOM), vypocty iitvarov Komisie.




