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STANOVISKO RADY
zo 14. marca 2006
k aktualizovanému programu stability Spanielska na roky 2005 — 2008

(2006/C 82/03)

RADA EUROPSKE] UNIE,
so zretelom na Zmluvu o zaloZeni Eurdpskeho spolocenstva,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jala 1997 o posilneni dohladu nad stavmi rozpoctov
a o dohlade nad hospoddrskymi politikami a ich koordindcii (), a najma na jeho ¢ldnok 5 ods. 3,

so zretelom na odpordcanie Komisie,
po porade s Hospodarskym a finan¢nym vyborom,
ZAUJALA TOTO STANOVISKO:

(1) Rada 14. marca 2006 preskimala aktualizovany program stability Spanielska na roky 2005 az
2008.

() Rast redlneho HDP v Spanielsku dosiahol priemernt ro¢nii troven 3,5 % a bol jednym z najvyssich
v EU za poslednych desat rokov. K silnému rastu prispelo zvySenie tvorby pracovnych miest
0 3,25 % rocne. Spanielsko naopak zaostdvalo za eurozénou v raste produktivity (0,5 %
v porovnani s 1 % v eurozdne). Aj ked inflicia HISC klesla v roku 2004 na takmer 3 %, zostala
nad priemernou droviiou eurozény. Vyssia inflicia a niz3i rast produktivity Spanielska v porovnani
s jeho hlavnymi (obchodnymi) partnermi viedli k zniZeniu konkurencieschopnosti, ¢o spolu
s vysokym domécim dopytom prispelo k zhor3eniu platobnej bilancie, ktord v roku 2005 zazname-
nala deficit vo vyske 6,5 % HDP. K potlacovaniu tohto vyvoja prispieva fiskdlna konsoliddcia vyko-
ndvand od druhej polovice devitdesiatych rokov.

(3)  Rada vo svojom stanovisku z 8. marca 2005 k predchddzajticej aktualizdcii programu stability, ktory
sa tiez vztahuje na obdobie rokov 2004 — 2008, vyzvala Spanielsko, aby prijalo opatrenia zamedzu-
jace vzniku neudrzatelnych trendov, najmi komplexnd reformu dochodkového systému zamerani
na uzsie prepojenie prispevkov do déchodkového systému a dochodkovych dévok.

(4)  Pokial ide o plnenie rozpoctu v roku 2005, vyska prebytku verejnych financii sa odhaduje na 1 %
HDP v porovnani s jesennou predpovedou ttvarov Komisie vo vyske 0,2 % HDP a hodnotou 0,1 %
HDP z predchddzajicej aktualizicie. Prekrocenie cielovej hodnoty na rok 2005 sposobili vyssie
prijmy oproti ocakdvaniu, pricom vydavkové stropy tstrednej vlady budii pravdepodobne dodrzané.

(5)  Novy program vo vSeobecnosti zodpovedd vzorovej Struktire a poziadavkdm na poskytovanie
udajov pre programy stability a konvergen¢né programy, ktoré sii uvedené v novom kddexe pravi-
diel (3). Aktualizdcia bola predlozend Styri tyZdne po kone¢nom termine, ktory bol v kédexe pravi-
diel stanoveny na 1. decembra.

() U. v. ES L 209, 2.8.1997, s. 1. Nariadenie zmenené a doplnené nariadenim (ES) ¢. 1055/2005 (U. v. EU L 174,

7.7.2005, s. 1). Dokumenty, na ktoré sa odkazuje v tomto texte, mozno ndjst na webovej stranke:
http://europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm.

(%) V programe st nedostatky pri povinnych tdajoch (Grokové sadzby, kolektivna spotreba a celkové socidlne transfery)
a neuvddzaju sa v iom vSetky nepovinné tdaje predpisané v novom kédexe pravidiel.
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Rast HDP pocas programového obdobia sa odhaduje na priblizne 3,25 %. Predpoklada sa, ze HDP
by sa mal udrziavat domdcim dopytom, hoci sa ocakdva, Ze rast verejnej a sikromnej spotreby
a bytové vystavba sa spomalia. Ocakdva sa, Ze zdporny vplyv vonkajsieho sektora sa zmensi, zatial
Co (isté zahrani¢né pozicky sa budii v roku 2008 dalej zvySovat, pricom prekrocia 8 % HDP. Inflicia
by mala klesnat z 3,5 % v roku 2005 na 2,25 % v roku 2008. Na zaklade predpovedi ttvarov
Komisie z jesene 2005 sa zdd, Zze tento makroekonomicky scendr je pravdepodobny, hoci zdporny
vplyv vonkajsieho sektora na hospodarsky rast moze byt vacsi, ¢o by viedlo k rychlejsiemu zhor-
Seniu platobnej bilancie, a inflicia mozZe byt vyssia.

Aktualizdcia sa zameriava na i) udrzanie rozpoctovej stability v priebehu hospodarskeho cyklu
v stlade s prebiehajicou novelizaciou zdkonov o rozpoctovej stabilite; ii) uprednostnenie produktiv-
nych vydavkov verejnych financii a opatreni na zvySenie kvality verejnych financii a iii) zabezpe-
Cenie dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii ako nevyhnutného prostriedku na zarucenie posta-
Cujucich a udrzatelnych socidlnych vydavkov. Predpokladd sa zniZenie prebytku verejnych financif
z 1 % HDP v roku 2005 na priblizne 0,5 % HDP v roku 2008. Podobny ¢asovy profil sa ocakéva aj
v pripade primdrneho prebytku, ktory sa md znizit z 2,75 % HDP v roku 2005 na 2 % HDP v roku
2008. Zatial ¢o ozndmend, ale neSpecifikovand reforma priamych dani by pocas programového
obdobia znizila danové prijmy o 0,5 % HDP, vydavky by mali zostat vo vSeobecnosti nezmenené.
Predchddzajica aktualizicia predpokladala malé, i ked rastice prebytky. Rozdiel medzi tymito
dvoma aktualizdciami sa dd vysvetlit tym, Ze v roku 2004 bol deficit ovela nizsi, nez sa ocakdvalo
rok predtym, a pocas programového obdobia sa prejavi pretrvavanie t¢inkov.

Podla vypoctov ttvarov Komisie na zdklade informdcif v programe a spolo¢ne dohodnutej metodiky
sa odhaduje, Ze Strukturdlne saldo (t. j. cyklicky upravené saldo bez jednorazovych a inych docas-
nych opatreni) dosiahne prebytok vo vyske priblizne 1,25 % HDP, ktory bude stabilny v obdobi
rokov 2005 - 2007. V roku 2008 by mal poklesndt na priblizne 1 % pri prudkom zniZeni odhado-
vanej zdpornej produkénej medzery. Program stanovuje ako strednodoby ciel vyrovnany rozpocet
v §trukturdlnom vyjadreni a planuje udrzat Strukturdlne saldo, ktoré bude splnat strednodoby ciel
programu s rozsiahlou rezervou pocas programového obdobia. Strednodoby ciel programu je
primerany, pretoZe sa nachddza v rozpiti urCenom pre eurozénu a Clenské §tity systému ERM II
v Pakte stability a rastu a v kodexe pravidiel, a je ambiciéznejsi, nez by naznacoval pomer dlhu k
HDP a priemerny dlhodoby rast potencidlneho produktu.

Celkovo sa zdd, ze rizikd pre rozpoctové ciele si v podstate vyvdzené. Rozpoctové progndzy
v aktualizdcii sa opieraji o pravdepodobné predpoklady rastu, ktoré si nizsie ako sticasné odhady
rastu potencidlneho HDP a ktoré st v silade s predpovedami ttvarov Komisie z jesene 2005.

Na zdklade tohto postdenia rizika sa zd4, Ze rozpoctova pozicia v programe postacuje na udrZanie
strednodobého ciela programu do roku 2008, ako sa predpokladd v programe. Rozpoctovd stratégia
tiez poskytuje dostato¢nt rezervu, aby sa zabranilo prekroceniu referen¢nej hodnoty 3 % HDP pri
beznych cyklickych makroekonomickych fluktudcidch v rokoch 2005 az 2008. Orientécia fiskdlnej
politiky je v stlade s Paktom stability a rastu, kedZe nie je cyklicka.

Podla odhadov by mal pomer dlhu k HDP klesntit z tirovne 43 % v roku 2005 na 36 % HDP v roku
2008 a zostat dostato¢ne nizko pod referen¢nou hodnotou 60 % stanovenou v zmluve. Plinované
vysoké prebytky primarneho salda v programe st hlavnou hnacou silou zniZovania dlhu. Postup
zniZovania dlhu predpokladany v aktualizicii sa javi ako pravdepodobny.
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Pokial ide o dlhodobt udrzatelnost verejnych financif, zd4 sa, ze predpokladané rozpoctové ndklady
na starnutie obyvatelstva predstavuji pre Spanielsko stredné riziko. V sdasnosti priaznivd rozpoc-
tovd pozicia vratane stavu dlhu a akumuldcie aktiv v rezervnom fonde socidlneho zabezpelenia
prispieva k ¢iasto¢nej absorpcii predpokladaného zvysenia vydavkov na dochodkové zabezpecenie.
Vyrazné zvySenie tychto vydavkov pocas plinovaného obdobia vsak naznacuje, Ze uskutoCnenie
opatreni v rdmci avizovanej reformy socidlneho zabezpecenia, ktord md obmedzit vplyv starnutia
obyvatelstva na rozpocet, najmi pokial ide o dochodky, by mohlo byt vyznamnym prvkom pri
znizovani rizik ohrozujticich udrzatelnost verejnych financii.

Predpokladané opatrenia v oblasti verejnych financii st v podstate v stlade so v§eobecnymi usmer-
neniami pre hospodarske politiky zahrnutymi v integrovanych usmerneniach na obdobie rokov
2005 — 2008. Fiskdlna stratégia v programe konkrétne zabezpeCuje dodrZanie strednodobého
rozpoctového ciela, vyhyba sa cyklickym opatreniam a mala by pomoct pri rieeni rizik spojenych
s nerovnovahou platobnej bilancie. Rozpocltova stratégia uprednostiiuje opatrenia na zvysenie
produktivity a podporu akumuldcie materidlneho, ludského a vedomostného kapitdlu. Rozsiahly
balik reforiem systému socidlneho zabezpelenia bol predloZeny socidlnym partnerom 10. novembra
2005.

V ndrodnom programe reforiem Spanielska, predlozenom 13. oktébra 2005 v stvislosti
s obnovenou lisabonskou stratégiou pre rast a zamestnanost, sa uvadzajd tieto vyzvy s vyznamnym
vplyvom na verejné financie: i) zniZenie pomeru dlhu k HDP na 34 % v roku 2010 a ii) relativne
zvysenie produktivnych vydavkov (ako st vydavky na infrastruktiru, vyskum a vyvoj, lepsie vzdeld-
vanie a ludsky kapitdl). Dosah opatreni, ktoré si nacrtnuté v ndrodnom programe reforiem, na
rozpocet je dostato¢ne zohladneny v rozpoctovych prognézach aktualizovaného programu stability.
Opatrenia v oblasti verejnych financii predpokladané v programe stability st v stilade s opatreniami
predpokladanymi v ndrodnom programe reforiem.

Na zdklade uvedeného postdenia Rada konstatuje, Ze rozpoctovéd pozicia je celkovo dobrd a rozpoctova

stratégia je dobrym prikladom fiskdlnej politiky v sdlade s Paktom stability a rastu. Udrziavanie silnej

rozpoctovej pozicie je dolezité vzhladom na rastdcu nerovnovdhu platobnej bilancie. Rada vyzyva

Spanielsko, aby uskuto¢nilo predpokladané opatrenia, a vyriesilo tak dlhodoby vplyv starnutia obyvatelstva

na rozpocet.

Porovnanie kli€ovych makroekonomickych a rozpoctovych prognéz

2004 2005 2006 2007 2008

Redlny HDP PS dec. 2005 3,1 3,4 3,3 3,2 3,2
(zmena v %)

KOM nov. 2005 (%) 3,1 3.4 3,2 3,0 —

PS dec. 2004 2,6 2,9 3,0 3,0 3,0
Inflécia HISC (¥) PS dec. 2005 (¥) 3,4 3,4 2,8 2,5 2,2
(v %)

KOM nov. 2005 3,4 3,7 3,4 2,9 —

PS dec. 2004 3,0 3,1 2,9 2,7 2,4
Produkénd medzera PS dec. 2005 (1) 0,0 - 0,5 -08 - 1,1 - 0,7
(v % potencidlnecho HDP)

KOM nov. 2005 0,2 0,0 - 0,2 - 0,5 —

PS dec. 2004 (1) - 0,2 - 0,2 - 0,2 - 0,2 - 0,1
Saldo verejnych financii | PS dec. 2005 -01 1,0 0,9 0,7 0,6
(v % HDP)

KOM nov. 2005 -0,3 0,2 0,1 - 04 —

PS dec. 2004 - 08 0,1 0,2 0,4 0,4
Primdrne saldo PS dec. 2005 1,9 2,8 2,6 2,2 2,0
(v % HDP)

KOM nov. 2005 2,0 2,1 1,9 1,3 —

PS dec. 2004 1,5 2,2 2,2 2,3 2,3
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2004 2005 2006 2007 2008

Cyklicky upravené saldo | PS dec. 2005 () -0,1 1,2 1,2 1,2 0,9
(v % HDP)

KOM nov. 2005 - 0,3 0,2 0,2 - 0,1 —

PS dec. 2004 (1) - 0,7 0,2 0,3 0,5 0,4

Strukturalne saldo () PS dec. 2005 (*) 0,7 12 12 1,2 0,9
(v % HDP)

KOM nov. 2005 (%) 0,5 0,2 0,2 - 0,1 —

PS dec. 2004 (3) 0,1 0,2 0,3 0,5 0,4

Hruby verejny dlh PS dec. 2005 46,6 431 40,3 38,0 36,0
(v % HDP)

KOM nov. 2005 46,9 44,2 41,9 40,7 —

PS dec. 2004 49,1 46,7 44,3 42,0 40,0
Pozndmky:

(') Vypocty ttvarov Komisie na zdklade informédcii v programe.

() Cyklicky upravené saldo (ako v predchddzajicich riadkoch) bez jednorazovych a inych docasnych opatreni.

(}) Jednorazové a iné docasné opatrenia uvedené v programe (predpoklad dlhu narodnej Zelezni¢nej spolo¢nosti RENFE vo vyske 0,7 %
HDP a verejnoprévnej televizie RTVE vo vyske 0,1 % HDP v roku 2004).

(% Podla prvych odhadov sa v roku 2005 dosiahol rast 3,4 %. V predbeznej predpovedi ttvarov Komisie z 21. februdra 2006 sa v roku

2006 predpokladd rast vo vyske 3,1 %.
(*) Defldtor sikromnej spotreby.

Zdroje:

Program stability (PS), hospoddrske predpovede titvarov Komisie z jesene 2005 (KOM), vypocty iitvarov Komisie.




