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STANOVISKO RADY
7o 14. marca 2006

k aktualizovanému programu stability Nemecka na roky 2005 - 2009

(2006/C 82/02)

RADA EUROPSKE] UNIE,

so zretelom na Zmluvu o zaloZeni Eurdpskeho spoloCenstva,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jila 1997 o posilneni dohladu nad stavmi rozpoctov
a o dohlade nad hospodarskymi politikami a ich koordindcii (), a najma na jeho ¢ldnok 5 ods. 3,

so zretelom na odpordcanie Komisie,

po porade s Hospodéarskym a finanénym vyborom,

ZAUJALA TOTO STANOVISKO:

(1)

Rada 14. marca 2006 preskimala aktualizovany program stability Nemecka.

V poslednych desiatich rokoch zaznamenalo Nemecko ro¢ny rast HDP 1,4 %, ¢im zaostdva za prie-
merom eurozény o vySe pol percentudlneho bodu. Potencidl hospodarskeho rastu sa pocas tohto
obdobia rovnomerne zniZzoval. Zatial ¢o rastici vyvoz aktivitu podporoval, stagnujici domdci dopyt
ju brzdil. Po dlhsej stagndcii na zaciatku desatrocia dosiahli dopyt a redlny HDP nakritko vrchol
v roku 2000 a v roku 2004, potom v3ak opit poklesli. Vzhladom na to, Ze aj tvorba pracovnych
miest bola nevyraznd, vzrdstla miera nezamestnanosti na 9,5 % pracovnej sily. Deficit verejnych
financii prekrocil v roku 2005 Stvrty rok za sebou referen¢nd hodnotu 3 % HDP stanovent
v zmluve. Verejny dlh, ktory bol v roku 1991 na Grovni takmer 40 % HDP, prekracoval od roku
2002 referen¢nd hodnotu 60 % HDP stanovent v zmluve.

Rada 21. janudra 2003 rozhodla, Ze Nemecko ma nadmerny deficit, a na zaklade ¢linku 104 ods. 7
odporucila, aby ho do roku 2004 odstrénilo. Komisia vo svojom ozndmeni Rade z decembra 2004
o ,situdcii Nemecka a Franctzska v stvislosti s ich povinnostami v rdmci postupu pri nadmernom
deficite na zdklade rozsudku Stdneho dvora“ dospela k zaveru, Ze za kone¢ny termin jeho odstré-
nenia by sa mal povazovat rok 2005. Rada sa s tymto ndzorom stotoZnila v janudri 2005
a 14. marca 2006 sa rozhodla napomendt Nemecko v sdlade s ¢ldnkom 104 ods. 9, aby do roku
2007 prijalo opatrenia na vyrieSenie situdcie v savislosti s nadmernym deficitom. Vo svojom stano-
visku zo 17. februdra 2005 k aktualizdcii programu stability z decembra 2004 na obdobie rokov
2004 — 2008 Rada vyzvala Nemecko, aby v roku 2005 prijalo nevyhnutné opatrenia na odstrdnenie
nadmerného deficitu; aby v obdobi po roku 2005 vykonalo rozpoctové tipravy a zo Strukturdlneho
hladiska podniklo potrebné opatrenia, aby sa do konca programového obdobia dosiahla takmer
vyrovnand rozpoctova pozicia a pokracovalo v Strukturdlnych reformdch, aby dalej zlepsovalo dlho-
dobt udrzatelnost verejnych financif, najma pokial ide o systém zdravotnej starostlivosti.

Podla tidajov Eurostatu dosiahol deficit verejnych financii Nemecka v roku 2005 droven 3,3 % HDP.
Tieto tdaje, ktorych kvalita sa este dalej postdi, vychddzaji z predbezného ozndmenia Nemecka
podla nariadenia Rady (ES) ¢. 3605/93, ktoré Nemecko predlozilo Komisii 24. februdra 2006.
V predchddzajicej aktualizdcii programu stability sa ako ciel na rok 2005 stanovil deficit na drovni
2,9 % HDP.

() U. v. ES L 209, 2.8.1997, s. 1. Nariadenie zmenené a doplnené nariadenim (ES) ¢. 1055/2005 (U. v. EU L 174,

7.7.2005, s. 1). Dokumenty, na ktoré sa odkazuje v tomto texte, mozno ndjst na webovej stranke:
http://europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm.
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(10)

Aktualizacia programu stability Nemecka bola predlozend 22. februdra 2006. Program sa vztahuje
na obdobie rokov 2005 az 2009 a vo vSeobecnosti zodpovedd vzorovej Struktiire programov stabi-
lity a konvergenénych programov uvedenej v novom kédexe pravidiel (!).

Makroekonomicky scendr, z ktorého program vychddza, predpokladd, Ze sa rast redlneho HDP zvysi
z 0,9 % v roku 2005 na 1 % v roku 2006, pricom domdci dopyt bude narastat. Hospodarsky rast
by sa mal po spomaleni na 1 % v roku 2007 opdt zrychlit a v obdobi rokov 2005 — 2009 by mal
dosiahnut priemerne 1,5 %. Tento profil rastu je ovplyvneny politickym smerovanim, na ktorom sa
dohodla nové koali¢nd vldda. Na zdklade v sucasnosti dostupnych informdcii sa referen¢ny scendr
zdd pravdepodobny, hoci v pripade poslednych rokov programu mozno trochu optimisticky.
Odhady inflécie sa zdaju realistické.

Hlavnym cielom strednodobej rozpoctovej stratégie uvedenej v programe je zabezpecit dlhodobt
udrzatelnost verejnych financii. Na dosiahnutie tohto ciela sa v programe navrhuje pokracovat
v konsoliddcii rozpoc¢tu a zdroven zlepsit podmienky rastu a zamestnanosti. V programe sa predpo-
kladd odstrdnenie nadmerného deficitu do roku 2007. Konkrétne sa v aktualizdcii predpokladd
nomindlny deficit vo vyske 3,3 % v roku 2006 a 2,5 % HDP v roku 2007. Potom by sa mal deficit
znizovat o pol percentudlneho bodu rocne a v roku 2009 dosiahnut troven 1,5 % HDP. Rozpoctovd
Uprava sa tyka prijmov, ako aj vydavkov. Program ako zdkladny prvok konsolidacnej stratégie
uvddza obmedzenie socidlnych vydavkov. Pokial ide o prijmy, zvySenie podielu dani sa v podstate
vyrovndva znizenim podielu prispevkov socidlneho poistenia. Predpokladd sa, Ze podiel verejnych
investicii na HDP by sa nemal zmenif. V porovnani s predchddzajiicou aktualiziciou sa postup
uprav v podstate nemeni. Plinovany pomer deficitu k HDP je v3ak pre kazdy rok vyssi
o zaokrthlend hodnotu pol percentudlneho bodu a v roku 2006 dokonca o viac, nez predpokladala
predchddzajiica aktualizacia.

Odstranenie nadmerného deficitu do roku 2007 znamend podla programu Ghrnné zlepsenie $truktu-
rdlneho salda (t. j. cyklicky upraveného salda bez jednorazovych a inych docasnych opatreni) spolu
o viac ako jeden percentudlny bod HDP v rokoch 2005 az 2007, a najmi v roku 2007. Pocas
programového obdobia by sa $trukturdlne saldo, vypocitané podla spolo¢ne dohodnutej metodiky,
malo zlepsit priemerne o 0,5 % HDP rocne, av§ak o nieo menej v rokoch 2008 a 2009.
V programe sa ako strednodoby ciel stanovuje vyrovnand $trukturdlna rozpoctova situdcia, no s jeho
dosiahnutim v programovom obdobi sa nepocita. KedZe tento ciel je v porovnani s minimilnou
referen¢nou hodnotou (odhadovany na droven deficitu priblizne 1,75 % HDP) ambiciéznejsi, jeho
dosiahnutie by malo zabezpelit rezervu voci vzniku nadmerného deficitu. Strednodoby ciel
programu sa nachddza v rozpdti uréenom pre eurozénu a Clenské stity systému ERM II v Pakte
stability a rastu a kddexe pravidiel a je o nie¢o ambicidznejsi, nez vyplyva z pomeru dlhu k HDP
a priemerného dlhodobého rastu potencidlneho produktu.

Pokial ide o rok 2006, rizikd pre rozpoctovy vysledok sa povazuji za vyvazené. Od roku 2007 by
vSak mohol byt rozpoctovy vysledok horsi, nez sa predpokladd v programe. Obmedzenie socidlnych
vydavkov, ktoré program podrobne nerozvddza, ale ktoré by malo rozhodujicim sposobom prispiet
k rozpoctovej tiprave, zavisi od dosledného plnenia planov. Socidlne vydavky st jednou z hlavnych
pri¢in nesplnenia rozpoctovych cielov stanovenych v predchddzajicich programoch. Dosiahnutie
rozpoctovych cielov by bolo ohrozené, ak by sa planované oslobodenie od prispevkov do socidlneho
poistenia uskuto¢nilo v plnej miere bez toho, aby sa dosiahli zodpovedajice ciele v oblasti
vydavkov. Nedostatocny rast by okrem toho mohol viest k niz§im prijmom, ktoré by sa mohli dat
len tazko vyvdzit dal$im znizenim vydavkov, aby sa udrzal pldnovany pomer deficitu k HDP.
Program dalej avizuje reformy systému dani z prijmu pravnickych os6b do roku 2008, ako
aj zdravotného poistenia a poistenia pre pripad dlhodobej starostlivosti, ktoré by mohli — ak nebuda
financované v plnom rozsahu, ako predpokladd program — z kritkodobého hladiska negativne
ovplyvnit deficit.

Na zdklade tohto postidenia rizika sa zdd, Ze rozpoctovd pozicia programu zodpoveda cielu odstrd-
nenit nadmerny deficit do roku 2007. Nezdd sa v3ak, Ze zabezpecuje dostatocnt rezervu na to, aby
deficit neprekro¢il referen¢nti hodnotu 3 % HDP pri beznych cyklickych makroekonomickych fluk-
tudcidch az do predposledného roku programového obdobia. V rokoch nasledujicich po odstraneni
nadmerného deficitu je tempo dpravy zameranej na dosiahnutie strednodobého ciela programu

() Podobne ako v predchddzajiicich rokoch obsahuje aktualizicia len zaokrtihlené ¢isla a niekedy priemery za posledné

roky programu. Md nedostatky pri povinnych tdajoch a neposkytuje vietky nepovinné tudaje, ktoré vyzaduje novy

ké

J(Iex pravidiel (chybaji najmi tdaje o nezamestnanosti, saldich v jednotlivych odvetviach a roz¢lenenie dafiovyc

prijmov).
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v podstate v stilade s Paktom stability a rastu, v ktorom sa uvadza, Ze ro¢né zlepSenie Strukturdlneho
salda eurozony a clenskych stitov systému ERM II by malo dosahovat referenénd hodnotu 0,5 %
HDP a Ze tprava by mala byt v hospodarsky priaznivych obdobiach vicsia, pricom v hospodarsky
nepriaznivych obdobiach moze byt mensia.

(11)  Odhaduje sa, ze pomer dlhu k HDP dosiahol v roku 2005 droveri 67,5 %, ¢o je nad referen¢nou
hodnotou 60 % stanovenou v zmluve. V programe sa predpokladd, Ze pomer dlhu k HDP sa v roku
2006 zvysi na priblizne 69 % a neskor sa bude zniZovat, pricom na konci programového obdobia
dosiahne drovent 67 %. Vyvoj pomeru dlhu k HDP moZze byt menej priaznivy oproti ofakdvaniu
vzhladom na uvedené rizikd, ktoré ohrozuji dosiahnutie rozpoctovych cielov. Na zdklade tohto
postdenia rizika sa pomer dlhu k HDP nemusi dostato¢ne priblizit referen¢nej hodnote.

(12)  Pokial ide o dlhodobti udrzatelnost verejnych financif, zdd sa, ze predpokladané rozpoctové ndklady
na starnutie obyvatelstva pre Nemecko predstavuja stredné riziko (). Strukturdlne reformy uskutoé-
nené v predchddzajicich rokoch, a najmid dochodkovd reforma, pomohli obmedzit budice zvyso-
vanie verejnych vydavkov. KedZe hruby verejny dlh v stcasnosti presahuje referen¢nii hodnotu
60 % HDP stanovent v zmluve a sticasny Strukturdlny deficit je vysoky, v programovom obdobi je
nevyhnutné dosledne uskutocnit silnt rozpoctovii konsolidaciu, aby sa zniZili rizikd pre dlhodobt
udrzatelnost.

(13)  Predpokladané opatrenia v oblasti verejnych financii si vo vSeobecnosti v stlade so veobecnymi
usmerneniami pre hospodarske politiky zahrnutymi v integrovanych usmerneniach na obdobie
rokov 2005 — 2008. Nemecko plinuje uskutocnit niekolko Strukturdlnych reforiem, aby zlepsilo
udrzatelnost verejnych financii zo strednodobého az dlhodobého hladiska. Ak by doslo k pldnova-
nému obmedzeniu vydavkov v systémoch socidlneho zabezpecenia, zloZenie verejnych vydavkov by
bolo priaznivejsie pre kategérie zvysujice rast v stilade s lisabonskou stratégiou.

(14 V ndrodnom programe reforiem Nemecka predlozenom 7. decembra 2005 v stavislosti s obnovenou
lisabonskou stratégiou pre rast a zamestnanost sa uvddza Sest klic¢ovych vyziev: znalostnd spolo¢-
nost, fungovanie trhu a konkurencieschopnost, podnikatelské prostredie, udrzatelnost verejnych
financii (vrdtane trvalo udrzatelného rastu a socidlneho zabezpecenia), ekologickd inovdcia a zmena
orientdcie trhu price. Opatrenia v oblasti verejnych financii predpokladané v programe stability st
z celkového hladiska v stilade s opatreniami predpokladanymi v ndrodnom programe reforiem.
Dosah opatreni, ktoré uvddza ndrodny program reforiem, na rozpocet sa v podstate zohladiuje
v rozpoctovych prognézach programu stability. Okrem obsahu narodného programu reforiem sa
v programe stability, ako stcast reformy spolkového systému, predpokladd, Ze pripadné sankcie,
ktoré mozu vyplynit z Paktu stability a rastu, by sa podla istej zdsady rozdelili medzi vSetky drovne
vlddy. Této zdsada by sa doplnila do nemeckej tstavy.

Na zdklade uvedeného postdenia Rada vita, Ze vldda povazuje rozpoctovii konsolidiciu stanoventi
v programe za prioritu, ale upozorniuje na rizikd pre dosiahnutie rozpoctovych cielov a dlhodobti udrzatel-
nost verejnych financil. Taktiez v zmysle rozhodnutia Rady zo 14. marca 2006 v stlade s clinkom 104
ods. 9 zmluvy Rada vyzyva Nemecko, aby:

— v rokoch 2006 a 2007 zabezpecilo planovant thrnnt $trukturdlnu dpravu asponl o jeden percentudlny
bod, ¢o by najneskor v roku 2007 spolahlivo a udrzatelne znizilo deficit verejnych financii pod tiroven
3 % HDP,

— po odstrdneni nadmerného deficitu rychlo dosiahlo strednodoby rozpoctovy ciel zniZenim Struktural-
neho salda najmenej o 0,5 percentudlneho bodu ro¢ne, a to najméd doslednym uskuto¢nenim planova-
ného obmedzenia vydavkov, aby mohlo poskytnit plinovant tlavu v oblasti prispevkov do socidlneho
poistenia, a tym, Ze zabezpeli, aby avizovand reforma systému dani z prijmov pravnickych osob
neohrozila fiskdlnu konsolidéciu,

— plnilo plany reformy spolkového systému s ciefom zlepsit rozpoctovy rdmec a prispiet tak k dosiah-
nutiu rozpoctovych cielov na vietkych tirovniach vlady.

() Podrobné tdaje o dlhodobej udrzatelnosti obsahuje odborné postdenie programu od ttvarov Komisie
(http:/[europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm).
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Porovnanie kli¢ovych makroekonomickych a rozpocétovych prognéz

2004 2005 2006 2007 2008 2009
Redlny HDP PS feb. 2006 1,6 0,9 1,5 1 1,75 1,75
(zmena v %) KOM nov. 2005 (%) 1,6 0,8 1,2 1,6 — —
PS dec. 2004 1,8 1,7 1,75 2 — —
Inflacia HISC PS feb. 2006 — — — — — —
%) KOM nov. 2005 1,8 2,0 1,6 1,1 — —
PS dec. 2004 — — — — — —
Produkénd medzera PS feb. 2006 (1) - 0,6 -0,9 - 0,7 - 1,1 -0,7 - 04
(v % potencidlneho HDP) " oy 05 005 (5 06 | —09 | —08 | —04 | — —
PS dec. 2004 (%) - 1,2 - 0,9 - 0,7 - 03 - 0,0 —
Saldo verejnych financii | PS feb. 2006 -37 - 33 - 33 - 25 -2 - 1,5
(v % HDP) KOM nov. 2005 - 3,7 -39 - 3,7 -33 — —
PS dec. 2004 - 3,75 - 29 - 25 -2 - 15 —
Primdrne saldo PS feb. 2006 - 08 - 0,5 - 0,5 0,5 1,25 1,5
(v % HDP) KOM nov. 2005 - 0,8 -09 -09 - 04 — —
PS dec. 2004 - 0,5 0 0,5 1,5 2 —
Cyklicky upravené saldo | PS feb. 2006 () -34 - 29 - 29 - 18 - 1,5 - 1,1
(v % HDP) KOM nov. 2005 “33 | 32 | -32 | —30 | — —
PS dec. 2004 (1) -30 | -24 | -19 | -16 | -13 —
Strukturalne saldo (2) PS feb. 2006 (%) -34 - 30 -29 - 18 - 15 - 1,1
(v % HDP) KOM nov. 2005 () "33 | 32 | -32 | —30 | — —
PS dec. 2004 — — — — — —
Hruby verejny dlh PS feb. 2006 65,5 67,5 69 68,5 68 67
(v % HDP) KOM nov. 2005 (’) 66,4 68,6 70,0 71,4 — —
PS dec. 2004 65,5 66 66 65,5 65 —
Pozndmky:

(") Vypocty ttvarov Komisie na zaklade informdcii v programe.
() Cyklicky upravené saldo (ako je uvedené v predchddzajicich riadkoch) bez jednorazovych alebo inych docasnych opatreni.
(*) Jednorazové a iné docasné opatrenia uvedené v programe (0,1 % HDP v roku 2005).

(*) Jednorazové a iné docasné opatrenia uvedené v predpovedi titvarov Komisie z jesene 2005.
()

()

2
3

5
6

2006 predpokladd rast vo vyske 1,5 %.

(') Pomer bol vypocitany s pouzitim ¢asového radu HDP starou metédou Gctovania FISIM (nepriamo merané finanéné sluzby), takie

tdaje nie s priamo porovnatelné.

Zdroj:

Program stability (PS), ekonomické predpovede titvarov Komisie z jesene 2005 (KOM) na zdklade nezmenenych politik pred ndstupom novej vlddy

v novembri 2005, vypocty titvarov Komisie.

Zalozené na odhadovanom potencidlnom raste 1,1 % v rokoch 2004 az 2006 a 1,2 % v roku 2007.
Podla prvych odhadov predstavoval rast v roku 2005 0,9 %. V predbeznej predpovedi titvarov Komisie z 21. februdra 2006 sa v roku




