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ODPORUCANIA RADY
z 12. jila 2005,

o vSeobecnych usmerneniach pre hospodirske politiky ¢lenskych $titov a Spolocenstva
(2005-2008)

(2005/601/ES)

RADA EUROPSKE] UNIE,

so zretefom na Zmluvu o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva,
a najmd na jej cldnok 99 ods. 2,

so zretefom na odportcanie Komisie,

so zretelom na rokovanie Eurépskej Rady zo 16.-17. jlna
2005,

kedze Eurépsky parlament prijal uznesenie o odporicani
Komisie,

TYMTO ODPORUCA:

UvoD

Eurépska Rada v marci 2005 obnovila Lisabonski stratégiu
jej zameranim na rast a zamestnanost v Eurdpe (!). Hlavy
statov a vlad tymto rozhodnutim jasne deklarovali priority Unie
na nadchddzajiice roky. Na dosiahnutie lisabonskych cielov
musi Eurépa zamerat svoje politiky na rast a zamestnanost,
¢o sa musi diat na pozadi silnej makroekonomickej politiky
a v prostredi zameranom na socidlnu stidrznost a trvalii envi-
ronmentdlnu udrzatelnost, ¢ize zakladné piliere lisabonskej stra-
tégie.

Plneniu lisabonského programu je potrebné venovat osobitnii
pozornost. Na splnenie tychto cielov musi Unia zvysit snahu
o mobilizdciu v3etkych zdrojov na vnutro$titnej drovni i na
drovni Spolocenstva, aby sa dali spolo¢ne U¢innejsie vyuZit.
Okrem toho moZe angazovanost prislusnych zicastnenych
strin pomoct zvysit vedomie potreby makroekonomickych
politik orientovanych na rast a stabilitu, Strukturdlnych reforiem

(") Zavery Eurdpskej rady z marca 2005 (http:/[ue.eu.int/cms3_fo/show
Page.asp?lang=en&id=432&mode=g&name).

a zvysit kvalitu uskutoéniovania, ako aj vedomie zodpovednosti
za lisabonskd stratégiu.

Vseobecné usmernenia pre hospodarske politiky (VUHP) preto
zohladriuji novy zadiatok Lisabonskej stratégie a zameriavaji sa
na prinos hospoddrskych politkk k zvySeniu rastu a poctu
pracovnych miest. Oddiel A tychto VUHP sa zaoberd prinosom,
ktory mézu v tomto smere mat makroekonomické politiky.
Oddiel B sa sustreduje na opatrenia a politiky, ktoré by mali
Clenské stity realizovat, aby podporili znalosti a inovécie
v z4ujme rastu a aby sa Eurdpa stala pritazlivejsim miestom
na investovanie a pracu. V stlade so zdvermi zasadnutia Eur6p-
skej rady, ktoré sa konalo 22. a 23. marca 2005 v Bruseli, by sa
VUHP ako zdkladny ndstroj koordindcie hospodarskych politik
mali nadalej vzfahovat na celi paletu makroekonomickych
a mikroekonomickych politik, ako aj na politiku zamestnanosti,
ktord sa s tymito politikami navzdjom ovplyviuje; VUHP zabez-
pecia vSeobecnt hospodérsku stidrznost medzi tymito tromi
oblastami stratégie. Pre VUHP budt nadalej platit existujiice
dojednania o viacstrannom dozore.

Tieto usmernenia sa vztahuji na vietky clenské Stity a na
Spolocenstvo. Mali by zabezpetovat postupnost reformnych
opatreni, ktoré tvoria stcast ndrodnych reformnych programov
¢lenskych $tatov, a doplni ich Lisabonsky program Spolodenstva
na roky 2005-2008, ktory sa vztahuje na vetky ¢innosti vyko-
navané na drovni Spolocenstva v zdujme rastu a zamestnanosti.
Pri vykondvani v3etkych prislusnych aspektov tychto usmerneni
by sa malo zohladnit uplatiiovanie rodového hladiska.

STAV HOSPODARSTVA EU

Hospodarska aktivita v EU, ktorej tempo sa od polovice roka
2003 zvySovalo, sa v druhej polovici roka 2004 zniZila
v dosledku vplyvu vonkajsich faktorov, ako napriklad vysokych
a kolisavych cien ropy, spomalenia rastu svetového obchodu
a zhodnocovania eura. Nedostatok odolnosti niektorych eurép-
skych  hospoddrstiev  moZe  Ciastone  pramenit  aj
z pretrvavajlcich Strukturdlnych nedostatkov. V roku 2005 sa
ocakdva pokraCovanie mierneho tempa redlneho rastu HDP,
aviak skuto¢nost, ze prenos z roku 2004 nedosiahol ocaka-
vania, sa urCite prejavi na celkovom ro¢nom priemere. Prinos
domdceho dopytu k zlepSeniu situicie je zatial medzi jednotli-
vymi ¢lenskymi $tdtmi rozny, avsak v priebehu roka sa ocakdva
postupné posiliiovanie podporené priaznivymi podmienkami
financovania (vratane nizkych redlnych drokovych mier)
a obmedzenymi inflacnymi tlakmi.
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Hospodarske oZivenie bolo vo velkej miere zdvislé od oZivenia
globdlneho rastu a rychleho zvysenia objemu svetového
obchodu. KedZe cyklus svetového rastu dosahuje fizu vrcholu
a tlmi ho Gcinok vyssich svetovych cien ropy, zabezpecenie
stimulu rastu bude ¢oraz viac tGlohou domdceho dopytu v EU.
Strukturdlne politiky a makropohtlky je potrebné zvazif na
pozadi zvysenia cien surovin, najmd ropy, a tlaku na znizovanie
priemyselnych cien. Obnovenie vy3sej miery rastu v EU preto vo
velkej miere zdvisi od zvySovania dovery obchodnikov
a zakaznikov, ako aj od priaznivého globdlneho hospodarskeho
vyvoja, okrem iného v oblasti cien ropy a vymennych kurzov.
Vzhladom na tieto skutocnosti je dolezité, aby v kratkom
¢asovom horizonte hospodarske politiky vzbudzovali doéveru,
a tym pomdhali vytvdrat podmienky pre vy$si doméci dopyt
a tvorbu pracovnych miest a aby v strednodobom horizonte
Strukturdlne reformy prispievali k zvySovaniu potencidlu rastu.

Projektuje sa, Ze v roku 2006 miery nezamestnanosti
klesnd, hoci mierne, na 8,7 %. Odhadovand celkovd miera
zamestnanosti v ramci EU-25 v roku 2003 je 63,0%, teda
vyrazne nizsia ako dohodnutd cielovd droven 70 %. Dosaho-
vanie pldnovanej 60 %-nej miery zamestnanosti zien je pomalé,
ked7e tito miera teraz dosahuje 55,1 % v ramci EU-25, aviak
ofakdva sa, Ze opdf vzrastie. Miera zamestnanosti starsich
pracovnikov, ktord dosiahla len droven nad 40,2 %, ma
k cielovej hodnote 50% v roku 2010 najdalej. Pokrok
v zvySovani kvality price bol v tom istom obdobi zmieSany
a hospoddrske spomalenie zvyraznilo problémy socidlnej inte-
gricie. Dlhodobd nezamestnanost sa po viacerych rokoch
poklesu opit zvysila a zdd sa nepravdepodobné, Ze by
v blizkej budtcnosti klesla.

Pomalé tempo hospoddrskeho ozivovania EU je trvalym
zdrojom znepokojenia. Hospodarstvo EU je vo viacerych ohla-
doch este vzdialenejsie od svojho ciela stat sa najkonkurencie-
schopnej$im hospoddrstvom sveta, ako bolo v marci roku
2000. Z toho vyplyva, ze rozdiel medzi potencidlom rastu
Eurdpy a jej hospodarskych partnerov sa vyrazne nezmensil.

— Prvym vysvetlenim pokracujicich neuspokopvych Vysledkov
hospodarstva Unie je, Ze vyuZivanie pracovne] sily
zostiva pomerne nizke. Snahy ¢lenskych Stitov vyustili
do zvySenia miery zamestnanosti zo 61,9 % v roku 1999
na 63,0 % v roku 2003. Ak sa viak maji dosiahnut lisa-
bonské ciele, stdle zostiva zna¢ny priestor na zlepSovanie,
najmd v kategérii mladych a starsich pracovnikov.

— Druhé hlavné vysvetlenie slabej vykonnosti EU sivisi s jej
nizkou droviiou rastu produktivity. Produktivita md
klesajticu tendenciu uz niekolko desatroci.

ODDIEL A

MAKROEKONOMICKE POLITIKY PRE RAST
A ZAMESTNANOST (1)

A.1. Makroekonomické politiky, ktoré vytvdraji podmienky
pre vyssi rast a zamestnanost’

Zabezpecit  hospoddrsku  stabilitu na  zvySenie  zamestnanosti
a potencidlu rastu

Silné makroekonomické politiky st nevyhnutné na podporu
vyvazeného hospoddrskeho rastu a na Gplnd realizdciu stcas-
ného potencidlu rastu. S rozhodujice aj pre vytvorenie ramco-
vych podmienok, ktoré budii podporovat primerané trovne
uspor a investicii, ako aj silnejsiu orientaciu investicii na znalosti
a inovéciu, aby sa hospodirstvo dostalo na cestu trvalého,
vy$sieho, neinflacného rastu a zamestnanosti. Malo by to
pomoct udrzat priaznivé dlhodobé trokové sadzby a prispiet
k rozumnému vyvoju vymennych kurzov. Pri pldnovani do
budiicnosti musia mat spolo¢nosti a jednotlivci pocit istoty,
7e sa zachové cenové stabilita.

Menové politiky mozu prispiet presadzovanim cenovej stability
a bez toho, aby bolo dotknuté plnenie tohto ciela, podporo-
vanim inych vSeobecnych hospoddrskych politik, pokial ide
o rast a zamestnanost. Pre nové clenské stity bude dolezité,
aby menové politiky prispievali k dosahovaniu trvalo udrza-
telnej redlnej — a nomindlnej — konvergencie. ReZimy vymen-
nych kurzov predstavuji vyznamnud stcast celkového rdmca
hospodarskej a menovej politiky a mali by byt orientované na
dosahovanie redlnej a trvalo udrzatelnej nomindlnej konver-
gencie. Tymto snahdm by vo vhodnej etape po pristipeni
mala pomoct Géast v ERM II. Pre niektoré z tychto ¢lenskych
Stitov predstavuje daldiu ndroéni dlohu v makroekonomickej
politike udrziavanie schodkov bezného u¢tu v rdmci rozpitia,
pri ktorom mozZno zabezpecit silné externé financovanie.
V tomto smere budt na zniZenie deficitov bezného ¢tu nevyh-
nutné fiskdlne obmedzenia.

(1) Clenské stéty by si pri uplatiiovan{ uvedenych usmernenf pre politiky
mali uvedomit, Ze ako podkladové zdroje nadalej platia osobitné
odportcania pre jednotlivé krajiny vydané v  suvislosti
s odporti¢anim Rady z 26. jiina 2003 o vSeobecnych usmerneniach
pre hospodarske politiky clenskych $titov a Spolocenstva (na
obdobie rokov 2003-2005), ktoré sa doplnilo a aktualizovalo
v kontexte odportcania Rady z 5. jila 2004 o aktualizdcii tychto
usmerneni.
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Zabezpecenie stabilnej rozpoctovej pozicie umozni uplné
a symetrické posobenie automatickych rozpoctovych stabiliza-
torov v priebehu cyklu na tcely stabilizovania produkcie v okoli
rastiicej a trvalo udrzatelnej tendencie rastu. Pre ¢lenské staty,
ktoré uz dosiahli stabilni rozpoctovi poziciu, je tlohou tito
poziciu udrzat. Pre ostatné ¢lenské 3tity je dolezité prijat vsetky
ndpravné opatrenia potrebné na dosiahnutie strednodobych
rozpoctovych cielov, najmd ak sa zlepsia ekonomické
podmienky, a tym sa vyhnat procyklickej politike a dostat sa
pred nasledujicim hospodarskym poklesom do pozicie, v ktorej
je zabezpeceny dostato¢ny priestor pre Gplné pdsobenie auto-
matickych stabilizdtorov v priebehu cyklu. V stlade so spravou
Ecofinu nazvanou ,Zlep$ovanie vykondvania Paktu stability
a rastu®, ktorti schvilila Eurépska Rada (22.-23. marca 2005),
by sa mal strednodoby rozpoctovy ciel prispdsobovat jedno-
tlivym clenskym S$tditom podla roznorodosti hospodarskej
a rozpoctovej pozicie a vyvoja, ako aj fiskdlneho rizika pre
trvalt udrzatelnost verejnych financii, okrem iného aj vzhladom
na ocakdvané demografické zmeny. Poziadavky Paktu stability
a rastu, ktoré sa vztahuji na clenské 3tity eurozony, platia aj
pre ¢lenské staty ERM IL

Usmernenie ¢. 1. V zdujme zabezpecenia hospoddrskej stability pre
trvalo udrZatelny rast, 1. Clenské Stity by mali v stilade
s Paktom stability a rastu plnit svoje strednodobé rozpoctové
ciele. Pokial tento ciel este nesplnili, mali by prijat vietky
ndpravné opatrenia potrebné na jeho dosiahnutie. Clenské
Stity by sa mali vyhybat procyklickym fiskdlnym politikdm.
NavySe je nevyhnutné, aby clenské Stity s nadmernym
schodkom podnikali ¢inné kroky na zabezpecenie jeho
rychlej ndpravy. 2. Clenské $taty vykazujtice schodok bezného
uctu, ktory predstavuje riziko, Ze nebude trvalo udrzatelny, by
mali pracovat na jeho ndprave Strukturdlnymi reformami,
podporou vonkajSej konkurencieschopnosti a pripadne
prispievat k jeho ndprave prostrednictvom fiskalnej politiky.
Pozri aj integrované usmernenie ,V zdujme prispenia k dynamickej
a fungujiicej EMU* (¢. 6).

Dbat' o dlhodobii hospoddrsku udrZatelnost z hladiska starniiceho
obyvatelstva Eurdpy

Starnutie obyvatelstva Eur6py prindsa vdzne rizikd pre dlhodobt
udrzatelnost hospodarstva Eurépskej tnie. Podla poslednych
odhadov bude pocet obyvatelov EU v produktivnom veku
(15-64) do roku 2050 o 18 % niz&i ako v roku 2000
a pocet ludi vo veku nad 65 rokov sa zvysi o 60 %. Dosledkom
toho je nielen zvysenie podielu ekonomicky neaktivneho obyva-
telstva, ale aj skutocnost, Ze pokial sa teraz nepodnikni kroky
na zabezpecenie dlhodobej fiskdlnej udrzatelnosti, mohlo by
dojst k zvySeniu dlhového zatazenia z dovodu zvySenia verej-
nych vydavkov savisiacich s vekom a k zniZeniu potencidlnej
produkcie na obyvatela z dovodu zniZenia pomeru obyvatelstva
v produktivnom veku, ako aj k neskor$im tazkostiam pri finan-
covani systémov penzijného, socidlneho a zdravotného zabez-
pecenia.

Clenské $tity by mali riesit hospoddrske dosledky starnutia
v rdmci overenej trojdielnej stratégie rieSenia rozpoctovych
dosledkov starnutia presadzovanim uspokojivého tempa zniZo-
vania dlhu a vytvdranim stimulov na zvySenie mier zamestna-
nosti a ponuky pracovnych sil, aby sa kompenzoval vplyv
budiiceho poklesu poctu oséb v produktivnom veku. Bez
ohladu na neddvny ndrast (v roku 2003 na 63,0 %) stdle rela-
tivne nizka miera zamestnanosti naznacuje, Ze Eurépa disponuje
zésobou nevyuzitych pracovnych sil. Priestor na dalsie zlepso-
vanie je preto znacny, najmd medzi Zenami, mladymi a star$imi
pracovnikmi. V stilade s touto stratégiou je taktieZ nevyhnutné
modernizovat systémy socidlneho zabezpecenia s cielom zaistit,
aby boli finan¢ne zivotaschopné, stimulovali populdciu
v produktivnom veku k aktivnej Gcasti na trhu price a aby
sucasne plnili svoje ciele z hladiska pristupu a primeranosti.
Najmi lepsia interakcia medzi systémami socidlnej ochrany
a trthmi price moéZe odstranit rusivé vplyvy a podnietit pred-
|Zenie pracovného Zivota na zdklade vysSej ocakdvanej dlzky
Zivota.

Usmernenie ¢. 2. V zdujme zabezpelenia trvalej hospoddrskej
a fiskdlnej udrZatelnosti ako zdkladu pre zvySenie zamestnanosti
by mali clenské Stity z hladiska projektovanych ndkladov
suvisiacich so starnutim populdcie 1. dosiahnut uspokojivé
tempo zniZovania S$tdtneho dlhu na posilnenie verejnych
financif, 2. zreformovat a obnovit systémy penzijného, socidl-
neho a zdravotného zabezpecenia na zabezpecenie ich
finan¢nej zZivotaschopnosti, socidlnej primeranosti
a dostupnosti a 3. prijat opatrenia na zvySenie Gcasti na
trthu price a ponuky pracovnych sil, najmi medzi Zenami,
mladymi a star§imi pracovnikmi, a podporovat celozivotny
pristup k préaci, aby sa zvysil pocet odpracovanych hodin
v hospodadrstve. Pozri tieZ integrované usmernenie ,Podpora celo-
Zivotného pristupu k prdci“ (¢. 18 a 4, 19, 21).

Podporovat  iicinné  pridelovanie ~ zdrojov ~ zamerané na  rast
a zamestnanost’

Dobre navrhnuté dariové a vydavkové systémy, ktoré podporujii
ucinné pridelovanie zdrojov, si nevyhnutnym predpokladom
toho, aby verejny sektor plne napomdhal rastu
a zamestnanosti bez nepriaznivého vplyvu na ciele hospodarskej
stability a trvalej udrzatelnosti. To mozno dosiahnut presmero-
vanim vydavkov v prospech kategérii zvySujicich rast, ako je
vyskum a vyvoj, fyzickd infrastruktira, environmentdlne
neskodné technolégie, ludsky kapitdl a znalosti. Clenské $taty
mozu pomdct aj pri reguldcii ostatnych vydavkovych kategorii
pouzivanim vydavkovych pravidiel, vykonovym rozpoctovanim
a zavedenim hodnotiacich mechanizmov, aby sa zabezpecila
spravnost  pripravy  jednotlivych  reformnych  opatreni
a celkovych reformnych balfkov. Hlavnou prioritou hospoddr-
stva EU je zabezpecit, aby dafové struktdry a ich interakcia so
systémami zabezpeCenia podporovali vy$§i potencidl rastu
prostrednictvom vysSej zamestnanosti a investicii.
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Usmernenie ¢. 3. V zdujme podpory ucinného pridelovania zdrojov
zameraného na rast a zamestnanost by clenské Staty mali, bez
toho, aby boli dotknuté usmernenia o hospoddrskej stabilite
a trvalej udrzatelnosti, presmerovat zlozenie verejnych
vydavkov v prospech kategérii zvySujucich rast v sdlade
s Lisabonskou stratégiou, prisposobit danovi Struktiru na
zvysenie potencidlu rastu, zabezpecit zavedenie mechanizmov
hodnotenia ~ vztahu  medzi  verejnymi  vydavkami
a dosahovanim cielov politik a zabezpecit celkovi jednotnost
reformnych balikov. Pozri aj integrované usmernenie ,V zdujme
podpory trvalo udrZatelného vyuZivania zdrojov a posilnenia
vzdjomnej podpory medzi ochranou Zivotného prostredia a rastom*
@ 11).

Zabezpecit, aby vyvoj miezd prispieval k rastu a stabilite a dopliial
Strukturdlne reformy

Vyvoj miezd mozZe prispievat k stabilnym makroekonomickym
podmienkam a stiboru politik priaznivému pre zamestnanost,
ak je zvySovanie redlnych miezd zo strednodobého hladiska
v stlade s prislusnou mierou rastu produktivity a s mierou
ziskovosti, ktord umoziuje investicie zvySujice produktivitu,
kapacitu a zamestnanost. Vyzaduje si to, aby docasné faktory,
ako napriklad vykyvy produktivity sposobené cyklickym
faktormi alebo jednorazové zvySenia celkovej miery inflacie,
nesposobovali neudrzatelny trend rastu miezd a aby vyvoj
miezd zohladnoval podmienky na miestnych trhoch préce.

Vzhladom na pokracujici tlak na zvySovanie cien ropy
a surovin je potrebnd obozretnost z hladiska vplyvu drovne
miezd a zvySovania ndkladov stvisiacich s pracovnou silou na
cenovli konkurencieschopnost. Vita sa skuto¢nost, Ze tento
druhotny wc¢inok zatial nebol pozorovany. Tieto zdleZitosti je
potrebné zohladnit pri pokracujiicom dialogu a pri vymene
informécii medzi menovymi a fiskdlnymi  orgdnmi
a socidlnymi partnermi prostrednictvom makroekonomického

dialogu.

Usmernenie ¢. 4. V zdujme zabezpecenia toho, aby vyvoj miezd
prispieval k makroekonomickej stabilite a rastu, a zvySenia prispo-
sobivosti by clenské Stity mali presadzovat vhodné ramcové
podmienky pre systémy kolektivneho vyjedndvania o mzdach,
pricom by mali plne re$pektovat tlohu socidlnych partnerov,
aby sa zo strednodobého hladiska presadzoval stlad vyvoja
nomindlnych miezd a ndkladov stvisiacich s pracovnou silou
s cenovou stabilitou a vyvojom produktivity, pricom je
potrebné zohladnit rozdiely v zruénostiach a podmienkach
na miestnom trhu prace. Pozri tieZ integrované usmernenie
,Zabezpecenie vyvoja ndkladov na pracovni silu a mechanizmov
stanovovania miezd, ktoré podporujii zamestnanost (¢. 22).

Presadzovat  zostiladené makroekonomické a  Strukturdlne politiky
a politiky zamestnanosti

Ulohou silnych makroekonomickych polittk je vytvorit
podmienky naklonené tvorbe pracovnych miest a rastu. Struk-

turdlne reformy, ktoré sii v kritkodobom a strednodobom hori-
zonte v stlade so stabilnymi fiskdlnymi poziciami, st nevyh-
nutné na  zvySovanie produktivity a  zamestnanosti
v strednodobom horizonte, a tym vedd k plnej realizdcii
a posilhovaniu rastového potencidlu.  Prispievaji  tieZ
k  fiskdlnej  udrzatelnosti — makroekonomickej  stabilite
a odolnosti voc¢i ndhlym zmendm. Vhodné makroekonomické
politiky st zdroven kliCom k plnému vyuzivaniu vyhod Struk-
turdlnych reforiem z hladiska rastu a zamestnanosti. Hlavnou
¢rtou celkovej ekonomickej stratégie ¢clenskych Stitov je zabez-
pecit, aby mali jednotny stbor Strukturdlnych politk, ktoré
podporuji makroekonomicky ramec, a naopak. Trhové reformy
by v prvom rade mali zlepsit celkovii prisposobivost a pruznost
hospodérstiev  pri  zmendch  cyklickych  hospodarskych
podmienok a tiez dlhodobejsich trendov, ako je napriklad
globalizdcia a technologicky vyvoj. V tomto smere by sa malo
presadzovat tsilie zamerané na reformu danového systému
a systému zabezpecenia, aby sa oplatilo pracovat a aby sa zabré-
nilo pripadnym odradzujicim aspektom tGcasti na trhu préce.

Usmernenie ¢. 5. V zdujme podpory vicSej jednotnosti medzi makro-
ekonomickymi a Strukturdlnymi politikami a politikami zamestna-
nosti by mali clenské Stity presadzovat reformy trhu prace
a trhu vyrobkov, ktoré zdroven zvySuji potencidl rastu,
a podporovat makroekonomicky rdmec zvySovanim
pruznosti, mobility a prisposobivosti trhu price a trhu
vyrobkov v stvislosti s globalizdciou, technologickym
pokrokom, zmenou dopytu a cyklickymi zmenami. Clenské
Stity by mali najmi dodat novy impulz danovym reformdm
a reformdm systémov zabezpecenia, aby sa zlepsili stimuly
a aby sa oplatilo pracovat; zvysit prisposobivost trhov
prdce, ktoré by mali spdjat pruznost zamestnania s istotou,
a zlepsit zamestnatelnost investovanim do ludského kapitalu.
Pozri tieZ integrované usmernenie ,Podpora pruznosti v spojeni
s istotou zamestnania a zniZenie segmentdcie trhu prdce
s prihliadanim na tlohu socidlnych partnerov* (¢. 21 a & 19).

A.2. Zabezpecenie dynamickej a fungujiicej eurozony

V  eurozéne je potreba dosiahnutia vysSicho rastu
a zamestnanosti osobitne nalichavd vzhladom na jej nedédvny
hospodérky atlm a nizku droven potencidlneho rastu, ktord
dosahuje priblizne 2 % (odhady Komisie). Komisia vo svojej
poslednej jarnej prognéze po preskimani zniZila svoju pred-
poved drovne rastu v eurozéne v roku 2005 na 1,6 %.
V  eurozéne sa modze zvysit hospodirska divergencia
z hladiska rastu, vndtorného dopytu a infla¢nych tlakov.
Spomalenie hospodarskeho rastu v eurozéne v druhej polovici
minulého roka mozno pripisat vonkaj$im faktorom — vysokym
a kolisavym cendm ropy, klesajicemu tempu rastu svetového
obchodu a zhodnocovaniu eura — ako aj vnitornej strnulosti.
Pokial' ide o vonkajsie faktory, nepriaznivy vyvoj cien ropy
a pretrvavajiica globdlna nerovnovaha nadalej predstavujii neza-
nedbatelné negativne riziko.
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V eurozéne doslo predovsetkym k dtlmu domdceho dopytu,
pricom sikromnd spotreba aj investicie boli v roku 2004
vyrazne nizsie ako hodnoty za EU-25 ako celok. Zd4 sa, Ze
utlm stikromnej spotreby prameni z pretrvavajicich obadv,
najmi v stvislosti s pracovnymi vyhliadkami (kedZe nezamest-
nanost sa nadalej pohybuje okolo 9 %), ako aj s platovymi
vyhliadkami v strednodobom horizonte. Uroven dovery
a nedostatok trvalého zlepSovania na strane spotreby nadalej
nepriaznivo ovplyviiuju investicie.

Ulohou eurozény je zabezpecit realiziciu sicasného potencidlu
rastu a v priebehu casu svoj potencidl rastu eSte zvysit. To
mozno najlepsie dosiahnut makroekonomickymi politikami
orientovanymi na rast a stabilitu a komplexnymi Strukturdlnymi
reformami. Obe st pre clenské staty eurozény a ERMII tiez
mimoriadne dolezité, pretoze maji vyrazny vplyv na ich schop-
nost  primerane sa  prisposobit  ndhlym  zmendm
s nerovnomernym vplyvom, a teda na hospodarsku odolnost
eurozény ako celku. Hospodarske vysledky jednotlivych ¢len-
skych $titov eurozény a nimi presadzované politiky maji
vplyv na spolo¢né hodnoty, ako napriklad vymenny kurz
eura, cenovl stabilitu drokovych sadzieb a vyrovndvanie
rozdielov v rdmci eurozény. Z tohto vietkého Vyplyva potreba
ucmnej koordinicie politk v EU aj v eurozéne na tcely
zvySenia potencidlu rastu a vykonnosti.

Absencia vnutrodtitnych polittk v oblasti trokovych sadzieb
a vymennych kurzov prindsa tiez zvySend potrebu dosiahnut
a udrzat v priebehu cyklu stabilné rozpoctové pozicie, ktoré
zabezpecia dostatocnd rozpoctovi rezervu na stlmenie vplyvu
cyklickych fluktudcii alebo ndhlych hospodarskych zmien
s nerovnomernym vplyvom. Strukturalne politiky, ktoré podpo-
ruji bezproblémové Gpravy cien a miezd, st doleZité na zabez-
pecenie toho, aby boli ¢lenské stity eurozény schopné rychlo sa
prisposobit nahlym zmendm (ako napr. sii¢asnd ndhla zmena
ceny ropy), @ na pomoc pri predchiddzani neopodstatnenym
inflaénym zmendm. V tomto ohlade si mimoriadne dolezité
politiky, ktoré zvysujii schopnost trhov price reagovat na
podnety podporovanim rozsiahlej aCasti na trhu préce,
pracovnej a geografickej mobility a tvorby miezd, spolo¢ne
s vhodnymi reformami trhu vyrobkov.

Z kritkodobého hladiska je potrebné, aby stbor politik
v eurozéne podporoval hospodarske ozivenie a stcasne dbal
na dlhodobii udrzatelnost a stabilitu. V sticasnej situdcii je
potrebné, aby tento stibor politik podporil doveru spotrebitelov
a investorov, s &m savisi aj potreba nadalej dbat na stredno-
dobt stabilitu. Rozpoctova politika musi na jednej strane zabez-
pecit fiskdlny stav, ktory je v stlade s potrebou pripravit sa na
vplyv starnutia populdcie, a na strane druhej dosiahnut také
zloZenie verejnych vydavkov a vynosov, ktoré podporuje hospo-
dérsky rast.

Na to, aby eurozéna prispievala k medzindrodnej hospodarskej
stabilite a lepsie zastupovala svoje hospoddrske zdujmy, musi
naplno plnit svoju tlohu v medzindrodnej spolupraci v oblasti
menovej a hospodarskej politiky. Aj ked stabilné predsednictvo

euroskupiny poméha koordinovat postoje ¢lenov eurozoény,
vonkajsie zastiipenie eurozény je potrebné zlepsit na zdklade
rimca viedenskej dohody z 11. a 12. decembra 1998, aby
mohla eurozdéna zohrdvat vedicu strategicki dlohu pri vyvoji
globdlneho hospodérskeho systému.

Usmernenie ¢. 6: 'V zdujme prispenia k dynamickej a fungujiicej
EMU musia ¢lenské §taty eurozény zabezpecit lepsiu koordi-
ndciu svojich hospodérskych a rozpoctovych politik, najmi
1. venovat osobitni pozornost fiskdlnej udrzatelnosti svojich
verejnych financif v plnom silade s Paktom stability a rastu;
2. prispievat k stiboru politik, ktory podporuje hospodarske
ozivenie a je v stlade s cenovou stabilitou, &im
z kritkodobého hladiska zvySuje doveru obchodnikov
a spotrebitelov a stcasne je v sdlade s dlhodobo udrzatelnym
rastom; 3. presadzovat Strukturdlne reformy, ktoré zvysia
dlhodoby potencidlny rast eurozény a zlepsia jej produktivitu,
konkurencieschopnost a hospodarske prisposobenie sa nerov-
nomernym néhlym zmendm, priom osobitnii pozornost je
potrebné venovat politikim zamestnanosti; a 4. zabezpecit,
aby bol vplyv eurozény v globdlnom hospodérskom systéme
porovnatelny s jej hospodarskym vyznamom.

ODDIEL B

MIKROEKONOMICKE REFORMY NA ZVYSENIE POTENCIALU
RASTU EUROPY

Strukturdlne reformy sd nevyhnutné na zvySenie potencidlu
rastu EU a podporu makroekonomickej stability, pretoze
zvySuju efektivitu a prispésobivost eurdpskeho hospodarstva.
Rast produktivity podporuje hospoddrska sitaz, investicie
a inovicie. Na zvySenie potencidlu rastu Eurdpy je potrebné
dosiahnut pokrok v tvorbe pracovnych miest, ako aj v raste
produkthlty Od polovice 90-tych rokov sa rast produktmty
v EU vyrazne spomalil. Toto spomalenie je ¢iastocne sposobené
zvySenym zamestndvanfm pracovnikov s nizkou kvalifikdciou.
Zvrétenie tohto trendu je viak pre Uniu velkou Vyzvou najmé
z hladiska starnutia jej obyvatelstva. Odhaduje sa, Ze samotné
starnutie obyvatelstva zniZi stiasni mieru potencidlneho rastu
takmer o polovicu. Na udrZanie a zvySovanie Zivotnej trovne
v budiicnosti a na zabezpecenie vysokej wrovne socidlnej
ochrany je preto nevyhnutné zrychlenie rastu produktivity
a zvysenie poctu odpracovanych hodin.

B.1 Znalosti a inovdcie — motory trvalo udrZatelného rastu

Znalosti ziskané prostrednictvom investicii do vyskumu
a vyvoja, procesu inovécie a vzdeldvania predstavujii rozhodu-
jﬁci faktor podpory dlhodobého rastu. Politiky zamerané na
zvySenie investicii do znalosti a posilnenie inovacnej kapacity
hospodarstva EU st zakladom lisabonskej stratégie pre rast
a zamestnanost. Z tohto doévodu sa budi celostitne
a regiondlne programy v zvySenej miere zameriavat na investicie
do tychto oblasti v siilade s lisabonskymi cielmi.
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Zvysit a zlepsit investicie do vyskumu a vyvoja na iicely vytvorenia
eurdpskeho priestoru znalosti

Vyskum a vyvoj ovplyviiuje hospodarsky rast roznymi kandlmi:
po prvé, moze prispiet k tvorbe novych trhov alebo vyrobnych
postupov; po druhé, moze viest k postupnému zlepSovaniu
existujacich vyrobkov a vyrobnych postupov a po tretie, zvy3uje
schopnost krajiny prijimat nové technoldgie.

EU v stcasnosti vynakladd na vyskum a vyvoj priblizne 2 %
HDP (hoci tito droven sa v jednotlivych ¢lenskych statoch
pohybuje od menej ako 0,5% do viac ako 4 % HDP), ¢o
sotva prevySuje Grovefi v Case zacatia Lisabonskej stratégie.
Navyse len priblizne 55 % vydavkov na vyskum v EU financuje
podnikatelsky sektor. Nizka tiroveri stikromnych investicii do
vyskumu a vyvoja sa oznaCuje za jednu z hlavnych pricin
rozdielu v Grovni inovacie medzi EU a USA. Potrebny je rych-
lejsi pokrok smerom k splneniu spolocného ciela EU, ktorym je
zvysenie investicii do vyskumu na 3 % HDP. Clenské $tity sa
vyzyvaji, aby vo svojich vnitrodtitnych lisabonskych progra-
moch uvddzali svoje ciele tykajiice sa vydavkov na vyskum
a vyvoj na roky 2008 a 2010 a opatrenia na ich dosiahnutie.
Hlavnou dlohou je zriadit pre spolo¢nosti rdmcové podmienky,
nastroje a stimuly na investovanie do vyskumu.

Je potrebné zefektivnit verejné vydavky na vyskum a zlepsit
prepojenia medzi verejnym vyskumom a stikromnym sektorom.
Mali by sa posilnit centrd a siete excelentnosti, celkovo lepsie
vyuzivat mechanizmy verejnej podpory na posilnenie inovécie
v stkromnom sektore a zabezpedit vyssia G¢innost verejnych
investicii a modernizicia riadenia vyskumnych dstavov
a univerzit. Je tiez nevyhnutné zabezpecif, aby spolo¢nosti
posobili v konkurenénom prostredi, pretoze hospodarska
sutaz prestavuje vyznamny stimul pre vydavky sikromného
sektora na inovaciu. Okrem toho je potrebné vynalozit velké
usilie na zvySenie poctu a kvality vyskumnych pracovnikov
Studentov pre vedecké, technické a inZinierske discipliny
a  podporovanim  kariérneho rastu a  medzindrodnej
a medzisektorovej mobility vyskumnikov, ako aj odstraniovanim
prekdzok mobility vyskumnych pracovnikov a $tudentov.

Medzindrodny rozmer vyskumu a vyvoja by sa mal posilnit
z hladiska spolo¢ného financovania, rozvoja kritického mnoz-
stva na trovni EU v hlavnych oblastiach ndro¢nych na finan¢né
prostriedky a prostrednictvom odstrafiovania prekdzok mobility
vyskumnych pracovnikov a Studentov.

Usmernenie ¢. 7. V zdujme zvySenia a zlepSenia investicii do
vyskumu a vyvoja, najmd zo strany stikromnych podnikov, sa
celkovy ciel na rok 2010 na drovni 3% HDP potvrdi
s primeranym rozdelenim medzi sikromné a verejné inve-
sticie, priCom clenské $tity vymedzia osobitné Ciastkové
trovne. Clenské stity by mali dalej rozvijat stbor opatreni
vhodnych na posilnenie vyskumu a vyvoja, najmd vyskumu
a vyvoja v podnikatelskom sektore, prostrednictvom: 1. zlep-
Senych rdmcovych podmienok a zabezpecenia toho, aby
spolocnosti ~ posobili v dostatoéne  konkurenénom
a atraktivnom prostredf; 2. ¢innejsich a efektivnejsich verej-
nych vydavkov na vyskum a vyvoj a rozvijajiice sa partnerstvd
verejného a sukromného sektora; 3. rozvoja a posiliiovania
centier excelentnosti vzdeldvacich a vyskumnych institdcii
v clenskych Stdtoch, ako aj pripadného vytvdrania novych
a zlepSovania spoluprdce a prevodu technol6gii medzi verej-
nymi vyskumnymi dstavmi a sikromnymi podnikmi;
4. rozvoja a lepsieho vyuzivania stimulov na motivovanie
sukromného vyskumu a vyvoja; 5. modernizdcie riadenia
vyskumnych tstavov a univerzit; 6. zabezpecenia dostatocnej
ponuky kvalifikovanych vyskumnych pracovnikov ziskavanim
vacsieho poctu Studentov pre vedecké, technické a inZinierske
discipliny a podporou kariérneho rastu a eurdpskej, medzi-
ndrodnej, ako aj medzisektorovej mobility vyskumnikov
a vyvojovych pracovnikov.

Podporovat’ inovdciu

Dynamika eurépskeho hospodarstva v rozhodujicej miere zavisi
od jeho inovacnej schopnosti. Je potrebné, aby sa uplatiovali
ramcové hospodarske podmienky pre inovéaciu. To predpokladd
fungujici finan¢ny trh a trh vyrobkov, ako aj ic¢inné a dostupné
prostriedky na uplatiiovanie prdv duSevného vlastnictva.
Inovacie na trh Casto zavaddzajii nové podniky, ktoré sa mozu
stretdvat s velkymi tazkostami pri ziskavani finan¢nych
prostriedkov. Opatrenia na stimuldciu zakladania a rastu inovac-
nych podnikov vrdtane zlepSenia pristupu k finanénym
prostriedkom by preto mali podporit inova¢nt ¢innost. Rozsi-
rovanie technoldgii a politiky na lepsie prepojenie vnutrostat-
nych inovaénych a vzdeldvacich systémov mozno podporit
rozvojom inovaénych centier a sieti, ako aj sluzbami na
podporu inovicii zameranymi na malé a stredné podniky.
Odovzdavanie znalosti prostrednictvom mobility vyskumnikov,
priamych zahrani¢nych investicii (PZI) alebo dovozu technoldgi
je prospesné najmd pre zaostavajice krajiny a regiony.

Usmernenie ¢. 8: V zdujme podpory vsetkych foriem inovdcie by sa
mali clenské Stity zamerat na: 1. zlepSenie sluzieb na
podporu inovécii, najmd v oblasti Sirenia a v oblasti prevodu
technoldgif; 2. vytvdranie a rozvoj inovacnych centier, sieti
a inkubdtorov, v rdmci ktorych sa skontaktuji univerzity,
vyskumné dstavy a podniky, a to aj na regiondlnej
a miestnej tirovni, o prispeje k vyrovnaniu technologickych
rozdielov medzi regionmi. 3. podporu cezhrani¢ného
odovzdavania znalost{ vratane znalosti z priamych zahranic-
nych investici; 4. podporu verejného obstardvania inovac-
nych vyrobkov a sluzieb; 5. lepsi pristup k domdcim
a medzindrodnym finanénym prostriedkom a 6. w¢inné
a dostupné prostriedky uplatiiovania prav dusevného vlast-
nictva.
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Sirenie informacnych a komunikacnych technolégii (IKT)
v stlade s cielmi a ¢innostami pripravovanej iniciativy 12010
je taktiez vyznamnym prostriedkom zlepSovania produktivity
a nésledne aj hospodarskeho rastu. EU nie je schopna v plnej
miere zuZitkovat vyhody zvySenej vyroby a vyuzZivania infor-
macnych a komunikaénych technolégii (IKT). Je to dosledkom
stile nedostato¢nych investicii do IKT, instituciondlnych obme-
dzeni a organizaénych problémov suvisiacich s prijimanim IKT.
Technologickd inovicia v konecnom doésledku zavisi od hospo-
dérskeho prostredia, ktoré podporuje rast. V tejto stuvislosti
mozno vyuZitim rozumnej logistiky Gc¢inne zabezpecit, aby
naklady v eurdpskych vyrobnych podnikoch zostali konkuren-
cieschopné. V tomto smere je dolezity aj otvoreny
a konkurenény trh elektronickej komunikécie.

Usmernenie ¢. 9. V zdujme podpory Sirenia a iicinného vyuzivania
IKT a budovania plne otvorenej informacnej spolocnosti by ¢lenské
Stdty mali: 1. podporovat rozsiahle vyuzivanie IKT vo verej-
nych sluzbach, v malyjch a strednych podnikoch
a domdcnostiach; 2. stanovit potrebny rdmec pre stvisiace
zmeny v organizicii prdce v hospoddrstve; 3. presadzovat
vyraznt ucast eurpskeho priemyslu v klacovych oblastiach
IKT; 4. podporovat rozvoj silnych odvetvi informacnych
a komunikaénych technolégif a obsahu a fungujice trhy; 5.
zaistit zabezpeCenie sieti a informdcif, ako aj konvergenciu
a interoperabilitu, aby sa vytvoril informacny priestor bez
hranic; 6. podporif zavddzanie Sirokopdsmovych sieti,
okrem inych aj v regiénoch so slabym pokrytim, aby sa
rozvijala znalostnd ekonomika. Pozri tieZ integrované usmernenie
,Podpora pruznosti v spojeni s istotou zamestnania a zniZenie
segmentdcie trhu prdce s prihliadanim na ulohu socidlnych part-
nerov” (¢. 21).

Posilnit’ konkurencné vyhody eurGpskej priemyselnej zdkladne

Neddvne spomalenie rastu produktivity EU Ciastoéne stvist
s tazkostami EU pri preorientovani svojho hospodarstva na
nové odvetvia s vy$§im rastom produktivity.

Na posilnenie a udrzanie si svojho ¢elného postavenia
v hospodérskej a technologickej oblasti musi Eurépa zvysit
svoju schopnost rozvijat a predavat nové technoldgie vritane
IKT. Mali by sa analyzovat a vyuZivat prinosy spoluprice pri
spolo¢nom rieSeni vyskumnych, regulaénych a finan¢nych
problémov na eur6pskej tirovni v pripadoch, ak clenské $tity
nemoézu z dovodu velkosti alebo rozsahu vyriesit poruchy trhu
samostatne. EU sa stile nepodarilo plne realizovat svoj techno-
logicky potencial. Zuzitkovaniu tohto potencidlu pomoéze zdru-
zovanie eurdpskej excelentnosti a rozvoj partnerstiev medzi
verejnou a sukromnou sférou, ako aj spoluprica medzi ¢len-
skymi $tatmi, pri ktorych s vyhody pre spolo¢nost vicsie ako
pre stkromny sektor.

Usmernenie ¢. 10. V zdujme posilnenia konkurencnych \yhod svojej
priemyselnej zdkladne potrebuje Eurépa na svojom tzemi pevnil
priemyselnd Struktdru. Nevyhnutné presadzovanie modernej
a aktivnej priemyselnej politiky znamend posilfiovanie konku-
rencnych vyhod priemyselnej zdkladne, okrem iného aj
prispievanim k atraktivnym rdmcovym podmienkam pre
vyrobu i sluzby, a stcasné zabezpeCenie komplementarity
tejto ¢innosti na ndrodnej, nadndrodnej a eurdpskej trovni,
by clenské Stity mali: 1. zacat urCenim faktorov pridanej
hodnoty a konkurencieschopnosti v klti€ovych priemyselnych
odvetviach a rieSenim problémov stvisiacich s globaliziciou,
2. zamerat sa aj na rozvoj novych technoldgii a trhov. a) To
znamend najmd snahu podporovat nové technologické inicia-
tivy zaloZené na partnerstvach medzi verejnym a sikromnym
sektorom a spolupracu medzi clenskymi §tatmi, ktoré poma-
haji odstrafiovat prirodzené poruchy trthu. b) Taktiez to
znamend vytvdranie a rozyoj sietf regiondlnych alebo miest-
nych zoskupeni na tizemi EU, v ktorjch zohrévajii dolezi-
tejsiu Glohu malé a stredné podniky. Pozri gj integrované usmer-
nenie ,LepSie prispdsobenie sa potrebdm trhu prdce” (¢. 20).

Podporovat trvalo udrZatelné vyuZivanie zdrojov

Trvaly Gspech Unie zavisi aj od riesenia okruhu problémov
tykajacich sa zdrojov a Zivotného prostredia, ktoré budd
v pripade zanedbania pdsobit ako brzda dalsicho rastu.
V tejto savislosti neddvny a ocakdvany vyvoj cien ropy zdoraz-
fiuje nalichavost otdzky energetickej efektivnosti. Politika zame-
rand na energetickli ucinnost je dolezitd na zniZenie citlivosti
eurépskeho hospodarstva na vykyvy cien ropy. Dalsim odkla-
danim rieSenia tychto problémov by wvzrdstli hospodarske
naklady na prijatie potrebnych opatreni. Patria sem napriklad
opatrenia na racionalnejsie vyuzivanie zdrojov. Opatrenia v tejto
oblasti budii potrebné aj na rieSenie problému klimatickych
zmien. V tejto savislosti je dolezité, aby clenské Stity obnovili
tsilie o splnenie zavizkov podla Kjétskeho protokolu. Clenské
$tity by mali najmi pokracovat v boji proti klimatickym
zmendm, aby zabrdnili vzostupu globdlnej teploty o viac ako
2 °C nad hodnoty z obdobia pred rozvojom priemyslu,
a zdroven ekonomickym spdsobom uplatiiovat ciele podla Kjot-
skeho protokolu. Vzhladom na vyznam biologickej rozmani-
tosti pre urcité hospodirske odvetvia by mali clenské staty
plnit zdvazok zastavift do roku 2010 ubtidanie biologickej
rozmanitosti, a to najmi zaclefiovanim tejto poziadavky do
ostatnych politk. Klicovi dlohu v tejto suvislosti zohrdva
vyuZivanie trhovych nastrojov, ktoré zabezpecia, aby ceny lepsie
odzrkadlovali $kody na Zivotnom prostredi a spolocenské
naklady. Presadzovanie vyvoja a vyuZivania ekologickych tech-
nolégii, ekologizacia verejného obstardvania s osobitnym
zretelom na malé a stredné podniky a odstrdnenie ekologicky
Skodlivych dotacii mdzu spolo¢ne s inymi politickymi ndstrojmi
zlepsit vysledky dotknutych odvetvi v oblasti inovécie a zlepsit
ich mieru prispievania k trvalo udrzatelnému rozvoju. Spoloc-
nosti v EU patria napriklad medzi popredné svetové subjekty vo
vyvoji novych technoléogii obnovy energie. Najmi v stvislosti
s pretrvavajucim  tlakom na zvySovanie cien energie
a narastajiicimi hrozbami pre podnebie je dolezité presadzovat
zlepSenia energetickej G¢innosti, ktoré podporuji rast i trvalo
udrzatelny rozvoj.
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Usmernenie ¢. 11. V zdujme podpory trvalo udrZatelného vyuZivania
zdrojov a posilnenia vzdjomnej podpory medzi ochranou Zivotného
prostredia a rastom by sa clenské $tdty mali: 1. prednostne
venovat energetickej acinnosti a kogeneracii, rozvoju trvalo
udrzatelnych  foriem energie (vritane obnovitelnych)
a rychlemu rozsireniu ekologickych a ekologicky ucinnych
technolégii a) na jednej strane v rdmci vnitorného trhu,
najmd v oblasti dopravy a energetiky, okrem iného na tcely
zniZenia citlivosti eurdpskeho hospodarstva na vykyvy cien
ropy, b) na strane druhej smerom k zvysku sveta, ako prie-
storu so znanym vyvoznym potencidlom; 2. podporovat
rozvoj prostriedkov internalizdcie vonkajsich environmental-
nych nédkladov a odclefiovania hospoddrskeho rastu od
poskodzovania Zzivotného prostredia. Uplatiiovanie tychto
priorit by malo byt v stlade s existujacimi pravnymi pred-
pismi Spolocenstva a s ¢innostami a ndstrojmi navrhovanymi
v Akénom pldne pre environmentdlne technolégie (ETAP),
okrem iného prostrednictvom a) vyuZivania trhovych
nastrojov, b) rizikového kapitdlu a financovania vyskumu
a vyvoja, ¢) presadzovania trvalo udrzatelnej vyroby
a spotreby vritane ekologizicie verejného obstardvania,
d) venovania osobitnej pozornosti malym a strednym
podnikom a e) reformy dotdcii, ktoré maji vyrazne negativny
vplyv na Zivotné prostredie a ktoré nie si v sdlade s trvalo
udrZatelnym rozvojom, na Géely ich postupného odstrdnenia;
3. vzhladom na vyznam biologickej rozmanitosti pre urcité
hospodarske odvetvia presadzovat ciel, ktorym je zastavit do
roku 2010; ubtidanie biologickej rozmanitosti, a to najmi
zaclenovanim tejto poziadavky do ostatnych politik. 4. pokra-
Covat v boji proti klimatickym zmendm a stcasne hospo-
dérnym sposobom uplatriovat ciele podla Kjétskeho proto-
kolu, najmd vo vzfahu k malym a strednym podnikom.
Pozri aj integrované usmernenie .,V zdujme podpory ticinného pride-
lovania zdrojov zameraného na rast a zamestnanost” (¢. 3).

B.2. ZvySenie investicnej a pracovnej pritaZlivosti Eurdpy

Pritazlivost Eurdpskej tinie ako miesta na investicie zdvisi okrem
iného od velkosti a otvorenosti jej trhov, jej regulatného
prostredia, kvality jej pracovnej sily a jej infrastruktiry.

Rozsirit a prehibit vaiitorny trh

Hoci je vnitorny trh tovarov relativne dobre integrovany, trhy
sluzieb zostdvaji v Eurépe z pravneho hladiska alebo de facto
dost fragmentované a mobilita pracovnej sily nizka. Na podporu
rastu a zamestnanosti a posilnenie konkurencieschopnosti mus{
byt vnatorny trh sluzieb plne funkény a zdroven sa musi
zachovat eurdpsky socidlny model. Eurépska Rada poziadala
o vynaloZenie maximédlneho usilia v rdmci legislativneho
procesu na Ucely zabezpecenia Sirokého konsenzu pre posun
k jednotnému trhu sluZieb. Vyrazne zvysif Gcinnost by
pomohlo aj odstrdnenie prekdzok cezhrani¢nych Cinnosti. Na
zdver, Uplnd integracia finan¢nych trhov by zvysila produktivitu
a zamestnanost tym, Ze by umozZnila GcinnejSie pridelovanie
kapitalu a vytvorila lepsie podmienky na financovanie podnika-
telskej Cinnosti.

Napriek vSeobecnému uzndvaniu potencidlnych vyhod jednot-
ného eur6pskeho trhu zostidva miera transponovania smernic
vnatorného trhu prekvapivo nizka. Smernice sa navyse casto
nevykondvaji alebo neuplatiiuji  spravne, ¢o dokumentuje
vysoky pocet konani iniciovanych Komisiou vo veci porusenia
predpisov. Je potrebné, aby clenské Stity vo vicsej miere spolu-
pracovali navzdjom, ako aj s Komisiou s cielom zabezpecit, aby
ich obcania a podnikatelské subjekty pocitili vietky vyhody
pravnych predpisov pre vnitorny trh. Zna¢ny priestor na dalsie
zlepSenie je napriklad v oblasti postupov verejného obstard-
vania. Signdlom takéhoto zlepSenia by bol zvySeny podiel
verejne oznamovanych verejnych obstardvani. Okrem toho by
otvorenejsie obstardvanie prinieslo ¢lenskym $titom vyznamné
rozpoctové Uspory.

Usmernenie & 12. V zdujme rozsirenia a prehibenia vniitorného
trhu by clenské Staty mali: 1. urychlit transponovanie smernic
vnatorného trhu; 2. prednostne sa venovat prisnejSiemu
a lepsiemu uplatiiovaniu pravnych predpisov vnitorného
trhu; 3. odstrdnit zostdvajtice prekdzky cezhranicnej cinnosti;
4. G¢inne uplatiiovat pravidld EU pre verejné obstardvanie;
5. presadzovat plne funkény vndtorny trh sluzieb a sticasne
zachovat eurdpsky socidlny model; 6. zrychlit integraciu
finanéného  trhu trvalyjm a sdvislym vykondvanim
a uplatiiovanim Ak¢ného planu pre financné sluzby. Pozri aj
integrované usmernenie ,LepSie prisposobenie sa potrebdm trhu
prdce” (¢. 20).

Zabezpecit otvorené a konkurencné trhy v Eurdpe a mimo nej

Otvorené globdlne hospodédrstvo pontka nové prilezitosti na
stimulovanie rastu a konkurencieschopnosti v eurdpskom
hospodarstve. Politika hospoddrskej sitaze zohrdvala kliicovi
tlohu pri zabezpeCovani rovnakych podmienok pre firmy
v EU a moze byt tiez ndpomocna pri skiimani Sirsieho regulaé-
ného rdmca v okoli trhov s cielom presadzovat podmienky,
ktoré firmdm umoznia G¢innt hospodarsku sttaz. Pokrok
v otvérani eurdpskych trhov hospodarskej siitazi mozno dosia-
hnut zniZenim vSeobecnej drovne zostdvajiicej $titnej pomoci.
Tento krok musi sprevadzat presunutie zostdvajicej Stdtnej
pomoci v prospech uréitych horizontdlnych cielov. K pokroku
v tomto smere by malo viest preskimanie pravidiel stdtnej
pomoci.

Obzvldst G¢innym ndstrojom na podporu hospodarskej sttaze
st Strukturdlne reformy, ktoré ulahcuji vstup na trh. Osobitne
dolezité budi na trhoch, ktoré boli v minulosti chrdnené pred
hospodérskou sitazou v dosledku protikonkurenéného spra-
vania, existencie monopolov, nadmernej reguldcie (napriklad
povolenia, licencie, poziadavky na minimdlny kapitdl, privne
prekdzky, otvdracie hodiny obchodov, regulované ceny atd.
moézu branif rozvoju u¢inného konkurenéného prostredia)
alebo v dosledku ochrany trhu.
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Vykondvanie uz dohodnutych opatreni na spristupnenie sieto-
vych odvetvi hospoddrskej sifazi (v oblastiach elektrickej
energie a plynu, dopravy, telekomunikdcii a postovych sluzieb)
by malo navySe pomoct zabezpecit celkovo nizsie ceny a vacsi
vyber a stcasne garantovat poskytovanie sluzieb vseobecného
hospodérskeho zdujmu vSetkym obcanom. Orgdny hospodar-
skej stfaze a reguldcie by mali zabezpecit hospodarsku sttaz
na liberalizovanych trhoch. Ziroven musi byt garantované
uspokojivé poskytovanie kvalitnych sluzieb vieobecného hospo-
dérskeho zdujmu za prijatelné ceny.

Vonkajsia otvorenost pre obchod a investicie aj vo viac-
strannom kontexte, ktord sa prejavuje zvySovanim vyvozu
i dovozu, je vyznamnou vzpruhou rastu a zamestnanosti,
a preto moze posilnit uskutociiovanie Strukturdlnej reformy.
Pre eurdpske hospodirstvo je nesmierne dolezity otvoreny
a silny systém pravidiel globalneho obchodu. Uspesné uzavretie
ambicidznej a vyvazenej dohody v ramci dauhaského kola roko-
vani, ako aj priprava dvojstrannych a regiondlnych dohod
o volnom obchode by mali prispiet k dalsiemu otvoreniu
trhov pre obchod a investicie a tym aj k zvySovaniu potencidl-
neho rastu.

Usmernenie ¢.  13. 'V zdujme zabezpecenia  otvorenych
a konkurencnych trhov v Eurdpe a mimo nej a vyuZitia prinosov
globalizdcie by sa clenské Stity mali prioritne zamerat na:
1. odstrdnenie regulacnych, obchodnych a inych prekdzok,
ktoré neprimerane brania hospodarskej stifazi; 2. Gcinnejsie
uplatiiovanie politiky hospodarskej stitaze; 3. selektivne sledo-
vanie trthov orgdnmi hospodarskej sttaze a reguldcie na Gcely
urCenia a odstrnenia prekdzok hospodarskej sitaze a vstupu
na trh; 4. zniZenie $tatnej pomoci, ktord nartisa hospodarsku
sutaz; 5. v stlade s pripravovanym rdmcom Spolocenstva by
sa mali zamerat na presunutie pomoci v prospech uréitych
horizontdlnych cielov, ako je napriklad vyskum, inovicia
a optimalizdcia Iudského kapitdlu, a v prospech riadne urce-
nych portch trhu; 6. presadzovanie vonkajsej otvorenosti aj
vo viacstrannom kontexte; 7. diplné vykonanie dohodnutych
opatreni na otvorenie sietovych odvetvi pre hospodérsku
sutaz na ucely zabezpecenia G¢innej hospodarskej sitaze na
rozsiahlych eurépskych integrovanych trhoch. Vyznamna
tlohu v konkurenénom a dynamickom hospodarstve zdroven
zohrdva poskytovanie ucinnych sluzieb vSeobecného hospo-
dérskeho zdujmu za prijatelné ceny.

Zlepsit eurdpsku a vniitrostdtnu reguldciu

Reguldcia trhu je nevyhnutnd na vytvorenie prostredia,
v ktorom sa mozu uskutocfiovat obchodné transakcie za

konkurencieschopné ceny. Slazi aj na ndpravu portch trhu
alebo na ochranu dcastnikov trhu. Napriek tomu méze sihrnny
vplyv reguldcii so sebou priniest zna¢né hospodarske ndklady.
Preto je nevyhnutné, aby boli pravne predpisy dobre navrhnuté
a primerané. Kvalita eur6pskeho a vnitrostitneho regula¢ného
prostredia zavisi od spolo¢nej snahy a zodpovednosti na Grovni
EU i ¢lenskych statov.

Clenské §téty by pri priprave a revizii pravnych predpisov mali
systematicky posudzovat ndklady a prinosy svojich legislativ-
nych iniciativ. Mali by zlepsit kvalitu svojich pravnych pred-
pisov a zdroveii zachovat ich ciele. To predpokladd konzulticie
s prislusnymi zainteresovanymi subjektmi. V pristupe Komisie
k lepsej reguldcii sa dosledne hodnotia hospodarske, socidlne
a environmentélne dosledky novych alebo zrevidovanych prav-
nych predpisov, aby sa ur¢ili potencidlne moZnosti kompromisu
medzi roznymi cielmi politk, ako aj synergie medzi nimi.
Sucasnd reguldcia sa naviac posudzuje aj z hladiska moZznosti
zjednodusenia a hodnoti sa jej vplyv na konkurencieschopnost.
Na zdver je potrebné spomendf, Ze sa pripravuje spolocny
pristup k meraniu administrativnych  ndkladov novych
a existujcich prévnych predpisov. Clenské $téty by mali zriadit
systémy zjednodusenia existujicej reguldcie. Mali by viest
rozsiahle konzulticie o ndkladoch a prinosoch svojich regulac-
nych iniciativ alebo svojej nedostato¢nej aktivity, najmd ak so
sebou prindsaji moznost kompromisu medzi roznymi cielmi
politik. Clenské §tity by mali taktiez zabezpecit, aby sa plne
zvéazili prislusné alternativy reguldcie.

Znatné zlepSenie regulatného prostredia mozno preto dosia-
hnut zohladnenim tspornych hladisk savisiacich s reguléciou
vratane administrativnych nakladov. To je dolezité najmd pre
malé a stredné podniky, ktoré majii zvycajne len obmedzené
zdroje na zvlddnutie administrativy, ktorG predpisuji prdvne
predpisy Spolocenstva, ako aj vnutrostitne pravne predpisy.

Usmernenie ¢. 14. V zdujme vytvorenia konkurencnejsieho podnika-
telského prostredia a podpory iniciativnosti stikromného sektora
prostrednictvom lepSej reguldcie by clenské Staty mali: 1. znizit
administrativne ~ zafaZenie  podnikov, najmid malych
a strednych podnikov a zadinajicich podnikov; 2. zlepsit
kvalitu existujicich a novych pravnych predpisov a sticasne
zachovat ich ciele prostrednictvom  systematického
a dosledného posudzovania ich hospodarskych, socidlnych
(vratane zdravotnych) a environmentdlnych vplyvov, pricom
je potrebné zvazit a zlepsit meranie administrativneho zata-
Zenia suvisiaceho s reguldciou, ako aj vplyv na konkurencie-
schopnost, okrem iného aj vo vztahu k uplatfiovaniu v praxi;
3. podporovat podniky pri rozvoji ich podnikovej socidlnej
zodpovednosti.
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Eurdépa musi G¢innejSie podporovat svoje podnikatelské snahy
a potrebuje viac novych firlem ochotnych vstupovat do krea-
tivnych alebo inovaénych projektov. Malo by sa podporovat
ziskavanie znalosti o podnikani vSetkymi formami vzdeldvania
a odbornej pripravy a ziskavanie prislusnych zrucnosti. Podni-
katelsky rozmer by sa mal zacleniovat do procesu celozivotného
vzdeldvania uZ od skolského obdobia. V tomto smere by sa
mali podporovat partnerstvd so spolo¢nostami. Tvorbu a rast
podnikatelskych subjektov mozno podporit aj zlepsenim
pristupu k finanénym prostriedkom a posilnenim hospodar-
skych stimulov, okrem iného prijatim danovych systémov,
ktoré odmetiuji tspech, znizenim nemzdovych nakladov na
pracovnd silu a zniZenim administrativneho zataZenia zacinaju-
cich podnikov, najmi poskytovanim prislusnych sluzieb na
podporu podnikania hlavne pre mladych podnikatelov, ako
napriklad  vytvdranim jednorazovych kontaktnych miest
a stimuldciou vnutrostitnych podpornych sieti pre podniky.
Osobitny doraz by sa mal kldst na zjednodusenie prevodu vlast-
nictva a zlepSenie postupov zdchrany a restrukturalizdcie, najmé
Gcinnej$imi zdkonmi o konkurze.

Usmernenie ¢. 15. V zdujme presadzovania podnikatelskejsej kultiry
a vytvorenia prostredia priaznivého pre malé a stredné podniky by
Clenské sStity mali: 1. zlepsit pristup k finanénym
prostriedkom, najmd mikropozickdm a inym formdm riziko-
vého kapitdlu, aby sa podporilo vytvdranie a rast tychto
podnikov; 2. posilnit hospodarske stimuly, okrem iného zjed-
noduSenim dafiovych systémov a zniZenim nemzdovych
nakladov na pracovnt silu; 3. posilnit inovacny potencidl
malych a strednych podnikov a 4. poskytovat prislusné
podporné sluzby, napriklad vytvdranim jednorazovych
kontaktnych miest a stimulovanim vnitro$titnych podpor-
nych sieti pre podniky, aby sa podporilo ich vytvdranie
a rast v sdlade s Chartou malych firiem. Clenské stity by
mali navySe posilnit podnikatelské vzdeldvanie a odbornd
pripravu pre malé a stredné podniky. Taktiez by mali zjedno-
dusit prevod vlastnictva, v pripade potreby zmodernizovat
svoje zdkony o konkurze a zlepsit postupy zdchrany
a restrukturalizdcie. Pozri aj integrované usmernenia ,V zdujme
podpory icinného pridelovania  zdrojov zameraného na  rast
a zamestnanost* (¢. 3) a ,V zdujme podpory vsetkych foriem
inovdcie“ (C. 8), ¢. 23 a 24.

Rozsirit a zlepsit eurdpsku infrastruktiru

Modernd infrastruktiira je dolezity faktor, ktory md vplyv na
atraktivnost jednotlivych miest. Ulah¢uje mobilitu osob, tovaru
a sluzieb v Unii. Modernd dopravnd, energetickd a elektronicka
komunika¢nd infrastruktdra je dolezitym faktorom obnovenej
Lisabonskej stratégie. Vzdjomne prepojené a stcinné transeu-

ropske siete poméhaji  podporit medzindrodny obchod
a zvy$uji dynamiku vnitorného trhu zniZovanim prepravnych
nakladov a rozsirovanim trhov. Prebichajiica liberalizacia eurdp-
skych siefovych odvetvi navySe podporuje hospodirsku sttaz
a prindsa zvySovanie efektivnosti v tychto odvetviach.

Z hladiska budiicich investicii do eurépskej infrastruktiry je
potrebné za prioritu povazovat uskutocnenie 30 prioritnych
dopravnych  projektov, ktoré ur¢il Parlament a Rada
v dopravnych usmerneniach pre Transeurdpsku siet (TEN),
uskutocnenie cezhrani¢nych projektov Quick-start pre dopravu,
obnovitelnti energiu a Sirokopdsmové komunikécie a vyskum
uréenych na zaklade Eurdpskej iniciativy pre rast, ako aj usku-
to¢nenie dopravnych projektov podporovanych z Kohézneho
fondu. Taktiez je potrebné riesif problémy oblasti
s prehustenou infrastruktirou v krajinich. Vhodné systémy
tvorby cien infrastruktiry moézu prispiet k efektivnemu vyuzi-
vaniu infrastruktiry a vytvoreniu trvalo udrZatelnej rovnovihy
roznych foriem.

Usmernenie ¢. 16. V zdujme rozsirenia, zlepSenia a prepojenia
eurGpskej infrastruktiry a dokoncenia prioritnych cezhranicnych
projektov s osobitnym cielom dosiahnuf vysSiu integrdciu
vnutrostatnych trhov v rdmci rozsirenej EU by clenské stity
mali: 1. vytvorit primerané podmienky pre dopravnd, energe-
tickl a informacno-komunikaénd infrastruktdru, ktoré ticinne
vyuzivaju zdroje, a prioritne pre ti infrastruktdru, ktord je
sucastou transeurdpskych siet{, doplnenim mechanizmov
Spolocenstva, okrem iného v cezhrani¢nych oblastiach
a okrajovych regionoch, ¢o predstavuje nevyhnutnd
podmienku tspes$ného otvorenia sietovych odvetvi pre hospo-
darsku sataz; 2. zvazif vytvdranie partnerstiev medzi verejnym
a sukromnym sektorom; 3. zvaZit primeranost systémov
tvorby cien infrastruktdry, aby sa zabezpedilo Gcinné vyuzi-
vanie infrastruktdr a vytvorenie trvalo udrzatelnej rovnovihy
roznych foriem, priCom je potrebné kldst doraz na technolo-
gicky posun a inoviciu a v plnej miere zohladnit environ-
mentdlne ndklady, ako aj vplyv na rast. Pozri gj integrované
usmernenie ,V zdujme podpory Sirenia a tcinného vyuZivania ICT
a budovania plne otvorenej informacnej spolocnosti“ (. 9).

V Bruseli 12. jila 2005

Za Radu
predseda
G. BROWN




