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(Akty, ktorych uverejnenie nie je povinné)

KOMISIA

ROZHODNUTIE KOMISIE
z0 14. decembra 2004

o dani z ndkupov misa (kafilerickd daf) zavedenej vo Franciizsku
[ozndmené pod cislom K(2004) 4770]

(Iba francizsky text je autenticky)

(2005/474[ES)

KOMISIA EUROPSKYCH SPOLOCENSTIEV, 3)

so zretefom na Zmluvu o zalozeni Eurépskeho spolocenstva,
a najmd na jej ¢lanok 88 ods. 2 prvy pododsek,

po vyzve zainteresovanych stran, aby predlozili svoje pripomien-
ky v stlade s uvedenym clankom ('), a so zretefom na tieto

pripomienky, (4)
kedze:
I. KONANIE
)
(1) Na zdklade staznosti Komisia zaslala Franctzsku 15. apri-

la 1999 Ziadost o informdcie o dani z ndkupov mésa (dalej
len ,kafilerickd dan), ktorej cielom je financovat kafilerické
¢innosti zneskodnovania mftvych zvierat a odpadov z bi-
ttinkov na franctizskom tzemi. Franctizske organy odpo-
vedali listom z 12. médja 1999.

(2)  Komisia predtym zacala konanie o poruseni podla ¢lan-
ku 226 Zmluvy proti kafilerickej dani (2). Franctizsku bola
teda zasland vyzva listom z 29. jala 1998. Odovodnené
stanovisko nasledovalo 18. septembra 2000. Komisia sa
rozhodla zalozit spis 26. juna 2002.

() U.v.ES C 226, 21.9.2002, s. 2.

Opatrenie bolo zahrnuté do registra neoznimenej pomoci
s ¢islom NN 17/2001. Dodatok k povodnej staznosti bol
doruéeny v marci 2001. Komisii sa medzi¢asom predlozi-
la nova staznost s tidajmi povodnej staznosti.

Komisia informovala Franctzsko listom z 10. jila 2002
o svojom rozhodnuti otvorit konanie podla ¢lanku 88
ods. 2 Zmluvy proti kafilerickej dani.

Rozhodnutie Komisie o zacati konania bolo uverejnené
v Uradnom vestniku Eurdpskych spolocenstiev (?). Komisia vy-
zvala ostatné ¢lenské staty a zainteresované tretie strany,
aby predlozili svoje pripomienky k uvedenému opatreniu.

Franctzske orgdny zaslali svoje pripomienky listom
z 10. oktébra 2002. Komisia dostala pripomienky od tre-
tich strdn, ktoré boli zaslané franctizskym tiradom listom
z 11. februdra 2003; franctzske orgdny nan zasa odpove-
dali listom z 9. aprila 2003. Od franctzskych orgdnov sa
ziadali doplnkové informadcie listom zo 14. jiila 2004, kto-
1é tieto orgdny zaslali listom z 23. septembra 2004.

(® C. A[97/4309. (%) Pozri pozndmku pod ¢iarou €. 1.
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(7)  Toto rozhodnutie sa tyka len financovania verejnej kafile- (12)  Zber kryty tlohou $tatnej sluzby sa tyka mftvych zvierat
rickej sluzby (dalej len ,VKS®) v obdobi od 1. janudra 1997 na vnitrodtitnom tzemi, a najmid zvierat, ktoré si us-
do 31. decembra 2002, pri¢om rok 2002 bol rokom otvo- mrtené na bitinkoch vo Franctzsku a nie st vhodné na
renia konania vo veci zistovania. Financovanie VKS od spotrebu [udi. O zber mftvych zvierat ide len vtedy, ked sa
1. janudra 2003 sa posudzuje v rdmci $titnej pomoci tyka zvierat ¢i dokonca ¢asti s hmotnostou najmenej 40 kg.
& NN 8/2004. Zékon vylu¢uje osobitnym spdsobom z VKS financovanej
kafilerickou danou plnenia osobdm, ktoré maja vo vlast-
nictve alebo drzbe mftve zviera a ktoré ho ,mo6zu* odo-
vzdat opravnenej osobe bez toho, aby mali tiito povinnost
(8)  Kafilerick4 dan bola zrusend od 1. janudra 2004. Financo- (¢lanok 265 II polnohospodarskeho zdkonnika). Takymto
vanie VKS sa od toho momentu Zabezpeéuje 7z V}’IHOSU. sp()sobom st Vyhiéené V§etky mftve domdce zvieratd, tzv.
z ,jato¢nej dane®, voéi ktorej Komisia nevzniesla ndmiet- ,spolocenské zvieratd“, ktoré drzia stikromné osoby. Toto
ku (1). V rdmci preSetrenia tohto spisu franctizske organy vylacenie opraviluje na ¢innost zneskodinovania mftvych
zaslali Komisii informdcie, ktoré st tiez relevantné v tom- zvierat, financovand stikromnymi osobami.
to osobitnom pripade, a to listom z 29. decembra 2003.

(13)  Stikromné podniky poverené vykondvanim plneni zne-
skodiovania mftvych zvierat vyberaju prefekti prostred-
nictvom verejnej sttaze, ktorej podmienky st definované

I OPIS v polnohospodirskom zdkonniku. Prislusné zaddvacie
podmienky ustanovuji sposob odmeriovania operacii, kto-
rych vykondvanie je zverené drzitelovi zmluvy, pricom
toto odmenovanie vylucuje akékolvek odmeriovanie vybe-

A rané od uzivatelov verejnej sluzby. Podla toho kafilerické

1. KAFILERICKA DAN . p . o
podniky poverené VKS musia zadarmo poskytovat uZiva-
tefom svoje sluzby zberu a zneskodfiovania (hlavne cho-
vatelom a bitinkom) a odmefiované sd vyluéne $titom

(9)  Kafilerickd dan bola zavedend ¢lankom 302a ZD franctz- (elanok 264-2 polnohospodarskeho zdkonnika).

skeho vSeobecného zakonnika o daniach, ktory vyplynul

z ¢lanku 1 franctzskeho zdkona ¢. 96-1139 z 26. decem- L , ) . o

bra 1996 o zbere a zneskodfiovani mtvych zvierat a od- (14) Ke}ﬁlen/cka dail sa tyka’nakupov mdsa a dalsmh’ $pecific-

padov z bittnkov, ktorym sa meni polnohospodarsky kych Vyrqbkov a.ko,ukolvelf osobou, ktord vykondva malo-

zékonnik (2). Podla tohto ustanovenia kafilerickd dan nad- obchodny predaj tychto vyrobkov.

obudla t¢innost 1. janudra 1997.

(15)  Dan v zdsade plati kazdd osoba, ktord vykondva maloob-

chodny predaj. Jej zakladom je hodnota bez dane z prida-
(10) Zdkonom ¢. 96-1139 sa meni a dopfﬁa ¢ldnok 264 fran- nej hodnoty (DPH) nakupov akéhokolvek povodu:
ctizskeho polnohospoddrskeho zdkonnika, ktory tymto
ustanovuje: ,zber a zneskodnovanie mftvych zvierat, ako
aj mdsa a vnatornosti zadrian}'{ch na bittnku, poklada- — Cerstvého alebo tepelne spracovaného, chladeného
nych za nevhodné na spotrebu ludi a zvierat, predstavuji alebo mrazeného misa a vntitornosti z hydiny, kréli-
dlohu verejnej sluzby, ktord patri do posobnosti Stdtu. kov, diviny alebo hovidzieho dobytka, oviec, koz, 0si-
panych, koni, oslov a ich krizencov,
(11)  Naproti tomu podla ¢linku 271 polnohospodarskeho zd-

konnika, tiez zmeneného a doplneného uvedenym ziko-
nom, ,zne$kodnovanie zadrzanych veterindrnych
odpadov, inych ako tie, ktoré st uvedené v ¢lanku 264,
ako aj zneskodnovanie odpadov Zivocisneho povodu, po-
chadzajucich z bitinkov alebo zo zdvodov na spracovanie
a pripravu potravy pre zvieratd alebo potravy Zivo¢isneho
povodu, nepatri do verejnej sluzby zneskodnovania mft-
vych zvierat. Zodpovednost za ne nest len tieto bittinky
a zavody. Pokial samy nie sti opravnené alebo registrované
na tento ucel, maji povinnost zverit toto zneskodnovanie
zariadeniam, ktoré oprviiuje alebo eviduje spravny organ
na vykon tejto ¢innosti.”

(1) Sttna pomoc ¢&. 515/2003, list franctizskym orgdnom ¢&. K(2004) 936
v kone¢nom zneni, 30.3.2004.
() Uradny vestnik Franciizskej republiky ¢. 301, 27.12.1996, s. 19184.

— soleného madsa, Gidenych masovych vyrobkov, masti,
masovych konzerv a spracovanych vntitornosti,

— potravy pre zvieratd na zaklade mésa a vnatornosti.

Podniky, ktorych obrat je v predchddzajicom kalendér-
nom roku niz§i ako 2 500 000 franctzskych frankov
(FRF) (%) (381 122 EUR) bez DPH, sti oslobodené od dane.
Sadzby dane st stanovené na 0,5 % za mesa¢ny nakup bez
DPH do 125000 FRF (19 056 EUR) a na 0,9 % nad
125 000 FRF. Potom boli zvysené na 2,1 % a 3,9 % pre
uvedené mesaéné nakupy (pozri odovodnenie 18).

(3) Na zaklade 1 FRF = 0,15 EUR.
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(16)  Povodne teda od 1. janudra 1997 bol vynos z dane pou- 2. ARGUMENTY PREDLOZENE KOMISIOU V RAMCI

(19)

kdzany do fondu vytvoreného $pecidlne na tento tcel, kto-
rého cieflom  bolo financovat sluzbu  zberu
a zneskodiiovania mftvych zvierat uznanych za nevhodné
na spotrebu ludf a zvierat, teda ¢innosti definované ¢lan-
kom 264 polnohospodarskeho zdkonnika ako tloha ve-
rejnej sluzby. Fond spravovalo Ndrodné stredisko pre
rozvoj Struktdr polnohospodarskych podnikov (dalej len
,CNASEA").

Zakon ¢. 98-546 z 2. jala 1998 o roznych opatreniach ho-
spodarskeho a finan¢ného charakteru (') zaviedol dopln-
kovi dan pre tych istych platitelov na obdobie od 1. jila
1998 do 31. decembra 1998, aby sa financovalo hlavne
zneskodnovanie muacok z cicaveov, ktoré nevyhovuji nor-
mdam Spolodenstva o inaktivacii pévodcov ndkazy bovin-
nou spongioformnou encefalopatiou (BSE), a najmi
vydavky spojené s ndkupom, prepravou, uskladnenim
a spracovanim. Podniky, ktorych obrat bol v predchddza-
jucom kalenddrnom roku nizsi ako 3 500 000 FRF
(533 571 EUR) bez DPH, boli oslobodené od tejto dopln-
kovej dane. Sadzby tejto dane boli stanovené na 0,3 % za
mesacny ndkup bez DPH do 125 000 FRF (19 056 EUR)
ana 0,5 % nad 125 000 FRF.

Clanok 35 opravného zdkona o $titnom rozpocte na rok
2000 (zékon ¢. 2000-1353 z 30. decembra 2000) (2) pri-
niesol niektoré tipravy mechanizmu kafilerickej dane, kto-
ré nadobudli d¢innost 1. janudra 2001. Tieto Gpravy mali
za ciel Celit u¢inkom krizy BSE a zvy$enym nakladom, kto-
ré z toho vyplyvaju. Tak bol zdklad dane rozsireny aj na
,iné vyrobky na misovom zaklade“. Sadzba dane bola sta-
novend na 2,1 % za roéné nakupy do 125000 FRF
(19 056 EUR) a na 3,9 % nad 125 000 FRF. Okrem toho
vietky podniky, ktorych obrat bol v predchddzajiicom ka-
lendarnom roku niz$i ako 5 000 000 FRF (762 245 EUR)
bez DPH, boli od tohto momentu oslobodené od dane. Na-
pokon vynos z dane bol od 31. decembra 2000 priamo
poukazany do vSeobecného stdtneho rozpoctu namiesto
fondu uvedeného v odévodneni 16.

Toto zvysenie kafilerickej dane malo zodpovedat najma
nevyhnutnosti zni¢it nielen mftve zvieratd a odpady zadr-
Zané na bittinkoch, ktoré boli uznané za nevhodné na spo-
trebu ludi a zvierat — a ktorych mnozstvo nepochybne
vzrastlo v porovnani s minulostou v dosledku krizy BSE —
alebo ¢asti mftvol, ktoré sa v minulosti pouzivali na vyro-
bu Zivo&isnych miicok ¢i dalsich vyrobkov, ale aj Zivocisne
mucky, ktorych pouzivanie bolo prechodne zakdzané roz-
hodnutim Rady 2000/766/ES zo 4. decembra 2000 o nie-
ktorych  opatreniach  ochrany  proti  prenosnym
spongioformnym encefalopatidm a pouZivania Zivocis-
nych proteinov vo vyzive zvierat (3).

() U.v.FR & 152, 3.7.1998,s. 10127.

(? U.v.FR & 303, 31.12.2000, s. 21177.

() U.v.ES L 306, 7.12.2000, s.32. Rozhodnutie zrusené nariadenim Ko-
misie (ES) €. 1234/2003 (U.v. EU L 173, 11.7.2003, s. 6).

(20)

OTVORENIA ZISTOVACIEHO KONANIA

2.1. KJESTVOVANIU POMOCI

Clanok 86 ods. 2 zmluvy ustanovuje, Ze podniky povere-
né riadenim sluzieb vieobecného hospodarskeho zdujmu
podliehaji pravidlam zmluvy, najmé pravidldm hospodar-
skej sutaze, do tej miery, kym uplatnenie tychto pravidiel
nemari pravne aj fakticky plnenie osobitnej tlohy, ktord
im bola ur¢end. Rozvoj obchodovania nesmie byt nepriaz-
nivo zasiahnuty tak, aby to odporovalo zdujmu
Spolocenstva.

Francuzske orgdny si myslia, Ze financované ¢innosti pat-
ria do verejného zdujmu. Komisia v zdsade ni¢ nenamie-
tala, pokial ide o charakter verejnej sluzby, ktory cheeli
tieto orgdny dat tejto sluzbe. Ide totiz o rozhodnutie 0do-
vodnené pric¢inami verejného zdravia a ochrany Zivotného
prostredia. Komisia v3ak poziadala franctizske orgdny, aby
podrobne uviedli vietky ¢innosti financované prostrednic-
tvom kafilerickej dane, aby mohla pochopit jej dosah. Sku-
to¢ne sa zdalo, Ze ¢innosti neuvedené v zdkone ¢. 96-1139,
ako je likvidacia Zivo¢isnych muacok, ktorych predaj bol za-
kdzany, by boli tiez financované z dane.

Stdny dvor Eurdpskych spolocenstiev rozhodol (%), Ze ¢la-
nok 86 ods. 2 zmluvy sa md vykladat v tom zmysle, Ze ne-
pokryva $tatnu pomoc, ktorti poberajii podniky poverené
riadenim sluzby v$eobecného hospodarskeho zaujmu, po-
kial tato vyhoda presahuje zvysené naklady verejnej sluz-
by. V ¢ase otvorenia zistovacicho konania v tejto veci mal
dvor viacero nerozhodnutych sporov, ktoré sa tykali otdz-
ky, ¢i sa opatrenie md kvalifikovat ako pomoc v zmysle
¢lanku 87 ods. 1 zmluvy, ak vyhoda, ktord z toho plynie
pre isté podniky, nepresahuje zvysené néklady, ktoré tieto
podniky zndsaja s ciefom splnit povinnosti verejnej sluz-
by, ktoré im ukladaji vnutrostitne predpisy. Komisia si
teda myslela, Ze najprv treba urcit, &i sa verejné platby pou-
kazované kafilerickym podnikom mézu pokladat za ¢in-
nost, ktord mozno kvalifikovat ako verejnii sluzbu. Potom
by bolo potrebné urcit, ¢i tieto platby presiahli naklady,
ktoré tieto podniky zndSali na vykondvanie takychto
¢innosti.

() Rozsudok Stidneho dvora z 22. novembra 2001 vo veci C-53/00 Fer-
ring, Zb., s. 9067.
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(23)  V $tadiu otvorenia zistovacieho konania vSak Komisia ne- vyrobkov alebo sluzieb. Tato pomoc musi byt taktiez do-

(25)

disponovala vSetkymi zdkladnymi idajmi na uréenie toho,
¢i sa riadne dodrzali vietky kritérid na zriadenie verejnej
sluzby. Komisia v zdujme toho, aby bola schopna vyjadrit
sa k charakteru postupov verejnych sttazi pouzivanych
v tomto osobitnom pripade pri vybere kafilerického pod-
niku, poziadala franctizske orgdny, aby jej zaslali vSetky in-
formécie tykajtice sa realizdcie uvedenych verejnych sitazi,
¢o jej umozni vyjadrit sa k tomu, ¢i sa pri nich dodrzala
smernica Rady 92/50/EHS z 18. jina 1992 o koordinacii
postupov verejného obstardvania sluzieb (') vo svetle judi-
kattiry Stidneho dvora na tdto tému (2).

Komisia chcela tiez disponovat informaciami tykajticimi sa
hlavne dosahu pomoci na dotknuté podniky a ziskat do-
kaz, ze tito pomoc slazila len na financovanie zvySenych
ndkladov na tlohy plnené vo vieobecnom zdujme bez to-
ho, aby zdroje mohli byt presmerované na dalsie konku-
ren¢né ¢innosti, ktorym by sa tieto podniky mohli venovat.
Hoci Komisia sthlasila, Ze VKS moze predstavovat sluzbu
v§eobecného hospodarskeho zdujmu, domnievala sa, Ze
v $tddiu otvorenia zistovaciecho konania pretrvavali isté
nejasnosti tykajtce sa G¢inkov pomoci voéi priamym pri-
jemcom sluzby, ako aj sposobu, akym mala byt samotnd
sluzba financovand.

V ¢ase otvorenia konania umoznoval bod 5.6.2 usmerneni
Spolocenstva o stitnej pomoci v odvetvi polnohospodar-
stva (3) (dalej len ,usmernenie pre polnohospoddrstvo)
preskimat jednotlivo podla pripadov pomoci v prospech
polnohospodérskeho odvetvia, ako je pomoc pri zbere,
zhromazdovani a tprave odpadov polnohospodarskeho
povodu. Malo sa to robit vzhladom na zdsady vysvetlené
v zmluve a v rdmci Spolodenstva pre $titnu pomoc na
ochranu zivotného prostredia (4). Podla uvedeného rdmca,
pokial sa pomoc ukdze ako nevyhnutnd, musi byt striktne
ohranicend na kompenzaciu zvysenych vyrobnych ndkla-
dov v porovnani s trhovymi cenami predmetnych

Q) U.v. ES L 209, 24.7.1992, s. 1. Smernica zruSend smernicou Eurép-
skeho parlamentu a Rady 2004/18/ES (U. v. EU L 134, 30.4.2004,
5. 114).

(?) Najmd rozsudok Stidneho dvora zo 7. decembra 2000 vo veci
C-324/98 Telaustria Verlags GmbH a Telefonadress GmbH verzus
Telekom Austria AG, Zb., s. -10745.

() U.v. ES C 28, 1.2.2000, s. 2.

(* U.v.ES C 72, 10.3.1994, s. 3, v Case uvedenia pomoci do praxe, nd-
sledne nahradenej novym rémcom (U. v.ES C 37, 3.2.2001, s. 3).

(26)

Casnd a v zdsade degresivna, tak aby predstavovala stimu-
ldciu na dodrziavanie zdsady pravdivosti cien v rozumne;j
lehote. Z tohto hladiska sa Komisia opierala aj o bod 11.4.5
usmerneni pre polnohospodarstvo tykajicich sa boja pro-
ti chorobam zvierat.

Vo Franctizsku sa vSak vobec nezdalo, Ze by polnohospo-
dérske podniky a bittnky, ktoré boli prijemcami, prispie-
vali k vydavkom odvodenym od sluzby. Preto bola Komisia
tej mienky, Ze pomoc by nemusela vyhovovat podmien-
kam ustanovenym pravidlami Spolocenstva. Mala teda
pochybnosti o zlucitelnosti pomoci spocivajticej v odbre-
meneni polnohospodarskych podnikov a bitinkov od vy-
davkov spojenych so zhromazdovanim a likviddciou
mftvych zvierat, mdsa a vnutornosti zadrzanych na
bitankoch.

Pokial ide o spracovanie mftvych zvierat v rdmci franciz-
skeho systému, vobec sa nezdalo, ze by polnohospodarske
podniky a bitinky, ktoré boli prijemcami, prispievali k né-
kladom na uvedené spracovanie. Okrem toho sa tito bez-
platnost zdala byt trvald, a nie degresivna. V rdmci $tdtnej
pomoci ¢. NN 76/2000 (°) si Komisia myslela, Ze pokial
ide o pomoc na odvoz kostier, odvoz sliiZi na to, aby sa
skoncovalo so zvykom polnohospodérov pdlit, zakopdvat
alebo zahadzovat kostry, ktoré velmi znedistuja Zivotné
prostredie a st prefi a pre zdravie $kodlivé. Komisia tak-
tieZ pripomenula, Ze beZne nepovoluje pomoc na previdz-
ku, ktord odbremenuje podniky od casti finan¢nych
nakladov spojenych so znecistovanim Zivotného prostre-
dia a so skodlivymi ti¢inkami, ktoré vyvoldvajii. Komisia
poznamenala, Ze vynimky z tohto principu uz boli priz-
nané najma v oblasti odpadového hospodarstva. V stadiu
otvorenia zistovaciecho konania v tejto veci Komisia nedi-
sponovala informaciami, ktoré by preukdzali, Ze takdto
trvald a nedegresivna pomoc na ndaklady na zber a ndsled-
né spracovanie mftvych zvierat je nevyhnutnd, a teda pre-
ukdzatelnd, najmd v rdmci globédlneho boja proti istym
chorobdm afalebo z dévodu ochrany zdravia ludi. Komi-
sia taktieZ poznamenala, Ze franctizske pravne predpisy za-
vadzajice povinnost odvozu mftvych zvierat sa
nevztahuji na vetkych polnohospodarov.

(°) Rozhodnutie Komisie zo 4. oktobra 2000 vo veci NN 76/2000 — Opa-

trenia v prospech kvality a hygieny mlieka a mliecnych vyrobkov
a chovu (U. v. ES C 334, 25.11.2000, s. 4).
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(28)

(29)

(30)

(1)

Pokial ide 0 miso a vnitornosti zadrzané na bittinkoch,
Komisia povolovala v ¢ase iniciovania postupu vo velmi
presne vymedzenych situdcidch thradu $titom vo vyske
100 % niektorych ndkladov, ktoré by mali za normélnych
okolnosti hradit vyrobcovia. Komisia si vtedy myslela, Ze
pomoc vyplyvajica zo sluzby zneskodiiovania mftvych
zvierat vo vztahu k odpadu Zivo¢isneho povodu, uznané-
ho za nevhodny na spotrebu, by mohla dodrziavat pod-
mienky uvedené v bode 11.4.5 usmerneni pre
polnohospodarstvo a pozivat vyhodu vynimky uvedenej
v ¢lanku 87 ods. 3 pism. ) zmluvy. Na uplatnenie tejto vy-
nimky vSak Komisia chcela, aby franctizske orgdny doka-
zali pri kazdom zvieracom druhu, ktorého sa tyka sluzba,
ze vzdy iSlo o odpad pochddzajiici z chorych zvierat ¢i
o odpad, ktorého zneskodnovanie malo za ciel predcha-
dzat Sirenie choroby zvierat. To platilo aj pre doplnkova
dan zavedent v obdobi od 1. jula 1998 do 31. decembra
1998.

Pokial'ide o obchodné spolo¢nosti oslobodené od platenia
dane, Komisia mala dovody verit v §tadiu otvorenia zisto-
vacieho konania, Ze jestvovala pomoc patriaca do rozsahu
posobnosti bodu 3.5 usmernenia pre polnohospodarstvo.
Ten ustanovuje, Ze na to, aby sa opatrenie pomoci pova-
zovalo za zlucitelné so spolo¢nym trhom, musi mat isty
stimula¢ny prvok alebo pozadovat protihodnotu od pri-
jemcu. V tomto osobitnom pripade sa zdalo, Ze oslobode-
nie spociva v zmierneni ndkladov bez akéhokolvek
stimula¢ného prvku a bez protihodnoty zo strany prijem-
cov. Takymto sposobom nebola dokdzand v $tadiu otvo-
renia zistovacieho konania zlucitelnost s pravidlami
hospodarskej sttaze.

Pokial'ide o likviddciu zivo¢isnych mucok, Komisia nebola
schopna v $tadiu iniciovania vysetrovacieho konania vyslo-
vit sa k zlucitelnosti jej financovania, kedze presne neve-
dela, akého typu vyrobku sa pomoc tyka, a najmi, ¢i
mucky vyrobené po zdkaze Spolo¢enstva z decembra 2000
nepozivali vyhody tejto pomoci. Navyse Komisia nevedela,
¢i kompenzdcie vyplatené v rdamci uvedenej likviddcie za-
hfnali zvysené kompenzacie bud pre vlastnikov mucok,
alebo pre podniky poverené ich likviddciou. Komisia po-
ziadala franctzske orgdny, aby spresnili vyrobky, ktorych
sa tykala pomoc, s uvedenim datumu ich vyroby, a aby po-
skytli vSetky informdcie, ktoré umoznia preverit, akym
sposobom sa predislo akejkolvek zvysenej kompenzicii.

2.2. FINANCOVANIE POMOCI

VKS bola financovana do 31. decembra 2000 prostrednic-
tvom parafiskalnej dane vyberanej od maloobchodnikov
s mdsom a masovymi vyrobkami. Vynos z tejto dane bol
poukdzany do fondu povereného jeho spravou. Komisia

(32)

(33)

(34)

pripomenula, Ze beZne je tej mienky, Ze financovanie $tat-
nej pomoci prostrednictvom povinného zatazenia moze
mat vplyv na pomoc tym, Ze md ochranny G¢inok presa-
hujiici pomoc v pravom zmysle slova, a ze v dosledku
toho nemdzu pomoc financovat parafiskdlne dane, ktory-
mi st zatazené rovnako aj vyrobky dovezené z ostatnych
¢lenskych Statov. V stddiu otvorenia zistovacieho konania
si Komisia myslela, Ze suma ziskand z uplatnenia dane na
vyrobky dovezené z ostatnych ¢lenskych statov s cielom fi-
nancovat VKS by mohla predstavovat financovanie pomo-
ci nezlucitelnej s pravidlami hospodarskej sttaze a ze
v dosledku toho takto financovana $tdtna pomoc by mo-
hla byt v rovnakej miere nezlucitelnd so zmluvou.

Od 1. janudra 2001 sa vynos z dane priamo poukazuje do
vSeobecného Statneho rozpoctu. Komisia pripomenula, Ze
si podla svojej skiisenosti mysli, Ze vo v§eobecnosti zacle-
nenie vynosu z dane do systému vnutrostitneho rozpoctu
neumoznuje urit spojenie medzi uvedenou dafiou a finan-
covanim danej sluzby poskytovanej a financovanej stdtom.
Z tohto dovodu sa uz nedd tvrdit, Ze dait md diskrimina¢ny
charakter voci dal§im vyrobkom, pretoze vynos z dane sa
zmiesal s ostatnymi prijmami $tdtu bez toho, aby sa mu
mohlo pripisovat priame financovanie pomoci.

Boli viak velké pochybnosti, pokial ide o skuto¢né zruse-
nie prepojenia medzi zdrojom a jeho vyuzitim. Tak sa mo-
hlo zdat, Ze ked bude vynos z dane sucastou rozpoctu,
poukdze sa do presnej kapitoly ministerstva polnohospo-
dérstva, odkial bude nésledne poukdzany do rozpoctu
CNASEA, ¢o je organizdcia poverend finan¢nou spravou
sluzby zneskodnovania mftvych zvierat (1). Zhoda medzi
vynosom z dane a financovanim sluzby sa navyse zdala
ako takmer dokonala.

Stdny dvor pripomenul, Ze pripadné jestvovanie spojenia
medzi systémom zdanenia a pomocou predstavovalo
vazny problém na zhodnotenie zlucitelnosti pomoci so
zmluvou. Dvor spresiiuje, Ze v pripade vazneho problému
na zhodnotenie zlucitelnosti vnitrodtitneho opatrenia
s ustanoveniami zmluvy bude Komisia schopnd pochopit
otdzky nastolené v predlozenych staznostiach voci uvede-
nym ustanoveniam (2) len iniciovanim konania uvedené-
ho v ¢lanku 88 ods. 2 zmluvy.

(1) Spolo¢nd rozpoctova sprava na rok 2000, dokument ¢. 2775, diel IL

(?) Rozsudok Stdneho dvora z 3. mdja 2001 vo veci C-204/97 Portugal-
sko verzus Komisia, Zb., s. [-3175.
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(35)  Komisia nebola schopna vyjadrit sa v $tadiu iniciovania vy- (40)  Okrem toho odvolaci spravny sud v Lyone predlozil Sud-
Setrovacieho konania k zlucitelnosti systému so zmluvou nemu dvoru v stlade s ¢lankom 234 zmluvy prejudicidlnu
najmd z dovodu jestvovania systému, ktory bol potencidl- otdzku tykajicu sa vykladu clanku 87 ods. 1 zmluvy (!)
ne diskriminaény voci vyrobkom dovezenym z ostatnych v stivislosti s kafilerickou datiou. Stidny dvor vyniesol roz-
Clenskych $tatov, ktoré sa tiez zatazili dariou. sudok v tejto veci 20. novembra 2003 (dalej len ,vec
GEMO").
(36)  Komisia upozornila, Ze ak sa financovanie $titnej pomoci
pokla}dalo za/nezluéitel’né S uplatnitelin)’rmi pravidlami ho- (41)  V rdmci veci GEMO odvolaci sprévny stid v Lyone pozia-
spodarskej styjt’aie, takto fi’n:imcqvana pomoc b}’ sa mala dal Stdny dvor, aby sa predbezne vyjadril k otdzke, ¢i dan
tiez pokladat za nezlucitelnt, kym bude pretrvdvat nere- z ndkupov misa, ustanovend cldnkom 302 ZD vieobecné-
guldrnost financovania. Reguldrnost financovania pomoci ho zdkonnika o daniach patrf do opatrenia, ktoré sa moze
je totiz nevyhnutnou podmienkou na vyhlsenie o jej chdpat ako pomoc v zmysle ¢lanku 87 zmluvy.
zlucitelnosti.
) (42)  Stdny dvor odpovedal, Ze ¢innost zberu a zneskodriova-
2.3. CLANOK 86 ODS. 2 ZMLUVY nia mftvych zvierat a odpadov z bitankov, ktort vyuZiva-
ju francuzski chovatelia a bitinky, prindlez{ $tatu. Dvor sa
vyslovil, Ze cldnok 87 ods. 1 zmluvy sa musi vykladat
v tom zmysle, Ze program, ktory bezplatne zabezpecuje
(37)  Komisia taktiez pripomenula, ze akékolvek porusenie pra- chovatelom a bittinkom zber a zneskodfiovanie odpadov
vidiel hospodarskej sttaze, odovodnitelné clinkom 86 z bittinkov, sa mus{ kvalifikovat ako $tdtna pomoc.
ods. 2 zmluvy, sa mus{ obmedzit na opatrenia vylu¢ne ne-
vyhnutné na fungovanie sluzby v§eobecného hospodarske-
ho zdujmu. V §tadiu otvorenia zistovaciecho konania vsak
Komisia nechdpala, akym sposobom bola bezplatnost sy-
stému zneskodfiovania mftvych zvierat nevyhnutnd na I, PRIPOMIENKY PREDLOZENE TRETIMI STRANAMI
riadne fungovanie systému a sluzby vSeobecného hospo-
ddrskeho zdujmu. Komisia rovnako nechdpala, preco si
riadne fungovanie kafilerickej sluzby vyzadovalo moznd
pomoc na prevadzku v prospech podnikov, ktoré nepo- . ) - . .
dliehali dani, alebo kafilerickych podnikov, pokial'ide o pri- (43)  Zainteresovan strany pred192111 nasledu]uccé pripomienky,
padné platby presahujiice Cisté ndklady na poskytovanie ktoré boli postipené Franctzsku 11. februdra 2003.
sluzby zneskodfiovania mftvych zvierat a odpadov z bi-
tinkov. Nechdpala ani to, preco bolo nevyhnutné zdanit
vyrobky pochddzajice z inych ¢lenskych stitov.
1. PRIPOMIENKY PREDLOZENE NIEKTORYMI
ZAINTERESOVANYMI PODNIKMI
(38) Napokon Komisia nemohla vylacit v stadiu zacatia kona-
nia, Ze by stbor tG¢inkov vyplyvajicich z franctizskeho sy-
stému zne$kodnovania mftvych zvierat a odpadov ) 3 - » ) ) .
z bitdnkov nemohol nepriaznivo zasiahnut rozvoj obcho- (44) Podnlky, ktoré [')redl?zﬂl. nasl;dtyucs: pr11?0m1enky, pozia-
dovania medzi clenskymi stdtmi v miere, ktoré je v rozpo- d(illl o Zachc,)vameAmlcanhvosu .ollch 1d,en.t1te. vPo Preskuma:
re so zdujmom Spolocenstva, ¢fm by sa nemohol uplatnit ni uvedenych dovodov Komisia usudila, Ze je vhodné
¢ldnok 86 ods. 2 zmluvy. Ako uz bolo uvedené, tieto Géin- vyhoviet ich prianiu.
ky sa mohli tykat tak obchodovania s misom, ako aj slu-
Zieb bitinkov.
(45 Podla tychto podnikov je kafilerickd dan v zmysle ¢lan-
ku 87 zmluvy pomocou v prospech chovatelov a bittin-
. - kov. Podla znenia ¢lanku 87 ods. 1 zmluvy totiz
3. INE RELEVANTNE UDAJE oslobodenim chovatelov a bitinkov od penaznych ndkla-
dov, ktoré im prindlezia, poskytla kafilerickd dan ekono-
mickt vyhodu ,niektorym podnikom®, ktord nepriaznivo
o . , . zasahuje ,obchodovanie medzi ¢lenskymi §tdtmi“a ,defor-
(39) Ako sa uz zdoraznilo v odovodneni 2, Komisia vydala

18. septembra 2000 oddvodnené stanovisko tykajice sa
kafilerickej dane. V tomto stanovisku Komisia konstato-
vala, Ze systém kafilerickej dane predstavoval diskrimi-
nacné danové opatrenie nezlucitelné s clinkom 90 zmluvy,
pretoZe sa vztahovalo na médso pochddzajice z ostatnych
¢lenskych statov, napriek skuto¢nosti, Ze len franctizski
producenti masa mohli pozivat vyhody VKS financovanej
z vynosu uvedenej dane.

muje hospodarsku sataz” tym, Ze znizuje naklady na fran-
ctizsky vyvoz misa a zatazuje dovoz misa o ndklady za
zneskodiiovanie nebezpecnych Zivo¢isnych vyrobkov, kto-
ré dovozcovia uz platia vo svojej krajine povodu.

(") Rozsudok Stdneho dvora z 20. novembra 2003 vo veci C-126/01 mi-

nisterstvo hospodarstva, financif a priemyslu verzus GEMO SA, zatial
neuverejnené v Zbierke.
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(46)  Okrem toho md byt opatrenie protizdkonné, pretoze ne- (50)  Okrem toho zdruZenie ADEPALE konstatuje, Ze v praxi ide
bolo ozndmené Komisii. Kone¢né rozhodnutie Komisie o spotrebni dan, ktorou sa zatazuju diskriminaénym spo-
o zlucitelnosti nemd mat za ciel upravit a posteriori vyko- sobom predajné ceny niektorych vyrobkov spotrebitelom.
ndvacie akty, ktoré boli neplatné z dovodu, zZe boli prijaté Z toho vyplyva vyrazny rozdiel v konkurencieschopnosti
s neznalostou zdkazu uvedeného v ¢lanku 88 ods. 3 zmlu- medzi vyrobkami obsahujicimi viac ako 10 % misa
vy. Pomoc teda mé byt nezlucitelnd z tohto dévodu. a ostatnymi potravindrskymi vyrobkami, teda mlie¢nymi
vyrobkami a vyrobkami z vajec, rastlinnymi vyrobkami,
ako aj hotovymi vyrobkami obsahujiicimi menej ako 10 %
mdsa.
(47)  Napokon sluzba zneskodnovania mftvych zvierat by ne-
mala patrif do rdmca ustanoveni ¢linku 86 ods. 2 zmluvy. kon. ak dovodom dane ie zabezpecit vereing zdravi
Ak je totiz pravda, Ze sa sluzba zneskodnovania mftvych 1) lf\'Iapo on, ak dovodom dane je zabezpecit verejne zdravie,
zvierat ma financovat, nie je nevyhnutné, aby sa toto finan- {nancovanic zdravotného dOhlad,Lf nad nfm v zasel,de rest
covanie zabezpecovalo prostrednictvom nezlucitelnej po- zmelgfl 1cakRady1‘36[ 43[ES z 26. jina 1996, ‘klfora rrLenl,
moci. Toto financovanie by mohlo tplne predstavovat oP ’nfz.ia onsoliduje srrllelzmcu}ili 5/ 23/112HS skc ¢ oml zabe Z};
naklady, ktoré by mali zndsat uzivatelia sluzby a ktoré by pecit manC(v).veEnLe ve ter}garn)ll]c ’ms‘gli ciia kontro leV}llc
sa premietli do ceny mdsa hradenej spotrebitelom. Navyse Zvierat a urcitych Zivocisnych vyro oV @ ment a d ofp ha
dan vytvara diskrimindciu medzi podobnymi domdacimi sr’nerlin}cle 90/,675/ EHS a 91/496[EHS (') a prenos do fran-
vyrobkami a dovezenymi vyrobkami takého charakteru, ze Cuzskeno prava.
moze nepriaznivo zasiahnut rozvoj obchodovania v mie-
re, ktord je v rozpore so zdujmami Spoloéenstva. Toto
uplatnenie by bolo prekdzkou uplatnenia ¢lanku 86
ods. 2 zmluvy.
3. PRIPOMIENKY PREDLOZENE FEDERACIOU OBCHOD-
NYCH A DISTRIBUCNYCH SPOLOCNOSTI (FCD)
2. g}}}gfggﬁ}@y CIPERI—ED LO?S?EA%/?I\I}X}%;?EIM P (\)/51?(1)1?3(1)(\; (52) Fedgyé,cia FCD uz bola toho ndzoru, Ze pomoc po.sk,ytovala,l
(ADEPALE) dvojitd vyhodu: obmedzovala podnikatelské rizikd, ktoré
mali bezne znasat kafilerické podniky, a obsahovala vyla-
Cenie nakladov, ktoré bezne zatazovali rozpocet chovate-
fov a bitinkov ako producentov mftvych zvierat
a odpadov z bitankov.
(48)  Zdruzenie ADEPALE poznamendva, Ze vytvorenie dane
mé povod vo vaznych problémoch so zneskodinovanim
mftveho hovddzicho dobytka v dosledku choroby BSE. (53)  V stcasnosti FCD podciarkuje najmai to, Ze jestvuje nezlu-
Inak najvicsiu cast tohto dobytka, ktory sa musel zlikvi- Citelnost francizskeho opatrenia na financovanie VKS
dovat, tvorili stdda dojnic, ktoré len okrajovo produkuji s clankom 86 ods. 2 zmluvy z dovodu absencie uspokoji-
maso. V dosledku toho si zdruzenie ADEPALE mySll’, ze V}”Ch opatrenfy Zabezpeéujﬁcich skuto¢nt hospodérsku st-
nie je prijatelné, aby sa dafi tykala len Specifickej oblasti taz pri prisudzovani verejnej sluzby zneskodiovania
miisa a tiplne vyldcila oblast mlie¢nych vyrobkov. Vseo- mitvych zvierat a odpadov z bitinkov, a z dovodu jestvo-
becnejsie, pokial je oprdvnené zdanit odvetvia produkujd- vania vy$Sej kompenzdcie vo financovani tejto sluzby.
ce zvieratd, ktoré treba zneskodnit, treba to rozhodne robit
¢o najmenej diskriminaénym sposobom; v takom pripade
by sa Gvaha mala rovnako vztahovat aj na vyrobky z vajec.

(54)  FCD tiez upozornuje, Ze verejné prostriedky, ktoré dostd-
vali franctizske kafilerické spolo¢nosti, boli urcené nielen
na financovanie VKS, tak ako je definovand zdkonom, ale
aj na financovanie dalsich aktivit, ktoré nepatria do rozsa-

(49)  KedZe sa dan vztahuje na vyrobky na zdklade masa obsa- hu posobnosti zdkona, ako je zneskodiovanie Zivocisnych

hujice z hladiska hmotnosti aspon 10 % miisa, tyka sa roz-
nych a rozmanitych prisad do hotovych jeddl, ako st
rastlinné vyrobky, balenia, a vieobecnejsie fixnych nakla-
dov a nakladov na pracovni silu podnikov vyrabajicich
hotové jedld. Zdruzenie ADEPALE odmieta hranicu 10 %,
ktora si zvolili francizske organy, a mysli si, Ze vyrobok na
zdklade misa je vyrobok, v ktorom md mdiso prevahu
z hladiska hmotnosti.

mucok vyrobenych tak po zdkaze Spolocenstva z decem-
bra 2000, ako aj pred tymto ddtumom, na ktoré sa mala
poskytniit nalichavo a bez verejnej sttaze pomoc 205 mi-
liénov EUR Kkafilerickym spoloc¢nostiam.

() U.v.ESL 162, 1.7.1996, s. 1.
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(55)  FCD odsudzuje jestvovanie novej protipravnej $tatnej po- — rozhodnutie z 10. septembra 1996, ktorym sa poza-

(56)

(58)

(59)

moci, financovanej prostrednictvom dane z ndkupov mésa,
v prospech drobnych misiarov, ktori sami zneskodnuji
kosti chrbtice v priamom kontakte s miechou hovadzieho
dobytka starsicho ako dvandst mesiacov, od roku 2002.
Suma tejto pomoci mala byt 20 miliénov EUR.

4. PRIPOMIENKY PREDLOZENE SPANIELSKOM

Spanielsko odsudzuje skuto¢nost, Ze dovezené méso a ma-
sové vyrobky z ostatnych krajin st diskriminované systé-
mom, pretoze musia platit dan bez toho, aby za fnu
dostdvali akdkolvek ndhradu, pricom z vynosu z dane
maju tzitok len franctizski chovatelia a bittinky.

Tento problém sa mal zhorsit v Spanielsku z dovodu, ze
bol zruseny akykolvek vnitrostitny program pomoci v tej-
to krajine od 1. janudra 2002, a z dovodu, Ze vSetky né-
klady na zneskodniovanie misového odpadu uz mali byt
zahrnuté do ceny vyvezenych vyrobkov. Pokial ide o zvie-
ratd, ktoré boli ndjdené mftve v polnohospodarskych pod-
nikoch, poc¢ntc tymto ditumom mala byt zruend
akakolvek pomoc, pricom pripadné néklady chovatelov
mali byt kryté poistnym programom.

IV. PRIPOMIENKY PREDLOZENE FRANCUZSKOM

Franctzske orgdny predlozili listom z 10. oktébra 2002
svoje pripomienky k rozhodnutiu Komisie zacat konanie
uvedené v ¢lanku 88 ods. 2 zmluvy vodi predmetnej po-
moci. Na Ziadost Komisie boli zaslané doplnkové informa-
cie listom z 23. septembra 2004.

Francizske orgdny pokladali za nevyhnutné pripomenat
v struénosti v§eobecnd Struktiiru VKS. Vysvetlili teda, Ze
VKS bola zriadend zdkonom ¢&. 96-1139 z 26. decembra
1996 v kontexte krizy BSE. Tento zdkon zapadd do hygie-
nického opatrenia zahfiiajicecho najmi dve podstatné
rozhodnutia:

— rozhodnutie z 28. jiina 1996, ktorym sa meni a upra-
vuje rozhodnutie z 30. decembra 1991 a ktoré usta-
novuje spalovanie kone¢nych vyrobkov vyrobenych
z vysokorizikovych materidlov, akymi st hospodarske
zvieratd neusmrtené na spotrebu ludi, ostatné mftve
zvieratd, zvieratd usmrtené v rdmci boja proti choro-
be, zivo¢isny odpad vykazujici klinické znaky chorob
prenosnych na ¢loveka alebo na dalsie zvieratd, zvie-
ratd, ktoré uhynuli pocas prepravy, Zivo¢isny odpad
ohrozujici zdravie osob alebo zvierat,

(60)

(62)

stavuje uvadzanie niektorych Zivo¢isnych tkaniv pre-
zuvavcov a vyrobkov, ktoré ich obsahuji, nazyvanych
ako 3pecifické rizikové materidly (SRM), na trh a ich
poskytovanie na spotrebu. Toto rozhodnutie stanovo-
valo pozastavenie uvedenia mozockov, miechy a o¢i
niektorého hovidzieho dobytka, oviec a koz na trh
a zaobchddzanie s nimi za rovnakych podmienok ako
s vysokorizikovymi vyrobkami.

Tieto rozhodnutia prijaté s ciefom zabezpecit ochranu
zdravia spotrebitelov zakazovali z dovodu prevencie zara-
denie vymenovanych vyrobkov do potravinového retazca
a zaviedli ich povinné spélenie. Podla franctzskych orgé-
nov mali tieto opatrenia zmysel len vtedy, ak zapadali do
systému zarucujiceho Gplnt G¢innost. To viak nebol pri-
pad opatrenia na zneskodnovanie mitvych zvierat, vyply-
vajiceho zo zdkona ¢ 75-1336 z 31. decembra 1975,
ktorym sa meni a doplna polnohospodarsky zdkonnik, po-
kial'ide o kafilericky priemysel (1), ktoré spocivalo na zhod-
nocovani  zozbieranych  vyrobkov  kafilerickou
spolo¢nostou za protihodnotu monopolu zberu v danom
okruhu.

Francizske organy rozhodli za tychto podmienok zriadit
verejnu sluzbu zneskodiiovania mftvych zvierat, povere-
ni zberom a zneskodnovanim vsetkych Specifickych vy-
sokorizikovych materidlov urCenych na splenie.

Clanok 264 polnohospoddrskeho zdkonnika v zneni
zmien zdkona ¢. 96-1139 z 26. decembra 1996 ustano-
vuje: ,zber a zneskodnovanie mftvych zvierat, ako aj zber
a zneskodiiovanie misa a vnitornosti zadrzanych na bi-
tiinku, uznanych za nevhodné na spotrebu ludi alebo zvie-
rat, predstavuje Glohu verejnej sluzby, ktord patri do
pravomoci $tatu*.

Od zdkona ¢. 2001-1275 z 28. decembra 2001 bol pojem
SRM, ktory zapadal do rdmca VKS z dovodu odpadov za-
drzanych na bitinkoch, vyslovne uvedeny v tychto
ustanoveniach.

(1) U.v.FR, 3.1.1976, s. 150.
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(64) V tejto savislosti franctzske orgdny spresnili Komisii, Ze (69) Vzhladom na podmienky pristdenia verejnych zmliv
VKS sa vztahuje len na vyrobky predstavujice hygienické a predpisy vztahujtce sa na rekviziciu si franctzske orgd-
riziko pre zdravie ludi a zvierat, ¢o v roku 1996 predsta- ny myslia, Ze je vyliené, aby realizované platby mohli
vovalo priblizne 10 % Zzivocisneho odpadu, pricom ostat- mat dosah na pripadné ¢innosti stvisiace s hospodarskou
né vedlajsie produkty pochddzajice zo Zivo&isnej vyroby sttazou prijimajicich podnikov.
sa nadalej zbieraji v zmluvnom ramci stikromného prava.
Toto percento stdplo na 30 % od roku 2000 v désledku
roz§irenia zoznamu Specifickych rizikovych materidlov.
Toto opatrenie sa odliSuje od opatrenia ustanoveného roz-
hodnutim ¢. 2000-1166 z 1. decembra 2000 (*) zavede-
nim opatrenia na odskodnenie pre spolo¢nosti vyrabajiice
niektoré macky a tuky, ktoré st zakdzané vo vyrobe po- (70)  Franctzske organy uvadzaj, ze v stlade s ustanoveniami
travy urcenej zvieratdim rozhodnutim zo 14. novembra ¢lanku 264-2 polnohospodérskeho zékonnika v znenti roz-
2000. Toto pos]edne uvedené opatrenie bolo oznimené hodnutia ¢. 96-1229 z 27. decembra 1996 o verejnej sluz-
Komisii 18. janudra 2002. be zneskodnovania mftvych zvierat, ktorym sa meni
a doplna polnohospodarsky zdkonnik (?), zmeneny a do-
plneny rozhodnutim ¢. 97-1005 z 30. oktébra 1997 (%),
VKS podlieha postupom uzatvérania verejnych zmlav. Ta-
kto ¢ldnok 264-2 polnohospodarskeho zdkonnika ustano-
(65)  Pokial ide o mucky, franctzske orgdny spresiujui, Ze VKS vuje najma:
zabezpecuje len spalenie mucok pochddzajticich zo spra-
covania vyrobkov zozbieranych v rdmci tejto sluzby. Ne-
financuje spalovanie vyrobkov, ktoré vzisli zo zdkazu
o pouzivani macok vo vyZive zvierat.
,I — Prefekt v kazdom departemente je povereny vyko-
nom verejnej kafilerickej sluzby a na tento ucel uzatvira
(66)  Financovanie VKS bolo zabezpecené od 1. janudra 1997 podla postupov definovanych zdkonnikom o verejnych
do 31. decembra 2000 dafiou uvedenou v ¢lanku 1 zdko- zmluvdch nevyhnutné zmluvy, za ktoré nesie osobnt zod-
na ¢. 96-1139 z 26. decembra 1996, ktord bola pouka- povednost v zmysle clanku 44 tohto zdkonnika. Ked to
zand do fondu spravovaného strediskom CNASEA. Od viak charakter operdcii odovodnuje, zmluvy moézu byt
1. janudra 2001 je zabezpecované zo §titneho rozpoctu. uzavreté s tym istym podnikom na celkové ¢i ¢iastocné
plnenie pre viaceré departementy. [...]
1. K JESTVOVANIU POMOCI KAFILERICKYM PODNIKOM
II - Odchylne od ustanoveni bodu I tohto ¢lanku niekto-
ré zmluvy nevyhnutné na vykon verejnej kafilerickej sluz-
by mozu byt uzavreté na celo$titnej trovni, pokial st
, ) o 5 faktory technického alebo ekonomického razu dovodom
(67) Francuz.ske organy upozoriuju, ze v.b.odoc.h 27 az 48 roz- na koordin4ciu na takej Grovni [...].*
hodnutia o otvoreni konania Komisia priptita, ze VKS,
opravnend z dovodov verejného zdravia a ochrany Zivot-
ného prostredia, ma patrit do pojmu verejného zdujmu
v zmysle clanku 86 ods. 2 zmluvy. Komisia si klddla otdz-
ku najmd o odmenovani z verejnych prostriedkov podni-
kov poverenych VKS.

(71)  Franctizske orgdny vysvetlujd, ze v zmysle cldnku 264-2
polnohospodarskeho zédkonnika obsahuji tieto zmluvy
osobitne administrativne Specifikdcie definujice charakter

; ’ o ; ; plneni, ktoré st predmetom zmluvy, spésob odmenovania
(68)  Franciizske orgdny vysvetlili, Ze celkovd suma vyplatend operécii, ktorych vykondvanie je zverené drzitelovi zmlu-

kafilerickym podnikom dosahuje 828 552 389 EUR za
obdobie rokov 1997 — 2002. Zodpoveda celkovym nakla-
dom na vydavky verejnej sluzby zneskodnovania mitvych
zvierat (VKS). Sumy boli vyplatené podnikom bud na zd-
klade verejnych zmlav, alebo na zdklade nariadeni o rekvi-
zicii. Verejné sutaZe sa najcastejsie organizovali na drovni
departementov a regionov, rovnako ako rekvizicie, ktoré
boli predmetom nariadeni prefektir.

() U.v.FR & 279, 2.12.2000, 5. 19178.

vy vylucujiicej akékolvek odmenovanie poberané od uzi-
vatelov verejnej sluzby, informdcie umoziujtice ohodnotit
kvalitu sluzby, ako aj technické $pecifikdcie definujtce
technické podmienky zberu, prepravy, tipravy a v pripade
potreby likviddcie mftvych zvierat a odpadov z bittinkov
pri dodrziavani pozadovanych hygienickych zdruk.

() U.v.FR ¢ 204, 31.12.1996, s. 19697.

() U.v.FR ¢ 255,1.11.1997, 5. 15908.
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(72)  Na tomto zdklade boli uzavreté verejné zmluvy za nasle- vynaloZené poskytovatelom na odmefovanie prace, od-

(73)

(74)

(75)

.

dujacich podmienok:

— zmluvy uzavreté v departementoch v roku 1997 ob-
sahovali tri technické stibory prac: zber, spracovanie
na mucky a spalovanie macok. Takmer vo vietkych
pripadoch zostal stibor tykajici sa spalovania nespl-
neny, ¢im mozno vysvetlit vznik velkych zdsob ma-
¢ok pochddzajucich z vyrobkov patriacich do verejnej
sluzby zneskodtiovania mftvych zvierat,

— zmluvy uzavreté na drovni departementov v roku
1998 sa tykali len zberu a spracovania na macky. Po-
kial ide o spalovanie, vyhldsend bola celostdtna verejnd
sttaz, ale ukdzala sa nedcinnd z dovodu nedostatku
primeranych infrastruktir. Totiz cementarne, ktoré sa
ukdzali v nalichavom pripade ako najvhodnejsie na
spalovanie mui¢ok ako doplnkového paliva, museli byt
technicky upravené a nie vzdy sa nachddzali v regio-
noch, ktoré produkovali prislusné Zivo¢isne odpady,

— zmluvy o zbere a spracovani boli v rokoch 1999
a 2000 predlzené na drovni departementov a zmluvy
tykajtice sa spalovania boli uzavreté len v departemen-
toch ,produkujacich® macky bud 'z dévodu pritomno-
sti zdvodu na spracovanie, alebo z dovodu jestvovania
zdsob mucok.

rania verejnych zmliv neumoznovala zabezpecit doddvku
plneni nevyhnutnych na riadne fungovanie VKS.

Franctizske orgdny museli pri mnohych prilezitostiach,
a najmd pre fazu spalovania muicok, pristipit k rekvizicidm
z dovodov naliehavosti, verejného zdravia a verejného po-
riadku. Tieto rekvizicie sa uskutoénili na zaklade nariade-
nia ¢ 59-63 zo 6. janudra 1959 o rekvizicii majetku
a sluzieb (') a vykondvaciecho nariadenia ¢. 62-367
z 26. marca 1962 (2).

Tieto ustanovenia uvddzajli najmi to, Ze odmefiovanie pl-
neni po rekvizicii sa vypldca vo forme nahrad, ktoré smu
kompenzovat iba priamu a istd hmotnt stratu, ktord
vznikla poskytovatelovi v dosledku rekvizicie. Tieto néhra-
dy berti do tGvahy vyluéne vydavky skuto¢ne a nevyhnutne

(1) U.v.FR, 8.1.1959, 5. 548.
() U.v.FR, 4.4.1962, 5. 3542.

pisy a vynos z kapitdlu, ocenené na beznych zakladoch.
Naopak, nijakd nahrada neprindlezi za usly zisk, ktory by
mohlo poskytovatelovi priniest volné zaobchddzanie
s rekvirovanym majetkom alebo slobodné pokracovanie
jeho profesiondlnej ¢innosti.

Franctizske orgdny odovzdali sthrnni tabulku uzavretych
verejnych zmlav a rekvizicii podla rokov a departementov.
Tdto orientacnd tabulka vyplyva z prieskumu uskuto¢ne-
ného v departementoch.

Franctizske orgdny vysvetlili, Ze verejné zmluvy boli uza-
vreté prednostne na drovni departementov na rozli¢né ob-
dobia (od 6 mesiacov do troch rokov). Rekvizicie boli
nevyhnutné, aby sa mohlo ¢elit ned¢innym verejnym si-
taziam alebo aby sa zabezpecila kontinuita verejnej kafile-
rickej sluzby pocas fiz pripravy zmliv alebo z dévodu
nahleho zvysenia mnozstiev alebo charakteru vedlajsich
produktov, ktoré bolo treba likvidovat, ¢o vyplynulo z no-
vych opatreni zdravotnej ochrany.

Tabulka uvedend v odévodneni 76 jasne ukazuje vyuZitie
rekvizicie hned od zavedenia VKS (v roku 1997) z dovodu
zdravotnej naliehavosti, po ktorej nasledovalo riadne uza-
tvdranie verejnych zmliv na zber a spracovanie vedlajsich
produktov v rokoch 1998 az 2000. Od roku 2000 sa zi-
stili tazkosti s predlzenim zmliv z dovodu velmi podstat-
nej zmeny rozsahu dotknutych rizikovych materidlov.
Regiondlne verejné stitaze vypisané v roku 2001 podla ce-
lostdtneho vzoru v stilade s novym zdkonnikom o verej-
nych zmluvéch sa ukazali ako netc¢inné a viedli k tomu, Ze
bolo potrebné vieobecne a naliehavo pristipit od roku
2002 k rekvizicidm. Podla franctizskych orgdnov sa teda
stat nechcel zaviazat dlhodobymi zmluvami v dosledku
pravnej neistoty, ktort vniesli do franctizskeho opatrenia
prvé diskusie o ndvrhu usmerneni Komisie.

V tomto pravnom kontexte zabezpecujii plnenie tloh zne-
skodnovania mftvych zvierat viaceré podniky. Najvyznam-
nej§ie z nich - CAILLAUD, SARIA, FERSO-BIO
a Equarrissage Moderne du Var — vlastnia trindst zdvodov,
ktoré spractivajii surové odpady pochddzajtice z VKS na 7i-
vocfsne macky. Dalsie podniky ako VERDANNET
a SOTRAMO zabezpecuji vylucne zber tychto odpadov.
A dalsie zasa vstupujti len v $tadiu spalovania macok. Po-
slednymi uvedenymi podnikmi st $tyri skupiny cemen-
tarni: LAFARGE, CALCIA, VICAT a HOLCIM.
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(80)  Franctzske organy uvadzaju, Ze vo vietkych $tadidch zbe- 1. marca 2001 v zmysle rozhodnutia Komisie 2001/25/ES

(81)

(82)

(83)

(84)

ru a spracovania odpady patriace do VKS sti predmetom
separovaného spracovania. Pokial ide o spracovanie, pre-
bieha v zdvodoch, ktoré st $pecificky oprdavnené rozhod-
nutim o zariadeniach zatriedenych na spracovanie
vysokorizikovych materidlov. Vzhladom na tato $pecific-
kost predstavuje spracovanie ldtok patriacich do VKS tak-
mer celt ¢innost tychto zdvodov. Plnenie vykonavanych
sluzieb sa teda mozZe presne identifikovat. Podiel, ktory
tvori odmena za sluzbu, sa v priemere odhaduje na 30 %
obratu priemyselnych skupin v spracovatelskom odvetvi.

Vzhladom na zriadenie VKS normou zdkonného charak-
teru a na poziadavky vztahujiice sa na uzatvdranie verej-
nych zmlav alebo na rekviziciu si franctizske organy na
zdver myslia, Ze odmena vyplacand podnikom poskytuji-
cim plnenia v rdmci VKS neprekracuje zvysené ndklady
plynice z plnenia zavizkov, ktoré im prislachaja.

2. K POMOCI CHOVATELOM A BITUNKOM

Franctzske orgdny pripominajd, Ze Komisia si mysli, Ze
tplné oslobodenie chovatelov a bitinkov od platenia za
zber ich mftvych zvierat a odpadov by mohlo predstavo-
vat pomoc, kedZze ich oslobodzuje od ndkladov na zber
a zneskodnovanie odpadov, ktoré by im prindlezali. Aj ked
by takdto pomoc mohla byt odévodnend v zmysle boja
proti chorobdm, Komisia si mysli, Ze by mohla byt nezlu-
¢itelnd so spolo¢nym trhom tym, Ze by presahovala opa-
trenia povolené usmernenim pre polnohospodarstvo.

Franctizske organy predbeZne upriamujii pozornost Komi-
sie na osobitny charakter obdobia od roku 1996 do roku
2000, pokial ide o trh s mdsom. Zatial ¢o mftve zvieratd
a dalsie odpady boli vo Franctizsku vskutku uznané za ne-
vhodné na spotrebu a podliehali povinnosti spalenia roz-
hodnutiami z 28. juna a 10. septembra 1996, tie isté
vyrobky sa v ostatnych clenskych Stdtoch nadalej
spracavali.

Rozhodnutia na drovni Spolodenstva, ktoré si vyZziadali
stiahnutie z trhu a zneskodnenie tych istych vyrobkov, na-
dobudli ¢innost az od 1. oktébra 2000 v pripade $peci-
fickych rizikovych materidlov v zmysle rozhodnutia
Komisie 2000/418/[ES z 29. jana 2000, ktoré stanovuje
pravidla pouzitia materidlov predstavujticich rizikd z hla-
diska prenosnych spongioformnych encefalopatif a kto-
rym sa meni a doplia rozhodnutie 94/474/ES (1), a od

() U.v.ESL158, 30.6.2000, 5. 76. Rozhodnutie zrusené nariadenim (ES)
¢. 1326/2001 (U.v. ESL 177, 30.6.2001, s. 60).

z 27. decembra 2000, ktoré zakazuje vyuzZivanie niekto-
rych vedlajsich zivo¢isnych produktov v krmivach (?).

Podla franctzskych orgdnov mozno povedat, ze pocas sty-
roch rokov nejestvovania harmonizdcie stanovenie ceny
hovidzieho misa v ostatnych ¢lenskych statoch, ktoré zo-
hladnovalo pripadné nédklady na zber mftvych zvierat
a ostatnych odpadov, bralo do dvahy aj zhodnocovanie
tychto vyrobkov. Oslobodenie od nakladov stvisiacich so
zneskodnovanim tych istych vyrobkov vo Francizsku sa
mohlo odrazit na cene hoviddzieho masa, ale tento vplyv
nemohol byt podla franctzskych orgdnov vyssi ako dosah
na tato oblast ndkladov vzniknutych neskorsim zaplate-
nim Kkafilerickej dane.

Francizske orgdny su tej mienky, Ze pokial by zriadenie
VKS malo za nasledok zniZenie ceny misa, prejavilo by sa
zjavné zvyhodnenie v prospech vyvozu franctizskeho masa
do ostatnych ¢lenskych $tatov, k comu vraj nedoslo. Inak
nijakd vyhoda vraj nebola zaznamenand vo vyvoji vyvozu
do Spojeného krélovstva, jediného ¢lenského statu, ktory
v dosledku rozsahu krizy BSE zaviedol vyznamné norma-
tivne opatrenie na spracovanie a spalovanie mftvych
zvierat.

Pokial by sa v§ak Komisia mala uzniest na jestvovani po-
moci v zmysle ¢lanku 87 zmluvy, franctzske organy si
myslia, Ze tdto pomoc by mala byt odévodnend ako opa-
trenie patriace do opatrenia boja proti chorobdm zvierat.
Jeho zlucitelnost by sa mohla preskiimat z pohladu pra-
covného dokumentu z 10. novembra 1986, uplatnitelné-
ho pri zriadovani verejnej sluzby zneskodiiovania mftvych
zvierat, alebo z pohladu usmerneni pre polnohospodar-
stvo, a najmd bodu 11.4 a nasl. Ustanovenia prijaté vo
Franctizsku maju totiz len jediny ciel, a to odstrdnenie ri-
zik nékazy.

Bez ohladu na dovod zvoleny Komisiou si franctizske or-
gany myslia, Ze pomoc moZe byt povolend v pripade, ze
ustanovenia Spolocenstva alebo vnutro§tdtne ustanovenia
umoziuja vypracovat tradny rdmec na boj proti chorobe
hlavne s cielom jej likvidacie prostrednictvom donucova-
cich opatreni, ktoré opraviujii na kompenzécie. V danom
pripade je nesporné, Ze boj proti BSE zapada do rdmca si-
boru opatrenti prijatych tak na drovni Spolocenstva, ako aj
na vnatrostatnej trovni.

() U.v.ESLS6, 11.1.2001, s. 16. Rozhodnutie zruené nariadenim (ES)
¢. 446/2004 (U.v. EUL 72, 11.3.2004, s. 62).
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(89)  Kriza BSE jasne ukdzala zdravotné rizikd, ktoré vznikaja (96)  Od roku 1997 do roku 2000 museli platit tato dan vietky
pri pouzivani mftvych zvierat a odpadov kvalifikovanych osoby zaoberajiice sa maloobchodnym predajom masa
ako ,vysokorizikové* a Specifickych rizikovych materidlov a dalich vyrobkov, ako st solené vyrobky, tideniny, mast,
vo vyzive zvierat. V tomto kontexte musi byt zabezpecené masové konzervy, upravené vnutornosti, ako aj potrava
tplné zneskodiovanie vyrobkov pokladanych za nebez- pre zvieratd na zdklade misa a vnutornosti, ktorych obrat
pecné za podmienok, ktoré zakazuji akékolvek riziko v predchddzajicom kalenddrnom roku bol aspon 2,5 mi-
v oblasti zdravia ludi a zvierat. liéna FRF bez DPH.

(90)  Pokial ide o mftve zvieratd, francizske orgdny tvrdia, Ze (97)  Clanok 35 opravného zdkona o §tdtnom rozpocte na rok
Komisia sama vyvodila dosledky z tejto nevyhnutnosti za- 2000 rozsiril zdklad dane na vsetky vyrobky na zdklade
kézat zhodnocovanie tychto vyrobkov tym, Ze zakazala pri masa.
vyrobe krmiva uréeného chovnym zvieratim nielen vyuzi-
tie zvierat usmrtenych v polnohospodirskom podniku
v rdmci opatreni boja proti chorobdm, ale aj vSetkého ho- (98)  Od 1. janudra 2001 boli zvysené aj zdanovacie sadzby za
Vadz1eho,dobytka,. koz, oviec, neparr}okopytnﬂ(ov.a hydi- mesaéné nakupy bez DPH z 0,6 % na 2,1 % pri sume do
ny, ktoré uhynuli v polnohospodirskom podniku, ale 125 000 FRFa z 1 % na 3,9 % pri sume nad 125 000 FRE.
neboli usmrtené na tcely spotreby pre ludi (uz citované Zérovei sa zvysila dolnd hranica dane na 5 miliénov FRF

1) Fre}ncﬁzske orgdny tvrdia,'ie ir}ak sa 1’1kézalo, Ze sfiahnut[ie (99)  Podla franctzskych orgdnov stanovenie dafiovej hranice sa
mitvych zvierat z p?trav1noveho retazca chovnyc}q zvie- zaklad4 na objektivnom a raciondlnom kritériu. Kedze je
rat, ku lftor%mu d?slovv, roku 2001, malo za nas}edok vypocitand v zdvislosti od obratu realizovaného dafiovymi
v ostatnych ¢lenskych $tatoch, ktorych sa to teraz tykalo, poplatnikmi tejto dane, nepriniesla by narusenie hospodar-
prijatie celo§tatnych opatreni s cielom kompletne hradit skej stitaze medzi tymito poplatnikmi.
zne$kodnovanie mftvych zvierat.

) ) ) ) } ) o (100) Kritérium ma byt objektivne v tom, Ze stanovenie hranice

(92)  Podla franctizskych organov maso a vnitornosti zadrzané vylucuje zohladnenie akéhokolvek iného faktora ako sumy
na bitinkoch patria do ro\.Ina’kej, kategérie n(EbeZpeén}"c,h realizovanych prijmov. Je vraj raciondlne, pretoZe zodpo-
vyrobkov z hladiska zdravia ludf a zvierat. Tyka sa to vy- vedd hranici obratu bezného redlneho rezimu zdanenia
robkov vyhldsenych za nevhodné na spotrebu ludi, keo- v oblasti DPH. Z tohto pohladu franctizske organy pripo-
rych zoznam Je stanoveny v rozhodnuu o 17. marca minajd, Ze dail z ndkupov misa sa vyberd a kontroluje
1992 o/po?ml,enkach, ktor.ym musid vyhoviet bxFuI}ky pre podla pravidiel vztahujicich sa na oblast DPH. Rovnaké
zvieratd ur¢ené na usmrtenie na vyrobu a uvedenie Cerstvé- hranice sa mohli zvolit aj v odlisnych situdcidch, ako je na-
ho madsa na trh, a ustanovujicom podmienky hygienickej priklad daft z niektorych vydavkov na reklamu.
inspekcie tychto zariadeni a vo vynose z 8. jina 1996, us-
tanovujicom podmienky hygienickej inspekcie po thyne
hydiny, tykajicom sa najmi transponovania rozlicnych
sr}rllern)lfc S};)olloéenstva prijlat)'lch v zd%avotnej oblasti. g (101) Podnik,y oslobodené od p%aten,ia dar.le st f?ktiCky prevazne

drobné predajne misa a tdenin, pri ktorych by vyberanie

dane prinieslo privysoké néklady.

(93)  Tak v pripade mftvych zvierat, ako aj mdsa a vnatornost{
zadrzanych na bittnkoch, vritane SRM, je zber a spraco- 3 , ) o
vanie predmetom dpravy separovanej od ostatnych (102) Navyse francu,zske orgdny upozoriujd, Ze aj kesi argument
odpadov. K.om151,e, podla ktor'eho t’at(.) Volbavmoze nep}rlaz,mvo za-

siahnut obchodovanie vnatri Spolo¢enstva, mé byt zohlad-

neny, dosledky uvedenej volby by boli velmi obmedzené

(94)  Franctizske orgdny si podla toho myslia, Ze opatrenia fi- do tej miery, Ze:
nancované VKS st odévodnené z dovodu boja proti cho-
robdm zvierat. ) )

— velkopredajne sa zdsobuji prevazne na franctizskom
trhu. Dovoz misa z inych ¢lenskych $titov dosahuje
asi 16 % z celkového mnozstva misa spotrebovaného

3. K JESTVOVANIU POMOCI PODNIKOM OSLOBODENYM vo Francizsku a urceny je hlavne na stravovanie
OD PLATENIA DANE doma. Velkopredajne teda nepreddvaji v podstatnych
mnozstvach miso pochddzajice z ostatnych clen-

skych $tatov,

(95)  Pokial'ide 0 mozné jestvovanie pomoci v prospech podni-

kov oslobodenych od platenia dane, ustanovenej ¢lankom
1 zdkona ¢. 96-1139 z 26. decembra 1996 a kodifikova-
nej v ¢lanku 302a ZD vieobecného zdkonnika o daniach,
franctizske orgdny poskytli nasledujtce vysvetlenie.

— $pecializovani misiari nepreddvaji vylu¢ne len méiso
regiondlneho alebo doméceho povodu. Naopak, nie-
ktoré masiarstva sa zdsobujli zvicsa v zahranici.
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(103)

(104)

(105)

(106)

4. K FINANCOVANIU OPATRENIA

Francuzske organy vysvetlujt, Ze Komisia si mysli, ze VKS
by sa mohla financovat prostrednictvom dane nezlucitel-
nej s clankom 90 zmluvy, zakazujicim vnatrostatne di-
skrimina¢né zdanovanie. Pripominaji najmid konanie
z dovodu neplnenia si povinnosti, otvorené v roku 1998.

V tejto veci odkdzali francizske organy Komisiu na argu-
menty, ktoré uviedli vo svojej krdtkej sprave Komisii
z 18. septembra 1998, ktord bola odpovedou na vyzvu
z 29.jlla 1998.V tejto krdtkej spréve sa franctizske orga-
ny vyslovili, Ze kafilerickd dan nesplna ziadne z kritérif po-
zadovanych na to, aby bola kvalifikovana ako clo alebo
ako dari majtica rovnakud dcinnost ako clo, ¢i dokonca na
to, aby predstavovala diskriminacné zdanenie v zmysle
zmluvy. Upriamuji vSak pozornost Komisie na skutoc-
nost, Ze v Gsili o zmier bola uvedend dan poukdzand od
1. janudra 2001 do vseobecného $titneho rozpoctu (¢la-
nok 35 opravného zdkona o $titnom rozpocte na rok
2000).

Pokial ide o tvrdenia, podla ktorych vraj nejestvuje od
1. janudra 2001 redlne od¢lenenie vynosu z dane a jeho
poukazania, franctizske orgdny st tej mienky, Ze tieto tvr-
denia treba pokladat za neopodstatnené. Dan, rovnako ako
dalsie porovnatelné zdroje, sa odvddza do vSeobecného
Stdtneho rozpoctu bez toho, aby sa poukdzala do presne
urenej kapitoly ministerstva povereného polnohospodar-
stvom. Toto ministerstvo bolo poverené vykondvanim
VKS, je v3ak nevyhnutné, aby sa mu na plnenie tejto dlohy
vyc¢lenili finan¢né prostriedky. Franctzske organy ubezpe-
¢uju, ze finanéné prostriedky nepochadzaji v Ziadnom pri-
pade z vynosu z dane vyberanej inde.

Franclzske orgdny pripominaji, Ze cielom zdkona
¢. 96-1139 z 26. decembra 1996 je uzdkonit zber a zne-
$kodnovanie mitvych zvierat a odpadov z bitinkov ne-
vhodnych na spotrebu ludi. V zdujme toho zdkon vytvéra
VKS, ako aj podmienky jej financovania prostrednictvom
nového fiskdlneho systému. Z tohto dévodu zékon ¢. 96-
1139 meni a doplita sticasne polnohospodarsky zdkonnik
a vSeobecny zdkonnik o daniach. Ustanovenie vlozené do
vieobecného zdkonnika o daniach ¢linkom 1 zdkona
¢. 96-1139 si malo néjst svoje miesto relevantnym sposo-
bom aj v zdkone o Stitnom rozpocte na rok 1997. Avsak
z dovodov suvisiacich jednak s postupom a jednak s para-
lelizmom medzi novymi tatnymi vydavkami a nevyhnut-
nymi prijmami, ako aj z dovodu podobnosti cielov, kedze
vynos z dane bol poukdzany do fondu na VKS, zaclenenie
¢lanku 302a ZD do v3eobecného zdkonnika o daniach
bolo ustanovené zdkonom ¢. 96-1139.

107)

108)

(109)

(110)

Franctizske organy pripominajt, Ze dai zavedena ¢lankom
302a ZD vieobecného zdkonnika o daniach je dafiou z né-
kupov misa. Aj ked sa obvykle nazyva ,dan zo zneskod-
novania mftveho dobytka a odpadov z bittinkov* z dévodu
jej povodného ciela, nikdy sa takto nevolala. Odsek B ¢lan-
ku 1 zdkona ¢. 96-1139 ustanovoval, Ze vynos z dane vy-
branej v zmysle ¢lanku 302a ZD v3eobecného zakonnika
o daniach bol poukizany do fondu, ktorého cielom bolo
financovat zber a zneskodriovanie mftvych zvierat a odpa-
dov z bitinkov nevhodnych na spotrebu.

Opravny zdkon o §titnom rozpocte na rok 2000 zrusil
poukazovanie dane z ndkupov mésa do fondu po 31. de-
cembri 2000. Od tohto momentu dan z ndkupov masa,
ktora sa objavuje ako takd v dafiovych prijmoch 3tdtneho
rozpoctu od 1. janudra 2001, sa uz nevyclefiuje na $peci-
ficky vydavok, ale je poukdzand do vSeobecného 3tdtneho
rozpoctu. Do fondu zriadeného zdkonom ¢. 96-1139 sa
uz nepoukazuji prostriedky. Bol uzavrety a vydavky vzta-
hujtice sa na VKS st priamo zapocitané do rozpoctu mi-
nisterstva povereného polnohospodarstvom rovnako ako
akykolvek iny vydavok, ktory zndsa. Opravny zdkon o $tét-
nom rozpocte na rok 2000 je opravnym zdkonom o §tat-
nom rozpocte, ktorého ciefom nie je zmenit a doplnit
pravny zdklad zdkona ¢. 96-1139 z 26. decembra 1996,
majticeho stdle za ciel zriadenie VKS, ale zmenit a doplnit
vSeobecny zdkonnik o daniach a sposob financovania uve-
denej verejnej sluzby zriadenim $pecifickej rozpoctovej
kapitoly.

Pokial ide o vyvoj vysky dane po roku 2000, franctizske
organy uvadzaji, Ze pristipili k zmendm sadzieb a zdkla-
du dane z ndkupov misa k 1. janudru 2001 pri jej poukad-
zani do vSeobecného §tdtneho rozpoctu. Az do 1. janudra
2004 nedoslo k dalsim zmendm. Zvysenia, ku ktorym sa
pristipilo v opravnom zdkone o §tdtnom rozpocte na rok
2000, mali za ciel ako doplnok k dal§im opatreniam fiskdl-
neho a rozpoctového charakteru upravit $titne vydavky
a zdroje.

Podla franctzskych orgdnov je pravda, Ze financovanie
VKS ministerstvom poverenym polnohospoddrstvom
predstavovalo novy vyrazny vydavok, ktory zavazil pri st-
¢asnom opitovnom vyvazeni zdrojov $titu. Od tohto dd-
tumu nejestvuje opatrenie na indexdciu sadzieb dane podla
finan¢nych potrieb VKS. Inymi slovami, franctizske orgd-
ny vysvetlujd, Ze zmeny sadzieb a zdkladu dane priniesli
vynos, ktory bol od roku 2001 vyrazne vyssi ako vyvoj vy-
davkov VKS zo vseobecnejsich dovodov rozpoctovej rov-
novéhy (pozri tabulku 1).
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(111) Franctzske organy spresnili, Ze prostriedky poukdzané na (113) Franctzske orgdny napokon pripominaji, Ze vynos z da-
VKS sa nepouzili na iné ciele ako na financovanie tejto ne slazil na tvorbu $pecifického fondu uré¢eného na finan-
sluzby. Od roku 1997 do roku 2000 slzil fond spravo- covanie VKS len od roku 1997 do roku 2000. Pocas tohto
vany strediskom CNASEA len na zber, spracovanie a spa- obdobia teda ministerstvo poverené polnohospodarstvom
lovanie vysokorizikovych vyrobkov patriacich do rdmca nepoukazovalo finan¢né prostriedky na krytie vydavkov
VKS. Nemohol sa vyuzit inak, pretoze podla franctizskych VKS. Rozpoctova kapitola 44-71 bola vytvorend v roku
orgdnov sa ostatné vedlajsie produkty zneskodnovania mf- 2001. V rokoch 1997 az 2000 fond vytvdrany z dane
tvych zvierat a odpadov z bitinkov zhodnocovali. z ndkupov misa nemal prebytky.
(114) Podla franctizskych orgdnov po 1. janudri 2001 uZ nej-
estvuje vzdjomny vztah medzi vyberanim dane a prostried-
) ' ) L ) kami,  ktoré  vyclenilo  ministerstvo  poverené
(112) Vynos z dane je okrem toho vyrazne niz$i ako ndklady na polnohospodérstvom a ktoré pochddzaji zo vietkych
VKS za toto obdobie. Po 1. janudri 2001 sumy nevyhnut- zdrojov stdtneho rozpoctu.
né na fungovanie VKS schvaloval ro¢ne parlament v pro-
spech ministerstva polnohospodérstva  povereného (115) Tabulka 1, ktort zaslali franctizske organy, ukazuje prij-
financovanim a vykondvanim VKS. Tieto sumy boli urce- my z dane a vydavky na VKS. Vyplyva z nej, Ze v obdobi
né v zavislosti od predpokladanych vydavkov vylu¢ne od roku 1997 do roku 2002 celkové prijmy z kafilerickej
v zmysle VKS a bez spojenia s vyskou vynosu, ktord sa dala dane dosiahli 1 337 676 215 EUR, pricom celkovd suma
ziskat z dane. zaplatend na VKS bola 828 552 389 EUR.
Tabulka 1
(v EUR)
Prijmy z dane Prijmy z dane R ctové limit
zaznamenané Stdtnou Vydavky VKS zaznamenané Stdtnou OIZ(EOC QVEI\IIEISIE& Vydavky VKS
pokladnicou pokladnicou poukazane
1997 83702 949 63577 613
1998 111 557 213 101 235 325
1999 98 223 855 104 428 265
2000 93 868 217 147 839 108
medzistcet 1 387 352 234 417 080 311
2001 423083271 185 684 975 181777 656
2002 527 240 710 224 891 780 229 694 422
medzisacet 2 950323 981 410 576 755 411472078
5. POZNAMKY TYKAJUCE SA PRIPOMIENOK TRETICH (118) Pokial'ide o pripomienky predlozené federdciou FCD, fran-
STRAN ctizske orgdny chceli rozhodne spresnit, Ze VKS vykondva
odvoz a zneskodniovanie vysokorizikovych vyrobkov bez
ohladu na ich povod a Ze teda nejestvuje rozdiel v zaob-
chddzani podla uzivatelov VKS.
(116) Franctzske organy odpovedali listom z 9. aprila 2003 na
pripomienky predloZené tretimi stranami. Tieto pripo-
mienky si vyziadali z ich strany tieto pripomienky.
(119) Pokial ide o tddajnt zvysent kompenziciu v plateni VKS,
franctizske orgdny si myslia, Ze nemoéze dochddzat k zvy-
Senej kompenzécii v plateni podnikom na zneskodriova-
(117) Pokial ide o pripomienky, podla ktorych VKS nepatri do nie mftvych zvierat a odpadov z bitiinkov, pokial je sluzba

rozsahu pdsobnosti ¢lanku 86 ods. 2 zmluvy, francizske
orgdny sa domnievaji, Ze podniky poverené VKS sa musia
pokladat za podniky poverené sluzbou vSeobecného ho-
spodarskeho zdujmu najmi z dévodu ochrany verejného
zdravia.

odmenovand bud'v rdmci postupov uzatvdrania verejnych
zmliv, alebo v ramci rekvizicii opraviujticich na odskod-
nenie kompenzujice priamu a istd hmotnu stratu vyply-
vajucu  zo zdvdazku, za ktory je zodpovedny
prevadzkovatel.
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(120) Franctizske orgdny vysvetlujd, Ze na rozdiel od tvrdenia
FCD prostriedky poukdzané na VKS nefinancuji dalsie ¢in-
nosti, ktoré nepatria do rozsahu pdsobnosti zdkona. VKS
sa teda odlisuje od opatrenia zavedeného na realizdciu zne-
$kodnovania miicok na zaklade zdkazu pouzivania uvede-
nych micok vo vyzive zvierat.

(121) Franctizske orgdny vysvetlujii, Ze rozsirenie poslania na
vietky Specifické rizikové materidly (SRM), uvedené fede-
raciou FCD, predstavuje len uplatnenie ustanoveni naria-
denia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1774/2002
z 3. oktébra 2002, ktorym sa stanovujii zdravotné pred-
pisy tykajice sa zivocisnych vedlajsich produktov neurce-
nych na [udska spotrebu (1). Pred nadobudnutim G¢innosti
uvedeného nariadenia sa chrbtice hovidzieho dobytka
starSiecho ako dvandst mesiacov neregistrovali ako SRM.
Vsetky SRM, ktoré neboli uvedené pod tymto pojmom vo
franctizskom zdkone, tvorili podla franctzskych orgdnov
kategériu miésa a vnutornosti zadrzanych na bitinkoch.
Zaradenie tychto chrbtic do zoznamu SRM, aj ked sa ne-
odoberajd na bitdnkoch, ale v misiarstvach, vraj viedlo
franctzske orgény k vyslovnej identifikacii SRM v zékone.
Takymto sposobom legislativna zmena iba uplatnila zdsa-
du rovnosti v zaobchddzani, podla ktorej kazdy drzitel
SRM m4 mat moznost vyuzif za rovnakych podmienok
VKS.

(122) Pokial'ide o pripomienky Spanielskej vlddy, franctzske or-
gany dodali &iselné tidaje ukazujtice, Ze $panielsky vyvoz
Cerstvého alebo mrazeného misa tak do ¢lenskych statov,
ako aj do tretich krajin sa od roku 1995 zvysil na rozdiel
od vyvozu franctizskeho misa. Za tychto podmienok si
franctzske orgdny myslia, Ze Spanielske orgdny nemozu
namietat voci vplyvu bezplatnosti VKS vo Franctizsku na
odovodnenie nepriaznivého vyvoja obchodu s masom, ¢o
je téza, na podporu ktorej neuvaddzaji nijaky ¢iselny dokaz.

V. HODNOTENIE

1. CLANOK 87 ODS. 1 ZMLUVY

(123) Podla ¢lanku 87 ods. 1 zmluvy, okrem vynimiek ustano-
venych uvedenou zmluvou, za nezlu¢itelnt so spolo¢nym
trhom, pokial nepriaznivo zasahuje obchodovanie medzi
¢lenskymi $tdtmi, sa pokladd pomoc poskytnutd $tatmi ale-
bo prostrednictvom $tdtnych zdrojov v akejkolvek podo-
be, ktord deformuje alebo moze deformovat hospodarsku
sataz tym, ze poskytuje vyhodu niektorym podnikom ale-
bo niektorym vyrobam.

(] U. v. ES L 273, 10.10.2002, s. 1. Nariadenie napqsledy gmenené
a doplnené nariadenim Komisie (ES) ¢. 668/2004 (U. v. EU L 112,
19.4.2004, s. 1).

(124) Clanky 87 az 89 zmluvy st uplatnitelné v odvetvi bravco-
vého misa podla ¢lanku 21 nariadenia Rady (EHS)
¢. 2759(75 z 29. oktdbra 1975 o spolocnej organizdcii
trhu s bravéovym masom (). Uplatnitelné st v odvetvi ho-
vidzieho misa podla ¢ldnku 40 nariadenia Rady (ES)
¢. 1254/1999 zo 17. mdja 1999 o spolo¢nej organizdcii
trhu s hovddzim a telacim mésom (3). Pred prijatim posled-
ného uvedeného nariadenia boli uplatnitelné v tom istom
odvetvi podla ¢lanku 24 nariadenia Rady (EHS) ¢. 805/68
z 27.jina 1968 o spolo¢nej organizicii trhu v odvetvi ho-
vidzieho masa (¥). Uplatnitelné st v odvetvi misa z hydi-
ny podla ¢linku 19 nariadenia Rady (EHS) ¢. 2777/75
z 29. oktdbra 1975 o spolocnej organizacii trhu s masom
z hydiny ().

1.1. JESTVOVANIE S]E,LEKTI’VNE] VYHODY
FINANCOVANE] ZO STATNYCH ZDROJOV

(125) Stdny dvor sa uz musel vyjadrit k franctzskej verejnej
sluzbe zneskodnovania mftvych zvierat v ramci veci
GEMO. Tak ako Sadny dvor spresiiuje v uvedenej veci, ¢la-
nok 87 ods. 1 zmluvy nariaduje urcit, ¢i v rdmci daného
pravneho systému ma nejaké Statne opatrenie taky charak-
ter, Ze moze poskytndt vyhodu ,niektorym podnikom ale-
bo niektorym vyrobdm“ v porovnani s druhymi.
V kladnom pripade opatrenie spliia podmienku selektiv-
nosti zakladajiicu pojem $tatnej pomoci ustanoveny v uve-
denom ustanoveni.

(126) Podla Stidneho dvora sa navyse pokladaji za pomoc zdsa-
hy, ktoré v akejkolvek podobe mé6zu priamo alebo nepria-
mo podporovat podniky alebo ktoré sa maji pokladat za
hospodarsku vyhodu, ktort by prijimajici podnik nikdy
neziskal v beznych trhovych podmienkach (¢).

(127) Okrem toho sa stile podla judikattry Sidneho dvora za
pomoc pokladaji zdsahy, ktoré v rozli¢nych forméch
zmieriiujii ndklady, ktoré bezne zatazuji rozpocet podni-
ku a ktoré takto, aj ked nie st dotdciou v presnom zmysle
slova, maja rovnaky charakter a také isté ucinky (7).

(3 U.v.ESL282,1.11.1975, 5. 1. Nariadenie naposledy zmenené a dopl-
nené nariadenim (ES) ¢. 1365/2000 (U.v.ES L 156, 29.6.2000, 5. 5).

() U. v. ES L 160, 26.6.1999, s. 21. Nariadenie naposledy zmenené
a doplnené nariadenfm Komisie (ES) ¢. 1899/2004 (U. v. EU L 328,
30.10.2004, s. 67).

(*) U.v.ES L 148, 28.6.1968, 5. 24. Nariadenie zrusené nariadenim (ES)
¢ 1254/1999.

¢) U. v. ES L 282, 1.11.1975, s. 77. Nariadenie naposledy zmenené
a doplnené nariadenim (ES) ¢. 806/2003 (U.v. EU L 122, 16.5.2003,
s. 1).

(6) Rozsudok Stidneho dvora z 24. jiila 2003 vo veci C-280/00, Altmark,
7Zb., s. 1-07747, a rozsudok Studneho dvora z 27. novembra 2003,
spojené veci C-34/01 a C-38/01, Enirisorse, zatial neuverejnené
v Zbierke.

(7) Rozsudok Stidneho dvora z 22. mdja 2003 vo veci C-355/00, Freskot,
Zb.,s. 1-5263.
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(128) Systém v tomto osobitnom pripade je financovany parafi- (133) Skuto¢nost, Ze VKS je financovand z prijmov z parafiskal-
skalnou danou, ktort zaviedli stitne orgdny, a z tohto do- nej dane, ktorou sti zatazeni predajcovia misa, predpokla-
vodu mozno rezim pripoc¢itat §tdtu, tak ako to inak spresnil dd, Ze podniky vykondvajice tito sluzbu dostdvaji verejné
Sadny dvor v rozsudku GEMO. finan¢né prostriedky na krytie vydavkov, ktoré vyplyvaja
z uvedenej sluzby.
(129) Pokial ide o jestvovanie ¢i dokonca charakter pomoci, td
mad byt zriadend na trovni potencidlnych prijemcov systé-
mu leeslfodl}ovall.la mrtvych. ZV1eraFe})§ho fl.n'ancovama. (134) Kafilerickd ¢innost je inak ekonomickou ¢innostou. Vo
Pri zacati z1stov51c1eho }(Qnama Komisia 1der}.t1f1kovala na- Francizsku ovlddajt odvetvie dve velké spolocnosti, ktoré
sledujiice hlavné kategérie potencidlnych prijemcov VKS: sa delia 0 80 az 90 % trhu a majd obrat, aspoit v jednom
pripade, vyssi ako 152 miliénov EUR (1).
— kafilerické podniky,
(135) Z rozsudku Sddneho dvora z 24. jila 2003 vo veci Alt-
— chovatelia a bittnky, mark (3) vyplyva, Ze verejné dotdcie s cielom umoznit pre-
vadzku verejnych sluzieb nepatria do podsobnosti
ustanovenia ¢ldnku 87 zmluvy, pokial takéto dotdcie moz-
— dezitelia 7ivocinyvch macok no pokladat za kompenzaciu predstavujiicu protihodnotu
elia zivocisnych mucok, . LRSI S MNP
za vykonané plnenia prijimajicich spolo¢nosti s cielom
splnit zavazky verejnej sluzby. Stidny dvor viak stanovuje,
ze sa pozaduje splnenie nasledujiicich podmienok:
— podniky preddvajice maso v malom, ktorych ro¢ny
obrat je niz§{ ako 2,5 miliéna FRF (5 miliénov FRF od
roku 2001).
a) po prvé prijimajiici podnik bol skuto¢ne povereny
o ) , ) . plnenim povinnosti verejnej sluzby a tieto povinnosti
Pocas zistovacicho konania a na zdklade informdcii po- boli jasne definované;
skytnutych Komisii bola identifikovand nova kategéria
prijemcov:
— misiari a prevadzky na vysek misa majice v drzbe b)  po druhé parametre, na zdklade ktorych sa vypocita
SRM. kompenzdcia, boli vopred stanovené objektivinym
a transparentnym sposobom;
1.1.1. Pomoc podnikom na zneskodiiovanie mitvych
zvierat a odpadov z bitiinkov
¢) po tretie kompenzicia nepresahuje to, ¢o je nevyhnut-
né na krytie celych alebo ¢iastocnych nakladov vyvo-
lanych plnenim povinnosti verejnej sluzby, pricom
(130) Komisia si myslela v $tddiu zacatia zistovacieho konania, zZe treba brat do tivahy s tym stivisiace prijmy, ako aj roz-
bolo potrebné najprv urcit, ¢i sa platby verejnych pro- umny zisk na plnenie tychto povinnosti;
striedkov uskutocnené v prospech Kafilerickych podnikov
mohli pokladat za odmenu za ¢innost, ktortt mozno kva-
lifikovat ako verejnt sluzbu. Dalej by bolo potrebné urcit,
¢i platby prekroili nédklady, ktoré tieto podniky znédsali na
vykondvanie takychto ¢innosti. d) po stvrté, pokial sa vyber podniku, ktory sa méd pove-
rit plnenim sluzieb verejnej sluzby, neuskutoéni
v ramci postupu uzatvarania verejnych zmliv, troven
(131) Kafilerické podniky plnia podla franctizskeho zdkona tlo- ner/,hnutr}i]l k(;)mplinza,c 1; bOI? stanovena dn:.ikzaéd%de
hu verejnej sluzby potvrdent zdkonom, pokial ide o zber analyzy naxiadov, ktore by Pr1emernykp9 ik, dot rﬁ‘
a zneskodniovanie uhynutych zvierat, ako aj mdsa a vni- r1a(vl'endy 4 plzlslusn'e V,yb?vsgy na usliov '(l)]enle dﬁﬁy(ci
tornosti zadrzanych na bitdnku, uznanych za nevhodné na poz,l? avie | verene) swzby, vynaozll na naxiacy
spotrebu fudf a zvierat. s ciefom splnit tieto povinnosti, pricom sa Pe_ru do
tvahy s tym savisiace prijmy, ako aj rozumny zisk na
plnenie tychto zévizkov.
(132) Sadny dvor skuto¢ne pripomenul vo veci GEMO, Ze podla

¢lanku 264-1 polnohospodarskeho zdkonnika sa verejnd
kafilerickd sluzba zveruje podnikom, ktoré sti drzitelmi
verejnej zmluvy uzavretej s prefektmi kazdého
departementu.

(1) Udaje vynaté zo spravy ¢. 131 franctizskeho sendtu, riadne zasadacie

obdobie 1996 — 1997, ktorti vypracoval pan Roger Rigaudiere.
(?) Citovand vec C-280/00.
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(136) K podmienkam judikattry Altmark vyslovila Komisia pri- organov Uplna transparentnost pri urceni potrieb a defi-

137)

(138)

139)

(140)

(141)

pomienky uvedené v odévodneniach 137 az 153.

Pokial ide o prvii podmienku, VKS bola zriadend zakon-
nym ustanovenim, zdkonom ¢. 96-1139 z 26. decembra
1996, a kodifikovand v ¢ldnkoch L 226-1 az L 226-10 pol-
nohospodarskeho zédkonnika. Clénok L 226-1 polnohos-
podarskeho zdkonnika ustanovuje, Ze:

,zber a zneskodiovanie mitvych zvierat, misa, vnutor-
nosti a vedlajsich zZivocisnych produktov zadrzanych na bi-
tinkoch a uznanych za nevhodné na spotrebu ludi
a zvierat, ako aj zber a zneskodiovanie litok materidlov
vykazujtcich $pecifické riziko z pohladu prenosnych su-
bakutnych spongioformnych encefalitid, ktoré sa nazyva-
ju $pecifické rizikové materidly a ktorych zoznam bol
urleny ministerstvom poverenym polnohospodarstvom,
predstavuja tlohu verejnej sluzby, ktord patri do kompe-
tencie Statu”.

Komisia si mysli na zdklade informacii, ktorymi disponu-
je, Ze je naplnend prvd podmienka judikatdry Altmark.

Pokial ide o druht podmienku, Komisia si mysli, Ze para-
metre, na zdklade ktorych sa vypocita kompenzdcia, boli
vopred uréené objektiviym a transparentnym spdsobom.
Vykondvacie nariadenie ¢. 96-1229 z 27. decembra 1996
ustanovuje, Ze VKS podlieha postupom uzatvdrania verej-
nych zmlav za presnych podmienok.

Podla franctizskych organov ¢ldnok R 226-7 polnohospo-
darskeho zdkonnika predovsetkym ustanovuje, ze prefekt
v kazdom departemente je povereny plnenim VKS a na
tento ucel uzatvdra nevyhnutné zmluvy podla postupov
definovanych v zdkonniku o verejnych zmluvich. Od-
chylne, pokial to odovodiuji faktory technického alebo
ekonomického rdzu, je zmluva uzavretd na celotdtnej
trovni. V zmysle clanku R 226-10 polnohospodérskeho
zakonnika tieto zmluvy obsahujii osobitné administrativ-
ne $pecifikdcie, definujiice charakter plnent, ktoré st pred-
metom zmluvy, spésob odmenovania operacii, ktorych
vykondvanie je zverené drzitelovi zmluvy, informdcie
umoziujice ohodnotit kvalitu a naklady sluzby, spdsoby
informovania verejnosti o organiza¢nych a prevadzkovych
podmienkach sluzby, ako aj technické Specifikdcie definu-
jlce technické podmienky zberu, prepravy, spracovania
a v pripade potreby likviddcie mitvych zvierat a odpadov
z bitinkov pri dodrziavani pozadovanych hygienickych
zdruk.

Postup uzatvarania verejnych zmliv, ktoré v tomto oso-
bitnom pripade patria do prilohy I A smernice 92/50/EHS,
mé teda taky charakter, Ze zaru¢uje podla francizskych

(142)

(143)

(144)

(145)

(1406)

novani ocakdvanych plneni. Navyse, viac ako 300 verej-
nych satazi bolo zverejnenych v Uradnom vestniku
Eurdpskych spolocenstiev.

Len ked sa verejné sutaze ukdzali nedcinné, teda nebola
predloZena Ziadna ponuka alebo Ziadna vhodnd ponuka,
vykonali sa rekvizicie na zdklade v§eobecného zdkonnika
o tzemnych celkoch v silade s nariadenim & 59-63
zo 6. janudra 1959 a vykondvacim nariadenim ¢. 62-367
z 26. marca 1962, ktoré ustanovuji odmefovanie vo for-
me nahrady pri vyluénom zohladneni v3etkych nékladov,
ktoré skutocne a nevyhnutne vynaloZil poskytovatel, bez
nahrady uslého zisku, ktory mohlo priniest slobodné po-
kraCovanie profesiondlnej ¢innosti rekvirovaného podniku.

Franctizske orgny postipili Komisii tabulku podla rokov
a departementov, ktord dokazuje, Ze vykondvanie tloh
zneskodiiovania mitvych zvierat bolo skuto¢ne vzdy pred-
metom bud verejnej zmluvy, alebo rekvizi¢ného postupu.

Komisia si mysli na zaklade informdcii, ktorymi disponu-
je, Ze druhd podmienka judikattiry Altmark je splnend.

Pokial ide o tretiu podmienku tykajtcu sa tirovne kompen-
zdcie, franctizske orgdny ubezpecujt, Ze tito kompenzd-
cia neprekracuje nevyhnutni mieru na pokrytie celych
nakladov alebo ich Casti, ktoré vznikli pri plneni zavizkov
verejnej sluzby VyuZitie postupov uzatvarania verejnych
zmldv znamend konkurenciu podnikov, ktord podporuje
objavenie sa najvyhodnejsej ponuky pre $tdtne organy. Po-
kial sa verejné stitaze ukdzali neticinné, tak ako sa uz spo-
menulo, uplatnila sa cesta rekvizicie. Vypocet kompenzacie
sa tiez uskutocnil na tirovni ¢o najnizsej ndkladnosti z do-
vodu uplatnenia francizskych nariadeni a predpisov
o rekvizicii.

Prévne predpisy platné vo Franctizsku totiz ustanovujt, Ze
odmeriovanie plneni po rekvizicii sa vyplaca vo forme na-
hrad, ktoré maji kompenzovat priamu a istd hmotn stra-
tu, ktord vznikla poskytovatelovi v dosledku rekvizicie.
Tieto ndhrady bert do Gvahy vylu¢ne vsetky vydavky sku-
tone a nevyhnutne vynalozené poskytovatelom na odme-
novanie prace, odpisy a vynos z kapitdlu, ocenené na
beznych zdkladoch. Naopak, nijakd nahrada neprinalezi za
usly zisk, ktory by mohlo poskytovatelovi priniest volné
zaobchddzanie s rekvirovanym majetkom alebo slobodné
pokracovanie jeho profesionalnej ¢innosti.
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(147) Pokial ide o tretiu podmienku judikatiry Altmark, treba (152) Je vsak pravda, Ze ani tvrdenia stazovatelov neboli pod-
vykonat nasledujiice pripomienky. Pri zacati zistovacieho opreté presnymi Ciselnymi tdajmi tykajicimi sa platieb
konania v tejto veci poziadala Komisia franctizske orgdny, v prospech kafilerickych podnikov a ndkladov na ¢innosti
aby jej poskytli vietky informaécie tykajice sa najmé Cias- odvodené z vykondvania VKS, tak aby dokazali vyssiu
tok vyplatenych dotknutym podnikom a dokazu o tom, ze kompenzéciu v prospech tychto podnikov. Samotna nepri-
tito pomoc slazila len na financovanie zvysenych nakla- meranost medzi prijmami z dane a ndkladmi na VKS totiz
dov na riadenie sluzby vieobecného ekonomického zauj- nedokazuje nevyvazenost medzi realizovanymi platbami
mu v zmysle ¢ldnku 86 ods. 2 zmluvy. Navyse, uvedené a ndkladmi na zneskodniovanie mftvych zvierat.
organy boli poziadané, aby preukazali, Ze zdroje nemohli
byt presmerované na pripadné dalsie konkuren¢né ¢inno-
sti, ktorym by sa prijimajice podniky mohli venovat (kri-
Zené dotdcie).

(153) Vo svetle predchddzajicich pripomienok a informécii, kto-
ré poskytli franctizske orgdny, sa teda Komisia nemoze vy-
slovit, ¢i boli splnené vietky podmienky nastolené
rozsudkom Altmark a ¢&i z tohto dovodu by sa platby rea-
lizované v prospech kafilerickych spolo¢nosti nemohli vy-

(148) Komisia poznamenadva, Ze franctizske orgdny sa obmedzili hntt definicii $tdtnej pomoci v zmysle clanku 87
na vysvetlenie, Ze celkovd suma vyplatena kafilerickym ods. 1 zmluvy.
podnikom dosiahla v obdobi rokov 1997 az 2002 vysku
828 552 389 EUR a Ze zodpovedd vietkym ndkladom na
vydavky verejnej sluzby zneskodiiovania mitvych zvierat
a odpadov z bitinkov. Komisia sa teda moze vyjadrit len
na zéklade uvedenych informacit.

(154) Aj ked hlavni prijemcovia opatreni financovanych z dane
boli polnohospodari a bitinky (pozri bod 1.1.2), Komisia
nemoze vylucit, Ze platby v prospech kafilerickych podni-
kov zahffiali prvok pomoci v zmysle ¢lanku 87 zmluvy.

(149) V tomto osobitnom pripade nedostatok presnejsich a ¢i-
selne vyjadrenych informdcii o platbich uskuto¢nenych
kafilerickym podnikom v obdobi rokov 1997 az 2002,
preukazujtcich to, Ze uvedené platby v nijakom pripade
neprekrocili zvySené naklady vzniknuté plnenim VKS,
brani Komisii s istotou urit, ¢i tretia podmienka judika- 1.1.2.  Pomoc chovatelom a bitinkom
tiry Altmark bola skuto¢ne dodrzand. Navyse, vzhladom
na nejestvovanie presnejsich informacii, Komisia nemohla
pristipit k preskiimaniu pripadného jestvovania krizenych
doticii v uvedenych podnikoch.

(155) Stdny dvor rozhodol vo veci GEMO, Ze skutoénost, Ze ¢in-
nost zberu a zneskodiiovania mitvych zvierat a odpadov
z bitdnkov, ktord vyuzivaja chovatelia a bitanky, vykona-
vaju sukromné spoloc¢nosti, neméze spochybnit pripadni
kvalifikdciu $tatnej pomoci, pretoze Stitne orgny st po-

(150) Tieto pochybnosti potvrdila aj sprava z roku 1997, ktort vodcom programu uvedenej ¢innosti. Tento program pri-
vypracoval Stily vybor pre koordindciu inspekcif (sprava nalef $tatu.
COPERCI) na ziadost franctizskeho ministra polnohospo-
dérstva, podla ktorej ,kafilerické podniky mali byt stedro
odmenené pri poberani vynosu z dane poukdzaného na
odmenovanie ich plneni*, podla ktorej ,jestvuje potencial-
ne riziko dvojitej platby plneni za spalovanie z dévodu
platby tymto podnikom bez skuto¢nej realizdcie tychto pl- (156) Studny dvor sa vyslovil, Ze ¢ldnok 87 ods. 1 zmluvy sa musf
neni“ a kafilerickd ¢innost, ktord bola stratovd pred krizou vykladat v tom zmysle, Ze program, ktory bezplatne zabez-
,choroby Sialenych krav, sa stala ziskova“. pecuje chovatelom a bittinkom zber a odvoz odpadov z bi-
tinkov, musi byt kvalifikovany ako S§titna pomoc
v prospech polnohospoddrov a bitinkov.
(151) Komisia si mysli, Ze v dosledku toho nemozno tvrdit, tak
ako to ziada Stdny dvor, ze kompenzacia neprekracuje ne- (157) V tomto osobitnom pripade niet pochybnosti o tom, Ze

vyhnutnd mieru na krytie Casti alebo celku ndkladov vyna-
lozenych pri plneni zdvizkov verejnej sluzby pri
zohladneni s tym stvisiacich prijmov, ako aj rozumného
zisku na plnenie tychto zavizkov.

opatrenia v prospech chovatelov a podnikov na usmrco-
vanie st financované z verejnych zdrojov, najmi prostred-
nictvom rozpoctovych dotdcii afalebo prostrednictvom
povinnej dane zavedenej $tatnymi organmi.
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1.1.3.  DrZitelia ZivoCisnych miicok 1.1.5.  Pomoc obchodu oslobodeného od platenia dane
(158) Pokial Zivocisne muicky, ktorych sa tyka VKS, pochddzaji

(159)

(160)

161)

(162)

(163)

zo spracovania odpadov z VKS a nejde o micky, ktorych
sa tyka zdkaz obchodovania zavedeny od roku 2000, tre-
ba urobit zaver, ze likvidacia tychto muacok je len nevyh-
nutnou etapou na naplnenie VKS a Ze likviddcia tohto
materidlu zbaveného akejkolvek obchodnej hodnoty je
¢innostou zahrnutou do VKS. Z tohto dévodu treba sku-
mat tento materidl rovnako ako ,pomoc chovatelom a bi-
tinkom®, kedZe predstavuje len pokrocila fizu
zneskodnovania odpadov, ktoré produkuji. Néklady na
koneé¢nti likviddciu odpadov tvoria totiz sibor nékladov,
za ktoré zodpovedd poévodca tychto odpadov, a pokial ich
§tt hradi zanho, len mu pontika doplnkovi pomoc.

Francizske organy ubezpedili, Ze VKS hradi len spalovanie
mucok zo spracovania vyrobkov zozbieranych v rdmci tej-
to sluzby. Nefinancuje spalovanie vyrobkov, ktoré pocha-
dzaju zo zdkazu pouzitia mucok vo vyzive zvierat. Tato
otdzka je inak predmetom vysetrovania Komisie v rdmci
dalsicho opatrenia, ktoré v stcasnosti vySetruje
(€. NN 44/2002). Z tohto dovodu netvori sicast tohto
rozhodnutia.

1.1.4. Pomoc misiarstvam a prevddzkam na vysek

misa, ktoré sii dritelini SRM

Ide o opatrenie G¢inné od 1. janudra 2002, financované
tiez z kafilerickej dane, v prospech misiarov, ktori sami li-
kviduji najmd kosti a chrbtice v priamom kontakte s mie-
chou hovidzieho dobytka starsieho ako dvandst mesiacov.

Francuzske orgdny vysvetlili, Ze do roku 2002 sa chrbtice
hovidzieho dobytka starsieho ako dvandst mesiacov nepo-
kladali za SRM. Zaradenie tychto chrbtic do zoznamu
SRM, aj ked sa neodoberajii na bittinkoch, ale v masiar-
stvach, vraj viedlo franctizske orgdny k tomu, Ze vyslovne
identifikovali SRM v zdkone ako odpady, ktoré mozu vy-
uzivat VKS. Franctzske orgdny st tej mienky, ze vsetky
SRM, ktoré neboli uvedené pod tymto pojmom vo fran-
ctizskom zdkone, patria do kategérie odpadov zadrzanych
na bittinkoch.

Pokial viak tieto odpady mozu vyuzivat VKS a pokial ne-
prechddzaja cez bitinky, treba usudzovat, Ze ich likvida-
cia prindlezi predovietkym misiarom, ktori nardbaji
s chrbticami hovédzieho dobytka starsicho ako dvandst
mesiacov.

Takymto sposobom sa tvahy tykajtce sa ,pomoci chova-
telom a bitinkom* vztahuji mutatis mutandis na masiarov
majtcich v drzbe SRM, ktorych sa tyka tdto stranka VKS.
Podla toho bezplatny odvoz chrbtic z misiarstiev a prevd-
dzok na vysek misa od 1. janudra 2002 predstavuje $tdtnu
pomoc v prospech tychto podnikov.

(164)

(165)

(166)

167)

Pojem pomoci vykladd Sudny dvor tak, Ze sa nezameriava
na opatrenia zavadzajice diferencidciu medzi podnikmi
v oblasti ndkladov, pokial tito diferencidcia vyplyva z cha-
rakteru a Uspornosti predmetného systému ndkladov.
Clenskému §tétu, ktory zaviedol takito diferencidciu
v oblasti nakladov, prislicha dokazat, Ze pomoc je skutoc-
ne odévodnend charakterom a dspornostou predmetného
systému (1).

Zakon €. 96-1139 ustanovuje oslobodenie podnikov na
maloobchodny predaj, ktorych ro¢ny obrat je nizsi ako
2,5 miliéna FRF (tdto hranica bola neskor zvysend na 5 mi-
libnov FRF, pozri odévodnenie 18). Takéto oslobodenie
znamenad stratu zdrojov pre $tat (2) a nezda sa byt odovod-
nené charakterom a tspornostou fiskdlneho systému, kto-
rého cielom je zabezpecovat prijmy $tdtu.

Oslobodenie sa skuto¢ne neodrdza len na obratoch reali-
zovanych z predaja misa, ale aj na celkovom obrate z pre-
daja. Tak je napriklad mozné, aby podnik predavajici
vyluéne miso a dosahujici obrat 2,4 miliéna FRF z tohto
predaja misa nepodliehal tejto dani. Naopak, vSeobecny
potravindrsky podnik s celkovym obratom 10 mili6-
nov FRF, z ¢oho je 1 milién FRF z predaja misa, bude pod-
liehat dani. KedZe dan sa vypocita z hodnoty produktov na
zaklade misa, nezda sa ako odévodnené oslobodit z pla-
tenia dane podnik majici vyss$i obrat z predaja masa, za-
tial ¢o jeho konkurent, ktory by mal niz$i obrat z predaja
produktov na zdklade misa, by podliehal dani.

Podla toho uvedené oslobodenie predstavuje selektivnu vy-
hodu pre oslobodeny obchod (3). Ide teda o pomoc v pro-
spech oslobodenych predajcov, ktori majii dariovt dlavu.
Na zdklade &iselnych udajov tykajucich sa predaja misa,
uvedenych v odovodneni 171, Komisia sa vyslovila, ze
oslobodenie od dane obchodnikov realizujtcich obrat niz-
§1 ako 2,5 miliéna FRF (a neskor 5 miliénov FRF) je vyho-
dou predstavujicou $titnu pomoc v zmysle clanku 87
ods. 1 zmluvy.

() Rozsudok Stdneho dvora z 29. aprila 2004 vo veci C-159/01,

Holandsko verzus Komisia, zatial neuverejneny v Zbierke.

(?) K tlavdm pozri rozsudok Stidneho dvora z 15. marca 1994 vo veci
C-387/92 Banco Exterior, Zb., s.1-877, bod 13.

(%) K charakteru a Gspornosti systému pozri rozsudok Stdneho dvora zo
17. juna 1999 vo veci C-75/97, Belgicko verzus Komisia, Zb.,
s. 1-3671, bod 33, odkazujtici na rozsudok Stdneho dvora z 2. jila
1974 vo veci 173/73, Taliansko verzus Komisia, Zb., s. 709, bod 33.
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(168)

(169)

(170)

171)

1.2. NEPRIAZNIVE ZASIAHNUTIE OBCHODOVANIA

Na uréenie toho, & predmetnd pomoc patri do okruhu po-
sobnosti ¢ldnku 87 ods. 1 zmluvy, treba napokon urcit, ¢i
mozZe nepriaznivo zasiahnut obchodovanie medzi ¢lensky-
mi §tatmi.

Sddne dvor konstatoval, Ze ak vyhoda poskytnutd niekto-
rym ¢lenskym $tdtom zosilfiuje postavenie niektorej kate-
gérie podnikov v porovnani s dal§imi konkurenénymi
podnikmi pri obchodovani vntri Spolocenstva, tito dru-
ha skupina podnikov sa musi pokladat za ovplyvnena tou-
to vyhodou (*).

Pokial ide o zneskodnovanie mftvych zvierat, tito ¢innost
je sluzbou, ktora sa moze ponukat cezhrani¢nym sposo-
bom. Toto napokon dokazuje jestvovanie viacerych vel-
kych nadndrodnych spolo¢nosti v tomto odvetvi,
pontkajticich svoje sluzby vo viacerych ¢lenskych $tatoch,
medzi nimi aj vo Franctzsku. Komisia teda poznamendva,
ze platby poskytnuté franctizskym kafilerickym podnikom
nepriaznivo zasahuji obchodovanie medzi ¢lenskymi $tét-
mi v zmysle ¢linku 87 ods. 1 zmluvy.

Pokial ide o kafilerické podniky, chovatelov a bittinky, pre-
vadzky na vysek misa a mésiarov majicich v drzbe SRM,
skuto¢nost, Ze jestvuje obchodovanie s masovymi vyrob-
kami medzi ¢lenskymi $tatmi, je riadne dokdzana jestvo-
vanim viacerych spolo¢nych obchodnych organizicii
v odvetvi, vymenovanych v oddévodneni 124. Tabul-
ka 2 ukazuje droven obchodovania medzi Francizskom
a ostatnymi ¢lenskymi $tatmi s najrelevantnej$imi pred-
metnymi vyrobkami v priebehu prvého roka uplatnenia
kafilerickej dane.

Tabulka 2

Franctizsko[EU 14 H(l’ﬁfom B‘";V;((’)Vé Hydina
Dovoz 1997

Tony 286 000 465 000 140 000

miliény ECU 831 1003 258
Vyvoz 1997

Tony 779 000 453 000 468 000

miliény ECU 1967 954 1069

(") Rozsudok Stidneho dvora zo 17. septembra 1980 vo veci 730/79, Phi-
lip Morris, Zb., s. 2671, bod 11.

172)

(173)

(174)

175)

(176)

177)

Taktiez sa ukazuje ako doleZité poznamenat, Ze podla ¢&i-
selnych ddajov poskytnutych Komisii Franctzsko doviezlo
v roku 1999 za 2 297 miliénov FRF Zivych zvierat, zatial
¢o dovoz masa a jedlych vnutornosti predstavoval okolo
17 000 miliénov FRF. Velka cast dovezenych masovych
vyrobkov do Franctizska uz teda predtym presla operacia-
mi zneskodnovania mftvych zvierat v krajine povodu.

V tomto zmysle, tak ako to uz Komisia uviedla pri zacati
zistovacieho konania, staZovatelia citujii aj obeznik zverej-
neny franctizskym hlavnym riaditelstvom pre hospodarsku
sttaz, spotrebu a potldcanie podvodov, podla ktorého dan
z ndkupov misa ,moze vyustit do poskodenia rozpati zi-
sku a do zniZenia objemu odbytisk zahrani¢nych vyrob-
cov’ a v dosledku toho ,prindsa riziko zhorSenia
poskodzujticeho podmienky obchodovania“.

Komisia sa teda vyslovila, Ze jestvuje vplyv, aspon poten-
cidlny, na obchodovanie, pokial ide o opatrenie v prospech
chovatelov a bittnkov.

Pokial ide 0 obchod oslobodeny od dane, Komisia je toho
ndzoru, Ze jestvuje vplyv, aspon potencidlny, oslobodenia
od dane najmi v pohrani¢nych oblastiach, a teda na cez-
hrani¢né obchodovanie.

Na zdver sa zd4, Ze vetka tdto pomoc prijatd vo svojom
celku moéze nepriaznivo zasiahnut obchodovanie medzi
¢lenskymi $tdtmi. Dotknuté odvetvia sa totiz velmi otvo-
rené hospodarskej sttazi na tirovni Spolocenstva, a preto
citlivé na akékolvek opatrenie v prospech podnikov v tom
¢i onom ¢lenskom $tate.

1.3. NARUSENIE HOSPODARSKEJ SUTAZE

Stdny dvor okrem toho vo svojom rozsudku GEMO uva-
7il, Ze zdsah orgdnov verejnej a $tatnej moci s cielom oslo-
bodit chovatelov a bittinky od finan¢nych ndkladov v rdmci
VKS sa ukazuje ako hospodarska vyhoda, ktord moze de-
formovat hospodarsku stitaz. Komisia si mysli, Ze takyto
zaver sa vztahuje aj na pripad kafilerickych podnikov, na
misiarstva a prevadzky na vysek masa majtice v drzbe SRM
a na obchod oslobodeny od platenia. V3etky tieto hospo-
dérske subjekty sa totiz pohybuji na trhu otvorenom ho-
spodérskej satazi, kde objem obchodovania, tak ako je
opisany v odovodneni 171, je velmi velky, pricom velkost
niektorych dotknutych potravindrskych spolo¢nosti je
vyznamna.
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178)

(179)

(180)

(181)

(182)

1.4. szERY K CHARAKTERU ,POMOCI“ V ZMYSLE
CLANKU 87 ODS. 1 ZMLUVY

Vo svetle uz uvedeného si Komisia mysli, Ze opatrenia
v prospech kafilerickych podnikov, chovatelov a bitinkov,
prevadzok na vysek misa a mdsiarov majicich v drzbe
SRM, ako aj obchodnikov oslobodenych od platenia dane
im poskytuji vyhodu, ktort nemozu mat dalsi prevdadzko-
vatelia. Tato vyhoda deformuje hospodarsku stataz ¢i hro-
zi, Ze ju bude deformovat tym, Ze uprednostriuje niektoré
podniky a niektoré vyroby, pokial mdze nepriaznivo za-
siahnut obchod medzi ¢lenskymi $tatmi. Z tohto dovodu
sa Komisia vyslovila, Ze tieto opatrenia podlichaji ¢lan-
ku 87 ods. 1 zmluvy.

2. SKUMANIE ZLUCITETNOSTI POMOCI

Clanok 87 zmluvy viak poznd vynimky zo vSeobecnej z4-
sady nezlucitelnosti $tdtnej pomoci so zmluvou, hoci nie-
ktoré z nich st zjavne neuplatnitelné, najmi vynimky
uvedené v odseku 2 uvedeného ¢lanku. Na tieto vynimky
sa franctizske orgdny neodvoldvali.

Pokial ide o vynimky uvedené v ¢linku 87 ods. 3 zmluvy,
musia sa striktne vykladat pri skimani akéhokolvek pro-
gramu pomoci s regiondlnym alebo odvetvovym téelom
alebo akéhokolvek individudlneho pripadu uplatnenia vse-
obecnych programov pomoci. M6Zu byt priznané najma
alen v pripade, ked by Komisia mohla dokézat, ze pomoc
je nevyhnutnd na realizdciu jedného z predmetnych cielov.
Udelit uvedené vynimky pomoci, nezahfnajice takito pro-
tihodnotu, by znamenalo povolit poskodzovanie obcho-
dovania medzi ¢lenskymi $tdtmi a bezdéovodné narusenie
hospodarskej sttaze z pohladu zdujmu Spolocenstva, a te-
da korelativne neopravnené vyhody prevddzkovatelom
niektorych ¢lenskych $titov.

Komisia si mysli, Ze predmetnd pomoc nie je uréend na po-
moc hospoddrskeho rozvoja regiénu, v ktorom je Zivotnd
droven nenormalne nizka alebo ktory sa zmieta vo vdZnej
nezamestnanosti v stlade s ¢lankom 87 ods. 3 pism. a)
zmluvy. Nie je uréend ani na podporu realizicie dolezité-
ho projektu spolo¢ného eurépskeho zdujmu ani na odvra-
tenie vdzneho narusenia ekonomiky c¢lenského stitu
v stlade s ¢ldnkom 87 ods. 3 pism. b). Pomoc nie je ani ur-
¢end na podporu kultiry alebo na zachovanie dedi¢stva
v stlade s ¢clankom 87 ods. 3 pism. d) zmluvy.

Clanok 87 ods. 3 pism. c) zmluvy viak ustanovuje, Ze za
zlucitelnd so spoloénym trhom mozno pokladat pomoc
uréend na podporu rozvoja niektorych ¢innosti alebo

(183)

(184)

(185)

(186)

niektorych hospodérskych regiénov, pokial nenarisa pod-
mienky obchodovania v miere odporujicej spoloénému
zdujmu. Moznost vyuzit vyhodu vynimky uvedenej v uve-
denom pismene vyZaduje, Ze pomoc musi prispiet k roz-
voju predmetného sektora.

2.1. PROTIPRAVNOST POMOCI

Komisia musi vopred upozornit, ze Franctizsko neozna-
milo Komisii v stilade s ¢lankom 88 ods. 3 zmluvy opat-
renie zavadzajice kafilerickt dan, ako aj akcie, ktoré st
z nej financované. Clanok 1 pism. f) nariadenia Rady (ES)
¢.659/1999 z 22. marca 1999 o podmienkach uplatnenia
¢lanku 88 Zmluvy o zalozeni ES (*) definuje protipravnost
pomoci ako novii pomoc zavedent do praxe pri poruseni
¢lanku 88 ods. 3 zmluvy. Povinnost ozndmenia §tatnej po-
moci bola potvrdend v ¢lanku 1 pism. ¢) uvedeného
nariadenia (2).

KedZe opatrenia zavedené do praxe Francizskom obsahu-
ju prvky $tatnej pomoci, vyplyva z toho, Ze ide o novi po-
moc neozndmenti Komisii a z tohto dovodu protipravnu
v zmysle zmluvy.

2.2 URCENIE USMERNEN{ POUZITETNYCH

NA NEOZNAMENE OPATRENIA

Pokial ide o $titnu pomoc financovant s pomocou para-
fiskdlnej dane, tak financované akcie, teda pomoc, ako aj
ich financovanie, musi preskiimat Komisia. Takymto spo-
sobom podla Stidneho dvora, pokial sposob financovania
pomoci najmi prostrednictvom povinnych prispevkov je
nedelitelnou stcastou opatrenia pomoci, preskimanie to-
hto opatrenia Komisiou musi nevyhnutne zohladnit tento
sposob financovania (3).

V stilade s bodom 23.3 usmerneni pre polnohospodérstvo
a s oznamenim Komisie o uréeni pravidiel vztahujicich sa
na hodnotenie protipravnej §titnej pomoci (*) kazdd pro-
tiprdvna pomoc v zmysle ¢lanku 1 pism. f) nariadenia (ES)
¢. 659/1999 musi byt vyhodnotend v stlade s pravidlami
a usmerneniami platnymi v ¢ase, ked je pomoc priznand.

(] U.v.ESL 83,27.3.1999, s. 1. Nariadenie zmenené a doplnené Aktom

o pristipeni z roku 2003.

(?) .Novd pomoc” je definovand ako akdkolvek pomoc, teda akykolvek
program pomoci, alebo akdkolvek individudlna pomoc, ktord nie je je-
stvujlicou pomocou, vritane akejkolvek zmeny jestvujiicej pomoci.

(%) Rozsudok Stdneho dvora z 21. oktébra 2003, spojené veci C-261/01
a C-262/01, Van Calster e.a., zatial neuverejneny v Zbierke.

 U.v.ES C 119, 22.5.2002, s. 22.
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(187) V roku 2002 Komisia prijala usmernenia Spolocenstva (191) Pokial'ide o pripadnti pomoc na prevddzku v prospech dal-
o §tatnej pomoci suvisiacej s testmi PSE, ndjdenymi mftvy- Sich prevadzkovatelov, bude sa musiet preskimat na zd-
mi zvieratami a odpadmi z bitinkov (') (dalej len ,usmer- klade usmerneni pre polnohospodarstvo.
nenia o PSE“). Toto usmernenie sa uplatiuje od 1. janudra
2003. V bode 44 usmerneni o PSE sa uvddza, Ze okrem
pripadov tykajicich sa najmi ndjdenych mftvych zvierat
a odpadov z bitlinkov sa protiprévna pomoc v zmysle 23.  ANALYZA NA ZAKLADE UPLATNITETNYCH
¢lanku 1 pism. f) nariadenia (ES) ¢. 659/1999 preskiima USTANOVENI
v stlade s pravidlami a usmerneniami uplatnitelnymi vo
chvili, ked bola pomoc poskytnutd. Pri tychto dvoch ty-
poch pomoci predstavuje teda usmernenie o PSE rele-
vantny ramec na preskiimanie tohto osobitného pripadu. 231 Pomoc
(188) Body 46 a 47 usmerneni o PSE ustanovuji sériu opatreni .1 .
t}?kaﬁlﬁcich sa ndjdenych mftvych zvierat Ja odpadov z bi- 2.3.1.1. Pomoc kafilerickjm podnikom
tinkov uplatnitelnych v tomto osobitnom pripade.
(192) Usmernenia o PSE uvddzajd v bode 46, Ze pokial ide o pro-
(189) Podla bodu 46 usmerneni o PSE, pokial ide o Stitnu po- t1pr(elwnu statnll%kp%r{lo.c S lellom,p}? kr}it nal}illady spojene
moc s cielom pokryt ndklady sposobené ndjdenymi mft- sko vozom a kvt .aczoubna) enych mrtvyc zv1eralt), Eo_
vymi zvieratami, Komisia doteraz jasne nedefinovala svoju 3 ytnuti na urovni V)cllro dY’ spracovania zvierat a ((1) ¢ 0};
politiku najma z pohladu vztahu medzi pravidlami zame- ovana mgn pri ?)turl?olm duc;{rmo§t1d 12’%_ enye
ranymi na boj proti chorobdm, tak ako sti definované v bo- usmerl}e}rln, a bez }tlo O @9y 500 IOE nute dodrziavanic
de 11.4 usmerneni pre polnohospodarstvo, povolujiceho ostatnych praviych ustanoveni Sp? (’)cens.t\}/la, K,O st b
Statnu pomoc, ktord moéze dosiahnut az 100 %, na jednej VPI;lstathlilpé)moc, ktord bude moct dosiahnut az 100 %
strane a uplatnenim principu povodcu odpadov — platitela tychto nakladov.
a pravidiel tykajicich sa pomoci pri spracovani odpadov
na strane druhej. V dosledku toho, pokial ide o protiprav-
nu §tatnu pomoc s cielom pokryt néklady spojené s odvo- , R .
zom a likviddciou ndjdenych mitvych zvierat, poskytnuta (193) BOd. 47 usmemneni o PSE ustanovuje, ze pri statnej pomoct
na drovni vyroby, spracovania zvierat a obchodovania s ni- spojenj s odpadmi z bitinkov Komisia prijala od janudra
mi pred didtumom nadobudnutia G¢innosti usmernen{ 2001 sériu 1nd1v1dug}nychvrozhodnut,l povolujcich stat-
0 PSE, a bez toho, aby bolo dotknuté dodrziavanie dalsich nu pomoc pokryvajiicu az 100 % ndkladov vyvolanjch
prévnych ustanoveni Spolo¢enstva, Komisia povoli §tdtnu zneskodiovanim Specifickych rizikovych materidlov, ma-
pomoc, ktord moze dosiahnut az 100 % tychto ndkladov. sokostnych micok a potravy pre zvieratd, obsahujiicich
také produkty, ktoré musia byt zneskodnované z hladiska
novych pravnych predpisov Spolodenstva tykajicich sa
PSE.
(190) Podla bodu 47 usmerneni o PSE, pokial ide o Stitnu po-
moc spojend s odpadmi z bittinkov, od janudra 2001 pri-
jala Komisia sériu individualnych rozhodnuti povolujicich . . L ) L
Statnu pomoc pokryvajicu az 100 % ndkladov sposobe- (194) Komisia taktiez poznamendva, Ze na zdklade tohg, co je
nych zneskodnovanim $pecifickych rizikovych materidlov, uve,dene v b0d0€h 33a34 usmernent o PSE, p,od.mk.y bf)h
misovych a kostnych mtic¢ok a potravy pre zvieratd, obsa- v zdsade vybrané a odmenené v slade s trhovymi princip-
hujdcich také produkty, ktoré sa musia zneskodnit z hla- mi nediskriminacnym sposobom, pricom sa v pripade po-
diska novych pravnych predpisov Spolocenstva, tykajicej treby .vyulzﬂ postup verejnej sutaze v §ulade S praviymi
sa prenosnych spongioformnych encefalopatii (dalej len predpismi Spolocenstva a v kazdom pripade sa vyuzil do-
,PSE“). Tieto rozhodnutia sa opierali osobitne o bod 11.4 statocny stupen zverejnenia v snahe zabezpecit slobodnd
usmernenia pre polnohospodarstvo, pricom zohladnili hospoddrsku sutaz na dotknutom trhu sluzieb a umozni¢
kratkodoby charakter pomoci a nevyhnutnost dlhodobo kontrolu n.es,t?annost1.p.rav1,d1el }}Oprdar,SkeJ sutaze. P9k1al
dodrziavat zdsadu povodcu odpadov — platitela. Komisia ide o rekv121c/1u, Kogmsw sthlasf, ze V,Zhladom na I,lflh.eha,'
vynimocne sthlasila, aby sa takdto $tdtna pomoc poskytla vost opatrent, ktore_bo_lo/t,revba prijat, a na ch.ylv)a]ua za-
aj inym previdzkovatelom ako tym, ¢o pracuji v produk- ujem o Ucast vo verejnej sitazi bola tato cesta tieZ vhodna.
cii zivych zvierat, napriklad bitinkom. Komisia bude uplat-
fiovat rovnaké principy na protipravnu $titnu pomoc
poskytnutt do konca roka 2002 na porovnatelné naklady ’ ’
spojené s novymi pravnymi predpismi Spolocenstva tyka- (195) Bod 47 usmernenia o PSE pripomina, Ze Komisia vynimo¢-

jucimi sa PSE bez toho, aby boli dotknuté iné pravne us-
tanovenia Spolocenstva.

() U.v. ES C 324, 24.12.2002, s. 2.

ne sthlasila, aby sa takdto $titna pomoc poskytla inym
prevadzkovatelom ako tym, ¢o pracujii v produkcii Zivych
zvierat, napriklad bitiinkom. Komisia je toho ndzoru, ze
tato vynimka sa musi vztahovat aj na dalsie podniky plnia-
ce tlohy uzko spdté s produkciou Zivych zvierat, ako st
kafilerické podniky.
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(196)

197)

(198)

(199)

(200)

(201)

Na zdklade uvedenych skuto¢nosti je Komisia schopnd vy-
slovit sa, Ze pomoc v tomto osobitnom pripade v prospech
kafilerickych podnikov, priznand vo Franctzsku v obdobi
od 1. janudra 1997 do 31. decembra 2002 na drovni
100 % vzniknutych ndkladov, vyhovuje podmienkam us-
merneni o PSE.

2.3.1.2. Pomoc chovatelom — ndjdené mftve zvieratd

Usmernenia o PSE ustanovujd v bode 46, Ze pokial ide
o protipravnu $titnu pomoc s cielom pokryt ndklady spo-
jené s odvozom a likviddciou ndjdenych mitvych zvierat,
poskytnutii na Grovni vyroby, spracovanie zvierat a obcho-
dovanie s nimi pred ddtumom nadobudnutia G¢innosti
uvedenych usmerneni a bez toho, aby boli dotknuté ostat-
né pravne ustanovenia Spolo¢enstva, Komisia povoli §tat-
nu pomoc, ktord moéze dosiahnut az 100 % tychto
ndkladov.

Na zdklade uvedenych skuto¢nosti je teda Komisia schop-
nd vyslovit sa, Ze pomoc v prospech chovatelov, priznand
vo Franctzsku v obdobi od 1. janudra 1997 do 31. decem-
bra 2002 na drovni 100 % vzniknutych nékladov, vyho-
vuje podmienkam usmerneni o PSE.

2.3.1.3. Pomoc bitinkom — miso a vnidtornosti zadr-
Zané na bitinku

Usmernenia o PSE ustanovujii v bode 47, Ze pokial ide
o $tatnu pomoc spojend s odpadmi z bitiinkov, Komisia
povoluje protizdkonnt §titnu pomoc spojend s odpadmi
z bitinkov, priznant do konca roku 2002, pokryvajtcu az
100 % nékladov v dosledku zneskodnenia $pecifickych ri-
zikovych materidlov, misokostnych mucok a potravy pre
zvieratd, obsahujtcich takéto produkty, ktoré maju byt
zneskodnené v stilade s novymi pravnymi predpismi Spo-
locenstva o PSE.

Na zdklade uvedenych skuto¢nosti je teda Komisia schop-
nd vyslovit sa, Ze pomoc v tomto osobitnom pripade
v prospech bitinkov, priznand vo Franctzsku v obdobi od
1. janudra 1997 do 31. decembra 2002 na drovni 100 %
vzniknutych nédkladov, vyhovuje podmienkam usmerneni
o PSE.

2.3.1.4. Pomoc misiarom — SRM zadrzané u misiarov

Bod 47 usmerneni o PSE sa vztahuje mutatis mutandis na
pripad SRM — v tomto osobitnom pripade na chrbtice ho-
vidzieho dobytka starSieho ako dvandst mesiacov — zadr-
Zané u masiarov a v prevadzkach na vysek masa.

(202) Na zdklade uvedenych skuto¢nosti je teda Komisia schop-
na vyslovit sa, Ze pomoc v prospech misiarov majucich
v drzbe SRM, ktord mohla byt priznand vo Franctizsku
v obdobi od 1. janudra 1997 do 31. decembra 2002 na
drovni 100 % vzniknutych nakladov, spliia podmienky us-
merneni o PSE.

2.3.1.5. Podniky oslobodené od platenia dane

(203) Komisia konstatovala, Ze oslobodenie v prospech podni-
kov, ktorych ro¢ny obrat je nizsi ako 2,5 miliéna FRF, zna-
mena stratu zdrojov pre §tat a nezdd sa byt odovodnené
charakterom a tspornostou fiskdlneho systému. Pokial
tento systém naisto dokaze ustanovit opatrenia nevyhnut-
né na svoje rozumné a G¢inné fungovanie, ako napriklad
pausédlne zdanenie pre malé podniky, aby sa ulah¢ili najma
ich actovné podmienky (1), je velmi sporné, ¢i tieto opa-
trenia mozu zdjst az tak daleko, Ze poskytnt vylozené
oslobodenie. Navyse, aj keby takéto oslobodenie bolo pri-
jatelné, Komisia je toho ndzoru, Ze by malo byt obmedze-
né na velmi okrajové pripady (?), keby sa ukédzalo, Ze
tctovné podmienky na jednej strane a sprava zo strany da-
fiovych tradov na strane druhej sa drahsie ako ocakdvany
prijem.

(204) LenZe v tomto osobitnom pripade odévodnenie stanove-
nia hranice na 2,5 miliéna FRF, ¢o je vysokd suma, nie je
vobec jasné a nezdd sa, Ze vyplynulo z pripravnych prac
zakona ¢. 96-1139 (3). Selektivny dosah predmetného
oslobodenia sa stdva jasnym, ak vezmeme do tvahy sku-
to¢nost, Ze podla informécii Komisie sa 80 % misa a mi-
sovych vyrobkov preddva vo velkopredajniach, ktoré maja
podla informdcif Komisie v priemere celkové obraty a tiez
$pecifické obraty misa vyssie ako tato hranica (¥), zatial ¢o
malé obchody (madsiarstva), ktoré v priemere dosahuji
obrat niZsi ako tito hranica (1,6 miliéna FRF), konkuruja
velkym predajniam.

(") Pozri ozndmenie Komisii o uplatneni pravidiel tykajicich sa $tdtnej
pomoci na opatrenia patriace do priameho zdanenia podnikov
(U.v. ES C 384, 10.12.1998, s. 3).

(?) Pozri z tohto pohladu iné oslobodenie uvedené v bode V ¢lanku 302a

ZD vieobecného danového zédkonnika: ,dar sa neplati, pokial vyska

mesa¢nych ndkupov je nizsia ako 20 000 F bez DPH*, ktord, ako sa

zdd, sa tyka mensich predajcov.

Treba poznamenat, Ze problém je este vaznejsi v dosledku ¢lanku 35

opravného zdkona o $tdtnom rozpocte na rok 2000, ktory zvysil hra-

nicu na 5 milionov FRF.

Priemerny obrat supermarketu je priblizne 40 miliénov FRF, z ¢oho

sa takmer polovica tyka Cerstvych vyrobkov; z tychto cerstvych vy-

robkov predstavuje méso a hydina len 22 %, ¢im dostdvame obrat

,misa“ vo vyske priblizne Styroch miliénov FRF.
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(205)

(206)

(207)

(208)

(209)

Zda sa teda, Ze hranica oslobodenia sa tyka oslobodenia
v prospech misiarstiev a inych obchodov, zatial ¢o zjavne
vidsia Cast distribticie realizovand velkopredajiiami je zda-
nend. Navyse, kedZe sa hranica odvoldva na celkovy obrat
(a nie vylu¢ne na ,mdso), je mozné, ze masiarstvo, ktoré
md napriklad obrat 2,4 miliéna FRF, je oslobodené od
dane, zatial ¢o nejakd velkopredajiia, ktord preddva menej
masa, ale celkovy obrat ma vyssi ako tdto hranica, musi
dan platit. Zda sa, Ze predmetné oslobodenie tak vedie
k diskrimina¢nému zaobchddzaniu s jednotlivymi maloob-
chodnymi predajcami mésa na zaklade kritéria, ktoré, ako
sa zdd, nezodpovedd racionalite vlastnej parafiskdlnemu
systému.

Komisia nepoklada za dokdzané, Ze takéto oslobodenie je
odovodnené tsporou fiskdlneho systému, kedze franctz-
ske orgdny neposkytli v tomto smere nijaky relevantny
udaj.

Pokial ide o podniky obchodujtice s polnohospodérskymi
vyrobkami (a tieZ s vyrobkami mimo prilohy I k zmluve
vzhladom na to, Ze sa dafiou zatazuji aj vyrobky obsahu-
juce miso) — kedZe si Komisia mysli, Ze je nepriaznivo za-
siahnuté obchodovanie vniitri Spolocenstva —, Komisia si
mysli, Ze pomoc patri do rozsahu posobnosti bodu 3.5 us-
merneni pre polnohospodarstvo. Tento bod ustanovuje, Ze
na to, aby sa akékolvek opatrenie pomoci mohlo pokladat
za zluditelné so spolocnym trhom, musi mat isty stimu-
la¢ny prvok alebo pozadovat protihodnotu od prijemcu.
Takymto sposobom, aZ na vynimky vyslovne uvedené
v pravnych predpisoch Spolocenstva alebo v usmerne-
niach pre polnohospodarstvo, jednostrannd §tdtna pomoc
jednoducho uréend na zlepSenie finanénej situdcie vyrob-
cov, ktori vak Ziadnym spdsobom neprispievaji k rozvo-
ju sektora, a najmd pomoc priznand len na zaklade ceny,
mnozZstva, vyrobnej jednotky alebo jednotky vyrobnych
prostriedkov, sa pokladd za pomoc previdzke, ktord je ne-
zlucitelnd so spolo¢nym trhom.

Oslobodenie v danom pripade spociva v znizeni ndkladov
bez akéhokolvek stimula¢ného prvku a bez akejkolvek
protihodnoty prijemcov, ktorého zluéitelnost s pravidlami
hospodarskej stitaze nemohla byt preukdzand.

Pokial ide o pomoc priznant pred 1. janudrom 2000, prax
Komisie v tom ¢ase uz pouzivala pojem pomoci prevadz-
ke, uvedeny v bode 3.5 usmerneni pre polnohospodarstvo.
Z toho vyplyva, Ze nemozno uplatnit vynimku z principu
zdkazu pomoci uvedent v ¢ldnku 87 ods. 3 pism. c)
zmluvy.

(210)

(211)

(212)

(213)

(214)

(215)

Na zdklade uvedeného Komisia zastdva ndzor, Ze danové
oslobodenie v tomto pripade predstavuje pomoc nezludi-
telnd s uplatnitelnymi pravidlami hospodarskej stitaze.

2.3.2. Financovanie pomoci

2.3.2.1. Pred 31. decembrom 2000

Franctizske orgdny si zvolili az do 31. decembra 2000 fi-
nancovanie VKS prostrednictvom parafiskdlnej dane pou-
kédzanej do fondu, ktory ju spravuje, a zatazujlcej
maloobchodnych predajcov misa a méisovych vyrobkov.

Pocas konania o poruseni uvedeného v odévodneni 2 Ko-
misia skonstatovala, Ze tento sposob financovania sluzby
zne$kodnovania mftvych zvierat vylucuje vyberanie aké-
hokolvek poplatku od uzivatelov sluzby zneskodnovania
mftvych zvierat. Takymto sposobom thrada nédkladov na
operacie zneskodiovania mftvych zvierat §titom znizuje
vlastné naklady franctizskej vyroby. Tak sa dan javi ako
kompenzicia vyhody priznanej celkovym verejnym finan-
covanim zberu a likviddcie mftvych zvierat a odpadov za-
drzanych na bitankoch.

Naproti tomu vyrobky preddvané vo Franctizsku z ostat-
nych ¢lenskych tatov, s vynimkou Zivych zvierat doveze-
nych a porazenych vo Franctzsku, zndSaji rovnaké
zatazenie daflou za rovnakych podmienok bez rozdielu,
ale nemaju ziadnu z vyhod vyplyvajicich z financovania
z fondu. Pri tychto vyrobkoch ide teda o ¢isté penazné za-
tazenie. Inymi slovami, hoci sa dan skuto¢ne uplatiiuje na
vyrobky vnutro§titneho povodu a na vyrobky z ostatnych
¢lenskych stitov za rovnakych podmienok, pokial ide
o pravidld zédkladu dane, thrady a splatnosti, takdto para-
lela uz nejestvuje z hladiska poukdzania vynosu z dane.

Komisia skiimala v ramci uvedeného konania o poruseni
zlucitelnost kafilerickej dane z hladiska ¢lankov 25 a 90
zmluvy.

Komisia si vtedy myslela, Ze kafilerickd dan neporusovala
¢lanok 25 zmluvy a Ze teda nemoze byt kvalifikovand ako
dai majtca rovnaky acinok ako clo, pretoze francuzske
orgdny mali dokdzat, Ze dan nie je poukdzand vylu¢ne na
¢innosti, ktoré prindaja zitok vnitrostitnym vyrobkom,
teda franctzskemu masu.
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(216)

(217)

(218)

(219)

(220

Pokial'ide o ¢lanok 90 zmluvy, Komisia sa vyslovila, Ze za-
vedenim takzvanej kafilerickej dane, teda z ndkupov misa
a dalsich masovych vyrobkov voci kazdej osobe, ktord rea-
lizuje maloobchodny predaj tychto vyrobkov, pricom uve-
dend dan je aspon scasti kompenzovand, pokial ide
o francuzske vyrobky, celkovym verejnym financovanim
zneskodiovania a zberu mftvych zvierat a odpadov zadr-
zanych na bittinkoch, zatial ¢o vyrobky preddvané z ostat-
nych ¢lenskych stitov st zatazené danou za rovnakych
podmienok, ale nepozivajii vyhody vyplyvajiice z fondu,
do ktorého je dan poukdzand, Franctzsko porusilo zdviz-
ky, ktoré mu vyplyvaja podla ¢lanku 90 zmluvy.

Komisia si teda mysli, Ze kafilerickd dan porusuje ¢la-
nok 90 zmluvy, pretoze zavddza fiskdlnu diskrimindciu na
tikor vyrobkov pochddzajticich z ostatnych ¢lenskych sta-
tov. Tyka sa to vietkého dovezeného misa, ako aj Zivych
zvierat, pokial tieto nevyuZivaju ¢innosti zneskodiovania
mftvych zvierat. K tomuto bodu treba pripomentt, Ze do-
voz misa do Franctizska z ostatnych ¢lenskych stitov je
omnoho vys3i ako dovoz Zivych zvierat.

V stlade s judikatirou Stdneho dvora () si Komisia za
normdlnych okolnosti mysli, Ze financovanie $titnej po-
moci prostrednictvom povinného zatazenia modze mat
vplyv na pomoc tym, Ze mé ochranny u¢inok presahujtci
pomoc vo vlastnom zmysle slova. Podla tejto istej judika-
tiry si Komisia mysli, Ze pomoc nemoze byt financovand
parafiskdlnymi daflami, ktorymi sa zatazené aj vyrobky
dovezené z ostatnych ¢lenskych statov.

Bertic do tvahy tdto judikatiiru, ako aj skuto¢nost, ze dan
slizi na financovanie $tdtnej pomoci v zmysle ¢lanku 87
zmluvy a Ze mé diskrimina¢ny charakter odporujtici ¢lan-
ku 90 zmluvy do tej miery, Ze za vyrobky pochddzajice
z ostatnych ¢lenskych Statov sa ma tiez platit dan, ale bez
toho, aby mohli pozivat vyhody vyplyvajice z fondu, do
ktorého je dan poukdzand, Komisia si mysli, Ze vynos z da-
ne ziskany zatazenim dovezenych vyrobkov z inych ¢len-
skych §tatov predstavuje nereguldrne financovanie pomoci
z pohladu pravidiel hospoddrskej stitaze.

2.3.2.2. Po 31. decembri 2000

Od 1. janudra 2001 sa vynos z kafilerickej dane poukazuje
do vseobecného $titneho rozpoctu a uz nie do fondu vy-
tvoreného na tento ucel. Komisia si mysli, Ze vo

(") Rozsudok Stidneho dvora z 25. jina 1970 vo veci 47/69, Franctizsko
verzus Komisia, Zb., s. 487.

(221)

(222)

(223)

(224)

vSeobecnosti zahrnutie vynosu dane do vnutrostitneho
rozpoctového systému by uz neumoziovalo vysledovat
spojenie medzi uvedenou danou a financovanim danej
sluzby poskytovanej a financovanej $titom. Z tohto dovo-
du by sa uz nemohlo tvrdit, Ze dait md diskrimina¢ny cha-
rakter voci ostatnym vyrobkom, pretoze vynos z dane by
sa zmie$al s ostatnymi prijmami $ttu bez toho, aby sa mu
mohlo priamo prisudzovat financovanie pomoci.

Komisia odlozila ad acta priestupkové konanie 26. jiina
2002. Staznost predlozend Komisii vSak uvadzala argu-
menty, ktoré si zaslizili, aby boli zohladnené v rdmci to-
hto konania. Tieto argumenty vyzdvihli pochybnosti,
pokial ide o skuto¢né zrusenie prepojenia medzi zdrojom
a jeho vyuzitim.

Takymto sposobom, hoci je pravda, Ze novy systém kon-
cipovany franciizskymi orgdnmi spocival v poukazani vy-
nosu z dane do vSeobecného §titneho rozpoctu, zda sa, ze
ked sa tento vynos ocitol v rdmci rozpoctu, mal byt pou-
kizany do presnej kapitoly ministerstva polnohospodar-
stva, odkial mal byt ndsledne prevedeny do rozpoctu
CNASEA, ¢o bola organizacia poverena finan¢nou spravou
sluzby zneskodfovania mftvych zvierat. Ciselné tdaje,
ktorymi disponovala Komisia, zdd sa, tiez spochybnovali
uvedené zru$enie prepojenia.

Po preskiimani franctizskych legislativnych dokumentov si
Komisia polozila otizku o tGdajnom zruseni prepojenia
medzi zdrojom a jeho vyuzitim. Takéto zruSenie spojenia
by vskutku mohlo v praxi vyjst narovnako ako fiskdlny sy-
stém, ktory uz Komisia spochybnila z dovodu ¢lanku 90
zmluvy v rdmci konania o porusen{ uvedeného v odévod-
neni 2.

Franctizske organy pripastaji, Ze v rdmci predlozenia no-
vych ustanoveni vztahujicich sa na dati sa doraz polozil na
nevyhnutnost pokracovat vo financovani VKS. Toto 0do-
vodnenie bolo tym viac logické, Ze dan sa poukazovala na
tento presny ciel od 1. janudra 1997.

(225) Je vak pravda, Ze v pravnej rovine sa neprijala nijaka res-

triktivna norma na ustanovenie financovania VKS vyno-
som z kafilerickej dane, ako sa to vykonalo v roku 1997.
V tom case ¢ldnok 1 zdkona ¢. 96-1139 z 26. decembra
1996 ustanovoval, Ze vynos z dane bol poukdzany do fon-
du, ktorého cielom bolo financovat zber a zneskodriova-
nie mftvych zvierat a odpadov zadrzanych na bitinkoch,
uznanych za nevhodné na spotrebu ludi a zvierat.
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(226)

(227)

(228)

(229)

(230)

Franctzske orgdny vysvetlujd, Ze od 1. janudra 2001 uz
nejestvuje fond sliziaci na financovanie VKS a Ze pro-
striedky poukdzané na VKS st zaznamenané v rozpocte
ministerstva povereného polnohospodérstvom z rovnaké-
ho dovodu ako dalsie vydavky. Okrem toho sumy tykajii-
ce sa vynosu z dane a ndkladov na VKS nie st rovnaké.
Vynos z dane totiz dosahuje v roku 2003 sumu 550 mi-
liénov EUR, zatial ¢o celkové prostriedky poukdzané mi-
nisterstvu poverenému polnohospodarstvom v rovnakom
roku st stanovené na 280 milionov EUR.

Franctizske orgdny si teda myslia, Ze aj ked'si tento popla-
tok zachoval povodné pomenovanie, uz nie je viac pouka-
zany $pecifickym sposobom na financovanie VKS.

Komisia poznamenéva, Ze v istej veci, ktorou sa v stcas-
nosti Sidny dvor zaobera (1), verejny zalobca poznamenal,
ze nasledujtce kritérid poukazujii na jestvovanie priame-
ho a nerozlu¢ného spojenia medzi daniou a §tatnou pomo-
cou: a) opatrenie, v ktorom dotknutd pomoc cerpd
prostriedky priamo z vynosu z dane; b) opatrenie, v kto-
rom je vynos z dane $pecificky poukazovany na pomoc; ¢)
opatrenie vyplyvajice z dotknutej Gpravy nariadenim ¢i
predpisom, v ktorej méd spojenie medzi vynosom z dane
a jeho $pecifickym poukdzanim ako pomoci zdvizny cha-
rakter; d) opatrenie, v ktorom je uvedeny sposob, ktorym
dvojica dai/pomoc ovplyviiuje konkurenéné vztahy v dot-
knutom (pod-)odvetvi alebo kategériu dotknutych
podnikov.

KedZe tu ide o relevantné parametre, Komisia konstatuje,
ze skutocne od 1. janudra 2001 niet nijakej zmienky vo
franctizskom zdkone o poukazani kafilerickej dane na kon-
krétny ciel: zd4 sa teda, Ze od tohto ddtumu sa dan uZ $pe-
cificky nepoukazuje na financovanie VKS. TaktieZ sa zda,
ze uZ nemozno konstatovat spojenie medzi vynosom z ka-
filerickej dane a jeho poukdzanim.

Komisia berie na vedomie pripomienky franctzskych or-
ganov, podla ktorych prostriedky poukdzané na VKS sa ne-
pouzili na iné ciele ako financovanie tejto sluzby. Okrem
toho tabulka 1 ukazuje, Ze prijmy z dane za roky 2001
a 2002 (950 323 981 EUR) a celkovd suma vyplatend za
VKS (411 472 078 EUR) nie st zdaleka rovnaké, Ze to tak
bolo v kazdom z tychto rokov a Ze len Cast vynosu z dane
bola uréend na financovanie VKS, ¢o vyrazne hovori v pro-
spech zrusenia prepojenia medzi kafilerickou dafiou a me-
dzi financovanim VKS od 1. janudra 2001.

(") Névrhy verejného zalobcu Geelhoeda predlozené 4. marca 2004 vo
veci C-174/02, Streekgewest Westelijk Noord/Brabant, zatial neuve-
rejnené v Zbierke.

(231)

(232)

(233)

(234)

(235)

(236)

Okrem toho Komisia poznamendva, Ze po zacati zistova-
cieho konania nedostala nijaké dalsie informacie stazova-
telov, ktoré by podlozili jasnym a definitivnym sposobom
ich argumenty v tejto veci. Argumenty poskytnuté stazo-
vatelom neumoznili Komisii preukdzat spojenie medzi pa-
rafigkdlnou danou a programom pomoci.

Komisia teda opitovne potvrdzuje svoje zdvery v ramci ko-
nania o poruseni uloZeného ad acta a vyslovuje sa, Ze je-
stvuje  zruSenie  prepojenia medzi danou  zo
zne$kodnovania mftvych zvierat a odpadov z bitinkov
a medzi financovanim VKS od 1. janudra 2001.

2.3.2.3. Zavery k obom obdobiam

Pokial sa financovanie §tdtnej pomoci pokladd za nezluci-
telné s uplatnitelnymi pravidlami hospoddrskej sttaze, ta-
kto financovani pomoc musi tiez pokladat Komisia za
nezlucitelnt tak dlho, kym trvalo protipravne financova-
nie. Reguldrnost financovania §tatnej pomoci je totiz ne-
vyhnutnou podmienkou na vyhldsenie jej zlucitelnosti.

VI. ZAVER

Program $titnej pomoci, ktory Franctzsko zaviedlo do
praxe v obdobi od 1. janudra 1997 do 31. decembra 2000
v prospech kafilerickych podnikov, chovatelov a bittinkov
v ramci financovania verejnej sluzby zneskodnovania mf-
tvych zvierat, financovanej prostrednictvom dane z pred-
aja mdsa, ktorou sa zataZzili aj vyrobky pochddzajiice
z ostatnych ¢lenskych $titov, dodrzal ustanovenia Spolo-
Censtva uplatnitelné na tirovni uvedenych prijemcov. Ko-
misia viak tiez zistila porusenie ¢lanku 90 zmluvy na
tirovni financovania pomoci. Z tohto dévodu nemdze Ko-
misia vyhlasit predmetny program za zlucitelny, pretoze
uplatiioval diskrimindciu medzi dovezenymi vyrobkami
a domdcimi vyrobkami.

Komisia pokladd za vhodné v tomto osobitnom pripade
prijat podmiene¢né rozhodnutie vyuzitim mozZnosti po-
niknutej ¢linkom 7 ods. 4 nariadenia (ES) ¢. 659/1999,
podla ktorého moze Komisia doplnit svoje kladné rozhod-
nutie o podmienky umoziiujice jej uznat zlucitelnost so
spolo¢nym trhom a o zdvizky umoziiujice jej kontrolo-
vat dodrziavanie jej rozhodnutia.

S cielom napravit porusenie ¢lanku 90 a takto retroaktivne
odstranit diskrimindciu musi Franctzsko pristtipit k vrate-
niu Casti dane, ktorou sa zatazili vyrobky pochddzajtce
z ostatnych ¢lenskych statov, v lehote a za podmienok sta-
novenych Komisiou. Ndpravou tohto porusenia sa uvede-
nd pomoc stane zlucitelnou s ¢ldnkom 87 zmluvy.
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(237) Komisia stanovuje podmienky, ktoré sa musia dodrzat pri najvhodnejsia. Takdto moznost by mohla mat za nasledok,

(238)

(239)

uvedenom vrateni. Franctzsko tak musi vratit platitelom
dane cast dane, ktorou sa zatazilo miso pochddzajice
z ostatnych clenskych $titov v obdobi od 1. janudra 1997
do 31. decembra 2000, pri plnom dodrziavani nasledujd-
cich podmienok:

— Franctizsko ozndmi individudlne platitelom dane do
Siestich mesiacov od ozndmenia tohto rozhodnutia
$pecifické pravo na vratenie, ktoré im prindlezi,

— na predloZenie Ziadosti o vritenie musia platitelia
dane disponovat lehotou v stlade s vnutrostatnym
pravom a v kazdom pripade minimdlnou lehotou Sie-
stich mesiacov,

— vrdtenie musi prebehnit v maximadlnej lehote Siestich
mesiacov po predloZeni Ziadosti,

— vyréatené sumy musia byt aktualizované, pricom sa mu-
sia brat do tvahy tdroky od ddtumu, ku ktorému boli
sumy prijaté, po ddtum ich skuto¢ného vritenia. Tie-
to troky sa vypocitaji na zdklade referencnej sadzby
Komisie, ustanovenej metédou uréenia referenénych
a aktualiza¢nych sadzieb (1),

— franctizske orgdny prijimaji akykolvek rozumny do-
kaz platitelov, preukazujtici ast zaplatenej dane, kto-
rou sa zatazilo mdso pochddzajiice s ostatnych
Clenskych statov,

— préavo na vratenie nemoze podliehat dalsim podmien-
kam, najmid podmienke, Ze dan nebola premietnutd,

— v pripade, Ze platitel este nezaplatil dan, franctzske
organy jasne ustupuji od jej platby vratane s fiou sd-
visiacich pripadnych tGrokov z omeskania,

— franctizske orgdny zasli Komisii maximalne do dvad-
siatich mesiacov po ozndmeni tohto rozhodnutia
kompletnti spravu potvrdzujtcu riadne splnenie opa-
trenia vratenia.

Listom z 9. decembra 2004 sa Franctizsko zaviazalo dodr-
zat tieto podmienky.

V pripade, Ze Franctizsko by nedodrzalo svoj zdvizok vo
vztahu k tymto podmienkam, Komisia by mohla opitov-
ne bud zacat konanie vo veci formdlneho zistovania, ako
je to uvedené v ¢lanku 16 nariadenia (ES) ¢. 659/1999, ale-
bo predlozit otizku Stidnemu dvoru, ako je to uvedené
v ¢lanku 23 uvedeného nariadenia. Komisia si mysli, Ze
prvd moznost by bola v tomto osobitnom pripade

(1) Ozndmenie Komisie o metéde stanovenia referen¢nych a aktualizac-
nych sadzieb (U. v. ES C 273, 9.9.1997, s. 3).

(240)

(241)

(242)

(243)

(244)

(245)

ako to ustanovuje ¢lanok 14 uvedeného nariadenia, prija-
tie kone¢ného zdporného rozhodnutia s vymédhanim celej
pomoci priznanej pocas dotknutého obdobia, ktorej suma
sa odhaduje na 417 080 311 EUR.

Program §tdtnej pomoci, ktory Franctzsko zaviedlo do
praxe v obdobi od 1. janudra 2001 do 31. decembra 2002
v prospech kafilerickych podnikov, chovatelov a bittinkov
v rdmci financovania verejnej sluzby zneskodniovania mf-
tvych zvierat, financovanej prostrednictvom dane z naku-
pu misa, je zlucitelny so spolo¢nym trhom v zmysle
¢lanku 87 ods. 3 pism. ¢) zmluvy.

Program $tdtnej pomoci, ktory Franctzsko zaviedlo do
praxe v roku 2002 v prospech mésiarov a prevddzok na
vysek misa, majdcich v drzbe SRM, v rdmci financovania
verejnej sluzby zneskodiovania mitvych zvierat, je zludi-
telny so spolotnym trhom v zmysle clanku 87
ods. 3 pism. ¢) zmluvy.

Opatrenie vo forme oslobodenia od platenia dane z ndku-
pu misa v prospech niektorych podnikov obchodujticich
s masom, G¢inné od 1. janudra 1997 do 31. decembra
2002, predstavuje §ttnu pomoc nezlucitelnd so spolo¢-
nym trhom.

Opatrenia, ktoré st predmetom tohto rozhodnutia, neboli
ozndmené Komisii v stlade s ¢lankom 88 ods. 3 zmluvy,
a teda predstavuji protiprdvnu pomoc v zmysle ¢lan-
ku 1 pism. f) nariadenia (ES) ¢. 659/1999.

Komisia lutuje, Ze Franctizsko zaviedlo do praxe uvedené
opatrenia porusenim ¢lanku 88 ods. 3 zmluvy.

Pokial'ide o pomoc realizovanti bez toho, aby sa ¢akalo na
kone¢né rozhodnutie Komisie, treba pripoment, ze vzhla-
dom na kogentny charakter pravidiel konania uvedenych
v ¢lanku 88 ods. 3 zmluvy, pravidiel, ktorych priamy ¢i-
nok uznal Stidny dvor vo svojich rozsudkoch Carmine Ca-
polongo verzus Azienda Agricola Maya (2), Gebrueder
Lorenz GmbH verzus Nemecko (%) a Steinicke a Weinlig
verzus Nemecko (¥), nemozno a posteriori Celit protiprav-
nosti uvazovanej pomoci (rozsudok vo veci Narodny zviz
zahrani¢ného obchodu pre potravindrske a iné vyrobky ve-
rzus Francizsko (%)).

(?) Rozsudok Stidneho dvora z 19. jina 1973 vo veci 7772, Zb.,s. 611.

(%) Rozsudok Stdneho dvora z 11. decembra 1973 vo veci 120/73, Zb.,
s. 1471.

() Rozsudok Stidneho dvora z 22. marca 1977 vo veci 78/76, Zb.,s. 595.

(°) Rozsudok Stdneho dvora z 21. novembra 1991 vo veci C-354/90,
7Zb.,s. 1-5505.
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(246) Stdny dvor pripomenul, Ze pokial sa zaviedlo do praxe
opatrenie na pomoc, ktorého nedelitelnou stcastou je spo-
sob financovania, s neznalostou povinnosti ozndmenia,
vnutrodtitne sidy st v zdsade povinné nariadit vrdtenie
dani a prispevkov osobitne vyberanych na financovanie
tejto pomoci. Pripomina tiez, Ze vnitro§tatne siidy maja
povinnost chrénit prava osob podlichajicich stdnej pra-
vomoci pred pripadnou neznalostou zakazu zavedenia do
praxe pomoci vnitro§titnymi orgdnmi, ktory je uvedeny
v poslednej vete ¢lanku 88 ods. 3 zmluvy a md priamy Gci-
nok. Takdto neznalost namietand osobami podliehajicimi
stidnej pravomoci, ktoré sa mozu na fiu odvoldvat, a zi-
stend vnitrodtatnymi sidmi musi tieto viest k vyvodeniu
vSetkych dosledkov v stlade s ich vnatrostatnym pravom,
pokial'ide tak o platnost aktov obsahujticich zavedenie do
praxe prislusnych opatreni pomoci, ako aj o vymédhanie
schviélenej finan¢nej pomoci (1).

(247) Komisia nedisponuje informéciami podrobne opisujticimi,
do akej miery realizované vratenie dane ¢i vratenie dane,
ktoré sa md realizovat na tomto zaklade, bude skuto¢ne
viest k dplnému vriteniu najma kazdej dane vybranej za
maéso pochddzajtce z ostatnych ¢lenskych statov.

(248) V pripade nezlucitelnosti protipravnej pomoci so spoloc-
nym trhom ¢lanok 14 ods. 1 nariadenia (ES) ¢. 659/1999
ustanovuje, Ze Komisia rozhodne, ¢i prislusny ¢lensky stat
prijal vSetky opatrenia nevyhnutné na spitné ziskanie po-
moci od jej prijemcu. Toto vrdtenie je nevyhnutné s ciefom
obnovit predchédzajiici stav zrusenim v3etkych finanénych
vyhod, ktoré mohol neopravnene ziskat prijemca prizna-
nej pomoci od datumu priznania tejto pomoci.

(249) Franctzsko musi naspit ziskat nezlucitelnti pomoc v tom-
to osobitnom pripade, najma pomoc v prospech podnikov
oslobodenych od platenia dane z nakupu misa. Celkovd
suma pomoci, ktord treba naspit ziskat, sa skladd z ¢ias-
tok vyplatenych vo forme oslobodenia od platenia dane
z nakupu misa v prospech niektorych podnikov obchodu-
jucich s mdsom pocas dotknutého obdobia.

(250) Clanok 14 ods. 2 nariadenia (ES) & 659/1999 ustanovuje,
ze spdtné ziskanie zahfna aroky, ktoré sa vypocitaji na za-
klade vhodnej sadzby urcenej Komisiou. Tieto tiroky zaci-
naji plynit od ddtumu, ku ktorému bola pomoc dand
k dispozicii prijemcovi.

(") Rozsudok Stdneho dvora v citovanej veci Van Calster e.a.

(251) Pomoc sa musi vratit v silade s postupmi ustanovenymi
franctzskymi pravnymi predpismi. Sumy zahffiaja droky
od datumu, ku ktorému bola pomoc vyplatend, az do dé-
tumu jej skuto¢ného spatného ziskania. Vypocitavajii sa na
zaklade referen¢nej sadzby Komisie, ustanovenej metédou
urcenia referencnych a aktualiza¢nych sadzieb (2).

(252) Toto rozhodnutie neprejudikuje dosledky, ktoré v pripade
potreby Komisia vyvodi v oblasti financovania Spolo¢nej
polnohospodarskej politiky Eurépskym polnohospodar-
skym usmerfiovacim a zdruénym fondom (EPUZE),

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Cldnok 1

1. Program $tdtnej pomoci, ktory Franctizsko zaviedlo do pra-
xe v obdobi od 1. janudra 1997 do 31. decembra 2000 v pro-
spech kafilerickych podnikov v rdmci financovania verejnej
sluzby zneskodnovania mitvych zvierat a odpadov z bitinkov, fi-
nancovany prostrednictvom dane z ndkupov mdsa, ktorou sa za-
tazili aj vyrobky pochddzajice z ostatnych clenskych $titov, je
zlucitelny so spolo¢nym trhom v zmysle ¢lanku 87 ods. 3 pism. ¢)
zmluvy, len ked Franctzsko dodrzi zavizky zopakované v odse-
ku 4 tohto ¢lanku.

2. Program §tatnej pomoci, ktory Franctzsko zaviedlo do pra-
xe v obdobi od 1. janudra 1997 do 31. decembra 2000 v pro-
spech chovatefov v rdmci financovania verejnej sluzby
zneskodiiovania mftvych zvierat a odpadov z bitinkov, financo-
vany prostrednictvom dane z ndkupov masa, ktorou sa zatazili aj
vyrobky pochddzajtice z ostatnych clenskych sttov, je zlucitelny
so spolo¢nym trhom v zmysle ¢ldnku 87 ods. 3 pism. ¢) zmluvy,
len ked Franctzsko dodrzi zdvizky zopakované v odseku 4 tohto
¢lanku.

3. Program $titnej pomoci, ktory Franctzsko zaviedlo do pra-
xe v obdobi od 1. janudra 1997 do 31. decembra 2000 v pro-
spech bitinkov v rdmci financovania verejnej sluzby
zneskodiiovania mftvych zvierat a odpadov z bitinkov, financo-
vany prostrednictvom dane z ndkupov misa, ktorou sa zatazili aj
vyrobky pochddzajtice z ostatnych clenskych sttov, je zlucitelny
so spolo¢nym trhom v zmysle clanku 87 ods. 3 pism. ¢) zmluvy,
len ked Franctzsko dodrzi zdvizky zopakované v odseku 4 tohto
¢lanku.

4. Francazsko vrati platitelom dane z ndkupu misa Cast dane,
ktorou sa zatazilo miso pochddzajtice z ostatnych ¢lenskych 3ta-
tov v obdobi od 1. janudra 1997 do 31. decembra 2000. Toto sa
musi uskutoénit pri dplnom dodrzani nasledujtcich podmienok:

— Franctizsko ozndmi individudlne platitelom dane maximadlne
do $iestich mesiacov od ozndmenia tohto rozhodnutia $pe-
cifické pravo na vratenie, ktoré majt,

(%) Pozri pozndmku pod &arou ¢. 52.
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— na predloZenie Ziadosti o vratenie musia platitelia dispono-
vat lehotou v stilade s vnitro§titnym pravom a v kazdom
pripade minimalnou lehotou Siestich mesiacov,

— vréatenie sa musi uskutoé¢nit v maximaélnej lehote Siestich me-
siacov od predloZenia Ziadosti,

— vrétené sumy musia byt aktualizované tak, ze sa zohladnia
troky od ddtumu, ku ktorému boli prijaté, az po datum sku-
to¢ného vratenia. Tieto Groky sa vypoditaji na zaklade refe-
rencnej sadzby Komisie, ustanovenej metédou urcenia
referen¢nych a aktualizaénych sadzieb,

— franctizske orgdny prijimaju akykolvek rozumny dokaz pla-
titelov, preukazujici ¢ast zaplatenej dane, ktorou sa zatazilo
miso pochddzajice s ostatnych ¢lenskych stétov,

— préavo na vrdtenie nemoze podliehat dalsim podmienkam,
najmd podmienke, Ze dan nebola premietnutd,

— v pripade, Ze platitel este nezaplatil dan, franctizske organy
jasne ustupujt od jej platby vratane s fiou stvisiacich pripad-
nych tirokov z omeskania,

— Franctzsko zasle Komisii maximalne do dvadsiatich mesia-
cov po ozndmeni tohto rozhodnutia kompletna spravu, po-
tvrdzujiicu riadne splnenie tohto ¢ldnku.

5. Tymto ¢lankom nie st dotknuté prava na vratenie dane
z ndkupu misa, ktoré by mohli mat platitelia na zdklade dalsich
ustanoven{ prava Spolocenstva.

Cldnok 2

1.  Program titnej pomoci, ktory Franctzsko zaviedlo do pra-
xe v obdobi od 1. janudra 2001 do 31. decembra 2002 v pro-
spech podnikov na zneskodiiovanie mftvych zvierat a odpadov
z bitinkov v rdmci financovania verejnej sluzby zneskodnovania
mftvych zvierat a odpadov z bitdnkov, financovany prostrednic-
tvom dane z ndkupov misa, je zlucitelny so spolo¢nym trhom
v zmysle ¢lanku 87 ods. 3 pism. ¢) zmluvy.

2. Program $titnej pomoci, ktory Franctizsko zaviedlo do pra-
xe v obdobi od 1. janudra 2001 do 31. decembra 2002 v pro-
spech chovatelov v rdmci financovania verejnej sluzby
zneskodnovania mftvych zvierat a odpadov z bittinkov, financo-
vany prostrednictvom dane z ndkupov misa, je zlucitelny so spo-
lo¢nym trhom v zmysle ¢lanku 87 ods. 3 pism. ¢) zmluvy.

3. Program $titnej pomoci, ktory Franctizsko zaviedlo do pra-
xe v obdobi od 1. janudra 2001 do 31. decembra 2002 v pro-
spech bitinkov v rdmci financovania verejnej sluzby
zne$kodiovania mftvych zvierat a odpadov z bitinkov, financo-
vany prostrednictvom dane z ndkupu misa, je zlucitelny so spo-
lo¢nym trhom v zmysle ¢lanku 87 ods. 3 pism. ¢) z$mluvy.

4. Program §tdtnej pomoci, ktory Francizsko zaviedlo do pra-
xe v obdobi od 1. janudra 2002 do 31. decembra 2002 v pro-
spech misiarov a prevddzok na vysek misa, majtcich v drzbe
$pecifické rizikové materidly (SRM), v rémci financovania verej-
nej sluzby zneskodnovania mftvych zvierat a odpadov z bitin-
kov, financovany prostrednictvom dane z nakupu mdsa, je
zluditelny so spolo¢nym trhom v zmysle ¢lanku 87 ods. 3 pism. c)
zmluvy.

Clanok 3

Opatrenie vo forme oslobodenia od platenia dane z ndkupu masa
v prospech niektorych podnikov obchodujticich s misom, platné
v obdobi od 1. janudra 1997 do 31. decembra 2002, predstavuje
Stdtnu pomoc nezlucitelnd so spolo¢nym trhom.

Franctizsko prijme opatrenia nevyhnutné na spatné ziskanie po-
moci vyplatenej prijemcom v zmysle tohto programu. Celkova
suma pomoci, ktort treba naspit ziskat, musi byt aktualizovand
tak, Ze sa zohladnia droky od ditumu, ku ktorému bola pomoc
vyplatend, az do ddtumu jej skuto¢ného spdtného ziskania. Tieto
tiroky sa vypocitaji na zdklade referen¢nej sadzby Komisie, usta-
novenej metédou urcenia referenc¢nych a aktualiza¢nych sadzieb.

Cldnok 4

Franctzsko informuje Komisiu do dvoch mesiacov od ozndme-
nia tohto rozhodnutia o prijatych opatreniach na dosiahnutie si-
ladu s tymto rozhodnutim.

Clanok 5

Toto rozhodnutie je uréené Franctizskej republike.

V Bruseli 14. decembra 2004

Za Komisiu
Mariann FISCHER BOEL
clenka Komisie



