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STANOVISKO RADY
z 18. janudra 2005,
k aktualizovanému konvergenénému programu Ceskej republiky na roky 2004 — 2007

(2005/C 79/02)
RADA EUROPSKE] UNIE,
so zretelom na Zmluvu o zalozeni Eurépskeho spolocenstva,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jila 1997 o posilneni dohladu nad stavmi rozpoctov
a o dohlade nad hospodarskymi politikami a ich koordindcii (), najmd na ¢lanok 9 ods. 3,

so zretelom na odportcanie Komisie,

po porade s Hospodarskym a finanénym vyborom,

ZAUJALA TOTO STANOVISKO:

Rada 18. janudra 2005 preskimala aktualizovany konvergencny program Ceskej republiky na obdobie
rokov 2004 az 2007. Tento program vo vieobecnosti spliia poziadavky na ddaje podla ,kédexu spravania
tykajiiceho sa obsahu a formy programov stability a konvergenénych programov“. Napriek revizii idajov
poskytnutej po predlozeni aktualizacie nie je najmi podiel vydavkov a prijmov v plnej miere konsolido-
vany v stlade so Statistickymi normami ESA95. Ceskd republika je preto vyzvand, aby zaistila stilad
s poziadavkami kladenymi na tieto tidaje.

Program obsahuje rozne scendre makroekonomickych a rozpoctovych projekcii: ,zdkladny“ scendr, ,opti-
misticky” scendr a ,pesimisticky“ scendr. Za referencny scendr na hodnotenie rozpoctovych vyhladov sa
povazuje zdkladny scendr, pretoZe odrdza prijatelné predpoklady rastu. Tento scendr predpokladd, zZe redlny
rast HDP v roku 2004 bude na trovni 3,8 %. Odhaduje sa, Ze v roku 2005 redlny rast HDP dosiahne
3,6 %, ndsledne sa bude mierne zvySovat a v roku 2007 dosiahne 3,8 %. Programové projekcie pre infliciu
sa zdaju byt realistické.

Rada 5. jila 2004 rozhodla, e Ceskd republika md nadmerny deficit a odporucila ho upravit do
roku 2008.

Program je zamerany na zniZenie deficitu z 5,2 % HDP v roku 2004 (vratane jednordzovych vydavkov
vo vyske asi 1,2 % HDP) pod referenénd hodnotu 3 % HDP v roku 2008, v sdlade s odpordcanim Rady
podla ¢lanku 104 ods. 7. V porovnani s konvergenénym programom z mdja 2004 nedoslo k ziadnym
zmendm v deficitoch planovanych na roky 2005 — 2007, a to napriek tomu, Ze rast HDP bol revidovany
smerom nahor a rozpoctovy vysledok (bez jednordzovych operacii) bol v roku 2004 lepsi nez sa ocaka-
valo. Cielom programu je zniZit deficit verejnych financii o 1,9 percentudlneho bodu v priebehu rokov
2004 — 2007 a primarny deficit o 2,3 percentudlneho bodu v tom istom ¢asovom obdobi. Uprava by mala
byt postupnd vo vyske asi 0,5 % HDP ro¢ne, s vynimkou roku 2006, kedy by sa mal deficit znizit takmer
o 1 % HDP. Predpoklada sa, ze pocas programového obdobia by malo dojst k poklesu na strane prijmov
i vydavkov (ako podielu na HDP), pricom sa ocakdva, Ze verejné investicie budd jedinou vydavkovou po-
lozkou, ktord sa bude zvySovat, a to zo 4,2 % HDP v roku 2003 na 4,6 % HDP v roku 2007, ¢o znacne
prekracuje priemer EU (2,4 % HDP v roku 2004).

Zdd sa, ze rizikd spojené s rozpoctovymi prognézami st zhruba vyvazené. Na jednej strane makroekono-
micky scendr naznacuje, Ze prijmy by mohli byt vyssie, nez sa predpokladd, a ze vydavky by mohli byt
nizie, neZ su naplanované v rozpocte. Navyse sa zdd, Ze dalie rizikd ohrozujiice rozpoctové ciele, spojené
so Statnymi zdrukami a predpokladanym zadlzenim st obmedzené. Na druhej strane je vSak este potrebné
prijat dolezité opatrenia na zniZenie vydavkov, najmd pokial ide o spotrebu verejného sektora, aby bolo
mozné splnit vydavkové limity v rokoch 2006 a 2007. Uplatiiovanie vydavkovych limitov podlieha riziku
tieZ pred dal$imi pravidelnymi parlamentnymi volbami pldnovanymi na jin 2006. Vzhladom na toto zhod-
notenie rizik sa pozicia rozpoctu obsiahnutd v programe zdd byt dostato¢nd na znizenie deficitu pod 3 %
HDP do roku 2008, ako sa predpokladd v programe.

() U.v.ESL 209, 2.8.1997, s. 1.
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Odhaduje sa, Ze miera zadlzenia dosiahla 38,6 % HDP v roku 2004, teda je dostato¢ne nizko pod refe-
ren¢nou hodnotou 60 % HDP stanovenou v Zmluve. Program predpokladd pocas programového obdobia
ndrast miery zadlZenia o 1,4 percentudlneho bodu.

Pokial ide o dlhodobt udrzatelnost verejnych financii, zd4 sa, ze Ceskd republika je vazne ohrozend velmi
vyznamnymi projektovanymi rozpoctovymi vydavkami pre starntice obyvatelstvo. Najmd stratégiu fiskdlnej
konsolidacie vytycent v programe je potrebné doplnit dalsimi reformami na zniZenie rizik udrzatelnosti
spojenych s planovanym nérastom vo vydavkoch na dochodkovi oblast a na zdravotna starostlivost.

Hospodarske politiky nacrtnuté v aktualizacii sa Ciastocne v sdlade so vSeobecnymi usmerneniami hospo-
darskej politiky pre konkrétne krajiny v oblasti verejnych financii. Na jednej strane je program v stlade
so znizovanim deficitu verejnej spravy odporuc¢enym Radou a toto zniZovanie je zaloZené na pravne zdviz-
nych strednodobych vydavkovych limitoch. Na druhej strane sa uskutociiovanie odporicaného znizovania
mzdovych vydavkov ustrednej $titnej spravy, ktoré predpokladd mdjovy konvergenény program, ukazuje
ako ndro¢né a opatrenia na kontrolu deficitov a dlhov regiondlnej samospravy a obci nemusia byt dosta-
tocné. Program navySe nepredkladd konkrétne kroky na zabezpecenie dlhodobej udrzatelnosti verejnych
financii osobitne prostrednictvom uskuto¢nenia reformy doéchodkového systému a reformy systému zdra-
votnej starostlivosti.

Vzhladom na vyssie uvedené hodnotenie a s prihliadnutim na odporicania Rady podla clanku 104 ods. 7
sa Ceskej republike odporaca, aby na znizenie deficitu pouzila vacsiu Cast prijmov, nez je planované
v rozpocte a aby prisne dodrziavala strednodobé vydavkové limity pre dstrednd $tatnu spravu, ktoré buda
prévne zdvizné od roku 2006. Ceskd republika sa dalej vyzjva, aby zintenzivnila déchodkovi reformu
a aby uskutocnila reformu systému zdravotnej starostlivosti s cielom zlepsit dlhodobd udrzatelnost verej-
nych financif.

Porovnanie klicovych makroekonomickych a rozpoétovych projekcii

2004 2005 2006 2007
KP december 2004 3,8 3,6 3,7 3,8
Redlny HDP KOM jeseii 2004 38 38 40 na.
(% zmena)
KP mdj 2004 2,8 3,1 3,3 3,5
KP december 2004 2,7 3,2 2,6 2,2
I“ﬂac(ﬁ,j‘)msc KOM jeseri 2004 2,8 31 2,9 na.
0,
KP mdj 2004 2,8 2,6 2,2 2,2
7 . KP december 2004 -52 -4,7 -3,8 -3,3
ostatok verejnej
spravy KOM jesen 2004 -48(Y) - 4,7 -43 n.a.
(% z HDP) KP mdj 2004 -53 —47 -38 -33
KP december 2004 -40 -33 -23 -17
Primdrny zostatok o _ . 3 3
(% z HDP) KOM jesen 2004 3,6 (1) 3,3 2,9 n.a.
KP mdj 2004 -4,1 -3,4 -24 -1,7
KP december 2004 38,6 38,3 39,2 40,0
Hruby verejny dlh o .
(% 2 HDP) KOM jesen 2004 37,8 (1 39,4 40,6 n.a.
KP mdj 2004 38,4 39,7 41,0 41,7

(') Prognéza ttvarov Komisie na rok 2004 nezahfnala imputovant $tatnu zaruku vo vyske 0,8% HDP.

Zdroje:
Konvergenény program (KP); Utvary Komisie, hospodarske prognézy, jar 2004 (KOM)




