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JEDNOTNA AKCIA RADY

z 11. marca 2002

o Policajnej misii Europskej dnie

(2002/210/SZBP)

RADA EUROPSKE]J UNIE,

so zretelom na Zmluvu o Eur6pskej tinii, najmi na jej cldnok 14,

kedze:

(1)

Dna 18. februdra 2002 ozndmila Rada pripravenost Eurép-
skej inie zabezpecit od 1. janudra 2003 nadviazanie na ¢in-
nost Specidlneho oddielu medzinarodnej policie Spojenych
ndrodov (IPTF) v Bosne a Hercegovine.

V stlade so vSeobecnymi cielmi Prilohy 11
Daytonskej/Parizskej dohody by mala Policajnd misia
Eurépskej tnie (EUPM) vytvorit trvalé policajné rieSenie
pod spravou Bosny a Hercegoviny v sulade s najlepsou
eurépskou praxou a medzindrodnou praxou, a pozdvihnat
tym stcasnd policajnd tGroven Bosny a Hercegoviny.
EUPM, ktord ma potrebné pravomoci monitorovat, radit
a kontrolovat, by mala dosiahnut tieto ciele do konca roku
2005.

Vo svojich zdveroch z 18. februdra 2002 Rada tiez roz-
hodla, Ze s cielom zabezpecenia tGspesného nadviazania
na ¢innost UN IPTF, by cielom tnie mal byt Siroky pristup
s ¢innostami, dotykajicimi sa celej $kdly aspektov zakon-
nosti, vratane programov budovania institdcii a policaj-
nych ¢innosti, ktoré by sa mali vzdjomne podporovat
a posiliiovat. EUPM, podporovand programami spolocen-
stva, zameranymi na budovanie institicii v rdmci nariade-
nia CARDS, by mala prispiet k nastoleniu tiplného mieru
v Bosne a Hercegovine, ako aj k dosiahnutym vysledkom
celkovej politiky tnie v oblasti, a najma k stabilizatnému
a asocia¢nému procesu.

Unia by mala nadalej postupovat koordinovane so Spoje-
nymi ndrodmi a radit sa s prislusnymi organizdciami,
najmd s NATO a OBSE.

Po prijati ponuky tnie ohladne EUPM riadiacim vyborom
Rady pre nastolenie mieru diia 28. februdra 2002, vita
rezolicia Bezpecnostnej rady OSN 1396 (2002)
z 5. marca 2002 pripravenost tinie zabezpedit nadviazanie
na cinnost IPTF.

(10)

(12)

Dna 4. marca 2002 vyzvali orgdny Bosny a Hercegoviny
Uniu, aby prevzala zodpovednost za nadviazanie na ¢in-
nost policajnej misie Spojenych ndrodov. V tomto smere je
potrebné uzavriet dohodu medzi orgdnmi Bosny a Herce-
goviny a Gniou.

S cielom pripravy EUPM by sa mala vytvorit pripravnd sku-
pina.

Dna 18. februdra 2002 vyjadrila Rada svoju ochotu meno-
vat dal3ieho vysokého predstavitela v Bosne a Hercegovine
ako zvlastneho predstavitela EU v Bosne a Hercegovine
(EUSR).

Politicky a bezpecnostny vybor by mal vykondvat politické
riadenie EUPM a zabezpecit jej strategické smerovanie,
a mal by byt pravidelne informovany o vSetkych aspektoch
misie, okrem iného informdciami EUSR a $éfa misie, resp.
policajného komisdra.

Uzndvajic cenny prinos, ktorym boli iné 3taty pre IPTF, st
neclenské staty EU vyzyvané, aby prispeli k EUPM v Bosne
a Hercegovine. V prvom rade st k prispeniu k EUPM vyzy-
vané neclenské Staty EU, ktoré st clenmi NATO, a dalsie
Stdty, ktoré st kandiddtmi na pristiipenie k tnii, ako aj dal-
Sie neclenské staty, ktoré st ¢lenmi OBSE, poskytujice
v sticasnosti persondl pre IPTF.

Dna 18. februdra 2002 odsthlasila Rada financovanie
EUPM tak, ako je to stanovené v prilohe IV jej Zdverov.

Clanok 14 ods. 1 Zmluvy o Eurépskej Gnii vyzyva na sta-
novenie referen¢nej finanénej Ciastky na celt dobu usku-
to¢fiovania jednotnej akcie. Stanovenie ¢iastok, financova-
nych z rozpoctu spolocenstva, zndzormuje volu
zakonodarného orgdnu a zdvisi od dostupnosti zavizne
stanovenych finan¢nych prostriedkov v priebehu prislus-
ného rozpoctového roka,
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PRIJALA TUTO JEDNOTNU AKCIU:

Cldnok 1
Misia

1. Eurdpska tinia tymto zakladd Policajnti misiu Eurépskej tnie
(EUPM) s cielom zabezpecif nadviazanie na ¢innost Specidlneho
oddielu medzindrodnej policie Spojenych ndrodov (IPTF) v Bosne
a Hercegovine od 1. janudra 2003. Pred tymto datumom a s cie-
lom pripravy EUPM sa najneskor do 1. aprila 2002 vytvori pri-
pravna skupina a bude ¢innd do 31. decembra 2002.

2. EUPM bude fungovat v stilade s cielmi a ostatnymi ustanove-
niami tak, ako je to obsiahnuté vo vyhldseni misie, uvedenom
v prilohe.

Cldnok 2

Plinovanie

1. Pripravnt skupinu bude tvorit policajny $éf misie, resp. $éf pri-
pravnej skupiny a potrebny 3tdb, ktory sa bude zaoberat tloha-
mi, vyplyvajicimi z potrieb misie.

2. Generdlny sekretaridt Rady vypracuje za pomoci policajného
$éfa misie, resp. $éfa pripravnej skupiny koncepciu ¢innosti (CO-
NOPS). Pripravnd skupina ndsledne vypracuje Operacny pln
(OPLAN) a pripravi vSetky technické néstroje na uskuto¢nenie
EUPM. Rada schvili CONOPS a OPLAN.

3. Pripravnd skupina bude tzko spolupracovat s IPTF.

4. Od 1. janudra 2003 sa policajny $éf misie, resp. $éf pripravnej
skupiny stane $éfom misie, resp. policajnym komisdrom tak, ako
je to stanovené v ¢lanku 4.

Cldnok 3
Struktdry

EUPM bude mat v zdsade nasledovna struktiru:

a) hlavné sidlo v Sarajeve, pozostdvajtice zo $éfa misie, resp. poli-
cajného komisdra a $tdbu, ako je to stanovené v OPLAN. Cast
tohto §tdbu bude pozostdvat z meniaceho sa poctu sty¢nych
dostojnikov, ktori budi na mieste spolupracovat s inymi
medzindrodnymi organizdciami. Pocet takychto pracovnikov
stanovi podla potreby $éf EUPM;

b) pociatocnych celkovo 24 monitorujtcich jednotiek, umiest-
nenych na strednej az vyssej Grovni do roznych policajnych
Struktir Bosny a Hercegoviny, vritane jednotlivych zborov,
stredisk verejnej bezpecnosti, kanténov, $titnej informacnej
a bezpecnostnej agentiry, Statnych pohrani¢nych sluzieb
a v ramci okresu Brcko.

Cldnok 4
$éf misie, resp. policajny komisdr

1. Rada na ndvrh generdlneho tajomnika, vysokého predstavitela
pre spolo¢nt zahrani¢nd a bezpec¢nostnii politiku, ustanovi $éfa
misie, resp. policajného komisdra. Séf misie, resp. policajny komi-
sar bude mat na starosti operacné velenie nad EUPM a kazdo-
denné riadenie operacii EUPM.

2. Séf misie, resp. policajny komisar bude zamestnany na zmluv-
nom zdklade.

3. Vsetci policajni dostojnici budii nadalej plne podliehat veleniu
prislusného narodného organu. Nérodné organy odovzdaji ope-
ra¢né velenie (OPCOM) $éfovi EUPM.

4. Séf misie, resp. policajny komisar bude zodpovedat za disci-
plinu $tdbu. U docasne vyslanych osob bude disciplindrne kona-
nia uskutoénovat narodny orgdn alebo orgdn tnie.

Cldnok 5
Stdb

1. Pocty a kvalifikdcia $tdbu EUPM bud v sdlade s cielmi a Struk-
tirou urCenou v ¢lanku 3 a vo vyhldseni misie uvedenom

v prilohe.

2. Policajni dostojnici budt preveleni z ¢lenskych $titov. Mini-
mélna doba prevelenia by mala byt jeden rok. Kazdy ¢lensky stat
bude znasat ndklady na svojich prevelenych policajnych dostoj-
nikov, vratane platov, dennych diét a cestovnych vydavkov do
Bosny a Hercegoviny a spat.

3. Zahrani¢nych civilnych zamestnancov a miestny persondl
bude EUPM zamestnavat podla potreby a na zmluvnom zdklade.

4. Clenské stdty alebo institdcie spolocenstva mozu tiez, ak treba,
poskytnat zahrani¢nych civilnych zamestnancov na dobu mini-
mélne jeden rok. Kazdy ¢lensky stdt alebo institticia spolocenstva
bude znésat ndklady na kazdého svojho vyslaného zamestnanca,
vratane platov, dennych diét a cestovnych vydavkov do Bosny
a Hercegoviny a spat.

Cldnok 6

Postavenie zvldStneho predstavitela v jednotnej hierarchii
velenia

Postavenie zvldstneho predstavitela Eurdpskej tnie (EUSR),
ustanoveného inou jednotnou akciou Rady, v jednotnej hierarchii
velenia je uvedené v ¢lanku 7.

Cldnok 7
Hierarchia velenia

Struktira EUPM ako stcasti $irSej snahy tnie presadzovat
zdkonnost v Bosne a Hercegovine bude mat jednotnt hierarchiu
velenia, ako operdcia krizového manazmentu.

Bez toho, aby boli dotknuté prislusné ustanovenia
Daytonskej/Parizskej dohody a jej priloh:
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— EUSR bude podliechat Rade prostrednictvom generdlneho
tajomnika, vysokého predstavitela pre spolocnd zahrani¢nt
a bezpecnostnt politiku,

— politicky a bezpecnostny vybor zabezpeci politické riadenie
a strategické smerovanie,

— $éf misie, resp. policajny komisdr bude viest EUPM a zabez-
pecovat jej kazdodenné riadenie,

— $éf misie, resp. policajny komisar bude podliehat generdlnemu
tajomnikovi, vysokému predstavitelovi pre spolo¢nii zahra-
ni¢nd a bezpe¢nostni politiku prostrednictvom EUSR,

— generdlny tajomnik, vysoky predstavitel pre spolo¢ni zahra-
ni¢nd a bezpeénostnt politiku bude usmerfiovat $éfa misie,
resp. policajného komisédra prostrednictvom EUSR.

Cldnok 8
Utast tretich $titov

1. Bez toho, aby bola dotknutd rozhodovacia pravomoc tnie
a samotného instituciondlneho rdmca tnie, sa vyzyvaji neclen-
ské staty EU, ktoré st ¢lenmi NATO, a dalsie Staty, ktoré st kan-
diddtmi na pristipenie k Eurépskej dnii, ako aj dalSie ne¢lenské
staty EU, ktoré st ¢lenmi OBSE, a poskytujtice v sticasnosti $tab
pre IPTE, aby prispievali na EUPM tym, Ze budd znasat naklady
na vysielanie svojich policajnych dostojnikov afalebo svojich pre-
lozenych zahrani¢nych civilnych zamestnancov, vritane platov,
dennych diét a cestovnych vydavkov do Bosny a Hercegoviny
a spat, a naleZite prispievat na prevadzkové naklady EUPM.

2. Tretie $tty, poskytujice vyznamné prispevky do EUPM, buda
mat rovnaké prava a povinnosti pokial ide o kazdodenné riade-
nie Cinnosti, ako ¢lenské staty EU, ktoré sa zacastiiuju na
¢innosti.

3. Podrobné dojednania, tykajtce sa acasti tretich $tatov, budd
predmetom dohdd podla ¢lanku 24 Zmluvy o Eurdépskej dnii.

Cldnok 9
Finan¢éné dojednania
1. Naklady na uskutocnenie tejto jednotnej akcie buda:

a) 14 miliénov EUR na pociato¢né naklady (vratane vybavenia
a pripravnej skupiny) na rok 2002, ktoré sa budu financovat
z rozpoctu spolocenstva;

b) do 38 miliénov EUR na ro¢né prevadzkové naklady na roky
2003 az 2005, rozdelené nasledovne:

i) do 17 miliénov na denné diéty v zavislosti od stanoveného
denného kurzu a 1 milién EUR na cestovné naklady, ktoré
sa podla ¢lanku 5 ods. 2 rozi¢tuji principom ,kazdy si
plati svoj tcet".

ii) zvy$nych 20 miliénov EUR (11 miliénov EUR na prevadz-
kové ndklady, 4 miliény EUR na miestny 3tdb, 5 miliénov
EUR na zahrani¢nych civilnych zamestnancov), sa bude
financovat spoloc¢ne z rozpoctu Spolocenstva.

O kone¢nom rozpocte na roky 2003 a 2005 rozhodne Rada
kazdy rok.

2. V pripade, Ze financovanie ndkladov, spominanych v odseku
1 pism. b) bod ii), na zaklade rozpoctu spolocenstva nie je dosta-
to¢né, rozhodne Rada v stilade s ustanoveniami Zmluvy o Eurdp-
skej nii, ako pokryt zostdvajiici schodok, ktory budd tvorit spo-
lo¢né naklady.

3. Co sa tyka vydajov financovanych z rozpoctu spolocenstva,
bude platit nasledovné:

a) vydaj sa bude riadit pravidlami a postupmi spolocenstva pre
rozpocet. Obstardvanie sa bude robit nalezitymi postupmi,
potrebnymi na uskuto¢iiovanie EUPM, obzvlst s ohladom
na asové obmedzenia a tak, aby sa mohli ob¢ania tretich t4-
tov uchddzat o kontrakty;

b) $éf pripravnej skupiny resp. policajny komisar bude plne pod-
lichat Komisii a bude fiou kontrolovany, pokial ide o ¢innosti,
vykonané v rdmci jeho kontraktu.

4. Finan¢né ujednania budii zohladnovat prevddzkové pozia-
davky EUPM, vratane kompatibility vybavenia a stéinnosti jej
skupin.

Cldnok 10

Konanie spolocenstva

1. Rada berie na vedomie Gimysel Komisie zamerat svoje konanie
na dosiahnutie cielov tejto jednotnej akcie podla okolnosti ndle-
Zitymi opatreniami spolocenstva.

2. Rada tiez berie na vedomie, Ze st potrebné koordinacné kroky
v Bruseli a v Sarajeve.

Clanok 11

Statat $tdbu EUPM

1. Stattt $tdbu EUPM v Bosne a Hercegovine, vratane, ak to pri-
chadza do tvahy, vysad, imunit a dalsich garancii, potrebnych pre
uskutocnenie a hladké fungovanie EUPM, sa dohodne v silade
s postupom, uvedenym v ¢ldnku 24 Zmluvy o Eurdpskej tnii.
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2. Statna institdcia alebo institicia spolocenstva, ktord vyslala Bude sa uplatiiovat do 31. decembra 2005.
¢lena $tabu, bude zodpovedna za rieSenie akychkolvek nérokov

¢lena §tdbu alebo tykajucich sa ¢lena $tdbu, stvisiacich s jeho Cldnok 13
vyslanim. Dand §tdtna institGcia alebo institiicia spolocenstva

bude zodpovedna za uskutocnenie potrebnych krokov voci vysla- Uvereineni
nému. verejnenie

Tato jednotnd akcia sa uverejni v Gradnom vestniku.

Cldnok 12 V Bruseli 11. marca 2002

Za Radu
predseda
J. PIQUE I CAMPS

Nadobudnutie ti¢innosti a trvanie

Tato jednotnd akcia nadobdda G¢innost ddtumom jej prijatia.
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PRILOHA

VYHLASENIE MISIE PRE EUPM

Nasledovny text vymedzuje vyhldsenie misie pre EUPM, ktord nadviaZe na UN IPTF ako sucast celkovej snahy tnie
o nastolenie zdkonnosti v Bosne a Hercegovine.

. Politickd/strategickd droven

1.

Vyhldsenie misie EUPM zahfnia:

EUPM, podporovand programami spolocenstva pre budovanie institdcii, by mala ako stcast $irSej snahy
o nastolenie zdkonnosti docielit v stlade so vSeobecnymi cielmi prilohy 11 Daytonskej dohody trvalé
policajné rieSenie pod spravou Bosny a Hercegoviny v stlade s najlepSou eurépskou praxou
amedzindrodnou praxou a pozdvihnit tym sticasnii policajnd Groven Bosny a Hercegoviny. S tymto ciefom
je potrebné udelit tejto trojro¢nej EUPM potrebné pravomoci, aby sa mohla ststredit na nasledovné ciele:

nadviazanim na dosiahnuté vysledky misie IPTF zachovat existujicu droven instituciondlnej
a persondlnej odbornosti,

monitorovanim, poradenstvom a kontrolou skvalitnit riadiace a opera¢né schopnosti policie; z tohoto
dovodu sa treba zamerat na delegovanie pravomoci a zdsad riadenia, zameraného na kvalitu, ako aj
na zlepenie schopnosti operacnej pripravy na zéklade analyzy,

zvysit odbornost na najvyssej drovni na ministerstvach, ako aj na Grovni najvyssich policajnych ¢initelov
prostrednictvom poradenstva a kontroly,

a monitorovat uplatinovanie nélezitej politickej kontroly nad policiou.

Misia nebude zahfiat vykonné pravomoci alebo zapojenie ozbrojenych zloziek.

II. Ciele na operacnej dirovni

4.

EUPM, s potrebnymi prdvomocami monitorovat, radit a kontrolovat, ¢innd ako neodliiCitelnd stcast SirSej
snahy o nastolenie zédkonnosti, by mala dosiahnut horeuvedené ciele do konca roku 2005, a zabezpecit, aby
policajné zlozky Bosny a Hercegoviny:

konali profesiondlne a v stlade s prislusnymi zdkonmi a nariadeniami,

posobili bez politického zasahovania a boli vedené apolitickym, kvalifikovanym a zodpovednym
$tabom,

boli bezthonné a disponovali znalostami a prostriedkami, ¢o im umozni plnenie povinnosti
transparentnym a objektivnym sposobom,

na trovni ministerstiev a na trovni najvyssich policajnych ¢initelov dosiahli odborni kulttiru, zaloZend
na reguldrnom, transparentnom a spolahlivom vniitornom systéme riadenia, vratane najvyssej Grovne
vykonévania vnatornych kontrol a disciplindrnych konani,

dbali na to, aby sa v riadiacich postupoch pri ndboroch, skoleniach, 3pecializdcii, povySovani
a udrziavani discipliny uplatfiovala korektnd a nestrannd persondlna politika,

boli zaloZené na transparentnej Struktiire, ktord zohladiuje mnohopocetné etnické zloZenie spolo¢nosti
a ktord sa vie uspokojivo vysporiadat s problematikou roznych pohlavi,

efektivne riadili zamestnancov a zdroje v rdmci primeranej a vhodnej Gradnej $truktry,
Standardizovali systém registrovania a analyzovania idajov a umoznili tak zdielanie informdcii pre
operacné planovanie a pétranie, s ciefom vytvorit celodtitny systém krimindlnej Statistiky v Bosne
a Hercegovine,

rozvinuli policajnd spoluprdcu medzi vSetkymi policajnymi silami Bosny a Hercegoviny, vratane
spoluprdce na miestnej a medzikantondlnej (medziokresnej) drovni (vybudovanie Struktdr pre
koordindciu, vymena informdcif a systém utajovanych skutocnosti),

sa zaoberali vySetrovanim trestnych ¢inov korupcie bez ohladu na politické stvislosti,

boli schopné vysetrovat a Celit trestnej ¢innosti v celom rozsahu, vratane organizovaného zlocinu
a terorizmu, s najvy$Sou podporou §titu, vytvoriac efektivnu stcast justicie v tzkej spolupraci
s prokuratdrou a pdsobiac v reformovanom systéme trestného stdnictva,

v tzkej spoluprici s Mnohondrodnymi stabilizacnymi silami (SFOR) vyvinuli systém zdielania
$pecializovanych informdcif s najvysSou podporou 3tdtu a ostatnych prislusnych tradov,

boli schopné reagovat na naruSovanie verejného poriadku v silade s modernymi policajnymi
Standardmi a bez politického alebo etnického zafarbenia,

zacali konstruktivnu spolupracu s policajnymi zlozkami susediacich 3tatov (Statov SAP) a clenskych
statov EU.
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[II. Metodolégia

5. Je potrebné si uvedomit, Ze efektivnost EUPM pri presadzovani systému riadenia bude priamo zévisiet od
odbornosti $tdbu a schopnosti udrzania kontinuity a instituciondlnej pamite. Z tohto dévodu sa dorazne
odportica, aby bol vyslany len kvalifikovany persondl a minimalne na dobu jedného roka.

6. S cielom dosiahnutia horeuvedenych cielov do konca roku 2005 by EUPM mala:

— umiestnit medzindrodnii policiu k velitelom v roznych zboroch, strediskdch verejnej bezpecnosti (PSC),
kanténoch, v okrese Br¢ko, v tdtnej informacnej bezpecnostnej agentire (SIPA) a v tdtnej pohranicnej
sluzbe (SBS) na strednej a najvyssej drovni policie BiH,

— byt schopnd odstranit z tiradov nevyhovujicich dostojnikov prostrednictvom odportcania policajného
komisdra EU vysokému predstavitelovi,

— koordinovat s Kanceldriou vysokého predstavitela svoje kroky pri dosahovani hlavnych cielov
Medzindrodného spolocenstva v oblasti zdkonnosti, a pripadne aj s inymi organizdciami
medzindrodného spolocenstva,

— byt v tizkom styku s SFOR kvoli otdzkam verejnej bezpecnosti vritane zabezpecenia podpory SFOR in
extremis.



