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STANOVISKO EUROPSKEJ CENTRALNEJ BANKY
z 11. januara 2024
k ustavnému zakonu o hotovosti ako zakonnom platidle a o pristupe k hotovosti

(CON/2024/1)

Uvod a pravny zaklad

Narodna rada Slovenskej republiky prijala 15. jana 2023 Ustavny zakon &. 241/2023 Z. z., ktorym sa dopifia

Ustava Slovenskej republiky &. 460/1992 Zb.1 (dalej len ,ustavny zakon®). Slovenské organy Ustavny zakon

s Eurépskou centralnou bankou (ECB) nekonzultovali.

ECB sa rozhodla vydat k ustavnému zakonu stanovisko z vlastnej iniciativy. Pravomoc ECB vydat

stanovisko je zaloZzena na ¢lanku 127 ods. 4 a ¢lanku 282 ods. 5 Zmluvy o fungovani Eurépskej Unie a na

¢lanku 2 ods. 1 druhej zarazke rozhodnutia Rady 98/415/ES?, kedZe sa Ustavny zakon tyka platobnych

prostriedkov. V sulade s ¢lankom 17.5 prvou vetou rokovacieho poriadku Eurdpskej centralnej banky Rada

guvernérov prijala toto stanovisko.
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Uéel navrhu zakona

Ustavny zakon dopifia Ustavu Slovenskej republiky (dalej len ,ustava“) viozenim nového &lanku 39a

do piateho oddielu druhej hlavy Ustavy, ktory upravuje hospodarske, socialne a kultarne prava.

Cielom nového ustanovenia je zarudit vydavanie hotovosti ako zakonného platidla, ¢o ustavny zékon
teraz vyslovne ustanovuje v Ustave3. V zmene Ustavy, ktora bola zavedend Ustavnym zakonom, sa
dalej uvadza, ze kazdy ma pravo vykonat platbu za nakup tovarov a poskytnutie sluzieb v hotovosti
zadkonnym platidlom, pricom prijatie takejto platby mozno odmietnut len z primeranych alebo
v§eobecne uplatiiovanych dévodov?. Pravo vykonat hotovostnl operaciu v banke alebo pobocke
zahrani¢nej banky sa zarucuje®. Napokon Ustava po zmenach uskuto€nenych Ustavnym zakonom
stanovuje, Ze podmienky a obmedzenia pouZivania hotovosti podlfa &lanku 39a ods. 2 ustavy

ustanovi zakon®.
Hoci sa v dévodovej sprave k pévodnému navrhu ustavného zékona (dalej len ,prva dévodova
sprava“) uznava, Ze na zdaklade existujucej legislativy a poznatkov dafiovej spravy je mozné

kons&tatovat, Ze zavedenie povinného bezhotovostného styku nad urg€ity limit v prdvnom poriadku SR

o 0~ W

Ustavny zakon ¢&. 241/2023 Z. z. z 15. juna 2023, ktorym sa dopifia Ustava Slovenskej republiky &. 460/1992 Zb.
Vv zneni neskorsSich predpisov.

Rozhodnutie Rady z 29. juna 1998 o poradeni sa s Europskou centralnou bankou narodnymi organmi ohfadom
navrhu pravnych prepisov (U. v. ES L 189, 3.7.1998, s. 42).

Clanok 39a ods. 1 Ustavy.

Clanok 39a ods. 2 prva veta Ustavy.
Clanok 39a ods. 2 druha veta Ustavy.
Clanok 39a ods. 3 Ustavy.
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je mozné vnimat ako opatrenie na obmedzenie podvodnych konani v dafiovej oblasti a na boj proti
praniu Spinavych pefazi, na boj proti korupcii a trestnej €innosti i pri ochrane pred financovanim
terorizmu, je v nej tiez vyjadreny nazor, Ze kazdy” by mal mat pravo na to, aby sa sam na zaklade
svojej vOle rozhodol, Ze chce platit v hotovosti. V prvej dévodovej sprave je vyjadrené presvedcenie,
ze pravo platit v hotovosti je klu€ovym pravom, ktoré ma kazdy vo svojich obchodnych vztahoch, a
poukazuje sa v nej na rézne nedavne iniciativy vedlce k postupnému obmedzeniu prava na
pouzivanie hotovosti formou rdéznych vSeobecne zavaznych pravnych noriem. Podla prvej
dovodovej spravy je preto zakotvenie prava platit v hotovosti potrebné na rieSenie akychkolvek
pokusov o striktné obmedzenie alebo dokonca koneénu likvidaciu prava platit v hotovosti vratane
suvisiaceho prava na sukromie. V prvej dévodovej sprave je tiez vyjadreny nazor, Ze v pripade
odklonu od hotovosti by mohlo déjst eSte k vacSiemu ohrozeniu prava na sukromie a vacSiemu
rozvoju kryptomien. Takisto sa v nej uvadza, Ze uplné zruSenie platieb v hotovosti v buducnosti by
vyrazne ohrozilo nizkoprijmové skupiny obyvatelstva, ako aj oblianske zdruzZenia, ktoré svoju
charitativnu &innost financuju z finan€nych zbierok v hotovosti. Zachovanie prava na platbu v
hotovosti navySe prispieva k budovaniu finanénej gramotnosti mladych [udi. VSeobecnejSie
povedané, pravo platit v hotovosti sa v prvej dévodovej sprave ponima ako vyraz slobodnej volby

Cloveka.

Narodné rada Slovenskej republiky prijala Ustavny zakon s jednou zmenou v porovnani s pévodnym
navrhom Ustavného zakona. Ako sa uvadza v oddévodneni k zmene pévodného navrhu Ustavného
zakona (dalej len ,druha dévodova sprava®), pravo platit v hotovosti ako zakonnom platidle by mohlo
viest k Sikanéznemu vykonu prava, ak ho sprevadza poZiadavka na prijatie takejto platby bez
akychkolvek obmedzeni. V druhej dévodovej sprave sa predpoklada, ze mbézu existovat primerané
doévody na odmietnutie platieb v hotovosti, ako su bezpecnostné ddvody (napr. riziko lupeze alebo
kradeze) alebo technické dévody (napr. predajny automat prijemcu platby nie je uspésobeny na
prijimanie hotovosti). Pdvodny navrh ustavného zakona bol preto zmeneny s ciefom poskytnut
prijemcom platby pravo odmietnut platby v hotovosti z primeranych alebo vSeobecne uplatfiovanych
dovodov. Okrem toho na zaklade skuto&nosti uvedenej v druhej dovodovej sprave, Ze s pravom na
hotovost je takmer neoddelitelne spojené pravo na vykon hotovostnych bankovych operacii, bol
pbvodny navrh Ustavného zakona zmeneny aj s cielom zarucit’ pravo vykonavat hotovostné operacie
v banke alebo pobocke zahrani¢nej banky bez obmedzeni, ktoré platia pre inych prijemcov platieb.
V druhej dbovodovej sprave sa uvadza, Zze ak by banky nevydavali hotovost, napriklad cez
bankomaty, hotovost by postupne zanikla a doSlo by k naruSeniu navrhovaného Ustavného prava na

hotovost.

VsSeobecné pripomienky

Hoci sa elektronické platobné néastroje vo viacerych €lenskych Statoch Coraz viac pouzivaju na
maloobchodné platby, hotovost nadalej zohrava délezitu ulohu v spolo€nosti a obyvatelstvo ju stale
bezne pouziva. Moznost platit v hotovosti je nadalej obzvlast délezita pre osoby, ktoré z réznych
legitimnych dévodov uprednostiuju pouzivanie fyzickych pefazi pred inymi platobnymi nastrojmi

Prva dévodova sprava pouziva pojem ,obcania“, kym v texte ustavného zakona sa pouziva pojem ,kazdy“. V tomto
stanovisku sa predpoklada, Ze ked prva dévodova sprava pouziva pojem ,ob&ania“, mysli sa tym ,kazdy*“.



2.2

2.3

2.4

ECB-PUBLIC

alebo nemaju pristup k bankovému systému a elektronickym platobnym prostriedkom. Medzi tieto
skupiny patria nielen starSi fudia, ale aj niektori ob¢ania so zdravotnym postihnutim, pristahovalci,
socidlne zranitelné osoby, maloleté osoby a iné osoby s obmedzenym pristupom k digitdlnym
platobnym sluzbam alebo bez pristupu k nim8. Hotovost je vo vSeobecnosti tiez uzitocna ako
platobny nastroj, pretoze je vSeobecne akceptovana, rychla a ulah&uje kontrolu vydavkov platitela.
Navyse je v su€asnosti jedinym platobnym nastrojom, ktory kazdému umozriuje vyrovnat platobnu
transakciu v peniazoch centralnej banky, ktora sa okrem toho vyrovna okamzite, a zaroven, ¢o je
dolezité, zabezpeluje zachovanie sukromia. Hotovost by navySe mohla zohravat ddlezitd ulohu v
pripade naru$enia platobného systému® a je odolna voci pocitacovej kriminalite'©. V tejto suvislosti
ECB vita skuto¢nost, Ze ciefom Ustavného zakona je zlepsit dostupnost’ hotovosti na Slovensku.

ECB ma vylugné pravo povolovat vydavanie eurobankoviek v Unii a eurobankovky vydané ECB a
narodnymi centradlnymi bankami eurozony su jedinymi bankovkami s postavenim zakonného platidla
v eurozonel!l, Postavenie eurominci ako zakonného platidla je zakotvené v sekundarnom prave
Unie?2,

Sudny dvor Eurdpskej unie posudzoval pojem ,zakonné platidlo® s postavenim platobného
prostriedku vyjadreného v menovej jednotke. Sudny dvor najma objasnil, Ze pojem ,zakonné platidlo*
znamena, ze tento osobitny platobny prostriedok nemédze byt vo vSeobecnosti odmietnuty ako
Uhrada dlhu vyjadreného v tej istej menovej jednotke v jeho nominalnej hodnote s U¢inkom splinenia
pefiaznej povinnosti. Sudny dvor pri objasfiovani pojmu ,zakonné platidio* podla prava Unie
zohladnil odporuganie Komisie 2010/191/EU13, ktoré poskytuje uZitodné usmernenia v savislosti s
vykladom prislugnych ustanoveni prava Unie. V bode 1 odportéania 2010/191/EU sa uvadza, Ze ak
existuje povinnost platit, zakonne platidlo — eurobankovky a euromince — by malo znamenat a)
povinné akceptovanie tychto bankoviek a minci; b) akceptovanie ich nominalnej hodnoty a c)
moznost' splnit nimi povinnosti platby. Podla Sudneho dvora to potvrdzuje, Ze uvedeny pojem
,zakonné platidlo“ sa vztahuje okrem iného na zasadnu povinnost’ akceptovania eurobankoviek a
eurominci na Gcely platby®.

Sudny dvor tiez uviedol, Ze pojem ,zakonné platidlo” je pojmom prava Unie, ktory si vyZaduje v celej
Eurépskej Unii autonémny a jednotny vyklad'>. V rozsahu, v akom ¢&lanok 133 umoZiuje
normotvorcovi Unie stanovit opatrenia potrebné na pouZivanie eura ako jednotnej meny, Sudny dvor

uviedol, Ze &lanok 133 zmluvy opraviiuje len normotvorcu Unie spresnit pravny rezim zakonného
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15

Pozri napriklad odsek 2.4 stanoviska CON/2017/8, odsek 2.1 stanoviska CON/2019/41, odsek 9.2.1 stanoviska
CON/2020/13, odsek 2.3 stanoviska CON/2020/21, odsek 31.2.1 stanoviska CON/2023/9, odsek 2.1 stanoviska
CON/2021/18, odsek 2.1 stanoviska CON/2023/13 a odsek 1.7 stanoviska CON/2023/7.

Pozri napriklad odsek 2.1 stanoviska CON/2019/41, odsek 9.2.1 stanoviska CON/2020/13 a odsek 2.3 stanoviska
CON/2021/18.

Pozri odsek 2.2 stanoviska CON/2021/32.

Clanok 128 ods. 1 prva a druha veta zmluvy a &lanok 16 prva a tretia veta Statutu Eurépskeho systému centralnych
bank a Eurdpskej centralnej banky.

Clanok 11 nariadenia Rady (ES) &. 974/98 z 3. maja 1998 o zavedeni eura (U. v. ES L 139, 11.5.1998, s. 1).

Odporucanie Komisie 201Q/191/EU z 22. marca 2010 o rozsahu a ucinkoch eurobankoviek a eurominci ako
zakonného platidla (U. v. EU L 83, 30.3.2010, s. 70).

Pozri rozsudok Sudneho dvora z 26. januara 2021, Hessischer Rundfunk, veci C-422/19 a C-423/19, EU:C:2021:63,
body 46 az 49.

Pozri rozsudok Sudneho dvora z 26. januéra 2021, Hessischer Rundfunk, veci C-422/19 a C-423/19, EU:C:2021:63,
bod 45.



3.2
3.21

3.2.2

ECB-PUBLIC

platidla, ktory sa priznava eurobankovkam a eurominciam v rozsahu, v akom je to potrebné na
pouzivanie eura ako jednotnej meny. Vyluéna pravomoc Unie navy$e vyluduje akukolvek pravomoc
Clenskych Statov v danej oblasti okrem pripadov, ak konaju na zaklade splnomocnenia udeleného
Uniou alebo vykonavaja akty Uniel8. V tejto suvislosti ECB poznamenava, Ze Komisia 28. juna 2023
uverejnila navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o eurobankovkach a eurominciach ako
zakonnom platidle (dalej len ,navrhované nariadenie o eurovej hotovosti ako zakonnom platidle®),
ktorym sa stanovia pravidla tykajuce sa eurobankoviek a eurominci ako zakonného platidla v
zavaznom sekundarnom prave Uniel?. V dévodovej sprave navrhovaného nariadenia o eurovej
hotovosti ako zakonnom platidle sa uvadza, Zze v ramci diskusii expertnej skupiny pre euro ako
zakonné platidlo (ELTEG) sa potvrdila existencia neistoty a vyznamnych rozdielov pri praktickom
uplatiovani pojmu zakonné platidlo v eurozone!®. Tieto rozdiely by opodstatiiovali zavedenie
pravidiel tykajacich sa eurovej hotovosti ako zakonného platidla v nariadeni prijatom na zaklade

¢lanku 133 zmluvy.

Konkrétne pripomienky
Ustavna zaruka vydavania hotovosti ako zakonného platidla

Clanok 39a ods. 1 Ustavy zavedeny Ustavnym zakonom zaruduje vydavanie hotovosti ako
zakonného platidla. Ustanovuju sa nim pravny rezim zakonného platidla, ktoré sa priznava
bankovkam a minciam v &lenskom State, ktory prijal euro. Ide o pravomoc, ktora bola priznana
vyluéne normotvorcovi Unie. ECB si preto dovoluje poukézat na to, Ze ustanovenie &lanku 39a ods.
1 Gstavy nie je v pravomoci &lenského $tatu, ktorého menou je euro. Clanok 39a ods. 1 Ustavy tym,
ze vyslovne zaruCuje vydavanie hotovosti ako zakonného platidla, navySe nie je v sulade s ¢lankom
128 zmluvy, podfa ktorého okrem iného mézZu vydavat eurobankovky ECB a narodné centralne

banky len na zaklade vykonu vyluénej pravomoci ECB povolovat vydavanie bankoviek v Unii.
Ustavné pravo na platby v hotovosti

V &lanku 39a ods. 2 prvej vete Ustavy, ktora bola zavedena Ustavnym zakonom, sa uvadza, ze kazdy
ma pravo vykonat platbu za nakup tovarov a poskytnutie sluzieb v hotovosti zakonnym platidiom,
pri¢om prijatie takejto platby moZzno odmietnut’ len z primeranych alebo vSeobecne uplatiiovanych

dbévodov.

Sudny dvor v tejto suvislosti rozhodol, Ze postavenie zakonného platidla nevyzaduje absolutne
akceptovanie, ale len principialne akceptovanie eurobankoviek ako platobného prostriedku?®. Studny
dvor rozhodol, Ze vyluénou pravomocou Unie v otazkach menovej politiky nie je dotknuta pravomoc
Clenskych Statov, ktorych menou je euro, regulovat pri vykone vlastnych pravomoci postupy

vyrovnania penaznych zavazkov, tak prostrednictvom vereného prava, ako aj suikromného prava, ak

16
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18

19

Pozri rozsudok Sudneho dvora z 26. januara 2021, Hessischer Rundfunk, veci C-422/19 a C-423/19, EU:C:2021:63,
body 50 az 52.

COM(2023) 364 final. Pozri tiez stanovisko CON/2023/31.

Pozri oddiel 3 stranu 4 dévodovej spravy k navrhovanému nariadeniu o eurovej hotovosti ako zakonnom platidle a
zavereCnu spravu expertnej skupiny pre euro ako zakonné platidlo (ELTEG) zo 6. jula 2022, ktora je dostupna v
anglickom jazyku na webovom sidle Komisie www.ec.europa.eu. Pozri tiez stanovisko CON/2023/31.

Pozri rozsudok Sudneho dvora z 26. januéra 2021, Hessischer Rundfunk, veci C-422/19 a C-423/19, EU:C:2021:63,
bod 55.



3.2.3

3.24

3.3
331

3.3.2

ECB-PUBLIC

prislusné pravne predpisy nemaju vplyv na zasadu, Ze vo v3eobecnosti musi byt mozné splnit
platobnt povinnost v hotovosti??. Sudny dvor tieZz rozhodol, Ze je potrebné posudit ciel a obsah
vnutrostatneho zakonného ustanovenia, ktoré obsahuje povinnost akceptovat eurovu hotovost, aby
sa dalo urcit, ¢i bolo prijaté v ramci vlastnych pravomoci ¢lenskych Statov?L.

Preto je potrebné posudit, i ¢lanok 39a ods. 2 ustavy vzhfadom na svoj ciel a obsah vymedzuje
pravny rezim eurobankoviek ako zakonného platidla, o patri do oblasti vyluénej pravomoci Unie
podla ¢lanku 133 zmluvy, alebo &i je opatrenim prijatym v ramci vykonu pravomoci ¢lenskych Statov.

V &lanku 39a ods. 2 prvej vete Ustavy sa stanovuje vSeobecna zasada povinného akceptovania
hotovosti a ramec pre vynimky, ktoré sa blizSie uréia zakonom. Tato vSeobecna zasada je tu spojena
s Ustavnym zakotvenim vydavania zakonného platidla v ¢lanku 39a ods. 1 Ustavy. Vyplyva to zo
znenia ustanovenia??, z prvej dévodovej spravy?, ako aj zo skuto¢nosti, Ze toto pravo sa priznava
kazdému. Obsahom a cielom ¢lanku 39a ods. 2 prvej vety Ustavy sa teda aj v zmysle prvej dévodovej
spravy javi byt zabezpedenie prijimania hotovosti ako zakonného platidla ako vSeobecne zavazného
prava s vynimkami formulovanymi len na zaklade vSeobecnych zasad primeranosti a vSeobecne
uplatfiovanych dévodov. ECB teda vychadza z toho, Ze ¢lanok 39a ods. 2 Ustavy vzhladom na jeho
obsah aciel neupravuje postupy vyrovnania penaznych zavazkov pri vykone vnutrostatnych

pravomoci?4, ale je podla vsetkého Upravou postavenia eurovej hotovosti ako zakonného platidla.
Priama uplatnitefnost ustanoveni prava Unie

ECB zdéraziiuje, Zze ak sa ustanovenie prava Unie, ktoré je priamo uplatnitelné v pravnom poriadku
Clenského $tatu, reprodukuje vo vnutroStatnom prave, mbze to vyvolat neistotu, tak pokial ide o
pravnu povahu prisluSného ustanovenia, ako aj datum nadobudnutia jeho uc€innosti. To by nebolo v

sulade s jednotnym uplatiiovanim a vykladom prava Unie v celej Unii2.

Okrem toho ECB tiez zdéraziiuje, Ze zadlenenie niektorych prvkov prava Unie do vnutro$tatneho
prava je opodstatnené len za vynimocnych okolnosti v zaujme sudrznosti a zabezpecenia ich
zrozumitelnosti pre osoby, na ktoré sa vztahuju?6. Ak existuju takéto vynimocéné okolnosti, mali by

sa prvky priamo uplatnitelnych ustanoveni prava Unie reprodukovat presne prostrednictvom
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Je potrebné poznamenat, Ze ¢lenské Staty mozu zaviest prisnejSie pravidla pri vykone vlastnych pravomoci.

Pozri rozsudok Sudneho dvora z 26. januara 2021, Hessischer Rundfunk, veci C-422/19 a C-423/19, EU:C:2021:63,
body 56 az 58.

V ¢lanku 39a ods. 2 sa vyslovne uvadza pravo vykonat platbu v hotovosti zakonnym platidlom.

V dbvodovej sprave sa uvadza, Ze navrh zakotvuje pravo vykonat platbu za nakup tovarov a poskytnutie sluzieb v
hotovosti zakonnym platidlom do piateho oddielu druhej hlavy Ustavy, ktory upravuje hospodarske, socialne a kultarne
prava ako sucast zakladnych prav a slobdd. Navrhuje sa, aby tomuto pravu zodpovedalo Ustavné zaru€enie vydavania
hotovosti ako zakonného platidla, €o zabezpedi prakticku realizaciu tohto prava pri uvedenych platobnych stykoch.

Pozri odsek 3.2.2 tohto stanoviska.

Pozri rozsudok Sudneho dvora zo 7. februara 1973, Komisia/Talianska republika, vec C-39/72, EU:C:1973:13, body
16 a 17; rozsudok Sudneho dvora z 10. oktobra 1973, Variola, vec C-34/73, EU:C:1973:101, body 9 az 11; a rozsudok
Sitdneho dvora z 2. februara 1977, Amsterdam Bulb, vec C-50/76, EU:C:1977:13, body 5 az 8. Pozri tiez odsek 12
stanoviska CON/2005/21, odsek 2.1 stanoviska CON/2006/10, odsek 2.4 stanoviska CON/2006/29, odsek 2.1
stanoviska CON/2007/1, odsek 2.2 stanoviska CON/2007/43, odsek 2.3 stanoviska CON/2022/15, odsek 2.3
stanoviska CON/2023/27 a odsek 2.2.5 stanoviska CON/2023/33.

Pozri odsek 12 stanoviska CON/2005/21 s odkazom na rozsudok Sudneho dvora z 28. marca 1985, vec
Komisia/Talianska republika, C-272/83, EU:C:1985:147, odsek 2.4 stanoviska CON/2022/15 a odsek 2.2.6 stanoviska
CON/2023/33. Pozri a contrario aj odsek 2.2 stanoviska CON/2006/10.
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zaclenenia alebo odkazu?” a len vrozsahu, ktory odévodfuju vynimocné okolnosti. Takéto
vynimoé&né okolnosti v8ak neexistuju, ak su priamo uplatnitelné ustanovenia prava Unie dostatoéne
koherentné a komplexné, takze nie je potrebné ich opakovat alebo zohladfiovat vo vnutroStatnom
prave?,

Mozno povedat, Ze &lanok 39a ods. 1 Ustavy opatovne ustanovuje znenie ustanoveni prava Unie,
konkrétne €lanku 128 zmluvy a ¢lanku 11 nariadenia (ES) €. 974/98. Robi to vSak nepresne, ako je
vysvetlené v odseku 3.1. V ¢lanku 39a ods. 2 sa stanovuje pravo kazdého uskuto¢novat platby v
hotovosti. Podla vSetkého teda upravuje postavenie eurovej hotovosti ako zakonného platidla, ako
je vysvetlené v odseku 3.2.4. Povinné akceptovanie eurobankoviek a eurominci, ktoré zrejme chrani
pravo uskuto¢rovat platby v hotovosti, je vSak upravené vyrazne odliSnym spésobom ako v prave
Unie. Podra odportéania 2010/191/EU, z ktorého vychadzal Sudny dvor EU pri vyklade &lanku 128
ods. 1 zmluvy a ¢lanku 11 nariadenia (ES) €. 974/982°, je prvym uréujicim prvkom pojmu zakonné
platidlo povinné prijatie eurobankoviek a eurominci, ak existuje povinnost platit®°. V rovnakom duchu
sa v navrhovanom nariadeni o eurovej hotovosti ako zakonnom platidle, o ktorom v si¢asnosti rokuju
spoluzakonodarcovia, uvadza, Ze povinné akceptovanie eurobankoviek a eurominci je jednym z
kla€ovych prvkov postavenia eurobankoviek a eurominci ako zakonného platidla3!. Preto v rozsahu,
v akom sa v Clanku 39a ods. 1 a 2 ustavy pouziva znenie odliSné od jeho normativnych zdrojov v
prave Unie, potencidlne vytvara vlastny regulaény obsah, o by nebolo v sulade s vyluénou
pravomocou Unie v oblasti menovej politiky ¢lenskych $tatov, ktorych menou je euro32, Vzhladom
na uvedené skutoc¢nosti ECB odporuc¢a, aby sa ustanovenia ¢lanku 39a ods. 1 a 2, ktorymi sa

zaruCuje vydavanie hotovosti ako zakonného platidla a pravo uskutoChovat platby v hotovosti, z
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Pozri odsek 2.2 (poznamku pod Ciarou 6) stanoviska CON/2007/43, odsek 2.4 stanoviska CON/2022/15 a odsek 2.2.6
stanoviska CON/2023/33.

Pozri odsek 13 stanoviska CON/2005/21, odseky 2.2 a 3.2 stanoviska CON/2006/10, odsek 2.4 stanoviska
CON/2022/15 a odsek 2.2.6 stanoviska CON/2023/33.

V spojenych veciach C-422/19 a C-423/19 Sudny dvor uviedol, Ze pojem zakonné platidlo predstavuje pojem prava
Unie, ktory si v zasade vyzaduje v celej Unii autonomny a jednotny vyklad. V slvislosti s pojmom zakonné platidlo
Sudny dvor zobral do Gvahy odporuéanie 2010/191/EU. Sudny dvor pripomenul, Ze hoci odport&ania nie st zavazné,
patria medzi pravne akty Unie, takZe Sudny dvor ich méze zohladnit' pri poskytovani uzitoénych informacii na vyklad
relevantnych ustanoveni prava Unie. Pozri rozsudok Stdneho dvora z 26. januara 2021, Hessischer Rundfunk,
spojené veci C-422/19 a C-423/19, EU:C:2021:63, body 45 a 48.

Pozri bod 1 pism. a) odporucania Komisie 2010/191/EU z 22. marca 2010 o rozsahu a Gginkoch eurobankoviek a
eurominci ako zakonného platidla (U. v. EU L 83, 30.3.2010, s. 70).

Pozri ¢lanok 4 ods. 1 navrhovaného nariadenia o eurovej hotovosti ako zdkonnom platidle.

Pozri odsek 2.4 stanoviska CON/2022/15, odsek 2.3 stanoviska CON/2023/27 aodsek 2.2.6 stanoviska
CON/2023/33. Pozri aj zasadu 16 v zavereCnej sprave expertnej skupiny pre euro ako zakonné platidlo (ELTEG) zo
6. jula 2022: Clenskeé staty by mali dokladne skontrolovat svoje vnutrostatne pravne predpisy, ktoré obsahuji odkazy
na zakonné platidlo a zrusit ich alebo inak zabezpedit, aby a) boli Cisto deklaratérne s odkazom na prislusné
ustanovenia Unie ako na prislusny normativny zdroj, b) neupravovali znenie &lanku 128 ods. 1 Zmluvy o fungovani
Eurépskej tnie alebo inych prisluénych ustanoveni EU o postaveni eurovej hotovosti ako zakonného platidla.



3.4
34.1

3.4.2

3.4.3

ECB-PUBLIC

ustavy bud vypustili, alebo aby sa zmenili tak, aby len odkazovali na prislusné ustanovenia prava
Unie.

Ustavné pravo vykonat hotovostnt operaciu v banke

V druhej vete ¢lanku 39a ods. 2 ustavy3® je upravena cielenejSia povinnost bank a pobociek
zahrani¢nych bank zabezpedit, aby vykonavali hotovostné operacie. Dovodova sprava odévodiuje
tuto povinnost okrem iného potrebou zabezpedit pristup k hotovosti ako podmienku na to, aby bolo

mozné pouzit hotovost' ako platobny prostriedok34.

ECB vita skuto¢nost, ze cielom Ustavného zakona je zlepSit dostupnost hotovosti na Slovensku. Na
zachovanie ucinnosti postavenia hotovosti ako zakonného platidla je potrebny dostatoény a u€inny
pristup k hotovosti. Ak neexistuje dostatocny ani ucinny pristup k hotovosti, nebude k dispozicii ako
platobny prostriedok. V tejto suUvislosti navrhované nariadenie o eurovej hotovosti ako zdkonnom
platidle zahffia povinnost’ €lenskych Statov zabezpedit dostato¢ny a ucinny pristup k hotovosti na

celom Gzemiss.

ECB vsak zastava nazor, ze rozsah posilnenej ustavnej ochrany prava vykonavat hotovostné
operacie v bankach a pobockach zahraniénych bank by sa mal presnejSie upravit. Napriklad nie je
Uplne jasné, ktoré operacie by patrili do rozsahu hotovostnych operacii, ¢i podla nového Ustavného
rezimu musia banky vykonavat hotovostné operacie pre kohokolvek alebo len pre svojich klientov,
alebo ¢&i existuju dalSie podmienky a obmedzenia prava vykonavat hotovostné operacie v banke
alebo pobocke zahrani¢nej banky36. ECB preto odporuca, aby sa v pravnych predpisoch prijatych
podla ¢lanku 39a ods. 3 ustavy jasne upravili podmienky a obmedzenia prava vykonavat hotovostné

operacie v banke alebo pobocke zahrani¢nej banky.
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Clanok 39a ods. 2 druha veta stanovuje: ,Pravo vykonat hotovostnt operaciu v banke alebo pobogke zahraniénej

banky sa zaruc":uje.“34 V druhej dévodovej sprave sa uvadza: Vzhladom na to, Ze s pravom na hotovost je
takmer neoddelitelne spojené pravo na vykon hotovostnych operacii, pozmenujuci navrh dalej zavadza, Ze pravo
vykonat' v banke alebo pobocke zahrani¢nej banky hotovostnu operaciu sa zarucuje, a to bez obmedzeni, ktoré
prichadzaju v avahu u inych prijemcov platieb. Ak by totiz banky nevydavali hotovost, napr. cez bankomaty, hotovost
by postupne zanikla a doslo by k naruSeniu navrhovaného ustavného prava na hotovost.”

V druhej dévodovej sprave sa uvadza: Vzhladom na to, Ze s pravom na hotovost je takmer neoddelitelne spojené
pravo na vykon hotovostnych operacii, pozmefiujuci navrh dalej zavadza, Ze pravo vykonat v banke alebo pobocke
zahrani¢nej banky hotovostnu operaciu sa zarucuje, a to bez obmedzenti, ktoré prichadzaju v Gvahu u inych prijemcov
platieb. Ak by totiz banky nevydavali hotovost, napr. cez bankomaty, hotovost by postupne zanikla a doslo by k

) 6

naruseniu navrhovaného Ustavného prava na hotovost.

ECB vzdy vita legislativhe navrhy zamerané na zabezpecenie pristupu k hotovosti v €lenskych Statoch eurozony. Pozri
napriklad stanoviska CON/2022/40 a CON/2023/25. Pozri tiez odsek 1.2 stanoviska CON/2023/31, v ktorom ECB
osobitne vita opatrenia stanovené v navrhovanom nariadeni o eurovej hotovosti ako zakonnom platidle, ktoré sa tykaju
povinnosti ¢lenskych Statov, ktorych menou je euro, zabezpecit dostatocny a ucinny pristup k hotovosti.

V tejto suvislosti pozri napriklad odseky 2.5 az 2.7 stanoviska CON/2023/25.
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Toto stanovisko sa uverejni na webovych strdnkach EUR-Lex.

Vo Frankfurte nad Mohanom 11. januara 2024

[podpis]

Prezidentka ECB
Christine LAGARDE



