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1. Uvob
1.1. Mozné vyhody zeleného verejného obstaravania (ZVO)

Europske verejné organy kazdoro¢ne spotrebuju ekvivalent 16 % hrubého doméceho
produktu EU na nakup tovaru, ako zariadenie kancelarii, stavebné prvky a dopravné vozidla;
na sluzby, ako udrzba budov, dopravné sluzby, &istiace prace a zasobovanie potravinami'.
Verejné obstaravanie moze formovat trendy vo vyrobe a spotrebe a vyrazny dopyt od
verejnych organov po ,.ekologickejSom* tovare vytvori alebo rozsiri trhy pre vyrobky a
sluzby, ktoré su priaznivé pre Zzivotné prostredie. Tymto sa zabezpecia aj stimuly pre
spolo&nosti, aby rozvijali environmentalne technologie’.

Udrzatel'nejSie vyuZivanie prirodnych zdrojov a surovin by bolo vyhodné pre Zivotné
prostredie, ako aj celkové hospodarstvo vytvaranim prilezitosti na vznik ,,ekologického*
hospodarstva®. Takyto posun by mohol posilnit aj konkurencieschopnost eurdpskeho
priemyslu tym, ze by stimuloval inovacie v ekologickych technologidch — ktoré sa uznali za
rychle sa rozvijajiice odvetvie, v ktorom Eurépa je uz svetovym lidrom. Stadie potvrdili, Ze
existuje znacny rozsah cenove vyhodného zelené¢ho verejného obstaravania (ZVO) — najmé v
odvetviach, v ktorych ekologické vyrobky nie st drahSie, ako neekologické alternativy
(zohl'adiiujiic néklady na cely Zivotny cyklus vyrobku)®. Kedze ,.ekologické“ vyrobky sa
vymedzuji na zaklade celého Zivotného cyklu, ZVO ovplyvni celu retaz dodavok a bude
stimulovat’ aj pouzivanie ekologickych noriem pri sikromnom obstaravani.

1.2. Zaklad politiky

Pochopenie potencidlu ZVO ako politického nastroja sa zvySuje a pocas nedavnych rokov
narasta politickd angaZovanost na vnutrotatnej, medzindrodnej Grovni a na urovni EU. V
roku 2002 OECD prijala odporicanie o zelenom verejnom obstardvani. Doplnenim k
svetovému samitu v Johannesburgu o trvalo udrzateI'nom rozvoji (september 2002) bolo
vytvorenie pracovnej skupiny o trvalo udrzatelnom obstardvani v Marakesi s cielom
rozSirovat’ postupy trvalo udrzate'ného (zeleného) verejného obstaravania. Zasady trvalo
udrzatel'ného obstaravania sa uviedli do praxe v mnohych krajinach OECD (USA, Japonsko,
Kanada, Australia a Juzna Korea), ako aj v rychle sa rozvijajucich krajinach (napr. Cine,
Thajsku a na Filipinach).

V ramci EU sa moZnosti ZVO prvy raz zdoéraznili v oznameni Komisie v roku 2003 o
integrovanej politike tykajlicej sa vyrobkov, v ktorom sa ¢lenskym $taitom odporucalo prijat’
vnutroStatne akéné plany pre ZVO do konca roku 2006. V novom eurdpskom legislativnom
rimci pre verejné obstardvanie’ sa objasnilo, ako verejni nakupcovia mézu zahrnat

Stoji za zmienku, ze pre vécSinu verejnych organov, stavebné a renovacné prace a naklady na
prevadzku budov predstavuji hlavny podiel roénych vydavkov, v niektorych pripadoch viac ako 50 %.
Environmentalna technologia je kazda technoldgia navrhnutd s cielom zabranit' alebo znizit’
environmentalne dosahy na kazdom stupni Zivotného cyklu vyrobkov alebo ¢innosti.

’ Rocenka UNEP 2008
http://www.unep.org/Documents.Multilingual/Default.asp?Document]D=528 & ArticleID=5748 &1=en
Naklady na zZivotny cyklus by mali pokryt’ nakupnu cenu a pridruzené néklady (dodavka, instalécia,
uvedenie do prevadzky...), prevadzkové naklady (vratane energie, nahradnych dielov, udrzby) a
naklady na ukoncenie, napr. vyradenie z prevadzky, odstranenie a zneskodnenie.

Smernica Eurdopskeho parlamentu a Rady 2004/17/ES z 31. marca 2004 o koordinacii postupov
obstaravania subjektov poOsobiacich v odvetviach vodného hospodarstva, energetiky, dopravy a
postovych sluzieb a smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2004/18/ES z 31. marca 2004 o
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environmentalne aspekty do procesov a postupov obstaravania. Najnovsie, v obnovenej
stratégii trvalo udrzateného rozvoja EU (jin 2006) sa ustanovil politicky ciel’ na rok 2010,
ktorym je zvy$enie priemernej trovne zelené¢ho verejného obstaravania v EU na $tandardnu
uroven dosiahnutl najvykonnej§imi ¢lenskymi §tatmi v roku 2006.

Toto oznadmenie je Castou akéného planu o trvalo udrzatelnej spotrebe a vyrobe a o trvalo
udrzatelnej priemyselnej politike, ktorym sa vytvdra rdmec integrovanej implementécie
sustavy viacerych ndastrojov zameranych na zlepSenie energetickej UCinnosti a
environmentalneho spravania vyrobkov.

1.3. Opatrenia na eurépskej arovni

Zakladna koncepcia ZVO vychddza z existencie zretelnych a ambiciéznych
environmentalnych kritérii pre vyrobky a sluzby. Vytvorilo sa mnozstvo vnutroStatnych
kritérii a vnuatroStatnych pristupov k ZVO. S narastom pouZivania ZVO treba vSak zabezpecit
kompatibilitu kritérii pouzivanych ¢lenskymi $tdtmi, aby sa zabranilo naruSeniu jednotného
trhu a oslabeniu hospodarskej sutaze v celej EU. Existencia jednotného suboru kritérii by
vyrazne znizila administrativnu zataz pre hospodarske subjekty a Stitnu spravu
implementujlicu ZVO. Spolo¢né kritéria ZVO by mali osobitny vyznam pre spolo¢nosti
posobiace vo viac ako jednom ¢lenskom State, ako aj pre MSP (ktorych kapacita na zvladnutie
rozdielnych postupov obstaravania je obmedzena).

Environmentalne kritérid na eurdpskej urovni existuji — napriklad pre environmentalnu
znacku EU® nariadenie o Energy Star’; smernica o ekodizajne vyrobkov vyuZivajicich
energiu®. Niektoré neddvne navrhy sa zameriavaju aj na vytvorenie kritérii, ktoré budu
uzito¢né pre ZVO, napr. navrh na reviziu smernice o ekodizajne vyrobkov vyuZzivajicich
energiu, ktorou sa upravuje ustanovenie o minimdlnych poziadavkach a rozvinutych
porovnavaniach vykonnosti, navrh smernice o podpore cistych a energeticky u¢innych
vozidiel’, ktorou sa ustanovuje harmonizovani metodika vypoétu nakladov pocas celej
zivotnosti na emisie znecistujucich latok a spotrebu paliva a navrh smernice na podporu
vyuZivania energie z obnovitelnych zdrojov'’, ktord obsahuje kritéria trvalej udrzatelnosti
biopaliv a biokvapalin a — v budicnosti — modze obsahovat stanovenie kritérii na trvala
udrzatel'nost’ biomasy vratane lesnej biomasy.

koordinacii postupov zadavania verejnych zakaziek na prace, verejnych zakaziek na dodavku tovaru a
verejnych zékaziek na sluzby.

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1980/2000 zo 17. jula 2000 o revidovanej metode
Spolocenstva pri udel’'ovani environmentalnej znacky, ktoré je v $tadiu revizie.

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 106/2008 z 15. januara 2008 o programe
Spolocenstva na oznacovanie energetickej ucinnosti kancelarskych zariadeni; zatial' co Energy Star je
dobrovol'né oznacenie, nariadenie urcuje zakladné zavdzné poziadavky pre ustredné vladne organy a
institcie Spolocenstva, pokial ide o zmluvy na verejné obstardvanie, v smerniciach pre verejné
obstaravanie.

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2005/32/ES zo 6. jula 2005 o vytvoreni ramca na stanovenie
poziadaviek na ekodizajn vyrobkov vyuzivajucich energiu.

KOM(2007) 817 v konecnom zneni z 19.12.2007; navrh by vytvoril harmonizovani metodiku na
vypocet nakladov pocas celej Zivotnosti na emisie znecistujucich latok a spotrebu paliva (externé
naklady) vozidlami a pozadoval by od zmluvnych organov a prevadzkovatel'ov verejnej dopravy, aby
pouzivali tato metodiku pri vypocte celkovej ceny vozidla pri rozhodovaniach o obstaravani
http://ec.europa.eu/transport/clean/index_en.htm

KOM(2008) 19 v kone¢nom zneni z 23. 1. 2008; navrh obsahuje kritéria trvalej udrzatelnosti pre
biopaliva a biokvapaliny a stanovuje, aby Komisia predlozila spravu o poziadavkach na systém trvalej
udrzatel'nosti pre energetické pouzivanie biomasy okrem biopaliv a biokvapalin, najneskor do 31.
decembra 2010.
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Dokladnejsi rozvoj a ustanovenie environmentalnych kritérii a ich vzdjomného vzt'ahu, ako aj
mozné vyuzitie pre ZVO su kI'iC¢ovymi prvkami akéného planu o trvalo udrzatel'nej spotrebe
a vyrobe a trvalo udrzatelnej priemyselnej politike. Akény plan sa zameriava najmi na
vytvorenie dynamického rdmca na zlepSenie energetickej u€innosti a environmentalneho
spravania vyrobkov a podporu ich prijimania spotrebiteI'mi. To bude zahfiiat’ vypracovanie
ambicidznych noriem na celom trhu, zabezpecenie zlepSovania vyrobkov systematickym
pristupom k stimulom a inovacidm a zabezpecenie, aby dopyt podporil tato politiku.
Specifické prvky vyznamnosti pre verejné obstardvanie sa podrobnejsie uvadzaju dale;j.

1.4. Prekazky pri uplatiiovani ZVO

Az doteraz sa moZnosti ZVO vyuzivali iba ¢iastocne. Na zaciatku roku 2008 iba 14 ¢lenskych
Statov prijalo vnutrostatne ak¢né plany (dvanast’ d’alSich ¢lenskych Statov pracuje na prijati
planu alebo stratégie)''. Hlavnymi prekazkami pri zvyseni uplatiiovania ZVO su:

e Obmedzeny pocet stanovenych environmentalnych kritérii pre vyrobky / sluzby — a aj tam,
kde existuju, mechanizmy na ich propagaciu, napr. databazy, su ¢asto nedostatocné.

e Nedostatocné informacie o kalkul4cii ndkladov na zivotny cyklus vyrobkov a pomernych
nakladov na vyrobky / sluzby, ktoré s priaznivé pre Zivotné prostredie.

e Nizke povedomie o vyhodach z vyrobkov a sluzieb, ktoré¢ su priaznivé pre zivotné
prostredie.

¢ Neistota tykajlca sa pravnych moznosti zaclenit’ environmentalne kritérid do dokumentov
vyberovych konani.

e Nedostatok politickej podpory a z neho vyplyvajice obmedzené zdroje na implementaciu /
podporu ZVO (osobitne je potrebna kvalitnejSia odborna priprava).

e Nedostatok koordinovanych vymen osved¢enych postupov a informacii medzi regionmi a
miestnymi organmi.

2. CIELE TOHTO OZNAMENIA

Vseobecnym cielom tohto oznamenia je poskytnit’ usmernenie o tom, ako znizit dosah na
zivotné prostredie spdsobeny spotrebou vo verejnom sektore a vyuzit ZVO na stimulovanie
inovacii v environmentalnych technologiach, vyrobkoch a sluzbach.

Specifickymi cielmi tohto oznamenia je venovat’ sa prekazkam pri uplatiovani ZVO, ktoré su
vymedzené v oddiele 1.4:

e proces vytvorenia spolo¢nych kritérii ZVO;
¢ informacie o kalkulacii nakladov na Zivotny cyklus vyrobkov;
e pravne a prevadzkové usmernenie;

e politicka podpora prostrednictvom politického ciela spojeného s ukazovatelmi a
monitorovanim v budicom obdobi.

Podrobné informécie o stave rozpracovania a obsahu vnutrostatnych akénych planov ZVO mozno najst’
na internetovej adrese ZVO: http://ec.europa.eu/environment/gpp/national_gpp_strategies_en.htm
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3. SPOLOCNY PRIiSTUP K ZVO
3.1. HPadisko procesu obstaravania

Verejné obstaravanie je v podstate proces a na ucely tohto oznamenia mozno ZVO chapat
ako:

,-..proces, pomocou ktorého sa verejné organy snazia ziskat’ tovary, sluzby a prace
so znizenym environmentalnym dosahom v celom Zivotnom cykle v porovnani s
tovarmi, sluzbami a pracami s rovnakou primarnou funkciou, ktoré by ziskali inak.*

Toto ozndmenie ma snahu vzt'ahovat’ sa na vSetky postupy verejného obstaravania, nad aj pod
prahovymi troviiami vymedzenymi europskymi smernicami pre verejné obstardvanie. Vo
vSetkych pripadoch by bolo treba formulovat' environmentalne Specifikacie, vyber, kritérid
udelovania zakaziek a zmluvné ustanovenia v Giplnej zhode s pravnymi predpismi EU pre
verejné obstaravanie a inymi relevantnymi vnutro§tatnymi predpismi alebo predpismi EU.

3.2 HPadisko environmentalneho spravania

Vymedzenie ZVO orientované na proces je nedostatoné na to, aby umoznilo objektivne
porovnavanie a stanovenie ciel'ov. Na to, aby to bolo mozné, malo by sa podmienit’ zhodou s
jasnymi kritériami ZVO. Predbezny stibor spolo¢nych kritérii ZVO sa uz vytvoril pre skupiny
vyrobkov a sluzieb, ktorych priklady mozno najst’ v pracovhom dokumente utvarov v prilohe
k tomuto oznameniu. V sulade s vysvetlenim v oddiele 4.1 Komisia teraz navrhuje
formalizovat’ tento proces s cielom schvalit’ existujuce a vytvorit' d’alSie spolocné kritéria
ZVO pre viaceré skupiny vyrobkov v uzkej spolupraci s ¢lenskymi Statmi a prisluSnymi
zainteresovanymi stranami. Spolo¢né kritéria ZVO maju ti vyhodu, Ze zabranuji naruSeniu
trhu a obmedzeniu hospodarskej sutaze, ktoré by mohli nastat’ ako ddsledok rozdielnych
vnutrostatnych kritérii ZVO.

Na to, aby sa verejné obstaravanie mohlo oznacit' ako ZVO, kritérid ZVO sa sformuluja v
podstate ako minimalne technické Specifikacie, s ktorymi musia byt’ v sulade vSetky ponuky.
Niektoré z kritérii ZVO mozno formulovat’ aj ako kritérid environmentalneho zadania
zakazky s cielom stimulovat’ ponuky dodato¢nej nepovinnej environmentalnej starostlivosti
a zaroven nechat’ trh otvoreny pre vyrobky, ktoré nedosahuji navrhnuti Groven spravania.
Kritérid na zadanie zakazky, ak je k dispozicii koeficient ich vyznamnosti, mézu dat’ dolezity
signal trhu. V zavislosti od druhu vyrobku a pocCtu a vyznamu ostatnych —
neenvironmentalnych — kritérii na zadanie zékaziek, mozno koeficient vyznamnosti 15 % a
viac povazovat’ za ,,vyrazny‘.

4. SPOLOCNE KRITERIA ZVO
4.1. Postup ustanovenia spolo¢nych Kritérii ZVO

V ramci neddvno vytvoreného suboru Studijnych materidlov o zelenom verejnom
obstaravani'? sa vytvoril predbezny subor spolo¢nych kritérii ZVO. Kritéria sa vytvorili pre
skupiny vyrobkov a sluzieb v 10 odvetviach, ktoré sa identifikovali ako najvhodnejSie pre
implementaciu ZVO. Kritéria st zalozené na existujicich eurdpskych a vnutrostatnych
kritériach na udelovanie environmentalnej znacky, ako aj na informaciach ziskanych od
zainteresovanych skupin z priemyslu a obcianskej spolo¢nosti. Vytvorila sa skupina
odbornikov, v ktorej st zastupcovia Clenskych Statov aktivni v oblasti ZVO a tato skupina
uzko spolupracovala s itvarmi Komisie pri vypracuvani kritérii.

12 Stbor studijnych materidlov mozno stiahnut’ z: http://ec.europa.eu/environment/gpp/toolkit_en.htm
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Komisia navrhuje zoficidlnit’ tento proces pordd s cielom dosiahnut’ viac a lepSich ZVO
zaloZenych na spolo¢nych kritéridch ZVO a spolocni metddu merania zaloZent na zasadach
otvorenej metddy koordinacie. Clenské §taty sa teda vyzvu, aby oficialne sthlasili s kritériami
ZVO, ktoré su uz vytvorené, potom ako ich schvalia Utvary Komisie a po kone¢nom kole
porad s ¢lenskymi $tatmi a so zainteresovanymi stranami z priemyslu a obc¢ianskej spolo¢nosti
v sulade s minimalnymi normami pre oblast’ porad'®. Oficialny suhlas ¢lenskych $tatov by
znamenal, ze spolo¢né kritéria ZVO by mali byt’ zaclenené do vnutrostatnych akénych planov
a do usmerneni o zelenom verejnom obstaravani, ktoré Clenské Staty ustanovili alebo su v
procese ustanovovania v stlade s ozndmenim o integrovanej politike tykajucej sa vyrobkov z
roku 2003.

Tento proces sa v budicnosti zopakuje a Komisia bude pokracovat’ v riadeni prace skupiny
narodnych odbornikov pre ZVO a vypracuvat a predkladat’ nové navrhy kritérii ZVO pre viac
skupin vyrobkov a sluzieb. Navrh kritérii prediskutuje aj so zainteresovanymi stranami
z priemyselného odvetvia a obcianskej spolocnosti. Schvélenie kritérii bude podliehat
prisnym konzultaénym normam. Praca sa zameria na odvetvia, ktoré¢ sa urcili ako odvetvia s
najvyssim potencidlom pre ZVO (oddiel 4.2).

Tento proces bude uplne brat’ do tivahy existujicu a prebiehajiicu pracu na vypracovani
environmentalnych kritérii v ramci trvalo udrzatelnej spotreby a vyroby. Kritérida budu
zalozené na pristupe k zivotnému cyklu. Prikladmi moznych zdrojov buducich kritérii ZVO
st: kritéria EU na udelovanie environmentalnej znacky; energetické poziadavky Energy Star
na kancelarske zariadenia; porovndvania environmentalneho spravania, ktoré sa vytvoria
podla implementa¢nych opatreni v ramci revidovanej smernice o ekodizajne; navrhnuté
metodika na internalizdciu externych nakladov v navrhu smernice o podpore Cistych a
energeticky ucinnych vozidiel a navrhnuté kritéria trvalej udrzatelnosti pre biopaliva a
biokvapaliny v ndvrhu smernice na podporu pouZzivania energie z obnovitelnych zdrojov.
Spolo¢né kritéria ZVO sa stanovia len na vyrobky a sluzby, na ktoré sa (eSte) nevzt'ahuju
povinné kritéria ZVO'.

Vytvorené kritéria ZVO rozliSuju medzi ,hlavnymi a , komplexnymi® kritériami. Hlavné
kritéria st navrhnuté tak, aby umoznili 'ahké uplatnenie ZVO pri zamerani sa na kI'icovu(-¢)
oblast’(-ti) dosahu vyrobku na zivotné prostredie a zacieleni na udrzanie spravnych nakladov
spolo¢nosti na minime. ,,Komplexné* kritérid ZVO beru do tvahy viac aspektov alebo vyssiu
urovenl environmentalneho spravania pre pouzitie organmi, ktoré chct ist dalej pri
podporovani environmentalnych a inovaénych cielov. Ked'Ze ,,hlavné* kritérid tvoria zaklad
»komplexnych* kritérii, toto rozliSenie medzi ,,hlavnymi* a , komplexnymi* kritériami bude
odrazat’ rozdiely z aspektu ambicie a dostupnosti ekologickych vyrobkov, priCom sucasne
bude tlacit’ trh, aby sa vyvijal v rovnakom smere.

V pripadoch, ze pre rovnaky vyrobok europske kritérid rozliSuju medzi rozdielnymi Grovnami
environmentalneho spravania, ,hlavné*“ a ,komplexné* kritéria ZVO sa navrhuju podla
tychto Grovni. Napriklad, ak sa na dany vyrobok vztahuju poziadavky energetickej ucinnosti
Energy Star aj dobrovolné poziadavky na udelenie europskej environmentalnej znacky,
nhlavné® kritéria ZVO by sa stanovili na urovni poziadaviek energetickej Ui€innosti podl'a
nariadenia Energy Star, pricom ale ,,komplexné* kritérid by sa stanovili na zaklade kritérii na
udelenie environmentalnej znacky. Tieto dva subory kritérii umoznia ¢lenskym Statom a

http://ec.europa.cu/civil_society/consultation _standards/index_en.htm

Oddiel 6 sa odvolava na budiice povinné opatrenia tykajuce sa ZVO, do ktorych mozno zahrnut
stanovenie povinnych prahovych hodnot pre verejné obstardvanie vradmci revidovanych a (alebo)
novych smernic o oznacovani (pozri oddiel 2.3 akéného planu pre trvalo udrzatel'na spotrebu a vyrobu).
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zmluvnym organom postupne zlepSovat’ urovne ZVO a dat’ jasné signaly trhu, aby priebezne
zlepSoval environmentéalnu uc¢innost’ vyrobkov a sluzieb. Pre skupiny vyrobkov, na ktoré sa
nevztahuje ziadne z uvedenych nariadeni alebo systémov, ale iba nariadenia o europskej
environmentalnej znacke, proces ustanovenia spolo¢nych kritérii ZVO by sa mal snaZit
analogicky identifikovat’ ,hlavné“ a ,komplexné* kritéria ZVO, s ,hlavnymi® kritériami
zaloZzenymi na kritéridch pre udelenie environmentdlnej znacky, ktoré sa tykaji hlavnych
environmentalnych dosahov a s ktorymi sa dosiahne zhoda najlahsie, priCom , komplexné*
kritérid by sa venovali dodatoénym kritéridm na udelenie environmentdlnej znacky, ktoré sa
modzu povazovat’ za dodlezité pre vymedzenie daného vyrobku.

Ak neexistuju Ziadne europske kritérid, kritérid ZVO by sa zakladali na vnuatro$tatnej databaze
alebo inych databazach environmentalnych kritérii aaj by sa prediskutovali so
zainteresovanymi stranami z priemyselného odvetvia a ob¢ianskej spolo¢nosti.

Kritéria su a budu formulované takym sposobom, aby sa ulah¢ilo ich pochopenie (verejnymi)
nakupcami a pontikajicimi a ul'ahcilo sa ich zaclenenie do dokumentov na verejnu sutaz v
uplnom sulade s pravnymi predpismi pre verejné obstaravanie. V pripadoch zaoberania sa
jednotlivymi materidlmi (napr. drevom) v ramci kontextu viacerych prioritnych odvetvi (v
pripade dreva stavebnictvom, papierenskymi a tlaciarenskymi sluzbami, energiou a
nabytkom) sa vypracuje jeden uceleny subor kritérii. V pripadoch, ked’ sa na ten isty ucel daju
pouzit' rozne materidly, zohl'adni sa v stanovenych kritériach moznost' vacSieho pouZitia
obnovitel'nych nahrad tam, kde je to vhodné.

,»Hlavné“ kritérid ZVO sa budu pouzivat' ako zdklad pri stanoveni cielov a porovnavani s
cielom stimulovat’ ich uplatiiovanie v celej EU. Monitorovanie bude teda zohl'adiiovat’ zhodu
s ,,hlavnymi* kritériami ZVO. Okrem toho sa moZze overit’ zhoda s , komplexnymi* kritériami
v najvykonnejSich clenskych Statoch s cielom stanovit nové porovnavacie kritéria pre
budtcnost’.

4.2. Prioritné odvetvia

Komisia oznacila desat’ ,,prioritnych® odvetvi pre ZVO. Tieto odvetvia sa vybrali na zaklade
vyznamu prislusného odvetvia z hladiska pdsobnosti na environmentdlne zlepSenie;
verejnych vydavkov; mozného dosahu na strane dodavatelov; vytvorenia prikladov pre
sukromnych spotrebitel'ov a spolo¢nosti; politickej citlivosti; existencie vyznamnych a 'ahko
pouziteI'nych kritérii; trhovej dostupnosti a hospodarnosti.

Prioritné odvetvia su:

1. Stavebnictvo (zahffia suroviny, napr. drevo, hlinik, ocel, beton, sklo, ako aj stavebné
vyrobky, napr. oknd, obklady stien a podlah, vyhrievacie a chladiace zariadenia, aspekty
prevadzky budov a jej ukonc€enia, drzbu, realizaciu zmluvnych prac na stavenisku)

2. Stravovacie sluzby a zdsobovanie potravinami
4 ~ 15
3. Doprava a dopravné sluzby

4. Energetika (vratane elektrickej energie, vyhrievania a chladenia z obnovitelnych zdrojov
energie)

Zatial’ ¢o navrh smernice o podpore Cistych a energeticky uc¢innych vozidiel ustanovuje harmonizovanu
metodu na vypocet nakladov na emisie znecistujucich latok a spotrebu paliva pocas celej Zivotnosti a
ustanovuje zavdzné pouzivanie tejto metddy pri verejnom obstaravani po prechodnom obdobi, je stale
uzito¢né navrhovat’ kritérid ZVO pre dopravu a dopravné sluzby, ktoré by sa uplatiiovali, kym sa
nezacne uplatiiovat’ nova harmonizovana metodika podla tohto navrhu.
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5. Kancelarska technika a pocitace

6. Osatenie, uniformy a iné textilné vyrobky
7. Papier a tlaciarenské sluzby

8. Nabytok

9. Cistiace vyrobky a sluzby

10. Zariadenia pouzivané v odvetvi zdravotnictva

5. CIELE ZVO
5.1. Ciele pre ZVO v obnovenej stratégii trvalo udrzatel’'ného rozvoja

Obnovena stratégia trvalo udrzatel'ného rozvoja ustanovuje oficidlny ciel' ZVO, aby do roku
2010 bola priemernd uUroven ZVO rovnaka, ako je st€asna (t. j. v roku 2006) uroven
najvykonnejsich ¢lenskych Statov.

Viaceré popredné ¢lenské Staty v oblasti ZVO si stanovili ambicioézne ciele ZVO: holandska
vlada stanovila, ze 100 % ciel’ udrzate'ného obstaravania sa dosiahne do roku 2010; rakuska
vlada identifikovala rozlicné ciele, ktoré sa maja splnit’ do roku 2010 pre 5 skupin vyrobkov:
IT: 95 %, elektricka energia: 80 %, papier: 30 %, Cistiace prostriedky: 95 %, vozidla: 20 %.
Vo Francuzsku by 20 % z celkovej obnovy vozového parku zakiipeného centralnou vladou
malo pozostavat’ z ,,Cistych® vozidiel, 20 % novych stavieb by malo vyhovovat normam
HQE'® alebo rovnocennym normam a 50 % vietkych vyrobkov z dreva by malo do roku 2010
pochadzat’ z legalnych a udrzatel'nych zdrojov. V Spojenom kralovstve je akény plan trvalo
udrzate'ného obstaravania uzko spity so sériou cielov trvalo udrzateI'nych ¢innosti, pokial
ide o vladne budovy vratane prisl'ubu nezvySovat’ uhlikové emisie do roku 2012 a znizit’ ich
do roku 2020 o 30 %.

Nedévna $tadia o vykonnosti ZVO v ¢&lenskych $tatoch EU poskytla Komisii jasné signaly o
sucasnej urovni ZVO v najvykonnejsich ¢lenskych Statoch, ktora je zakladom pre stanovenie
cielov v obnovenej stratégii trvalo udrzate'ného rozvoja. Komisia na tomto zaklade navrhuje,
aby do roku 2010 bolo 50 % vsetkych vyberovych konani zelenych, kde ,,zeleny* znamena v
zhode s schvalenymi ,hlavnymi* kritériami ZVO uvedenymi v oddiele 4.1. Percentualny
podiel by sa vyjadroval formou poctu aj hodnoty ekologickych zmliv v porovnani s celkovym
po¢tom a hodnotou zmluv uzavretych v odvetviach s identifikovanymi spolo¢nymi
,hlavnymi‘ kritériami ZVO.

Jedine pre skupiny vyrobkov a sluzieb, pre ktoré st vypracované spolocné kritéria ZVO, je
mozné objektivne porovnavat situaciu medzi Clenskymi Staitmi a navrhovat’ podrobnejsie
ciele. Komisia v stucasnosti vypracuva metédu na vypocet presnych trovni ZVO, ktora sa
zameria na zhodu so spolocnymi ,,hlavnymi* kritériami ZVO a ktord sa bude zakladat’ na
analyze reprezentativnej vzorky vyberovych konani. Této metéda sa bude implementovat’ v
najvykonnejSich ¢lenskych Statoch. V roku 2010 sa prieskum zopakuje vo vsetkych ¢lenskych
statoch EU. Je teda vel'mi dolezité, aby Elenské $taty sthlasili so spoloénymi kritériami ZVO,
ktoré sa prave vypracuvaju, a aby ich implementovali do vnutrostatnych akénych planov a do
usmernenia o zelenom verejnom obstardvani. Zhoda s ,,komplexnymi* kritériami sa bude tiez
monitorovat’, ale iba v najvykonnejSich ¢lenskych S§tatoch s cielom zmerat pokrok v tychto
Clenskych Statoch a posudit’ moznosti stanovenia novych cielov pre budicnost: zvySenie

o Franctizska stavebnad norma zamerana na dosiahnutie vysokej environmentalnej kvality (,,Haute Qualité

Environnementale®).
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ciel'a pre postupy, ktoré su v zhode s ,,hlavnymi* kritériami ZVO a (alebo) stanovenie ciel'a
dosiahnutia zhody s ,.komplexnymi‘ kritériami.

5.2. Konkrétne ciele pre ZVO pri implementacii mechanizmov financovania v EU
5.2.1.  Obstardvanie orgdnmi clenského §tatu s pouzitim fondov EU

Kazdoroéne sa v Eurdpe spotrebujii v stlade s kohéznou politikou EU miliardy eur na
regionalny rozvoj a hospodarsku a sociadlnu sudrznost. Na programovacie obdobie rokov
2007 — 2013 (s celkovym rozpo¢tom 308 miliard EUR) sa opatovne potvrdil trvalo udrzatelny
rozvoj ako jedna z najdélezitejsich zasad kohéznej politiky' .

Existuje vela inych programov na poskytovanie financii EU, ako napriklad siedmy ramcovy
program (7. RP), ktorym sa financuju vyskumné iniciativy EU. Tento program rezervuje
maximalne celkové mnozstvo pre financnu ucast’ Spolocenstva vo vyske 50 521 milionov
EUR na obdobie rokov 2007 — 2013. Zatial' ¢o vicSina tychto penazi sa pouzije na
financovanie ¢innosti zdkladného vyskumu, ktoré sa netykaju ZVO, infrastruktiura projektov
(pokryvajuca maximalne 7 % grantov) by bola vhodna na ,,ekologické aspekty*.

V pripadoch, ked tieto fondy Ccerpaju priamo verejné organy a vykonavaju postupy
obstardvania s cielom implementovat’ financne podporené projekty, Komisia sa domnieva, ze
ZVO by sa mohli T'ahko za¢lenit’ do projektov. Ugelovo zamerané opatrenie, ktorym by sa
riadiacim organom a inym prijemcom fondov EU dérazne odporucalo vyuzivat ZVO na
implementéaciu projektov financovanych z fondov EU, by sa vytvoril dolezity stimul na
celkové uplatiiovanie ZVO, pretoze tieto projekty pokryvaji vyznamna cast' celkovych
nakladov na verejné obstaravanie. Tymto postupom ¢lenskych Statov, najma tych, v ktorych je
ZVO na niZ8ej urovni ako priemer, by sa prispelo k tomu, aby dosiahli 50 % ciel' ZVO v
postupoch obstardvania.

5.2.2.  Obstaravanie Eurdpskou komisiou

Eurépska komisia bude postupne implementovat’ ZVO do vSeobecnych sekcii Skoleni o
verejnom obstaravani a zavadzat' odporucané kritéria, ktoré sa vypracovali v rdmci stiboru
Studijnych materidlov pre ZVO (oddiel 7), pri vyberovych konaniach, kdekol'vek je to
vhodné.

6. MOZNE ZAVAZNE OPATRENIA

Ak¢ny plan pre trvalo udrzatelna spotrebu a vyrobu a pre trvalo udrzatent priemyselna
politiku obsahuje zaver, Ze na podporu uplatiiovania environmentilne sa spravajucich
vyrobkov je potrebny stimul, pricom sa treba vyhnit' naruseniu vnutorného trhu, ktoré by
mohlo vyplyvat’ z Cisto vnutrostatnych stimulov pre ZVO. Navrhuju sa v iom preto zavidzné
opatrenia pre verejné obstaravanie, ako je uvedené v oddiele 2.3 ak¢ného planu.

7. USMERNENIA

Komisia chce zvyraznit' existujuce pravne a prevadzkové usmernenia o ZVO a v pripade
potreby ich doplnit. Aj ked’ st usmernenia nasmerované hlavne na zmluvné orgény, ktoré si
zelaju uplatiovat’ zasady ZVO vo vlastnej organizacii, Clenské Staty by ich mali zaclenit’ do
svojich vnutrostatnych politik ZVO, pretoze to ul'ah¢i implementaciu. Usmernenia obsahuji:

17 Clanok 17 vieobecnych ustanoveni nariadenia pre kohéznu politiku &. 1083/2006/ES.
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e Préavne a prevadzkové usmernenie na implementaciu ZVO, pretoZe stale pretrvava
pravna neistota o istych zalezitostiach ako bariéra harmonizovaného uplatiiovania
ZVO.

e Postupy obstardvania na ucinnejSie obstardvanie, ktorymi sa preukdze atym aj
presadi, ze ZVO je zpohladu efektivnosti nakladov vyhodnym spdsobom
nakupovania tovarov alebo sluzieb.

e Subor Studijnych materidlov ZVO. Vyvinul sa subor Studijnych materidlov
dostupny na internete a zamerany na nakupcov, tvorcov politiky, veducich
pracovnikov a poradcov. Utvary Komisie subor schvélia aten sa prelozi do
vetkych jazykov EU. Komisia bude spolupracovat s ¢lenskymi $tatmi s cielom
zabezpeGit' rozsirenie stiboru materidlov v celej EU prostrednictvom existujucich
vnutroStatnych a regiondlnych platforiem spoluprace.

Podrobnosti tykajlice sa usmernenia su uvedené v osobitnom pracovnom dokumente utvarov,
ktory je sprievodnym dokumentom tohto oznamenia.

8. ZVO A INOVACIE

ZVO je G¢inny nastroj na stimulovanie inovacii a povzbudzovanie spolo¢nosti, aby vyvijali
nové vyrobky s lep$im environmentalnym spravanim. Komisia sa bude usilovat’ v plnej miere
vlozit’ do tohto potencidlu ZVO prostrednictvom rozli¢nych opatreni:

w7 . ’ . roow . r ’ ’ . ] 18
e rozSirenie neddvno vydanej prirucky o ,,verejnom obstardvani pre vyskum a inovacie* " a

usmernenia pre zmluvné organy vratane oznamenia o obstaravani vo faze pred komerénym
vyuzitim po celej EU'’;

e vytvorenie dobrovolného systému EU na overovanie vyhldseni o vykonnosti novych
technologii tretou stranou, ktoré by ulah¢ilo overenie zhody s environmentdlnymi
Specifikaciami uvedenymi v dokumentoch pre vyberové konanie;

e identifikovanie ,,vedtcich trhov** a pouzitie ZVO na podporu rozvoja novych vyrobkov a

sluzieb a ich uplatnenia na trhu®'. Podnety vedicich trhov zamerané na vytvorenie
vyhodnych ramcovych podmienok s cielom stimulovat’ inovacie, ktoré¢ su klucové pre
konkurencieschopnost’ prostrednictvom kombindcie opatreni verejného zaujmu. V
sucasnosti je identifikovanych 6 trhov, z ktorych 3 pokryvaju environmentalne témy, a to
trvalo udrzatelné stavebnictvo, recyklacia a biovyrobky, a teda maji osobitny vyznam pre
ZVO.

9. ZELENE SUKROMNE OBSTARAVANIE

Definicie a kritérid uplatiiované na identifikovanie a podporu ,.ekologickejSich® tovarov sa
zakladaju na pristupe zivotného cyklu a vztahuji sa na prvky, ktoré ovplyviuja cela
dodavatel'ska retaz od pouzitia surovin a vyrobnych metdéd po pouzité druhy balenia a
reSpektovania istych podmienok prijimania tovaru spét. Tieto kritérid sa moézu rovnako

Viac informacii je na adrese: http://ec.europa.eu/enterprise/innovation/documents_en.htm a na adrese:
http://ec.europa.eu/invest-in-research/policy/pub_procurement en.htm

1o KOM(2007) 799 v kone¢nom zneni zo 14. decembra 2007.

20 KOM(2007) 860 z 21. decembra 2007.

Viac informadcii je v oznameni Komisie ,,Uvedenie poznatkov do praxe* (KOM (2006) 502 na adrese
http://ec.europa.eu/enterprise/leadmarket/leadmarket.htm.
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uplatnit’ pri postupoch sikromného obstaravania. Clenské 3taty a institicie Spolo¢enstva sa

.y . ey . . . , . ’ ’ y, s 22
podnecuju, aby zosilnili toto spojenie medzi zelenym verejnym a sikromnym obstardvanim™.

10. UKAZOVATELE ZVQO — MONITOROVANIE A POROVNAVANIE — CASOVY
HARMONOGRAM

Na hodnotenie ,,urovne ZVO* mozno pouzit’ dva druhy ukazovatelov.

Kvantitativne ukazovatele mozno pouzit na hodnotenie prijimania a pokroku politiky
porovnanim urovne ZVO (vyjadrenej v pocte a hodnote ekologickych vyberovych konani) s
celkovou urovilou verejného obstaravania. Na hodnotenie vplyvu na strane dodavok Komisia
navrhuje dodatocne vypocitat’ hodnotu ekologickych zmluv v porovnani s celkovou hodnotou
zmlav verejného obstaravania.

Ukazovatele zamerané na dosah umoznuju posudit’ environmentalne a finanéné prinosy,
ktoré ZVO prinasa.

Komisia v stcasnosti vypracuva metdodu na vypocet takych ukazovatelov, ktoré by boli
zaloZzené na analyze reprezentativnej vzorky vyberovych konani v Clenskych Statoch. Na
zabezpecenie jednotného monitorovania a porovndvania sa navrhuje zamerat’ sa na odvetvia
uvedené v oddiele 4, pre ktoré sa uz spolo¢né kritéria ZVO stanovili.

V roku 2010 Komisia bude monitorovat situaciu ZVO vo vsetkych clenskych Statoch
pomocou uvedenej metodiky. Vyberové konanie sa bude povazovat za ,,zelené®, ak viedlo k
zmluve, ktora je v stlade s ,,hlavnymi* kritériami ZVO. Vysledky realizacie monitorovania v
najvykonnejSich c¢lenskych Statoch budu tvorit’ zaklad stanovenia buducich cielov. V
najvykonnejsich clenskych Statoch sa bude merat’ aj zhoda s ,,komplexnymi‘ kritériami ZVO
s vyhl'adom stanovit’ d’alSie ciele pre budicnost a stimulovat’ inovacie. Tato Cinnost’ sa
zopakuje kazdych pat’ rokov.

Monitorovanie a porovnavanie bude pdsobit’” ako stimul na uplatiiovanie kritérii ZVO pri
vnutrostatnych vyberovych konaniach. Komisia sa bude snazit, aby Clenské Staty oficidlne
schvalili do konca roka 2008 tie kritéria ZVO, ktoré su uz vypracované. Oficialne schvalenie
znamena ich zaclenenie do vnutrostatneho usmernenia ZVO a vnutrostatnych akénych planov,
ktorych prijatie ziadala Komisia od Clenskych Statov (v ozndmeni Komisie o integrovanej
politike tykajucej sa vyrobkov z roku 2003). Doteraz prijalo tieto akéné plany 14 ¢lenskych
Statov a d’alSich 10 je v Stadiu prijimania takychto planov. Aj ked’ ¢lenské Staty nemaju akcné
plany, Komisia ich vyzyva, aby zabezpecili uplatiiovanie spolo¢nych kritérii ZVO pri
vnutroStatnych vyberovych konaniach. Od ¢lenskych Statov sa bude pozadovat’, aby o tom
podavali spravy na pravidelnych koordinacnych zasadnutiach, ktoré organizuje Komisia.
Clenské $taty sa vyzvi, aby oficidlne schvalili kazdy novy stbor kritérii a zabezpeéili ich
ucinnu implementéciu na vnutroStatnej tirovni.

11. ZAVER A DALSI POSTUP

Komisia sa zavdzuje podporovat ZVO, pretoze tym ucinne podporuje trh, aby prijal
najcistejsSie vyrobky a sluzby. To ma za nasledok udrzatelnejSiu spotrebu, ale podporuje aj
ekologické inovacie, a tym konkurencieschopnost’ hospodarstva EU.

Komisia navrhuje, aby Clenské Staty, Europsky parlament a Rada:

2 Vhodny priklad tohto spojenia so sukromnym obstaravanim mozno najst v ,,Kddexe zeleného

obstaravania vydanom primatorom Londyna“ na adrese: http://www.greenprocurementcode.co.uk/
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— schvalili navrhnuty pristup a metdédu stanovenia spolo¢nych kritérii ZVO, politicky ciel’ a
odportcané nastroje na lepSie zelené verejné obstardvanie a jeho vacsi pocet;

— implementovali spolo¢né kritéria ZVO prostrednictvom vnutrostatnych stratégii ZVO a
zvysenej spoluprace, a to najmi pri implementacii mechanizmov poskytovania financii
EU;

— podporili prebiehajucu pracu zamerani na navrhnutie dopliiujicich opatreni na
zabezpecenie harmonizovaného rozvoja kritérii a cielov ZVO a maximalizovali politicku
podporu pre ZVO.
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