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STANOVISKA

EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR

491. PLENARNE ZASADNUTIE V DNOCH 10. A 11. ]IjLA 2013

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Nevyuzity ekonomicky
potencidl konkurencieschopnosti EU — reforma verejnych podnikov“ (prieskumné stanovisko)

(2013/C 327/01)

Spravodajca: Raymond HENCKS

Dnia 15. aprila 2013 poziadal pan Vytautas LESKEVICIUS, $tdtny tajomnik ministerstva zahranicnych veci,
v mene budiiceho litovského predsednictva Rady EU, Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor o vypracovanie
prieskumného stanoviska na tému

,Nevyuzity ekonomicky potencidl konkurencieschopnosti EU — reforma verejnych podnikov*.

Odborné sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru
v danej veci prijala svoje stanovisko 27. jina 2013.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 491. plenarnom zasadnuti 10. a 11. jila 2013 (schodza
z 10. jala 2013) prijal 170 hlasmi za, pricom 10 ¢lenovia hlasovali proti a 2 sa hlasovania zdrzali,

nasledujtce stanovisko:

1. Savislosti

1.1 Toto prieskumné stanovisko EHSV ma objasnit
konkrétny mozny prinos verejnych podnikov ku konkurenc1e—
schopnosti EU. Jeho cielom je spresnit $pecifické vyzvy, ktoré
existujli v tejto oblasti pre eurdpske politiky a institdcie.

1.2 Toto stanovisko zapadd do rdmca zmliv, ktoré ddvaji
¢lenskym §tdtom rozsiahlu diskre¢nti pravomoc, pokial ide
o definiciu, organiziciu a financovanie ich sluzieb vseobecného
zdujmu. Rovnako maju ¢lenské $taty podla zmliv pravomoci,
pokial ide o volbu a §tatit (sikromné, verejné alebo verejno-
sukromné partnerstvo) podnikov, ktorych poslanim st verejné
sluzby (1).

(') Zmluvy sa nedotykaji dpravy vlastnickych vztahov uplathovanej
v clenskych statoch. Clanok 345 ZFEU sa vyjadruje neutralne, pokial
ide o verejnii ¢i stkkromnii povahu akcionarov podniku, a netyka sa
pravidiel v clenskych stitoch, ktorymi sa riadi systém vlastnictva
majetku.

1.3 Verejny orgin moze v konkrétnych pripadoch na
zaklade analyzy odvetvia, stanovenych cielov a dloh, podpory
dlhodobého smerovania rozhodnit o verejnom podniku ako
o jednom z prostriedkov svojej ¢innosti.

1.4 Podla smernice Komisie 80/723/EHS z 25. jina 1980
o transparentnosti finanénych vztahov medzi ¢lenskymi $tdtmi
a Staitnymi podnikmi, ,Stitny podnik“ znamend: ,akykolvek
podnik, na ktory mozu verejné orgdny priamo alebo nepriamo uplat-
fiovat dominantny vplyv na zdklade skutocnosti, Ze sii v ich vlastnictve,
ich financnej Gcasti v nich alebo pravidiel, ktoré ich riadia.

Dominantny vplyv zo strany verejnych orgdnov sa predpokladd vtedy,
ked' tieto orgdny priamo alebo nepriamo v stvislosti s podnikom:
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b) kontrolujii vicSinu hlasov pripadajiicich na akcie vydané podnikom;
alebo

¢) mozZu menovat viac ako polovicu clenov spravneho, riadiaceho alebo
dozorného orgdnu.”

1.5  Vsetky eurépske krajiny v minulosti vytvorili verejné
podniky ¢i uz priamo alebo prostrednictvom prevodu siikrom-
nych podnikov do stitneho alebo obecného vlastnictva. Viedli
ich k tomu rozne dovody:

— plnit strategické ciele stivisiace s vonkajsou alebo vnitornou
bezpecnostou alebo s bezpe¢nostou doddvok niektorych
dolezitych statkov alebo sluzieb,

— vytvorit infrastruktiru potrebnt pre hospodarsky a socidlny
Zivot,

— mobilizovat vyrazné investicie (najmd po prvej a druhej
svetovej vojne),

— podporit nové aktivity, ktoré nemusia mat kritkodobd
navratnost,

— napravit nedostatky trhu (prirodzeny monopol, externaliza-
cie) alebo stikromnych iniciativ,

— reagovat na situdcie vyplyvajice z financnej, hospodarskej,
socidlnej a environmentalnej krizy,

— plnit poslanie verejnych sluzieb.

1.6 Meranie efektivnosti, G¢innosti a pripadne potreba refo-
riem verejnych podnikov sa nesmie obmedzit na bezné ukazo-
vatele ndvratnosti ekonomickych c¢innosti, ale musi zahffat
vetky savisiace ciele a tlohy, ktoré im verejné orgdny stanovili.

1.7  Podla oficidlnej eurdpskej definicie je konkurencieschop-
nost ,schopnost trvalo zlepsit Zzivotni droven obcanov
a poskytniit im vysokd tirovent zamestnanosti a socidlnej stdrz-
nosti®.

1.8 EU kazdy rok mierne strica dych v oblasti produktivity.
Toto spomalenie je synonymom zhorSovania konkurencie-
schopnosti. Medzi priznakmi odhal'ujiicimi toto spomalenie si
nedostatoéné inovécie, chybajice investicie do infrastruktdry
a technoldgii, ako aj do ludského kapitalu.

1.9 Konkurencieschopnost Eurépskej tnie a jej pritazlivost
spotiva preto v investicidch do infrastruktiry, vzdeldvania,
odbornej pripravy, vyskumu a vyvoja, zdravotnictva, socidlnej
starostlivosti, ochrany Zivotného prostredia atd. — oblasti, pri
ktorych verejné orgdny mozu vyuzit verejné podniky ako
prostriedok ¢innosti spolu s dalsimi prostriedkami.

1.10  Stit a verejné miestne a regiondlne organy viak nie s
prirodzene Cestné a verejné podniky moézu zlyhat z dovodu:

— administrativnej, byrokratickej alebo ,politickej* kontroly,

— nedostato¢nej zodpovednosti verejného orgdnu, ktord sa
moze obmedzit len na finan¢né alebo majetkové ciele,

— vyuzivania verejného podniku na iné dcely ako povodny
ciel.

1.11  Verejny podnik moze byt sucastou defenzivnej alebo
ofenzivnej stratégie prislusného verejného organu.:

— defenzivna znamend, ze bude tlmit dosledky krizy, konat
ako ,hasi¢“ v pripade krachu podniku alebo zachranovat
pracovné miesta, zoStitfiovat na urcity cas, pokial ndjde
novy subjekt, ktory prevezme podnik, sankcionovat zjavné
zneuZzivanie sikromného podniku atd.,

— ofenzivna znamend, Ze bude podporovat priemyselnii poli-
tiku alebo nové technoldgie, vykondvat verejnt politiku,
rozvijat nové politické ciele, podporovat nové dlohy (biodi-
verzitu, obnovitelné zdroje energii, energeticky prechod),
vytvdrat novy sposob rozvoja (udrzatelny, inkluzivny).

1.12  Toto znamend, Ze verejny organ preberd zodpovednost
za stanovenie strategickych usmerneni, pricom ponechava velka
nezavislost riadeniu podniku. Verejny orgin musi vsak
dohliadat na vykondvanie skutocnej verejnej kontroly
a skutocnej reguldcie, ¢o si vyzaduje zavedenie riadenia verej-
nych podnikov, ktoré sa zakladd na Gcasti vietkych zaintereso-
vanych strdn, ako aj zdstupcov zamestnancov podnikov.

1.13  Pokial ide o sluzby vseobecného verejného zdujmu,
ktoré clenské staty poskytuji prostrednictvom ich verejnych
podnikov, tieto podniky ponukaji priemyselné a obchodné
¢innosti, ktoré Casto priamo konkuruji ¢innostiam inych

podnikov.

1.14  Medzi verejnymi podnikmi, ktoré sa vyvijaji v liberali-
zovanom a konkurencnom prostred{ treba uviest najmi sietové
odvetvia (elektrickd energia, plyn, elektronické komunikicie,
doprava, postové sluzby), ktorych dostupnost a nepretrzitd
dodavka s vysokou kvalitou a dobrou cenou siti nevyhnutné
nielen pre obcanov, ale rovnako pre velkd cast sikromné
podniky. Zohravaji preto kltcova dlohu v ndrodnom hospo-
dérstve a celkovej konkurencieschopnosti ¢lenského statu. Plati
to tieZ pre ostatné odvetvia, ako st audiovizudlne sluzby, byva-
nie, zdravotnd a socidlna starostlivost, kde zlyhanie trhu
roznym sposobom znemoziuje kazdému obcanovi uplatiiovat
jeho zédkladné préva.

2. Predmet Ziadosti o prieskumné stanovisko

2.1 Buddce litovské predsednictvo Rady EU vo svojej Ziadosti
o vypracovanie prieskumného stanoviska poziadalo, aby sa
predovsetkym klddol doraz na lepsiu efektivnost verejnych
podnikov a ich vyznam pre konkurencieschopnost krajiny.
Poziadalo, aby sa vypracovala analyza sticasnej situdcie a osved-
genych (alebo skodlivych) postupov, ktord viak na trovni EU
nadalej chyba, rovnako ako $trukturdlna reforma zamerand na
hodnotenie efektivnosti tohto typu podnikov v kontexte koor-
dinovania hospodarskej politiky a jej vplyvu na vnatorny trh.
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2.2 Hoci eurdpska legislativa sa tyka len niekolkych konkrét-
nych oblasti ¢innosti verejnych podnikov (titna pomoc a sluzby
vSeobecného hospodarskeho zdujmu), budice litovské predsed-
nictvo Rady EU navrhuje v stvislosti s reformou verejnych
podnikov obmedzit iniciativy na eur6pskej Grovni na nelegisla-
tivie opatrenia a nestanovovat ciele tykajice sa nového legisla-
tivneho rdmca. Pripadnd privatizdcia verejnych podnikov by
mala tiez nadalej ostat vo vyhradnej prévomoci ¢lenskych
Stdtov.

2.3 Buddce litovské predsednictvo Rady EU vyjadruje
polutovanie, Ze az dosial sa v iniciativach a existujtcich alebo
plénovanych dokumentov Eurdpskej komisie neviedla vseo-
becnd diskusia o reforme verejnych podnikov, ich vedeni, zlep-
Sen{ ich efektivnosti a prinose ku konkurencieschopnosti a k
plneniu cielov stratégie Eur6pa 2020. Komisia a Eurdpsky
parlament sa az doteraz zameriavali len na dva aspekty: respek-
tovanie pravidiel v oblasti $tdtnej pomoci a pravidld savisiace
s poskytovanim sluzieb v§eobecného hospodarskeho zdujmu.

3. Ndvrhy EHSV

3.1  EHSV plne podporuje zZiadost budticeho litovského pred-
sednictva tykajiicu sa analyzy stcasnej situdcie a osvedcenych
(alebo skodlivych) postupov, rovnako ako $trukturalnej reformy
zameranej na hodnotenie efektivnosti tohto typu podnikov
v kontexte koordinovania hospodarskej politiky a jej vplyvov
na vnitorny trh.

3.2 Zo zmldv vyplyva silnejsi zdvizok pre EU a ¢lenské 3tity
bdiet nad spravnym fungovanim sluzieb vSeobecného hospodar-
skeho zdujmu, najmi rozvijanim progresivnej dynamiky hodno-
tenia vykonnosti tychto sluzieb. Bez toho nebudd hodnotenia
vykonnosti tychto sluzieb napomdhat plneniu potrieb ob&anov
a ekonomiky na ndrodnej a eurdpskej trovni.

3.3 Takéto hodnotenie by malo slizit na zvysenie efektiv-
nosti a ucinnosti sluzieb vseobecného hospodarskeho zdujmu
a ich prisposobenie vyvoju potrieb ob¢anov a podnikov. Malo
by tiez poskytnit verejnym orgdnom tdaje, ktoré im umoznia
vybrat si to najlepsie. Rovnako bude mat hodnotenie zdsadnd
tlohu pri dosahovani vyvdzeného kompromisu medzi trhom
a vSeobecnym zdujmom, ako aj medzi hospodarskymi, socidl-
nymi a environmentdlnymi cielmi.

3.4V stanovisku na tému ,Nezdvislé hodnotenie sluzieb
vSeobecného zdujmu“ (2) EHSV predlozil konkrétne ndvrhy na
stanovenie sposobu vymeny, konfronticie, porovndvania a koor-
dindcie na trovni Spolo¢enstva. Bude teda na EU, aby stimulo-
vala proces tohto nezdvislého hodnotenia a reSpektovala pri

() U. v. EU C 162, 25.6.2008, s. 42.

tom zdsadu subsidiarity a zdsady uvedené v protokole, ktory
tvori prilohu k reformnym zmluvdm; tym, Ze v spolupréci so
zdstupcami dotknutych aktérov vypracuje metodiku harmonizo-
vaného hodnotenia na eurdpskej tirovni na zdklade spolo¢nych
ukazovatelov, ako aj spdsoby jej fungovania.

3.5  V rdmci tvah o spdsobe, ako by mohli verejné podniky
viac prispiet k hospoddrskej obnove EU, EHSV vo viacerych
stanoviskdch vyjadrilo obavy v stvislosti so sluzbami vSeobec-
ného hospodarskeho zdujmu.

3.6 Od 8. oktébra 2011 existuje Statt eurdpskej spoloc-
nosti. Tento Statit pouzitelny od 8. oktébra 2004 poniika
moznost podnikom, ktoré posobia vo viacerych clenskych
§tatoch, vytvorit jednu spolo¢nost podla eurdpskeho prava,
a tak uplatiiovat rovnaké pravidld: jednotny systém riadenia
a uverejfiovania finanénych informdcii. Spolocnosti, ktoré
prijmd tento Statdt, sa tak vyhnd povinnosti zosuladit sa
s narodnou legislativou kazdého c¢lenského stitu, v ktorom
maji pobocku, ¢im sa zniZia ich administrativne naklady.

3.7V tejto suvislosti by sa malo preskimat uplatiiovanie
Jtatatu  eurdpskeho  verejného  podniku, ktory schvilila
Eur6pska komisia v roku 2011 v stvislosti s programom Gali-
leo (%), ktory je v stcasnosti eurdpskym verejnym podnikom de
facto.

3.8  Predovietkym by sme mohli uvazovat o eurépskych
verejnych podnikov pre velké transeurdpske siete infrastruktary,
v oblasti energetiky alebo dopravy, definované ako spolo¢nd
politika v zmluvdch, ktoré by spolupracovali s ndrodnymi
alebo miestnymi podnikmi v tychto odvetviach, aby sa vykona-
vali nové ustanovenia a pravomoci uvedené v Lisabonskej
zmluve, najmi pokial ide o politiku Unie v oblasti energetiky
(€ldnok 194 ZFEU).

3.9V stanovisku o zelenej knihe na tému ,Zelend kniha:
k bezpetnej, trvalo udrzatelnej a konkurencieschopnej eurdp-
skej energetickej sieti” (¥) EHSV vyjadril Zelanie, aby sa vykonali
Stadie o vhodnosti a uskuto¢nitelnosti eurdpskych sluzieb verej-
ného zdujmu v oblasti energetiky v prospech obcanov so
spolo¢nym pristupom v oblasti cien, zdafovania, finanénych

predpisov, bezpec¢nosti, trvdcnosti, ekonomického rozvoja
a ochrany klimy.

3.10 V tej istej zelenej knihe sa Komisia vyslovuje v prospech
eurdpskeho riadiaceho organu pre systém prepravy plynu
prostrednictvom postupného vytvorenia nezdvislého podniku,
ktory by riadil jednotnii siet na prepravu plynu v celej EU.

() Hodnotenie vplyvu ndvrhu nariadenia o dalSom vykondvani
eurdpskeho satelitného navigaéného programu (2014 - 2020)
(SEC(2011)1446.

(4 U. v. EU C 306, 16.12.2009, s. 51.
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3.11  Tieto sluzby Spolocenstva bez ohladu na ich Statit
(verejné, sikromné, verejno-sikromné partnerstvd) by mohli
byt prinosom v zdsadnych a multindrodnych alebo nadnérod-
nych oblastiach, ako sii bezpe¢nost doddvok energie, zabezpe-
Covanie vodnych zdrojov, ochrana biodiverzity, zachovanie
kvality ovzdusia, vndtornd a vonkajsia bezpecnost atd., pricom
tieto sluzby mozu byt poskytované G¢innejsie na eurdpskej, nez
na ndrodnej alebo miestnej trovni.

3.12  V tejto stvislosti sa EHSV zasadzuje za verejné partner-
stvd (EU a ¢clenské staty), ako aj sikromné partnerstvd, aby sa
zvysila bezpecnost doddvok energie a dosiahlo integrované
riadenie prepojenych energetickych sieti (plynu, elektrickej ener-
gie, ropy). Odportica tiezZ rozvoj veternych elektrdrni na mori
a prepojenie tychto veternych parkov so sietou na sisi, ¢o by
mohlo vyrazne znizif previdzkové a investicné naklady
a pritiahnut viac investicii do novych projektov sieti (°).

3.13  V ramci pravomoci kazdého clenského $tatu, napriklad
v oblasti energetického mixu, socidlne a spolocenské otdzky,
ktoré sa kladt v stvislosti s riadenim a vyuZivanim prirodnych

V Bruseli 10. jala 2013

¢) U. v. EU C 128, 18.5.2010, s. 65.

zdrojov, jadrovou energiou, zmenami klimy, trvalo udrzatelnym
riadenim a bezpe¢nostou, presahuji tradiéné hranice $ttov
a mozZu byt uspokojivo vyrieSené vdaka eurdpskej koncepcii
vSeobecného zdujmu a primeranych sluZieb.

3.14  Motzno tiez polozit otdzku tykajicu sa ekonomickych
¢innosti eurépskych vykonnych agentr.

3.15  Je ich Sest (%), ktoré v obdobi 2007 — 2013 vykondvajd
programy s rozpoctom priblizne 28 milidrd EUR. VicSina
programov sa venuje oblastiam, v ktorych md EU prdvomoc
podporovat ¢lenské Staty.

3.16  Na jednej strane mozeme vykonné agentiry povazovat
za subdodédvatelov niektorych funkcii Komisie a mozZeme si
preto klast otizku, do akej miery sii skutolne nezdvislé, na
druhej strane maju dlohy a povinnosti, ktorymi priamo zasa-
hujt do hospodarskych a socidlnych ¢innosti. Sme naozaj az tak
vzdialeni od Sirokej definicie pojmov ,ekonomickd c¢innost
a ,podnik®, ktort stanovil Studny dvor EU?

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Henri MALOSSE

(%) Vykonnd agentdra pre transeurépsku dopravni siet (TEN-TEA),
Vykonnd agenttira Eurpskej rady pre vyskum (ERC), Vykonnd agen-
tura pre vyskum (REA), Vykonny organ pre konkurencieschopnost
a inovécie (EACI), Vykonnd agentira pre zdravie a spotrebitelov
(EAHC), Vykonnd agenttira pre vzdeldvanie, audiovizudlny sektor
a kulttru (EACEA).
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Uloha ob&ianskej spolo¢nosti
vo vzfahoch medzi EU a Srbskom* (prieskumné stanovisko)

(2013/C 327/02)

Spravodajca: Ionut SIBIAN

Pomocny spravodajca: Christoph LECHNER

V liste od ¢lena Komisie Sefcovica z 12. decembra 2012 Eurépska komisia poziadala Eurépsky hospodarsky
a socidlny vybor v stlade s ¢lankom 262 Zmluvy o ES a ¢linkom 9 protokolu o spoluprdci medzi EHSV
a Eurdépskou komisiou, aby vypracoval prieskumné stanovisko na tému

,Uloha obcianskej spolocnosti vo vztahoch medzi EU a Srbskom*.

Odbornd sekcia pre vonkajsie vztahy poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala

svoje stanovisko 25. jina 2013.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor prijal na svojom 491. plendrnom zasadnuti 10. a 11. jala 2013
(schodza z 10. jala 2013) 171 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 1 sa hlasovania zdrzal, nasledujtce

stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1  EHSV vita asilie o reformu hospoddrstva a institdcii
Srbska, ktoré za posledné desatrocie vyvinuli jeho vlady. Proces
prlstupema Srbska k EU povazuje za prileZitost na konsolidaciu
a Ucinnd realizdciu zacatych reforiem. Zdoraziiuje vyznam
zapojenia obcianskej spolocnostl do procesu zostladovania
srbskej legislativy s acquis EU. Vyzyva vlidu Srbska a institiicie
EU, aby intenzivnejsie podporovali organlza(:le obcianskej
spolocnosti a va¢8mi ich zapdjali do Cinnosti v rdmci pldnova-
nych krokov vediicich k pristdpeniu k EU.

1.2 Vybor vita rozhodnutie Eur6pskej rady zacat najneskor
v janudri 2014 pristupové rokovania so Srbskom. EHSV blaho-
zeld Belehradu a Pristine k podpisu Prvej dohody o zdsaddch
normalizdcie vzfahov (v Bruseli 19. aprila 2013) a prijatiu
s fou stvisiaceho vykondvacieho plinu v mdji 2013. Teraz
obe strany vyzjva, aby dohodu za pomoci EU implementovali.
Vybor zdoraziiuje, Ze organizacie obcianskej spolo¢nosti musia
byt zapojené do realizacnej fazy, pretoze mozu rozhodujicim
sposobom prispiet k zmiereniu.

1.3 EHSV nabdda srbské organy verejnej spravy, aby organi-
zovali viac verejnych diskusii a konzultdcii s organizdciami
obcianskej spoloc¢nosti, a to ako v pociatoénych stadidch konci-
povania opatreni, tak aj v rdmci ich realiza¢nej fazy. Vybor
zdoraziuje, Ze je dolezité, aby boli tieto organizdcie zapojené
do klucovych casti procesu reforiem v oblastiach, ako je
napriklad pravny $tit, Gzemnd spoluprica a zmierenie,
socidlno-hospodérsky 10Zv0j, zivotné prostredie,
polnohospodarstvo, prava mensin ¢i boj proti diskrimindcii.

1.4 EHSV odporica, aby vlada venovala osobitnd pozornost
boju proti obchodovaniu s Tudmi, korupcii a organizovanému
zlo¢inu. Néstoji tiez na tom, aby sa uznalo, Ze je potrebné

zaistit bezpecnost obhajcov [udskych prav a aktivistov organi-
zacii ob¢ianskej spoloc¢nosti zapojenych do boja proti organizo-
vanému zlo¢inu, a aby vlada tdto bezpecnost zarucila.

1.5  Vybor poukazuje na skutocnost, Ze napriek znaénému
dosiahnutému pokroku pri presadzovani inkluzivnejsej spolo¢-
nosti treba vykonat eSte vela prdce, kym sa vybuduje spolo¢-
nost, v ktorej si budd vsetci rovni, bez ohladu na rodovi
prislusnost, sexudlnu orienticiu, povod ¢&i vierovyznanie. Ziada
vladu, aby nestrdcala ¢as a implementovala antidiskrimina¢ni
stratégiu, ktord bola prijatd v jini 2013. EHSV odportca, aby
Eurépska komisia v tzkej spolupraci s organizdciami ob¢ianskej
spolo¢nosti vyuzivala svoje vyrocné spravy o pokroku na moni-
torovanie uplatiiovania tejto stratégie.

1.6 EHSV vita zaradenie tradu pre spolupricu s obcianskou
spolocnostou do premiérovej expertnej skupiny koordina¢ného
orgdnu pre pristipenie k EU. Vybor tiez vita zapojenie organi-
zdcii obcianskej spolocnosu vratane zastupcov socidlnych part-
nerov do ¢innosti premiérovej rady pre integraciu do EU. To je
osvedCeny postup, na ktorom treba stavat a zvazit zapojenie
organizdcii obcianskej spolo¢nosti vratane zdstupcov socidlnych
partnerov do budtceho timu, ktory bude rokovat o pristipeni
Srbska. V zdujme ndjdenia klGcovych spolo¢nych ndzorov
a vypracovania odportcani by sa vSak mali zabezpecit Casté
a rozsiahle konzulticie s organizdciami obcianskej spolocnosti.
Je dolezité, aby boli odbornici z organizicii obcianskej spolo¢-
nosti prizvani do podskupin posobiacich v rdmci spominanej
expertnej skupiny koordina¢ného organu.

1.7 EHSV vyzyva Eurdpsku komisiu, aby vyuzivala néstroj
predvstupovej pomoci IPA II na poskytovanie vacSej podpory
budovaniu kapacit organizdcii obcianskej spoloc¢nosti (vratane
socidlnych partnerov) a zamerala sa na zvySovanie podpory
partnerstvaim, a to nielen medzi organiziciami obcianskej



C 327/6

Uradny vestnik Eurépskej tinie

12.11.2013

spolo¢nosti, ale aj medzi organizdciami ob¢ianskej spolo¢nosti
a orgdnmi verejnej spravy. Mali by sa navysit prostriedky
v rdmci ndstroja na podporu obcianskej spolo¢nosti a mali by
sa tiez zameraf na viaceré projekty, ktoré realizujii socidlni
partneri. Prioritnou oblastou by malo byt aj nadalej budovanie
kapacit organizdcii obcianskej spolo¢nosti, aby sa zmysluplne
zapojili do procesu integricie do EU, a to presadzovanim zjed-
nodusenych postupov pri vybere a realizdcii projektov,
Cerpanim  inStituciondlnych grantov a ich prerozdelovanim.
Ziaduca nie je len finan¢nd podpora, ale aj podpora mecha-
nizmov na zlepSenie dialégu medzi obcianskou spolo¢nostou
a orgdnmi verejnej spravy.

1.8 EHSV vyzjva delegiciu EU v Srbsku, aby nadalej umoz-
fiovala opitovné poskytovanie grantov mensim organizdcidm
obcianskej spolo¢nosti prostrednictvom  vacsich organizacii
obdianskej spolo¢nosti. To by bolo krokom vpred z hladiska
spristupnenia tychto prostriedkov vacsiemu poctu organizacii
ob¢ianskej spolo¢nosti.

1.9 Musi sa nadalej zvySovat transparentnost v oblasti verej-
nych vydavkov, ktorti treba povazovat za kltGcovy prvok stra-
tégie rozvoja obcianskej spolocnosti. Ziroven treba zlepsit
mechanizmy pldnovania spolufinancovania projektov EU,
ktoré realizuji organizdcie obcianskej spolo¢nosti, ako aj
mechanizmy vypldcania prostriedkov nan, a rozsirit spolufinan-
covanie.

1.10  EHSV vyzyva srbski vladu, aby sa va¢$mi usilovala
o zavedenie instituciondlneho a pravneho rdmca, ktory by
napomdhal rozvoj obdcianskej spolocnosti a jej udrzatelnost.
Odporaca, aby sa zvédzilo zavedenie zdkona umoziujiceho
ob¢anom venovat niekolko percent z ich dane z prijmu orga-
nizdcidm obcianskej spolo¢nosti v ramci podpory dobrocinnosti
jednotlivcov (podla modelu, ktory funguje v krajindch strednej
a vychodnej Eurdpy), ako aj zavedenie danovych stimulov na
podporu dobroéinnosti jednotlivcov a podnikov.

1.11  Vybor odporica, aby sa zrevidoval novoprijaty zdkon
o verejnom obstardvani, ktory vytvara prekdzky pre organizdcie
obcianskej spolo¢nosti uchddzajiice sa o ziskanie verejnej
zdkazky. Zékon zavddza povinné finanéné zdruky, ktoré orga-
nizdcie ob¢ianskej spolo¢nosti nemézu mat. To im moze branit
v Ucasti vo verejnych sttaziach, a to nielen v oblasti socidlnych
sluzieb, ale aj sluzieb v oblasti zdravotnictva a vzdeldvania.

1.12  EHSV vyzyva srbski vlddu, aby vypracovala komplexni
stratégiu na boj proti Sedej ekonomike a jej obmedzovanie. To
by zlepsilo finanént situdciu krajiny, predchddzalo nekalej
konkurencii a vytvdralo tak lepSie hospoddrske prostredie,
pricom by zarucovalo lepsie dodrziavanie socidlnych priv
pracovnikov. Zarovent by to prispelo k obnove dovery v insti-
ticie a k podpore koncepcie pravneho statu.

1.13  Vybor zdéraziiuje vyznam socidlneho dialégu a vyzyva
vietky zainteresované strany, aby €o najlepsie vyuzivali existu-
jice intitdcie, najma socidlnu a hospodarsku radu. Apeluje na

vlddu, aby nadalej propagovala socidlnu a hospoddrsku radu
a systematickejSie s fiou konzultovala vietky opatrenia, na
ktorych majii oprdvneny zdujem zamestndvatelia a pracovnici.
EHSV sa domnieva, Ze socidlny dialég by mal mat pravidelny
a strukturdlny charakter, a nemal by byt ad hoc, a takisto by mal
byt Gcinnejsi a vacsmi orientovany na vysledky.

1.14  EHSV pozaduje, aby bola podpora socidlneho dialégu
zaradend medzi hlavné priority institdcii EU vo vztahu k Srbsku,
a preto by sa mala odrazat vo vietkych programoch EU, ktoré
st pre tito krajinu k dispozicii. To by vyZadovalo vacsiu anga-
zovanost Socidlnej a hospodarskej rady, ktorej Gcast by mala
byt oficidlna. S radou by sa malo konzultovat v kazdom Stadiu
rokovania o pristiipeni a mala by sa podielat na monitorovan{
uplatiovania Dohody o stabilizcii a pridruzeni medzi EU
a Srbskom. Socidlna a hospoddrska rada by mala mat moznost
predkladat pripomienky a stanoviskd intiticiam EU, ked budd
posudzovat pokrok, ktory dosiahlo Srbsko na ceste k ¢lenstvu
v EU.

1.15  EHSV sa domnieva, Ze socidlny dialég by sa mal dalej
podnecovat na regiondlnej a miestnej trovni, pricom by sa
malo stavat na regiondlnych struktiirach socidlnej a hospodarskej
rady. Mal by sa systematickejsie rozvijat aj na odvetvovej Grovni,
najmi v sikromnom sektore. Podpis a uplatiiovanie ¢o najvac-
Sicho poctu odvetvovych kolektivnych dohod by stabilizovalo
pracovnoprdvne vztahy v Srbsku. Miestnym a celodtitnym
orgdinom by sa mali sdstavne pripominaf vyhody a vyznam
socidlneho dialégu.

1.16  Vybor si v8ima, Ze bola zriadend tripartitnd pracovna
skupina na preskiimanie pracovného préva vritane zdkonov
o Strajku, registricii odborov a zdkona o reprezentativnosti
socidlnych partnerov. Vyzyva Medzindrodnd organizaciu prace
(MOP) a Eurépsku komisiu, aby podporili tito prebichajicu
¢innost s cielom plne zosuladit srbskd legislativu a prax
s medzindrodnymi a eurépskymi normami.

1.17  EHSV sa domnieva, Ze zvySenie schopnosti socidlnych
partnerov aktivne sa zapdjat do socidlneho dialégu by malo byt
zaradené medzi priority programov pomoci EU. Socidlni part-
neri potrebuji pomoct aby rozvinuli svoju schopnost G¢inne sa
podielat na rieSeni vSetkych ekonomlckych socidlnych a prdv-
nych otdzok vritane rokovani o pristipeni k EU. Mala by sa
zlepsit ich organiza¢nd Struktira, internd komunikdcia a kapacita
poskytovat sluzby svojim ¢lenom.

1.18  Vybor upozorfiuje na skutocnost, Ze zdkladné priva
pracovnikov st v Srbsku stdle pravidelne porusované a mecha-
nizmy na predchddzanie tymto poruSovaniam a ich postiho-
vanie nie st dostato¢ne u¢inné. Vyzyva srbskd vlddu, aby
preskiimala posobenie Agentiiry pre pokojné urovndvanie
pracovnopravnych sporov. EHSV navrhuje, aby sa zvdzila
moznost zriadit osobitné sudy pre pracovnopravne spory.
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Okrem toho ziada Eurépsku komisiu, aby vo svojich vyroénych
spravach venovala osobitnd kapitolu pravam odborovych
zvizov a zdkladnym prdvam pracovnikov v tzkej konzultdcii
s narodnymi a eurdpskymi odborovymi zvizmi a MOP.

1.19  Srbské Zeny — podnikatelky zohrdvaji dolezitd tlohu
na celom Balkdne a majt vytvorené Gi¢inné siete. V sti¢asnosti sa
formuje stdrzny regiondlny pristup s cielom dalej rozvijat
podnikanie Zien na miestnej Grovni. Vybor odportca zvysit
podporu na eurdpskej, regiondlnej a ndrodnej tGrovni, aby sa
zdsadne urychlilo dosahovanie hospodarskych a socidlnych
vyhod. Okrem toho je potrebné uznat hospodirsku a socidlnu
nevyhnutnost podpory podnikania Zien v Srbsku.

1.20  Vybor odporica, aby sa medzi EHSV a srbsk)?mi orga-
nizdciami obcianskej spolocnosti  zriadil Zmlesany poradny
vybor (ZPV) EU - Stbsko. Tento spoloény orgdn obéianskej
spolo¢nosti by sa mal vytvorit po oficidlnom otvoreni rokovani
o pristipeni Srbska k EU. ZPV umozni organlzac1am obc1anske)
spolo¢nosti  oboch strdn nadviazat intenzivnejsi dialog
a poskytntit politickym orgdnom podklady k relevantnym kapi-
toldm v rdmci rokovani o pristipeni.

2. Kontext stanoviska

2.1  Pocas uplynulého desatrocia Srbsko vyvinulo znacné
tsilie na reformu svojich institicii, pravneho rdmca a hospodar-
skych predpisov, aby dosiahlo stilad s medzinarodnymi a eurdp-
skymi normami a presadzovalo otvorené a wcinné trhové
hospodarstvo.

2.2 Podpis Dohody o stabilizdcii a pridruzeni medzi
Srbskom a EU v roku 2008 bol j jasnym vyjadrenim Volby
stbskej vlady v prospech pristipenia k EU a poskytol novy
impulz reformnému procesu. V roku 2010 nadobudla G¢innost
Docasnd dohoda o obchode a zdlezitostiach tykajicich sa
obchodu (stcast Dohody o stabilizdcii a pridruzeni).

2.3 Nova vlada, ktord sa ujala svojej funkcie v roku 2012,
potvrdila odhodlanie Srbska pristipit k EU. Prijala praktické
kroky na pokracovanie doterajsich reforiem, pricom sa zamerala
najmid na boj proti korupcii, konsoliddciu pravneho Sstatu,
ochranu prav mensin a hospodarsku obnovu. Takisto sa usiluje
o zlepsenie regiondlnej spoluprace.

2.4V decembri 2012 Rada poziadala Eurépsku komisiu, aby
do jari 2013 vypracovala hodnotiacu spravu o pokroku, ktory
dosiahol Belehrad v dialdgu s Pristinou a v rdmci svojich
proeurépsky orientovanych reforiem. Na zdklade tejto spravy,
ktorej vysledkom bolo pozitivne odporacanie, Eurdpska rada na
svojom zasadnuti 28. jina 2013 rozhodla, Ze boli splnené
podmienky na zacatie pristupovych rokovani EU so Srbskom.

2.5  Belehrad a PriStina sa 19. aprila 2013 v desiatom kole
rokovani pod vedenim EU kone¢ne dohodli o budiicnosti Srbmi
spravovanej severnej Casti Kosova a podpisali Prvii dohodu o zdsa-
ddch normalizdcie vztahov. V madji obe strany prijali vykondvaci
plan. Bol zriadeny realizaény vybor, zloZeny zo zdstupcov
oboch stran, ktorému bude v ¢innosti pomahat EU.

3. Dosiahnuté vysledky v
a socidlnej oblasti

politickej, hospodirskej

3.1  Srbsko je stale krajinou v procese transformacie. Niektoré
podniky uz boli sprivatizované, avsak velka cast hospodarstva
tvoria verejné spolocnosti, ktoré ¢asto zafalo potrebuji restruk-
turalizdciu. Nezamestnanost sa vyrazne zvysila (24 % ekono-
micky ¢inného obyvatelstva v roku 2012). Mladi Tudia sa snazia
vystahovat do zahrani¢ia. Obyvatelstvo starne. Velkd Ccast
obyvatelov stéle pracuje v polnohospodarstve a Zije na vidieku,
kde nedostatok investici{ brzdi efektivny rozvoj. Sedd ekono-
mika je velmi rozsiahla, podkopdva hospodérstvo ako celok,
oslabuje $titny rozpocet a zamestnancov oberd o socidlnu
ochranu. Korupcia, niekedy spojend s organizovanym zlo¢inom,
brzdi nielen hospoddrsky rozvoj, ale aj konsoliddciu institucii.
Takisto stdnictvo zdfalo potrebuje reformu, ak ma zarucit
skuto¢né respektovanie prav jednotlivcov a organizdcii.

3.2 EHSV poukdzal na tieto rdoznorodé problémy vo svojom
stanovisku ,Vztahy medzi EU a Srbskom: tloha obc1anskej
spolo¢nosti“ (z 29. méja 2008), vyzdvihol v3ak aj tsilie orgdnov
verejnej spravy v suvislosti s prijimanim potrebnych reforiem.
Zaviedlo sa mnozstvo novych predpisov, boli zriadené nové
institicie, zamerané najmé na nadviazanie dialogu so socidlnymi
partnermi a dal${mi organizdciami obcianskej spolo¢nosti a v
sicasnosti st uz oficidlne uznané prava mensin. Hoci tento
proces eSte nie je ukonceny, hlavnym problémom je zaviest
vietky tieto instituciondlne a pravne zmeny do praxe.

3.3 Srbsko ratifikovalo 77 zmlav a dohovorov Rady Eurdpy
vratane tych najdolezitejSich, ako je Dohovor o ochrane
Tudskych prav a zdkladnych slobod, Rdmcovy dohovor na
ochranu ndrodnostnych mensin, dohovor na zabrdnenie muce-
nia, dohovor o ochrane deti, akény program boja proti korupcii
a Eurépska socidlna charta. Osem dalsich dohovorov bolo
podpisanych, stile sa vSak Cakd na ich ratifikiciu. Jednym
z nich je aj dohovor o predchddzani ndsiliu na Zendch a domé-
cemu nasiliu a o boji proti nemu. Na medzindrodnej drovni
Srbsko ratifikovalo 75 dohovorov MOP (73 uZ nadobudlo G¢in-
nost).

3.4 Ako zdoraznil komisdr Rady Eurépy pre ludské prava ('),
aby mohli byt mnohé z tychto dohovorov spravne presadzo-
vané, bude este potrebné prijat dalsie opatrenia. Komisdr Rady
Eurépy upozornil na problém nezvestnych osob a oséb nasilne
vysidlenych pocas vojny, Coraz vacsiu diskrimindciu Rémov,
nasilie vo¢i Zendm a rozsirenti homofébiu.

(') Thomas Hammarbergh, komisir Rady Eurépy pre lTudské préiva.
Spréva vydand po ndvsteve Srbska 12. — 15. jina 2011.
CommDH(2011)29.
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3.5 Hoci vldda prijala v oktébri 2011 medidlnu stratégiu,
novindri st stdle tercom ndsilia a vyhrdzok. Na médid sa tiez
vyvija tlak ekonomického a politického charakteru, ktory ohro-
zuje nezavislost médii a brani novindrom vo vykone ich préce.
Navyse odbordri byvaji pre svoje ¢lenstvo v odboroch este stéle
Sikanovani alebo preputstani.

3.6  EHSV sa domnieva, Ze pre Srbsko je jasnou prioritou
dalsia konsolidécia reformného procesu, reforma stdnictva
a presadzovanie obcianskych, socidlnych a ludskych prav.
Vztahy medzi EU a Srbskom by sa mohli jednoznacne zamerat
na tieto aspekty. To je tiez klG¢ovou zdlezitostou pre organi-
zdcie obcianskej spolo¢nosti, a preto treba ich aktivnu dcast
podporovat vietkymi moZnymi spdésobmi.

4. Stcasnd situdcia a tloha organizicii obcianskej spoloc-
nosti

41  Sloboda zhromazdovania a zdruZzovania je zakotvend
v ustave a vSeobecne sa reSpektuje. Slobodu zdruzovania vsak
ohrozuju Coraz CastejSie vyhrdzky zo strany ndsilnych naciona-
listickych skupin.

4.2 Srbskd obcianska spolo¢nost sa koncentruje hlavne
v mestach a jej zastdpenie v jednotlivych regiénoch je nerov-
nomerné. Obcianska spolo¢nost je na vidieku zastipend len
velmi slabo a jej kapacity nie si dostatocne rozvinuté. Je
potrebné vaésmi podporovat a podnecovat formovanie zdru-
zeni, budovanie kapacit a vytvaranie sieti organizacii ob¢ianskej
spolocnosti so sidlom vo vidieckych oblastiach ajalebo v malych
mestach.

4.3  Osobitnd  pozornost by sa mala  venovat
polnohospodarstvu, rozvoju zdujmovych skupin v tejto oblasti
a zapdjaniu polnohospodirov do socidlneho dialdgu.
Polnohospodarstvo zohrdva v Srbsku aj nadalej vyznamni
tlohu — priblizne Stvrtina obyvatelstva v produktivnom veku
pracuje v polnohospodirstve, ktoré je jednym z kltGcovych
hospoddrskych ~ odvetvi. ~ Vyznam  polnohospodérstva
a polnohospodarskej politiky bude v rdmci budiceho procesu
pristipenia k EU znaény. Osobitnou vyzvou bude zdroveit
zostladenie srbského polnohospoddrstva s prévnymi predpismi
EU.

4.4 Dobre zorganizované a Struktirované zdujmové skupiny
by mohli prispief nielen k presadzovaniu zdujmov
polnohospodarov, ale predovsetkym by mohli zabezpecit
uzitoénd podporu bliziacemu sa integraénému procesu, najma
pri koncipovani a uplatiiovani osobitnych programov na
podporu polnohospodarstva, vidieka a ludi, ktori tam Zija.

4.5 Medzi organiziciami obcianskej spolo¢nosti existuje
niekolko aktivnych partnerstiev a koalicii, aviak ich zdroje

a podpora sti velmi obmedzené na to, aby mohli byt aktivnejsie
ciami ob¢ianskej spolocnosti a orgdnmi verejnej spravy, mozno
sa zavedené mechanizmy SECO () a KOCDs (}) budi moct
v budiicnosti povazovat za priklady osvedcenych postupov,
a to za predpokladu, Ze ich pripomienky a ndvrhy sa budi
zohladniovat a bude sa im nepretrZite a systematicky poskytovat
finan¢nd a ind podpora.

4.6 Medzi najzdvaznejsie prekdzky udrzatelnosti organizicif
obcianskej spolo¢nosti patri skuto¢nost, Ze $titna podpora je
nedostato¢nd a nevychddza zo sprdvne definovanych priorit,
dalej nedostato¢ne rozvinuté podnikové sponzorstvo, chybajtiice
individudlne darcovstvo, odchod medzindrodnych darcov, slabo
rozvinutd spoluprdca s miestnymi orgdnmi a minimalna zodpo-
vednost rozhodujtcich ¢initefov vo vSeobecnosti. Malo by sa
vyvinif usilie na rozsirenie radov privriencov organizdcii
obcianskej spolo¢nosti. Obmedzend ¢lenskd zdkladna brani
Sireniu pozitivneho obrazu organizdcii obcianskej spolocnosti
a ich uznaniu, pricom financovanie z verejnych zdrojov este
stile nie je nalezite regulované na vsetkych trovniach. Schop-
nost organizicii obcianskej spolo¢nosti ovplyviiovat socidlnu
a politicki agendu je celkovo slabd, s vynimkou asi desiatky
silnych organizdcif, z ktorych vécsina sidli v Belehrade.

4.7 EHSV vita Gsilie na zlepSenie pravneho rdmca zdruzeni
a naddcii vratane zdkona o zdruzeniach (oktéber 2009), zdkona
o daroch a naddcidch (november 2010), zdkona o dobro-
volnictve (mdj 2010) a zjednoduSenych dctovnych postupov
pre malé zdruZenia a nadacie (eSte nebol prijaty). Boli schvalené
aj dalsie dolezité zdkony, ako napriklad zékon o socidlnej staro-
stlivosti (2011), ktoré vsak este neboli implementované. EHSV
podporuje rozvoj rdmca (v stlade s ustanoveniami zdkona),
ktory by organizdcidm obcianskej spolo¢nosti zabezpedil spra-
vodlivy pristup k verejnym zdrojom uréenym na podporu
poskytovania socidlnych sluzieb.

4.8  EHSV vita zmeny v cldnku 41 rokovacieho poriadku
vlddy o verejnych konzultdcidch, ktory stanovuje kritérid pre
povinné verejné konzulticie, a to v tom zmysle, Ze sa tieto
konzultdcie chdpu skor ako pravidlo nez vynimka. Na ich
priebeh je vymedzeny primerany Casovy rdmec. EHSV zdoraz-
fiuje, Ze je potrebné zabezpedit, aby bol tento mechanizmus
spravne implementovany. Prednostne sa treba zamerat na
zvySovanie informovanosti verejnych orgdnov v otdzke prinosu
spolupréce s organizdciami obcianskej spolo¢nosti, a to v prvych
fazach koncipovania verejnych politik, ako aj neskor, pri ich
uplatiiovani. Okrem toho by sa mali preskiimat postupy tyka-
jlice sa vymenovavania zdstupcov organizacii ob¢ianskej spolo¢-
nosti do rdéznych verejnych orgdnov na ndrodnej a miestnej
trovni, priom by sa mali zohladnit osved¢ené postupy zo
susednych krajin a ndvrhy organizdcii obc¢ianskej spolo¢nosti.

(%) SECO predstavuje budovanie siet{ a kapacit v oblasti integracie do
EU a zapojenie obcianskej spolo¢nosti do programového procesu
IPA.

(}) KOCDs st siete organizacii v oblasti socidlnej ochrany marginalizo-
vanych skupin, ktoré spolo¢ne oslovujii rozhodujucich cinitelov
v tejto oblasti.
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4.9  Urad pre spolupricu s obcianskou spolocnostou zacal
svoju ¢innost v roku 2011. V operaénom plidne na roky
2013 - 2014 st vytycené tieto kltacové ciele:

— vypracovat stratégiu na vytvorenie priaznivého prostredia
pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti a zriadif ndrodnt radu
pre rozvoj obcianskej spolocnosti,

— presadzovat nové zdroje financovania ako predpoklad
udrzatelnosti:  instituciondlne granty, socidlna {innost
podnikov, podnikovd dobrocinnost, socidlne podnikanie,
vypracovanie kritérii na vyuZzivanie verejnych priestorov
organizdciami obc¢ianskej spolo¢nosti atd.,

— dalej sa usilovat o vytvorenie instituciondlneho rdmca priaz-
nivého pre rozvoj obcianskej spolocnosti, t. j. vytvarat
osobitné oddelenia alebo zadévat $pecidlne dlohy v rdmci
prislusnych ministerstiev; zvazit moznost zriadenia fondu na
rozvoj obcianskej spolo¢nosti a posilnit mechanizmy spolu-
prace medzi organizaciami ob¢ianskej spolo¢nosti a srbskym
nédrodnym zhromazdenim.

410 EHSV vita snahu Uradu pre spolupricu s ob&ianskou
spolo¢nostou zvysit transparentnost financovania organizacif
obcianskej spolo¢nosti zo stitneho rozpoctu, v ramci ktorej
trad vydal Vyrocnii sihrnni spravu o financnych prostriedkoch vycle-
nenych zdruzZeniam a dalsim organizdcidm obcianskej spolocnosti zo
Stdtneho rozpoctu Srbskej republiky. Uvedeny trad by vsak mal mat
vacsie pravomoci, aby sa zvysila miera poskytovania idajov od
spravnych organov na vsetkych drovniach s cielom zabezpecit
tplnost zberu udajov a ich kazdorocné zverejiiovanie. EHSV
preto vita podporu, ktord delegicia EU poskytuje tomuto
tradu prostrednictvom  trojro¢ného  programu  technickej
pomoci, ktory sa zacal v decembri 2012 (*.

411  Z tdajov za rok 2011 vyplyva, Ze na spolufinancovanie
programov a projektov bolo vyclenenych a aj skutocne vypla-
tenych velmi mélo prostriedkov, dokonca aj v pripadoch, ked
bola podpora zo strany darcov zaistend, a to napriek skutoé-
nosti, Ze organizdcie obcianskej spolocnosti takito financni
pomoc skutoéne potrebujt.

5. Socidlny dialog

5.1  Na hospodarsky rozvoj a zabezpelenie socidlnej sudrz-
nosti, ktora si Srbsko vyzaduje, je nevyhnutny socidlny dialdg.
V roku 2008 bola podpisand vSeobecnd kolektivna zmluva.
Socidlna a hospoddrska rada Srbskej republiky prijala v aprili
2011 novi socialno-hospoddrsku dohodu, ktort podpisali
hlavni predstavitelia socidlnych partnerov a premiér a ktord
obsahuje  dolezité zdvdzky jednotlivych strdn. Dohoda
potvrdzuje, Ze socidlny dialdg je predpokladom na dosiahnutie
spolo¢nych ciefov v oblasti rozvoja, tspesné prekonanie

() Rozpocet programu technickej pomoci je 1,2 miliéna EUR. Program
sa zameriava na podporu dalsich zmien a doplneni prdvneho rdmca
tykajiiceho sa organizdcii obcianskej spolocnosti, zavadzanie ramca
pre transparentnost financovania zo Stitnych prostriedkov a zapa-
janie sa organizdcii obcianskej spolo¢nosti do procesu prijimania
rozhodnuti.

problémov spojenych s hospodarskou krizou a zabezpecenie
hospodérskeho a socidlneho pokroku v Srbsku. V roku 2012
socidlna a hospodarska rada podpisala aj dohodu o minimalne;j
mzde. Na odvetvovej drovni boli v rokoch 2011 a 2012
podpisané styri odvetvové kolektivne dohody, a to v rdmci
polnohospodarstva, stavebnictva, chemického priemyslu a kovo-
priemyslu. Minister prace rozsiril platnost tychto kolektivnych
dohod na vietkych Statnych zamestnancov. Kolektivne dohody
pracovnikov zdravotnictva, miestnej a celoStitnej verejnej
spravy, $kolstva a policie.

5.2  Socidlna a hospoddrska rada bola zriadend zdkonom
v roku 2005 a slizi ako instituciondlna platforma pre roko-
vania tripartity. Okrem toho existuje 18 socidlnych a hospodar-
skych rdd posobiacich na miestnej trovni, hoci, a to najmi
v dosledku nedostato¢nych zdvizkov regiondlnych organov, je
plne funkénd len menej nez polovica z nich. Rada musi vyriesit
mnozstvo problémov, ktoré brzdia jej ¢innost, pricom najzavaz-
nejsim z nich st chybajtce finanéné a Tudské zdroje. Dokdzala
viak vytvorit stdle pracovné skupiny pre hospoddrske otdzky,
legislativu, kolektivne zmluvy a ochranu zdravia a bezpe¢nost
pri praci. Zdstupcovia socidlnych partnerov sa v stcasnosti
pravidelne zdcastiuji na zasadnutiach rady, na rozdiel od vlady,
ktorti Casto zastupuji uradnici. Ich zapojenie sa zvysilo od
opitovného zriadenia rady v septembri 2012. Clenom rady je
teraz aj premiér, rada viak aj nadalej zdpasi s problémami
v suvislosti s organizovanim svojich zasadnuti.

5.3  Socidlny dialdg sice prindsa vysledky, treba ho v3ak este
konsolidovat a rozsirit. Socidlni partneri s slabi, najmai
v sukromnom sektore. Kolektivne dohody sa po podpisani nie
vzdy aj uplatiiuji a existuje velmi vela oblasti, ktoré nie st
v socidlnom dialégu zahrnuté. Na celo$tdtnej drovni sa so
socidlnou a hospodarskou radou nekonzultuje systematicky vo
vetkych otdzkach, ktoré patria do rozsahu jej pdsobnosti, alebo
je konzulticia len formdlna a odporticania rady vlada prili§
asto ignoruje. Pozitivnou vynimkou je ministerstvo préce,
ktoré vietky ndvrhy zdkonov a stratégii predkladd rade na
pripomienkovanie. Neddvno navy$e navrhlo, aby bola zriadend
tripartitnd pracovnd skupina, ktord by navrhla zmeny pracov-
nopravnych predpisov. K zlepseniu doslo aj v pripade pravnych
predpisov v oblasti vzdeldvania, kedZe ministerstvo $kolstva
a vedy predlozilo rade na pripomienkovanie tri navrhy zakonov.
Napriek tymto pozitivnej§im signdlom sa ndzory socidlnej
a hospoddrskej rady v oblasti vSeobecnych hospodarskych
polittk a opatren{ s priamym dosahom na ¢innost podnikov
a zamestnancov aj nadalej vyrazne ignoruji.

5.4  Agentira pre pokojné urovndvanie pracovnopravnych
sporov bola zriadend v roku 2005 a jej tlohou je riesit indivi-
duélne aj kolektivne pracovnoprdvne spory. Zameriava sa
hlavne na individudlne pripady, v rdmci ktorych moéze arbiter
vydavat zdvizné rozhodnutia a ma k dispozicii rovnaké privne
prostriedky ako sid. Zdd sa v3ak, Ze v praxi sa agentire velmi
nedar{ presadit sa ako alternativny mechanizmus a vicsina
sporov sa stile predkladd sidom, ktoré st zndme svojou preta-
zenostou. Pri rieSeni kolektivnych sporov agentiira zohrdva
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tlohu mediatora, a teda nemoze jednotlivé strany sporu prindtit
k urovnaniu, ale snazi sa ich presved¢it, aby dobrovolne prijali
pokojné urovnanie.

5.5 Vlada by mala v roku 2013 podpisat s MOP program
dostojnej prace. Tento program by mal prispiet k revizii
roznych aspektov pravnych predpisov a postupov v socidlnej
oblasti s cielom zostladit ich s medzindrodnymi normami
a vybudovat kapacity socidlnych partnerov, aby sa mohli tc¢inne
zapdjat do socidlneho dialégu, a to s podporou financnych
prostriedkov a programov EU.

5.6 Je zdsadne dolezité, aby boli socidlni partneri lepsie
zaCleneni do vlddnych hospodarskych a socidlnych politik
a politik v oblasti zamestnanosti, najma vzhladom na rokovania
o pristipeni k EU. Mali by byt zapojeni aj do procesu priprav,
aby Srbsko ziskalo oprdvnenost Cerpat finanéné prostriedky
z Eurépskeho socidlneho fondu a dalsich fondov EU. Az
potom bude mozné, aby srbski socidlni partneri G¢inne plnili
svoju budtcu tlohu v rdmci f6r participativnej demokracie na
drovni EU.

6. Socidlni partneri — sGasnd situdcia

6.1  NajvdicSou zdujmovou skupinou  zamestndvatelov
v krajine je Srbské zdruZenie zamestndvatelov. Zastupuje
srbskych podnikatelov v socidlnej a hospodérskej rade. Avsak
skutocnost, Ze vicsina najvacsich podnikov posobiacich v Srbsku
ani dalSie organizdcie, ako je zdruZenie malych a strednych
podnikatelov, nie st jeho ¢lenmi, oslabuje jeho legitimitu ako
ucastnika socidlneho dialogu.

6.2  Obchodnd a priemyselnd komora Srbska, ktord je
najvacsim zdruzenim podnikov, sa v minulosti nezapdjala do
¢innosti socialnej a hospodarskej rady, a to pre systém povin-
ného ¢lenstva. Avsak 1. janudra 2013 bol v Srbsku zavedeny
systém dobrovolného clenstva a komora je dorazne odhodland
zapdjat sa do socidlneho dialégu, najmd v oblasti odbornej
pripravy, podpory zahraniéného obchodu a regionalneho
rozvoja. Podporuje zlepSenie postavenia Srbského zdruZenia
zamestnavatelov v socidlnej a hospoddrskej rade za pred-
pokladu, Ze bude schopné vyjadrovat ndzory ¢o najsirsej skaly
zdujmov zamestnavatelov prostrednictvom efektivneho procesu
konzultdcie, do ktorej budt zapojené vietky zdruzenia zamest-
névatelov.

V Bruseli 10. jala 2013

6.3  Vzhladom na vysokd mieru nezamestnanosti by mali
mat zamestndvatelia vi¢si vplyv na rozvoj priaznivého podnika-
tel[ského prostredia. To by malo podnecovat podnikanie
a rychlejsie zakladanie novych podnikov, najmi MSP, ktoré si
jednym z najvacsich tvorcov novych pracovnych miest v Eurdpe.
Medzi hlavné prekdzky lepsicho podnikatelského prostredia
patri: nedostatocna transparentnost a predvidatelnost pravneho
rdmca, neatraktivny danovy systém vrdtane urcitych parafiskél-
nych poplatkov, pristup k financovaniu, postupy registracie
podnikov, administrativne postupy tykajice sa zahrani¢ného
obchodu atd. Podnikatelskd komunita v Srbsku sa celkovo
domnieva, Ze nie je v dostatocnej miere zapojend do legislativ-
neho procesu a hodnotenia jeho vplyvu, najmd pokial ide
o dosah na MSP.

6.4  Odborové zvizy su roztrieStené a slabé. Vacsina z nich je
zdruzend v dvoch najvacsich srbskych konfederacidch: Konfede-
rdcii nezavislych odborovych zvizov Srbska (SSSS) a Konfede-
racii odborovych zvizov ,Nezavislost“ (Nezavisnost). Existuju aj
dve dalsie konfederacie, a to Zdruzenie slobodnych a nezdvislych
odborovych zvizov Srbska (ASNS) a Konfederacia slobodnych
odborovych zviazov (KSSS), ktoré trvaji na svojej reprezentativ-
nosti. TG bude treba posadit podla nového zdkona o reprezen-
tativnosti, o ktorom sa v sticasnosti rokuje. Podla tidajov minis-
terstva prace navyse existuje priblizne 2 000 odborovych orga-
nizacii v podnikoch, ktoré nie st ¢lenmi celostatnych konfede-
racii. Vsetky relevantné organizicie pracovnikov musia byt
intenzivnejSie zapojené do rozhodovacieho procesu v rdmci
socidlneho partnerstva na strane zamestnancov. Uloha odboro-
vych zvizov v Srbsku md zdsadny vyznam pre posilnenie
socidlneho dialdgu.

6.5 Tazkosti v procese transformdcie a hospodarska kriza
zhorsili fragmentdciu odborovych zvizov a este viac ich oslabili.
Faktory ako komplikovany postup registricie odborovych
zvizov, obCasny odpor a Sikanovanie zo strany manaZzérov,
ktori nie sti ochotni akceptovat socidlny dialég na drovni
podnikov, brdnia normalnemu rozvoju zastdpenia pracovnikov
a znemoziuji socidlny dialég. Avsak vzhladom na uvedené
skutocnosti treba privitat G¢innd spolupracu, ktord v uplynulych
rokoch nadviazali dve reprezentativne konfederdcie SSSS a Neza-
visnost.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Henri MALOSSE
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(Pripravné akty)

EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR

491. PLENARNE ZASADNUTIE V DNOCH 10. A 11. ]leA 2013

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Zelend kniha — Dlhodobé
financovanie eurdépskeho hospodarstva“

COM(2013) 150 final/2
(2013/C 327/03)

Spravodajca: Michael SMYTH

Eurdpska komisia sa 25. marca 2013 rozhodla podla ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie
prekonzultovat s Eur6pskym hospodérskym a socidlnym vyborom dokument

,Zelend kniha — Dlhodobé financovanie eurdpskeho hospoddrstva
COM(2013) 150 final/2.

Odbornd sekcia pre hospoddrsku a menovi tniu, hospodarsku a socidlnu sidrznost poverend vypracovanim
ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 19. juna 2013.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 491. plenirnom zasadnuti 10. a 11. jila 2013 (schodza
z 10. jula 2013) prijal 151 hlasmi za, pricom 3 c¢lenovia hlasovali proti a 3 sa hlasovania zdrzali,

nasledujtce stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1 Jednym =z najdolezitej§ich prvkov stratégie ndvratu
Eurdpy na cestu udrzate[ného rozvoja je zabezpecenie nilezitej
ponuky dlhodobého financovania s primeranymi nékladmi.
Konzulta¢ny dokument Komisie k tejto otdzke je preto dobre
nacasovany a vitany.

1.2 EHSV vita skuto¢nost, Ze zelend kniha sa zameriava na
produktivne investicie a vytvdranie dlhodobého hmotného
a nehmotného kapitilu, avsak vyzyva Komisiu, aby venovala
vacsiu pozornost potrebe financovat ,spolocensky prospesnej-
Sie“ kapitalové investicie.

1.3 Ak budd banky v budiicnosti pravdepodobne zohravat
menej dolezitt dlohu pri poskytovani dlhodobého financovania,
moze to priniest nové prilezitosti pre dalsie sprostredkovatel'ské
subjekty, ako sl vndtrostitne a multilaterdlne rozvojové banky,
instituciondlni investori, $titne fondy a predovietkym trhy
s dlhopismi. Je vSak dolezité predist vytvoreniu prekdzok,
ktoré by bankdm branili plnit ich dlohu hlavnych poskytova-
telov dlhodobého financovania, ako aj vytvorif pravny rdmec,
ktory by zabranil Gniku finanénych prostriedkov a kapitdlovych
tokov mimo regulovaného sektora.

1.4  EHSV vita neddvnu rekapitalizdciu EIB, ktord posilni jej
schopnost stimulovat dodato¢né financovanie investicii zo
sikromnych zdrojov a zohrdvat vyznamnejSiu proticyklickd
ulohu pri financovani investicii a poskytovani tiverov MSP.
Hoci kapitalova injekcia vo vyske 10 milidrd EUR je vyznamna,
EHSV sa domnieva, 7e vzhladom na stcasnt situdciu to nebude
stacit.

1.5  Pozitivnou skutocnostou je aj iniciativa dlhopisov na
projekty v ramci stratégie Eurépa 2020, hoci zatial iba v pilotnej
faze. Tieto dlhopisy na projekty vypracovala Komisia spolu
s EIB. Pozornost by sa mala venovat aj podobnym spolo¢nym
iniciativam so $tatnymi fondmi.

1.6 Ak budd iniciativy, ako st dlhopisy na projekty, tispesné
pri rozirovani trhu dlhopisového financovania, mali by sa po
ukonceni a zhodnoten{ pilotnej fizy zacat vacSmi uplatiovat.

1.7 Zelend kniha analyzuje tlohu tspor v ponuke dlhodo-
bého financovania investicii. Niektoré ¢lenské stity zaviedli
osobitné systémy sporenia, aby podnietili dlhodobé sporenie
s cieflom financovat SirSie socidlne investicie, mohlo by sa
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vSak zvazit vytvorenie mechanizmu sporenia v rdmci celej EU
alebo eurozény, napriklad by sa mohla pontknut zvyhodnend
trokova sadzba.

1.8 Niektoré clenské 3tity boli relativne tspesné pri stimu-
lovani dochodkového a iného sporenia prostrednictvom Sikov-
ného vyuzitia systému zdanovania. Obcania sa zvycajne brdnia
perspektive odvddzania dane z prijmu a ndsledne dalsej dane
z dlhodobych dspor z tychto uz zdanenych prijmov. V kontexte
socialne zodpovednych investicii by sa malo umoznit vytvdranie
produktov sporenia pre stkromné osoby s nizkym alebo
nulovym zdanenim a ich uvddzanie na trh, ktoré by mali prime-
rany ro¢ny limit, vdaka ¢omu by sa podporilo rozsiahlejsie
dlhodobé finan¢né planovanie.

1.9  Hlavnou prekdzkou vhodnych dlhodobych investicii je
kratkodobé zameranie finan¢éného systému, ktoré je tzko
spojené so spravou a riadenim spolo¢nosti. Zmenit stimuly
tak, aby motivovali k dosahovaniu vysledkov v dlhodobom
horizonte, nebude lahké. EHSV vita ndvrh Komisie v stvislosti
s rozsirenim hlasovacich prdv a zvySenim dividend dlhodobych
investorov a zmenou smernice o pravach akciondrov. Okrem
toho by sa mohlo zvdzit koordinované vyuZivanie danovych
ulav vztahujiicich sa na kapitdlové vynosy, aby sa stimulovala
dlhodobd drzba akcii u spravcov fondov.

1.10  Zelend kniha obsahuje niekolko zaujimavych ndvrhov
tykajtcich sa rizikového kapitdlu. EHSV uZz navrhoval, aby dloha
Eur6pskeho investicného fondu (EIF) presahovala rdmec posky-
tovania Gverov a zahffiala aj poskytovanie rizikového kapitdlu.
To povodne plénovali aj jeho zakladatelia v roku 1994. Ak by
sa EIF, podobne ako EIB, ndlezite rekapitalizoval, mohol by sa
stat jednym z hlavnych poskytovatelov rizikového kapitdlu pre
MSP.

1.11  Vzhladom na skutocnost, Ze ndrodné vlidy a regiondlne
samospravy sa uZ prostrednictvom svojich orgdnov pre regio-
nélny rozvoj angazuji v podpore prezitia a dlhodobého rastu
MSP, bolo by vhodné, keby tieto orgdny zacali prevadzkovat
takéto obchodné platformy MSP. Tato tloha by mohla zahfnat
¢innosti od posudzovania tverovej bonity klientov z radov MSP
aZ po poskytovanie obmedzenych zdruk institucionalnym inves-
torom.

1.12  EHSV by privital va¢si doraz na socidlne zodpovedné
investicie a navrhuje, aby sa zriadilo stredisko na monitorovanie
podmienok na dlhodobé investicie.

2. Uvod a kontext zelenej knihy

2.1  Hlavnym doévodom Eurépskej komisie na vypracovanie
tejto zelenej knihy bola potreba vratit Eurépu na cestu inteli-
gentného, udrzatelného a inkluzivneho rastu. Eurdpa Celi pozia-
davkdm zdsadnych rozsiahlych a dlhodobych investicii, ktoré
budt slazit ako zdklad pre udrzatelny rast. Jeho dosiahnutie
vazne komplikuje sicasnd neochota domécnosti a podnikov
riskovat a skutoénost, Ze mnohé vlddy potrebuji uskutoénit
fiskdlnu konsoliddciu. Tieto faktory spolo¢ne obmedzuja priliv
prostriedkov na financovanie dlhodobych investicii.

2.2 Problémy v sucasnosti vyplyvaju zo zlyhdvania tradic-
nych kandlov finan¢ného sprostredkovania. Hlavnym zdrojom
financovania investicii v EU boli doposial banky, mnohé z nich
vSak v stcasnosti znizuja svoje zadlzenie, a preto nemozu plnit
svoju tradi¢nd dlohu. Zelend kniha sa zaoberd situdciou nad
rdmec sucasnej krizy a hladd rieSenia, ako zabezpecit potrebné
dlhodobé financovanie investici.

2.3 Komisia sa zameriava na produktivne investicie a vytva-
ranie dlhodobého hmotného a nehmotného kapitalu, ktory je
menej ovplyvitovany hospodédrskym cyklom nez kratkodobejsi
kapitdl. Komisia definuje dlhodobé financovanie ako postup,
pomocou ktorého finanény systém poskytuje financovanie na
zaplatenie investicii, ktoré pokryvaji dlhsie obdobie.

2.4 Eurdpa zalala realizovat program reformy finanéného
sektora, aby sa zvysila stabilita financnych trhov a dovera
v ne. Stabilita finan¢ného systému je nevyhnutnou, aviak nie
postacujicou podmienkou na stimulovanie dlhodobych investi-
cif. Komisia identifikovala viacero dodato¢nych oblasti, ktoré si
vyzaduju isté kroky, a to napriklad:

— schopnost finanénych institdcii smerovat dlhodobé finanéné
prostriedky urcené na projekty,

— efektivnost a Gcinnost finanénych trhov v oblasti poskyto-
vania dlhodobych finanénych néstrojov,

— opatrenia na podnietenie dlhodobého sporenia a investicii,

— moznost jednoduchsieho pristupu k bankovému a nebanko-
vému financovaniu pre MSP.

3. Pripomienky k ndvrhom

3.1 Schopnost financnych institicii smerovat  dlhodobé  financné
prostriedky urcené na projekty

3.1.1  Komer¢né banky. Analyza problémov so zabezpecenim
primeraného dlhodobého financovania v Eurépe, ktort uskutoc-
nila Komisia, je v zdsade sprdvna. Tradi¢nd dloha bdnk ako
hlavnych poskytovatelov dlhodobého financovania sa meni
a v budtcnosti moze byt ich dloha menej vyznamnd. V disku-
sidch sa nevenuje Ziadna pozornost otizke mozného nesiladu
medzi novymi predpismi pre sektor bankovnictva a cielmi
zelenej knihy podnecovat dlhodobé investicie. V zelenej knihe
sa spomina len to, Ze uroven aktivity bank v sprostredkova-
telskom retazci sa moze v dosledku sticasnych a pravdepodobne
aj budtcich finanénych reforiem znizit. Mala by sa dosiahnut
rovnovdha medzi prudencidlnymi poziadavkami, ktoré stano-
vuje Bazilej III, a stimulmi pre banky, aby nadalej poskytovali
finan¢né prostriedky na dlhodobé investicie. V kazdom pripade
sa pravdepodobne otvoria nové prilezitosti pre dalsie typy spro-
stredkovatel'skych subjektov, ako st vnitrostitne a multilaterdlne
rozvojové banky, institucionalni investori, intenzivnejsie vyuZi-
vanie trhov s dlhopismi a $tatnych fondov.
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3.1.2  Vndtrostitne a multilaterdlne rozvojové banky. Tieto
institdcie zohrdvaji vyznamnd dlohu tym, Ze zndSaju riziko
spolu so sikromnymi investormi a subjektmi pri rozvoji dole-
zitych projektov, a tym predchddzaji zlyhaniam trhu. Prostred-
nictvom svojich dlhodobych strategickych &innosti zohravaja aj
proticyklickd dlohu. Coraz vyznamnejsiu dlohu pri rozdeleni
rizika zohrédvajii EIB a EIF, pricom neddvna rekapitalizécia EIB,
ktord je sice podla ndzoru EHSV nedostatocnd, nepochybne
posilni jej schopnost mobilizovat dodato¢né financovanie inves-
ticii zo sukromnych zdrojov. EHSV nabada EIB, aby va¢Smi
podporovala dolezité cezhrani¢né projekty v oblasti infrastruk-
tary, ktoré sa boria s mimoriadnymi finanénymi prekdzkami.

3.1.3  EHSV vita zavedenie dlhopisov na projekty v rdmci
stratégie Eur6pa 2020. Tdto iniciativa je v sucasnosti v pilotnej
fize v mnozstve infrastruktdrnych projektov financovanych
formou partnerstva stikromného a verejného sektora, ktoré si
zamerané na investicie do infrastruktiry v oblasti energetiky,
dopravy a IKT ('). Komisia sa zmiefiuje o potencidlnej tlohe
Statnych fondov pri financovani dlhodobejsich investicii. Tak,
ako v pripade dlhopisov na projekty, ktoré vypracovala Komisia
spolu s EIB, by mozZno stilo za to vypracovat podobni
spolo¢ntl iniciativu so S$titnymi fondmi, vdaka ¢omu by sa
zvysil objem dostupnych prostriedkov pre dlhodobejsie finan-
covanie investicii.

3.1.4  Pokial ide o instituciondlnych investorov, v zelenej
knihe sa upozorfiuje na mozny rozpor medzi potrebou efek-
tivne regulovat rizikové aktiva v pripade poistovni a potrebou
podnecovat ich k financovaniu dlhodobejsich investicii. Medzi
Komisiou a eurépskymi poistoviiami prebiehaji v tejto veci
diskusie. Komisia mieni predlozit ndvrhy vo veci dlhodobych
investi¢nych fondov, aby podnietila vytvorenie viacerych mecha-
nizmov rozdelenia rizika roznych instituciondlnych investorov.
Tento ndvrh md vela kladnych stranok. Déchodkové fondy by
mohli v rdmci dlhodobého financovania zohrdvat vyznamnejsiu
tlohu, avsak v ceste im stoja viaceré prekdzky institucionalnej,
regulacnej a politickej povahy. Konkrétne sa ich predstavitelia
obévaji, ze politicki ¢initelia sa pokdsaja nariadit im, aby finan-
covali urcité druhy projektov, ktoré nie s v zdujme ich ¢lenov.
S predstavitelmi dochodkovych fondov by sa mali konzultovat
sposoby, ako minimalizovat alebo prekonat tieto prekazky.
V tejto stvislosti by bolo prospesné vytvorit bankovii tiniu.

3.1.41  V savislosti s Gsilim o zvy3enie podielu instituciondl-
nych investorov na poskytovani dlhodobého financovania mézu
svoju ulohu zohrdvat aj stimuly v oblasti zdanovania prijmu
pravnickych osob. Pokial ide o investicie do velkych projektov
v oblasti infrastruktiiry, mohol by systém znizovania prispevkov
na tieto projekty viest k vacSiemu zapojeniu instituciondlnych
investorov do ich financovania.

3.2 Efektivnost a tcinnost financnych trhov v oblasti poskytovania
dlhodobych financnych ndstrojov

3.21  V zelenej knihe sa uvddza, Ze na rozsirenie a prehlbenie
rezerv dlhodobého financovania je potrebné, aby sa rozvinuli
a vyspeli niektoré kapitdlové trhy v Eurépe. Trhy s dlhopismi st
v EU rozvinuté menej nez v USA a vicsina spolocnosti so
strednou trhovou kapitalizdciou, ako aj MSP ich povazuje za

(") Pozri napriklad: COM(2009) 615 final.

nepristupné. Ratingové agentdry pristupovali obozretne
dokonca aj k zavedeniu dlhopisov na projekty. To len podciar-
kuje skutocnost, Ze zvy3enie kapacity trhov s dlhopismi bude
naroénou tlohou. Ak budi iniciativy, ako st dlhopisy na
projekty, vdaka ktorym by sa mohlo ziskat az 4,6 miliardy
EUR na nové projekty v oblasti infrastruktdry, dspe$né pri
rozirovani trhu s dlhopismi, mali by sa po ukonceni a zhodno-
teni pilotnej fazy zacat vic¢Smi uplatiiovat.

3.3 Opatrenia na podnietenie dlhodobého sporenia a investovania

3.3.1  V dokumente st dokladne preskimané faktory ovplyv-
nujiice dlohu dlhodobych dspor vo financovani. Pokial ide
o ponuku, nicktoré clenské Stity sa uz sice pokusili rozsirit
ponuku prostriedkov z dlhodobého sporenia, treba vsak urobit
eSte ovela viac. V zelenej knihe sa navrhuje moznost vytvorit na
trovni EU ndstroje na podporu sporenia, ktoré by boli urcené
na mobilizdciu vicsich dlhodobejsich tGspor v zdujme financo-
vania $irSich spolocenskych cielov. Tento ndpad by mohol
priniest vyhody v stavislosti s rozsirovanim cezhrani¢nej infra-
Struktdry. Mohol by tiez podnietit va¢siu mobilitu pracovnej sily
a plénovanie odchodu do déchodku na jednotnom trhu. Mozno
bude potrebné pontknut nové produkty sporenia so zvyhod-
nenou alebo odstupiiovanou trokovou sadzbou, aby sa podnie-
tilo dlhodobé sporenie.

3.3.2  Zdanenie. Podrobne sa analyzuje vztah medzi zdane-
nim, dlhodobymi tsporami a dlhodobymi investiciami. Uplat-
flovanim zdafovania pravnickych oséb na investicie vznikd
tendencia uprednostiiovat dlh pred financovanim pomocou
vlastného kapitdlu. Pri hladani vhodnych reforiem na podporu
rozsiahlejSicho vyuzivania financovania dlhodobejsich investici
pomocou vlastného kapitdlu by sa mohla zvazit moznost vyuzi-
vania systému postupného znizovania tlav. Takéto systémy sa
vo velkej miere vyuzivaji pri zdafiovani kapitdlovych vynosov
a mohli by byt upravené tak, aby vyvézili niektoré sticasné
fiskalne vyhody dlhového financovania.

3.3.3  Pokial ide o dlhodobé uspory a systém zdanenia,
Komisia upozoriiuje na vyznam zabezpecenia stabilnej a prime-
ranej ponuky uspor a stimulov nevyhnutnych na vytvorenie
tejto ponuky. Niektoré ¢lenské $tity boli relativne tspesné pri
stimulovani déchodkového a iného sporenia prostrednictvom
Sikovného vyuzitia systému zdanovania. Obcania sa zvycajne
brénia perspektive odvddzania dane z prijmu a nédsledne dalsej
dane z dlhodobych uspor z tychto uz zdanenych prijmov. Malo
by sa umoznif navrhovanie a uvddzanie na trh produktov
sporenia pre sikromné osoby s nizkym alebo nulovym zdane-
nim, ktoré by mali primerany ro¢ny limit, aby sa podporilo
rozsiahlejsie dlhodobé finan¢éné pldnovanie.

3.3.4  Vyuzivanie datiovych stimulov na dosiahnutie Ziadu-
cich vysledkov v oblasti dlhodobych investicii md aj svoje nevy-
hody. Musia sa riesit zdvazné otdzky, ako je napriklad tzv. strata
mftvej vahy &i arbitrdz. VyuZzivanie danovych stimulov v rdmci
dosledného a rozhodného dlhodobého planovania je vSak
potrebné na mobilizéciu a vytvorenie Ziaducej Grovne investicii.
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3.3.5 Sprdva a riadenie spolo¢nosti. Hlavnym problémom
poskytovania dlhodobych investicii je kratkodobé zameranie,
ktoré je tzko spojené so spravou a riadenim spolo¢nosti.
Mnohé stimuly pre spravcov fondov, investiénych bankdrov
a riadiacich pracovnikov podnikov boli doposial vo svojej
podstate kratkodobé. Zmenit tieto stimuly tak, aby motivovali
k vicsej vykonnosti v dlhodobom horizonte, nebude lahkou
tlohou. Zelend kniha obsahuje viacero zaujimavych ndvrhov
vratane roz$irenia hlasovacich prév dlhodobych investorov
a zvySenia ich dividend, ako aj zmeny smernice o pravach
akciondrov. Jednym zo spdsobov, ako podporit dlhodobi
drzbu akcil u spravcov fondov, by mohlo byt proaktivnejsie
vyuZivanie danovych dlav vztahujtcich sa na kapitdlové vynosy.

3.4 Moznost jednoduchsieho pristupu k bankovému a nebankovému
financovaniu pre MSP

3.4.1 Zelend kniha poukazuje na skutocnost, ze MSP
v mnohych ¢lenskych §tdtoch maji Coraz vicsie tazkosti
s pristupom k financovaniu potrebnému na svoje preZitie
a rast. Bez ohladu na dosah zniZovania zadlZenia bink maju
MSP k dispozicii roztrieteny a pomerne kusy stbor alternativ-
nych zdrojov financovania. Miestne banky do znacnej miery
stratili alebo zredukovali svoje vizby so svojimi vlastnymi regi-
6nmi. Vztahy medzi bankami a MSP sa oslabili a je potrebné
ich obnovit alebo utuzit. Bolo prijatych niekolko iniciativ
s ciefom pontknut MSP nebankové zdroje financovania vritane
pristupu k niektorym fondom rizikového kapitdlu, vyuzitia
financovania aktfvami (%) a financovania prostrednictvom doda-
vatel[ského refazca a kolektivneho investovania. Je viak potrebné
urobif eSte ovela viac. Odvetvie poistovnictva a dochodkové
fondy st ochotné zohrdvat vyznamnejsiu udlohu, vyZaduju
vSak primerané stimuly, ktorym by teraz Komisia mala venovat
patriénti  pozornost. Pri budicich opatreniach na zlepSenie
pristupu MSP k dlhodobému financovaniu sa musi zabezpecit,
aby ich MSP mohli vyuzivat podla povodného zdmeru bez
toho, aby im banky kladli dalsie neprimerané dodato¢né
podmienky, pokial sa tieto opatrenia uskuto¢iujii prostrednic-
tvom bankovych tverovych kanalov.

V Bruseli 10. jala 2013

(%) Pozri napriklad: Funding for Lending Scheme http:/[www.hm-treasury.
gov.uk/ukecon_fundingforlending_index.htm.

3.4.2  Rizikovy kapitdl. Komisia navrhuje pristupovat k vytvo-
reniu kritického objemu rizikového kapitdlu prostrednictvom
Lfondov fondov“. Trh by mohol okrem toho rozsirit navrhovany
fond zéaruk pre instituciondlnych investorov. EHSV uZ navrho-
val, aby dloha EIF presahovala rdmec poskytovania tGverov
a zahfiala aj poskytovanie rizikového kapitalu (). To pévodne
planovali aj jeho zakladatelia v roku 1994. Ak by sa EIF reka-
pitalizoval podobne ako EIB, mohol by sa stat jednym z hlav-
nych poskytovatelov rizikového kapitdlu pre MSP.

3.4.2.1 Ruka v ruke s expanziou rizikového kapitdlu pre
MSP ide rozsirovanie stiasnych alebo vytvaranie novych plat-
foriem pre obchodovanie s vlastnym kapitilom MSP. Zelend
kniha obsahuje v tejto veci viacero uzitoénych ndvrhov.
Vzhladom na skuto¢nost, Ze ndrodné vlady a regiondlne samo-
spravy sa uz prostrednictvom svojich orgdnov pre regiondlny
rozvoj angazuju v podpore prezitia a dlhodobého rastu MSP,
bolo by vhodné, keby tieto orgdny zacali prevddzkovat takéto
obchodné platformy MSP. Tato uloha by mohla zahffat
Cinnosti od posudzovania Gverovej bonity klientov z radov
MSP az po poskytovanie obmedzenych zdruk instituciondlnym
investorom.

3.43  EHSV by bol privital, keby sa v zelenej knihe va¢smi
podporili investicie do socidlne zodpovednych fondov prostred-
nictvom vypracovania vhodnych finan¢énych a datiovych pred-
pisov, ako aj prostrednictvom samotného verejného obstardva-
nia. V tejto stvislosti je zrejme opodstatnené zriadit eurdpske
stredisko na monitorovanie dlhodobych investicii. Tento orgin
by za aktivnej uCasti organizovanej obcianskej spolo¢nosti
mohol monitorovat vyvoj situdcie v oblasti ponuky a dopytu
po dlhodobych investicidch a dlhodobom sporeni a pomohol by
zabezpecit ndlezity prisun informdcii potrebnych na prijimanie
spravnych rozhodnuti hospodarskych subjektov o dlhodobych
investicidch.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Henri MALOSSE

() U. v. EU C 143, 22.5.2012, s. 10.
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Stanovisko Eurdépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Oznimenie Komisie
Eurépskemu parlamentu, Rade a Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru o riadeni
colnych rizik a bezpecnosti doddvatel'ského retazca“

COM(2012) 793 final
(2013/C 327/04)

Spravodajca: Antonello PEZZINI

Eurépska komisia sa 18. marca 2013 rozhodla podla ¢ldnku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie
prekonzultovat s Eurépskym hospodérskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade a Hospoddrskemu a socidlnemu vyboru o riadeni colnych rizik

a bezpecnosti doddvatel'ského retazca®

COM(2012) 793 final.

Odborné sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru

v danej veci prijala svoje stanovisko ...

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 491. plenarnom zasadnuti 10. a 11. jila 2013 (schodza
z 10. jala 2013) prijal 168 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a nikto sa hlasovania nezdrzal,

nasledujtce stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1 Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor (EHSV) povazuje
za nevyhnutny spolo¢ny pristup k riadeniu colnych rizik
a bezpecnosti doddvatelského refazca na zabezpecenie jednot-
ného a nediskrimina¢ného uplatiiovania eurépskych pravnych
predpisov vSetkymi zainteresovanymi orgénmi na celom tzemi
colnej dnie, ktord je vo vylucnej prdvomoci Eurdpskej dnie
v stlade s ¢linkom 3 Zmluvy o fungovani EU.

1.2 EHSV s presved¢enim vita ndvrhy Komisie na zabezpe-
Cenie Gi¢innosti a efektivnosti riadenia rizik a pohybu tovaru cez
hranice EU, a to prostrednictvom spoloénej strategw a vhod-
nych informaénych systémov na riadenie rizika na drovni EU.

1.3 EHSV velmi znepokojuje skuto¢nost, ze v rdmci colnej
unie (ktord bola zaloZend Rimskou zmluvou v roku 1957
a vytvorend v roku 1968 ako spolo¢nd politika s cielom zabez-
pecit jednotny obchodny priestor na volny pohyb osob a tovaru
so systémom jednotného kontaktného miesta pre colné postupy
vsetkych hospodarskych subjektov bez diskrimindcie pri zaob-
chddzani v celej EU) este stale existuji nejednotné usmernenia
a predplsy sa uplatnu;u roznymi spdsobmi, ¢o brani efektiv-
nemu a G¢innému riadeniu colnych rizik, a tym spomaluje
obchodné toky a volny pohyb tovaru v EU.

1.4 EHSV pokladd za nevyhnutné zlepsit kapacity colnych
orgdnov na kazdom mieste na eur6pskom tzemi, aby bola
zarucend rovnakd vysokd troverl riadenia rizika v celej colnej
tnii, pokial' ide o jednotné uplatiovanie definicii, k1351f1kac11
zber a zasielanie tdajov do tstrednej databdzy EU, na zéklade
jednoznaénych spolo¢nych  kritérif, ktoré by boli overené
v ramci jedného systému zabezpecovania kvality a monitorované
s moznostou postihovat poruSovatelov pravidiel.

1.5 EHSV odporﬁéa vypracovat spolo¢né technické predpisy
a normy v zdujme jednotného a kvalitného vykondvania
riadenia rizik na Vsetkych vonkajsich hraniciach Unie, ktoré
by na drovni EU sprevadzalo silie v oblasti odbornej pripravy
vysoko kvalifikovanych pracovnikov, pricom by sa brali do
tvahy odlisné ndroky v zdvislosti od réznorodych vnatrostat-
nych kontextov.

1.6 EHSV dorazne Zziada, aby sa zarucila plnd interoperabilita
medzi roznymi existujicimi databdzami eurépskeho systému
dohladu nad trhom na zdklade spolo¢nej stratégie a s vyraznou
podporou programov Unie pre technologicky rozvoj s cielom
zabezpecit spolo¢né vyuzivanie informdcii medzi roznymi
orgdnmi na roznych drovniach v redlnom case, a to aj na
posilnenie boja proti pripadnému nebezpecenstvu zdravotného,
environmentélneho a socidlneho dumpingu.

1.7 EHSV vyzjva na zintenzivnenie ¢innosti Unie v oblasti
rozvoja kvalifikovanych Tudskych zdrojov a posilnenie riadia-
cich kapacit, okrem iného aj opatreniami na vyrovnanie nerov-
novézneho stavu, pokial ide o zafazenie kontrolami, ako aj
vytvorenim spolo¢nej colnej zdsahovej jednotky, ktord by na
poziadanie zabezpetila rychly zdsah na podporu v zloZitych
situdcidch.

1.8 EHSV sa domnieva, Ze je nevyhnutné utuZif partnerstvo
medzi colnymi orgdnmi, prepravcami a schvilenymi hospodar-
skymi subjektmi (SHS) a posilnit ich postavenie a vyhody, aby
sa zaistila optimdlna spoluprdca v oblasti riadenia rizik, a to
prostrednictvom prenosu tdajov v rdmci jednotného systému,
bez zbyto¢nych byrokratickych duplicit.
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1.9 EHSV poZzaduje zavedenie obnoveného systému riadenia,
ktory by zahfnal vietky orgdny clenskych stitov a Unie, agen-
tiry a eurdpske systémy vcasného varovania a poskytovania
informdcii, v snahe zabezpecit Struktdrovanejsiu a systematic-
kejsiu spolupricu medzi colnymi a inymi orgdnmi posobiacimi
na vnitornom trhu.

1.10 EHSV ziada, aby balik opatreni stanovenych vo
viacrotnom pldne pre dohlad nad trhom bol implementovany
zostiladene a koordinovane, aby sa zabranilo duplicite kontrol,
roznorodosti pouzivanych kritérif, ndsobeniu Ziadosti o poskyt-
nutie tych istych ddajov, rozdielom v pristupe jednotlivych
kontrolnych orgdnov a orgdnov dohladu nad trhom a nedosta-
to¢nej interoperabilite.

2. Uvod

2.1 Colnd tnia spadd do vylu¢nej prdvomoci Eurépskej tnie
v zmysle ¢linku 3 ZFEU.

2.2 EHSV uz v roku 2004 zdéraznil potrebu zmenit strate-
gicky pristup k politike v oblasti colnych sluzieb s opravnene
vac$im doérazom na vyzvy, s ktorymi sa spdja uplatiiovanie
spolo¢nych colnych politik na novych vonkajswh hraniciach
Unie po rozdireni. Rovnako uzndva, Ze sa vyrazne zmenil
celkovy kontext v dosledku obdv, ktoré vyvstali najmi po
udalostiach v Spojenych statoch, v stvislosti s bezpe¢nostnymi
postupmi na ochranu obéanov Unie (1).

2.3 Vzhladom na védzne problémy s fungovanim, ktorym
colnd tnia ¢eli v dosledku nejednotného uplatiiovania pravnych
predpisov EU, ktoré moze ohrozit jej celkovii efektivnost pre
netcinnost, plytvanie a chybajicu koordindciu medzi potrebami
a dostupnymi zdrojmi, EHSV prizvukoval, ,aby sa sledovala
jednotnad colnd politika, zaloZend na jednotnych, aktualizova-
nych, transparentnych, ﬁéinn)'fch a zjednodusenych postupoch,
ktord by prispela k zvySeniu hospodarskej konkurencieschop-
nosti EU v celosvetovom meradle“ (3).

2.4 Colnd Ginia je operativnym ndstrojom mnohych opatreni
obchodnej politiky EU a vykondva mnohé medzindrodné
dohody, poklal ide o obchodné toky EU. Prostrednictvom
spravnych orgdnov ¢lenskych stitov rozvija délezité horizon-
tdlne postupy riadenia udajov, obchodnych hospoddrskych
subjektov a riadenia ,rizika vratane identifikdcie, hodnotenia,
analyzy a zmiernovania nespocitatelnych roznych druhov
a urovni rizik spojenych s medzindrodnym obchodom s
tovarom* (3).

2.5  Zavedenie spolo¢ného pristupu k riadeniu rizik v mies-
tach dovozu a vyvozu by sa zameralo na dosiahnutie tychto
cielov:

— lepsie rozdelenie finan¢nych a ludskych zdrojov ich sstre-
denim tam, kde je to potrebné,

" U V. EU C 110, 30.4.2004, s. 72 [nedostupné v slovenskom jazyku].
() U.v. EU C 229, 31.7.2012, s. 68.
() COM(2012) 791 final.

— jednotné uplatiovanie colnych predpisov EU v plnom
rozsahu,

— integrovany systém spoluprice orgdnov, hospodarskych
subjektov a prepravcov,

— zjednodusenie postupov a skrdtenie trvania a zniZenie
ndkladov transakeii.

3. Uloha colnych orginov v oblasti bezpe¢nosti

3.1  Ako uviedla Komisia vo svojej sprave o stave colnej tnie
z konca roku 2012, ,colné drady st jedinymi verejnymi
orgdnmi, ktoré maja tplny prehlad a kontrolnd zodpovednost
za vietok tovar, ktory prechidza cez vonkajsie hranice EU
a ktory, ked ho colné trady prepustia do volného obehu
v EU, sa moze volne pohybovat v akejkolvek casti colného
tizemia EU“ (4).

3.2 Vdaka tomuto jedine¢nému postaveniu zodpovedaji
colné organy Unie predovsetkym za dohlad nad medzind-
rodnym obchodom EU a prispievaji k realizcii vonkajsich
aspektov vndtorného trhu, spolo¢nej obchodnej politiky
a dalsich politik s vplyvom na obchod a celkovii bezpecnost
doddvatelského retazca.

3.3 EHSV zdoéraznil, Ze ,uc¢innd colnd dnia je nevyhnutnym
predpokladom procesu eurdpskej integricie, a md zabezpelit
ucinny, bezpecny a transparentny volny pohyb tovaru a maxi-
mélnu moZnt ochranu spotrebitelov a Zzivotného prostredia,
ako aj G¢inny boj proti danovym tinikom a fal§ovaniu, a to
jednotne, na celom tzem{ Unie* (°), a odporuéil, aby sa sledo-
vala jednotnd colnd politika, zaloZend na jednotnych, aktualizo-
vanych, transparentnych, t¢innych a zjednodusenych postu-
poch.

3.4  Hoci je operativne fungovanie colnej tnie zaloZené na
spolo¢nych pravnych predplsoch a pohtlke je zlozité a nadalej
ho vykondva 27 roznych sprav v EU, pricom sa vyuziva kombi-
ndcia ludskych, technickych a finan¢nych vstupov na rdoznych
trovniach, a to jednak pri uplatiovani postupov preclievania
a kontroly, jednak pri spravovani a spractvani ddajov, riadeni
hospoddrskych subjektov, roznych drovni rizika spojenych
s medzindrodnym obchodom s tovarom a bezpecnostou doda-
vatelského retazca.

3.5 EHSV prizvukuje, Ze je potrebné zabranif tomu, aby
¢lenské staty boli ,zahnané do tzkych® pri uplatiovani colnych
predpisov, aby mohli i nadalej zohladnovat rozsah prislusnych
obchodnych tokov. V tejto stvislosti EHSV konstatuje, Ze
Clenské 3taty zndsobili ndstroje na ulahenie obchodovania:
dematerializdcia formalit, zjednoduSenie postupov, uplatnenie
postavenia schvdleného hospodarskeho subjektu.

3.6 Kazda harmonizicia sa musi zakladat na najosvedéenej-
§ich postupoch, a nie na eurdpskom priemere.

(*) COM(2012) 791 final.
Q) U. v. EU C 229, 31.7.2012, s. 68.
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3.7 EHSV sa nazddva, Ze ak je zdmerom zracionalizovat
naklady, zameraf ¢innost na dosahovanie vysledkov, a to aj
z hladiska prijmov po finan¢nej stranke, a dosiahnut konkrétny
pokrok, kontroly by sa nemali vykondvat podla postupu zalo-
zenom na jednotlivych transakcidch (,transakéného pristupu),
ale skor podla ,systémového pristupu zalozeného na hodno-
teni rizika.

4. Riadenie rizik v dodédvatel'skom retazci

41 V kontexte neprestajne mohutnejiicich obchodnych
tokov, novych a coraz komplexnejdich obchodnych modelov
a neustdle sa zrychlujiceho tempa je operativne fungovanie
colnej tnie vystavené narastajicemu tlaku, ktory sprevadza
rychlo rastici pocet tloh a oc¢akdvani zainteresovanych stran.
Modernizdcia prevadzkovych funkcii v elektronickom colnom
prostredi znamend:

— pouzitie novych, celoeurdpskych procesov,

— nové zrucnosti pre zamestnancov.

42 Na dosiahnutie G¢innej spolo¢nej stratégic v oblasti
analyzy, kontroly a riadenia rizik st potrebné zmeny v spravani
vsetkych prislusnych sprav a ich zameranie na spolo¢né strate-
gické ciele a metodiky, a to v rdmci spolo¢ného riadenia rizik
v spoluprdci s inymi agentrami a medzindrodnymi partnermi,
najmi v oblasti bezpe¢nosti, zdravia a zivotného prostredia.

43 V zaujme a¢inného riadenia rizik je obzvlast Ziaduca
uzsia spoluprica colnych orgdnov a orgdnov dohladu nad
trhom na trovni jednotlivych stitov i EU, bez ktorej by bolo
vazne ohrozené stanovenie spolo¢nych kritérii rizik a $pecific-
kych rizikovych profilov.

4.4  Pri zavddzani spolo¢ného pristupu k riadeniu rizik
v miestach dovozu a vyvozu sa musi zohladnit skuto¢nost,
Ze v sacasnosti st kontrolné zodpovednosti prenesené na
colné orgdny vo vySe 60 pravnych predpisoch (¢), zatial ¢o
orgdnom dohladu nad trhom je vymedzeny refazec vzdjomne
zdvislych procesov, siahajici od inSpekcii cez odber vzoriek,
laboratérne skiisky, interpreticiu vysledkov, hodnotenie rizik
aZ po népravné opatrenia alebo dokonca sankcie, ktorych
cielom je zvysit bezpecnost vyrobkov na trhu v sdlade
s Aktom o jednotnom trhu I(7) a II ().

4.5  Pre metédy hodnotenia rizik by mala byt vytvorend
spolo¢nd systémovd platforma — a to aj prostrednictvom skupin
administrativnej spoluprace — medzi colnymi orgdnmi a orgdnmi

(%) Priloha 2 k dokumentu SEC(2011) 1317 v konecnom zneni ,Post-
denie vplyvu akéného programu pre colnictvo a dane v Eurdpskej
Gnii na obdobie rokov 2014 — 2020 (FISCUS)“.

() COM(2011) 206 final.

(8 COM(2012) 573 final.

dohladu nad trhom na roznych drovniach, aby sa dalo tazit zo
ziskanych skdsenosti s roznymi databdzami v réznych oblas-
tiach.

4.6  Colné orginy a organy dohladu nad trhom by mali
zaviest spolo¢né vyuZzivanie zdrojov a odbornych znalosti
s cielom ,uplatnovat metédy, ktoré budi dstretové vodi
MSP“ (), a to aj vykondvanim usmerneni, so stbeznym posil-
nenim koordindcie a spoluprice a zintenzivnenim vymeny
informdcif a spolo¢nych aktivit, v snahe zamerat sa na zdsielky,
ktoré predstavujii vysoké riziko z hladiska bezpecnosti.

5. Uloha partnerstva medzi colnymi orgénmi, obchodnymi
subjektmi a prepravcami

5.1  Partnerstvo medzi colnymi orgdnmi, obchodnymi
subjektmi a prepravcami zohrdva zdsadni tlohu pri zabezpe-
Covani celistvosti dodédvatelského retazca v spoloénom zdujme
obcanov, podnikov a verejnej spravy.

5.2  Toto partnerstvo by sa malo zakladat na spolahlivych
mechanizmoch vzdjomnej dovery a zahfiat:

— prispdsobenie  vieobecnych  povinnosti hospodarskych
subjektov vyznamnym opatreniam na zabezpecenie dodéva-
telského refazca s ciefom zaistit bezpecnost vyrobkov
a jasnii zodpovednost vyrobcov, dovozcov a distribatorov,

— poskytovanie kvalitnych kodifikovanych tdajov obchod-
nikmi a dostupnost tychto tdajov pre vSetky orginy zapo-
jené do riadenia rizik sprevadzané identifikovanim a vysledo-
vatelnostou vyrobkov a skutoénych subjektov transakcie,

— zarucenie rovnakého posudzovania hospodarskeho subjektu
z hladiska riadenia rizik v celej EU a na v3etkych miestach
jej vonkajsich hranic s cielom zabrénit rozdielom v posudzo-
vani,

— uz8iu spoluprdcu so spolo¢nostami, ktoré prepravujd tovar
cez hranice,

— zniZzenie administrativnej, procedurdlnej a byrokratickej
zataze hospodarskych subjektov, najmd v pripade malych
a strednych podnikov.

5.3 Uz v (revidovanom) Kjétskom dohovore Svetovej colnej
organizacie (WCO) (%) o zjednoduseni a zosuladeni colného
rezimu sa aj napriek pokusom o posilnenie systematickych
kontrol najmd po udalostiach z 11. septembra 2001 zavadza
obmedzenie prili§ hlbkovych kontrol, rovnako ako v
rdmci rokovani Svetovej obchodnej organizicie o ulahéeni
obchodovania (11).

(°) COM(2013) 76 final, opatrenie 9.

(19 WCO 2003.

(1) Clénok VIII Vieobecnej dohody o clich a obchode, ktorym sa
obmedzuji postupy potrebné na vyvozné a dovozné transakcie.
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5.4  Je potrebné zabranif roztrieStenosti informaénych tokov
a prekonat problémy spojené s rozdielmi v kapacite na riadenie
rizk medzi clenskymi 3tdtmi, aby sa zabezpecila jednotnd
norma pre elektronickii analyzu a riadenie rizik. Zdkladom
zostdva i nadalej rozvoj spolotnej eurdpskej kultdry riadenia
rizika a bezpe¢nosti doddvok.

6. Nové technoldgie: interoperabilita systémov a vymena
informdcii

6.1  Viacrocné vyskumno-vyvojové programy Eurdpskej tnie
- najmé siedmy rdmcovy program, ale tiez IDABC ('2) a ISA (1)
pre interoperabilitu verejnej spravy — poskytli zdklad rozvoja
roznych spolo¢nych projektov v oblasti riadenia rizik, s novymi
nastrojmi, ktoré dokdzu zabranit uplatiiovaniu vnitrostatnych
postupov a domén infrastruktiry a aplikdcif IT, ktoré sa medzi
jednotlivymi ¢lenskymi $tdtmi vyrazne lisia.

6.2  Je nevyhnutné, aby usilie v oblasti inovacie a vyskumu
a vyvoja, pokial ide o riadenie rizik a bezpecnost doddva-
telského refazca, bolo koordinované v rimci EU, aby sa zabez-
pecilo rychle rozdirenie a uvedenie technoldgii na trh. Nevyh-
nutnym predpokladom rozirenia technolégii v priemyselnom
meradle si demonstraéné projekty na overenie funkénosti
koncepcie (proof-of-concept) a pilotné vyrobné linky. Verejno-
sikromné partnerstvd mozu tieto iniciativy financovat prostred-
nictvom Strukturdlnych fondov alebo v rdmci programu Hori-
zont 2020, ako aj prostrednictvom inych programov EU.

7. Struktiirovand a systematickd spoluprica a koordinicia
colnych orginov a inych orginov

7.1 EHSV mal aj v neddvnej minulosti prilezitost zdérazni,
7e ,je nevyhnutnd uzsia koordindcia medzi colnymi orgdnmi,
orgdnmi vykondvajicimi dohlad nad trhom, dtvarmi Komisie
a eurdpskymi agentirami, aby sa dosiahla lepsia kontrola kvality
tovaru, ktory prechddza cez hranice” ('#), pricom prizvukoval, Ze
je potrebné zabezpecit ndlezité informdcie a spolo¢nt odbornt
pripravu.

7.2 Komisia je presvedcend, ze ,na trovni EU je nevyhnutné
lepsie zhromazdovanie kapacit a zdrojov clenskych §tdtov, aby
sa ciele v oblasti riadenia rizik EU dosiahli G¢innejsie na vset-
kych miestach vonkajsich hranic’, a to aj prostrednictvom
,nasadenia elektronického ndstroja na zistovanie rizika
v redlnom case“ s ciefom posilnit kapacity na trovni EU.

7.3 EHSV pokladé otdzku spoluprace a koordindcie v oblasti
riadenia rizik za jeden z hlavnych bodov ndvrhu Komisie, a to
nielen na drovni systémovej koordindcie orgdnov c¢lenskych
Statov, ale aj na Grovni Eurdpskej tnie, medzi réznymi generdl-
nymi riaditelstvami a réznymi vykonnymi agenttirami.

('?) Interoperable Delivery of Pan-European e-Government Services to
Public Administrations, Businesses and Citizens (Vzdjomnd sGcin-
nost pri poskytovani paneurépskych sluzieb elektronickej verejnej
sprdvy orgdnom verejnej spravy, podnikatelskym subjektom a obca-
nom) IDABC podporuje iniciativu i2010 na moderniziciu eurdp-
skeho verejného sektora.

Interoperability Solutions for European Public Administrations
Program (program RieSenia interoperability pre eurépske orgdny
verejnej spravy) 2010 — 2015.

(**) U. v. ES C 229, 31.7.2012, s. 68.

(13

-

8. Vseobecné pripomienky

8.1  EHSV vita iniciativu Komisie na zabezpecenie G¢innosti
a efektivnosti riadenia riztk a pohybu tovaru cez hranice EU,
a to prostrednictvom spolocnej stratégie na roznych trovniach
s ciefom ur¢it druh a mieru rizika a rozsah moznych rieSeni
v eurdpskom rdmci pre koordindciu medzi jednotlivymi
orgdnmi, na zéklade jednotného pristupu a spolo¢nych vopred
stanovenych kritérii.

8.2  EHSV je presvedéeny o nutnosti centralizovat proces
elektronického colného vybavenia, a poskytnit Komisii
vhodné informacné systémy na riadenie rizika na drovni
EU, zalozené na sieti interoperabilnych databiz so systema-
tickym pouzivanim S$tandardizovanych metéd prace, ktoré by
zaruCovali ochranu zamestnancov, spotrebitelov a podnikov
pred rizikami zdravotného, environmentilneho a socidlneho
dumpingu.

8.3 Podla ndzoru EHSV je dolezité posilnit kapacity colnych
orgdnov, aby na kazdom mieste na eurdpskom tzemi bola
zaruCend rovnakd troven riadenia rizika na zdklade jednoznac-
nych spolo¢nych kritérii, ktoré by boli overené v rdmci jedného
systému zabezpecovania kvality a monitorované s moznostou
postihovat poruSovatelov pravidiel.

8.4  EHSV sa nazdava, Ze tito otdzka by mala pravom zara-
dend do posobnosti viacroéného akéného plinu pre dohlad
nad trhom, ktorym sa zavddza 20 konkrétnych opatre-
ni (%), ktoré maji byt uskutoénené do roku 2015. Ide najma
o tieto opatrenia:

— podpora vykondvania usmerneni v ¢lenskych Stdtoch
colnymi orgdnmi a orginmi dohladu nad trhom
(opatrenie 17),

— zlep3enie efektivity kontrol bezpe¢nosti a dodrziavania prav-
nych  predpisov  uskuto¢iiovanych  na  hraniciach
(opatrenie 18),

— mapovanie rozdielov vo vykondvani kontrol bezpecnosti
vyrobkov a dodrziavania prévnych predpisov v pripade
vyrobkov dovazanych do Unie (opatrenie 19),

— stanovenie spolo¢ného pristupu k rizikdm, pokial ide
o colné kontroly v oblasti bezpe¢nosti vyrobkov a dodrzia-
vania pravnych predpisov (opatrenie 20).

8.5 EHSV sa domnieva, Ze riadenie colnych kontrol
a dohladu nad trhom nemozno riesit osobitne a Ze je potrebné
spolo¢né usilie roznych zainteresovanych orgdnov na stano-
venie spolo¢ného pristupu na eurdpskej drovni, spolocne
s plnou interoperabilitu ndstrojov na analyzu, zber a elektronické
spracovanie ddajov.

(") COM(2013) 76 final.
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8.6  EHSV sa zasadzuje za systém podpory budovania kapacit
v oblasti riadenia rizik v ¢lenskych Stitoch v snahe zabezpecit
jednotnii droven kvality a mechanizmus EU na overovanie,
kontrolu, monitorovanie a uplatiiovanie postihov, ale aj vyraz-
nejsie snahy EU v oblasti odbornej pripravy vysoko kvalifiko-
vanych pracovnikov, ktori si potrebni obzvlast na miestach,
ktoré si vyzaduji vacsie Gsilie a vyssie ndklady, napriklad na
hraniciach schengenského priestoru.

8.7  V tejto stvislosti EHSV vyzyva na zintenzivnenie ¢innosti
Unie v oblasti rozvoja kvalifikovanych Tudskych zdrojov a posil-
nenie riadiacich kapacit, okrem iného aj vytvorenim spolo¢nej
colnej zdsahovej jednotky na zabezpecenie rychleho zdsahu na
podporu v zlozitych situdcidch.

8.8 V snahe zarudit jasné a zostladené spolocné predpisy na
celom jednotnom trhu na dosiahnutie jednotnej drovne

V Bruseli 10. jala 2013

bezpecnosti EHSV dorazne pozaduje uZz$iu koordindciu
a spolotné pouzivanie informdcii (na zdklade prisnych
spolo¢nych noriem) medzi colnymi orgdnmi, orgdnmi vykond-
vajucimi dohlad nad trhom, dtvarmi Komisie a eurépskymi
agentirami, aby sa dosiahla lepsia kontrola kvality tovaru,
ktory prechddza cez hranice.

8.9  EHSV sa stotoziuje so zdvermi Rady o pokroku tyka-
jicom sa stratégie vyvoja colnej tnie (1), najmd pokial ide
o zlepSenie riadenia colnej tnie a jej schopnosti merat svoj
vplyv a presadzovat jednotné uplatiovanie pravnych predpisov,
zlepsit spoluprdcu medzi agentiirami a najma ,prijat komplex-
nejsi pristup medzindrodného dodévatel'ského retazca s cielom
zvysit G¢innost kontrol, umoznit vacsie zjednodusenie obchodu
a priniest schvdlenym hospoddrskym subjektom skutoény
a hmatatelny azitok*.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Henri MALOSSE

(%) U.v. EU C 80, 19.3.2013, s. 11.
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Oznimenie Komisie
Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regionov — Vypracovanie akéného plinu pre eur6psky maloobchod“

COM(2013) 36 final
(2013/C 327/05)

Spravodajkytia: Daniela RONDINELLI

Eurépska komisia sa 18. marca 2013 rozhodla podla ¢ldnku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie
prekonzultovat s Eurdpskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regidnov — Vypracovanie akcného pldnu pre eurdpsky maloobchod

COM(2013) 36 final.

Odborna sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru

v danej veci prijala svoje stanovisko 27. jina 2013.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 491. plendrnom zasadnuti 10. a 11. jula 2013 (schodza
z 10. jola) prijal 174 hlasmi za, pricom 1 clen hlasoval proti a 3 sa hlasovania zdrzali, nasledujice

stanovisko:

1. Zavery a odporidania

1.1 Eurdpsky hospodirsky a socidlny vybor (EHSV)
podporuje holisticky pristup uplatiiovany v akénom pline
a medziasom zaujal stanovisko k mnohym z navrhnutych
11 opatreni, ktorych realizdcia si v8ak vyzaduje ¢as a znacnd,
aj ekonomickd, podporu.

1.2 EHSV sa domnieva, Ze niektoré opatrenia sa nepodari
splnit bud vobec, alebo Ze st len Ciastocne realizovatelné,
pretoZe sa neberie ohlad na Gcinky prebiehajiicej hospodarskej
krizy na tento sektor, a to predovSetkym v krajinach, na ktoré
najtazsie doliehajii Gsporné opatrenia.

1.3 Pri implementcii plinu by sa mala zohladnit
a vyzdvihndf rozmanitost, ktord sa Casto prejavuje vo forme
malych a strednych podnikov (MSP) a mikropodnikov.

1.4 EHSV vita navrh zriadit stilu skupinu pre konkurencie-
schopnost v maloobchodnom sektore a dufa, Ze sticastou tejto
skupiny budii eurdpski socidlni partneri sektora, zastupcovia
organizicii spotrebitelov a MSP.

1.5 EHSV odporica, aby relevantné a pravdivé informdcie
boli pre spotrebitela nielen dostupné, ale aj skuto¢ne pochopi-
telné a mali podobu struénych a zrozumitelnych vysvetleni (a
nie odbornych ¢& pravnickych formuldcii).

1.6 Odpordca sa nabddat clenské $tity, aby stanovili, ktoré
formy maloobchodného predaja mozu byt zahrnuté medzi ciele
vSeobecného zdujmu (socidlne a kultiirne) v stlade so smer-
nicou o sluzbdch na vndtornom trhu.

1.7  EHSV ziada podnecovat podniky, aby aj s ohladom na
prekonanie problémov suvisiacich s otvdracimi a zatvdracimi

hodinami a dflami prevadzky prepojili elektronicky predaj
s obchodovanim v predajniach (predaj on-line a off-line),
ktoré v sacasnosti eSte v mnohych pripadoch predstavuja
vzdjomne sa vylucujice alternativy.

1.8  Prilisnd koncentricia velkoobchodu a maloobchodu
vyvoldva mnohé problémy, napriklad objektivne komplikuje
zavadzanie ozajstnej hospoddrskej suitaze.

1.9 EHSV podobne ako v jednom zo svojich predchddzaji-
cich stanovisk () navrhuje, aby sa na eurdpskej trovni riesil
problém zneuzivania transferového ocefiovania, ktoré umoznuje
stanovit ceny medzi jednotlivymi podnikmi jednej spolo¢nosti
na zdklade hodnotiacich parametrov viazanych na poziadavky
spolo¢nosti v dafovej oblasti namiesto toho, aby sa riadili
beznymi trhovymi podmienkami.

1.10  EHSV odportca snazit sa o udrZate[nost obchodu
a obmedzovanie prebytkov aj tym, Ze sa podpori Sirenie
systémov ddvkovaciecho predaja nebalenych produktov, ktorym
sa znizuje objem znedistujticich obalov.

1.11  Komisia sa musi aktivne snazit zaviest inovécie
a zmeny, a vyuZit na to vietky ndstroje, ktoré md k dispozicii,
pretoze hospodirska siitaz je sice podmienkou pre zmeny, ale
sama osebe ich nevyvoldva.

1.12  EHSV pokladd za dolezité, aby boli navzdjom uZzsie
prepojené pozadované odborné profily a zrucnosti zamestnan-
cov, a domnieva sa, Ze podniky by sa nemali podielat iba na
néplni odbornej pripravy, ale mali by byt zapojené aj prostred-
nictvom cielenych investicif.

(1) Stanovisko EHSV na tému ,Daflové a financné raje®, body 3.25
a 3.26, U. v. EU C 229, 31.7.2012, s. 7.
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1.13  V nadviznosti na skusenosti eurdpskej rady pre zruc-
nosti v obchodnom sektore (European Skills Council for Commerce)
EHSV vyzyva clenské $tity, aby vytvorili bilaterdlne organizdcie
socidlnych partnerov na rozvoj odborného vzdeldvania (zostla-
dovanie pondkanych a pozadovanych zrucnosti, u¢ebné plany,
financovanie, zistovanie potrieb v oblasti vzdeldvania, realizdcia
a spatnd vizba vzdeldvania).

1.14  EHSV podporuje iniciativu Komisie, ktord planuje
zapojit vsetky zainteresované strany do dialogu s cielom
stanovit G¢inné opatrenia na boj proti tieflovej ekonomike
a nelegdlnej praci. Pozaduje rozhodné prejavy politickej vole
zo strany Clenskych $titov, ktoré by mohla Komisia koordi-
novat pomocou posilneného partnerstva.

2. Vytvorenie jednotného trhu velkoobchodu a maloob-
chodu

2.1 S cielom vytvorit jednotny trh vo velkoobchodnom
a maloobchodnom predaji sa v tomto akénom plane navrhuje
5 priorit a 11 konkrétnych opatreni v rdmci stratégie Eur6pa
2020, ktoré by sa mali implementovat do roku 2014. Komisia
bude monitorovat ich vyvoj a v roku 2015 vydd spravu
o pokroku pri ich realizdcii.

2.2 Maloobchodny a velkoobchodny sektor zohriva v EU
zdsadnt dlohu pri stimuldcii rastu a vytvdrani pracovnych miest,
pri propagovani inovainych a udrzatelnejsich modelov
spotreby. Tento sektor tvori 11 % HDP EU a takmer 15 %
celkovej zamestnanosti, ¢o predstavuje priblizne 36 milibnov
zamestnanych vo viac ako 6 miliénoch spolo¢nosti, t. j. 29 %
vsetkych podnikov, z ktorych velmi vysoky podiel tvoria malé
a stredné podniky (MSP) a mikropodniky.

2.3V pline sa poukazuje na to, Ze maloobchodny
a velkoobchodny sektor je Coraz viac integrovany s inymi
odvetviami hospodadrstva a rozdiel medzi nimi je Coraz menej
zretelny. Konstatuje sa, Ze nadalej pretrvavaji prekdzky, ktoré
brénia vytvoreniu Gc¢inného, konkurencieschopného a integrova-
ného jednotného trhu velkoobchodu a maloobchodu. Preto
treba zvysit konkurencieschopnost a produktivitu tohto sektora
a posilnit jeho hospodarske, socidlne a environmentdlne
vysledky, pricom treba zohladnit jeho réznorodost vo vieobec-
nosti a obzvlast situdciu MSP a mikropodnikov.

2.4 EHSV konstatuje, Ze napriek procesu modernizdcie pocas
uplynulych 20 rokov v tomto odvetvi mnohé obchodné MSP
v sticasnosti krachuji, a to nielen z doévodov stvisiacich so
zvy$enou hospodarskou sttazou v oblasti cien a stli¢anim
marZe, ale aj v dosledku hospodarskej krizy, ktord spdsobila
vyrazny pokles spotreby a ochoty kupovat.

2.5  Finanénd kriza, rastiice ceny komodit, starnutie obyva-
telstva, poziadavka vic3ej udrzatelnosti a technologickych
inovacii (napr. elektronické platobné systémy, samoobsluzné
pokladnice, tzv. self scanning) vyrazne menia procesy a obchodné
modely velkych maloobchodnych refazcov, ako aj malych
a strednych podnikov.

2.6 EHSV vita ndvrh zriadit stdlu skupinu pre konkurencie-
schopnost v maloobchodnom sektore (¢lenské 3taty, zaintereso-
vané strany, MSP), s cielom vniest do centra eurdpskej politickej

diskusie problémy sektora, stanovit smery dalsicho rozvoja,
monitorovat dosiahnuty pokrok a predkladat odporicania.
EHSV ziada, aby eurdpski socidlni partneri sektora (UNI-Europa
Commerce a Eurocommerce), ktori uz od konca 80. rokov
nadviazali konstruktivny socidlny dialég, boli stcastou tejto
skupiny, rovnako ako zdstupcovia obcianskej spolocnosti,
najmi organizicie spotrebitelov a MSP.

2.7 EHSV odportca Komisii a ¢lenskym $tatom, aby stimu-
lovali a podporovali vietky spravodlivé a vyvdzené formy
obchodnej spoluprice a zdruzovania medzi nezévislymi
obchodnymi spolo¢nostami a velkymi obchodnymi retazcami
a nezédvislymi spolo¢nostami na zdklade zmluvnych dohod
s jasne stanovenymi a vyvaZenymi zdrukami.

3. Posilnenie postavenia spotrebitelov (opatrenia 1 a 2)

3.1  Préva st vtedy skutoénymi pravami, ak sa uplatiuji
a ked sa o nich vie. Informdcie nie st ekvivalentom poznania,
ktoré je prvoradym pravom spotrebitelov, ktoré im umoziuje
slobodne usmertiovat svoju spotrebu v snahe o blahobyt a indi-
vidudlnu a kolektivnu vyhodnost. V sti¢asnosti mnoho nakup-
nych rozhodnuti sprevddza skuto¢ne obrovské mnozstvo
dostupnych informdcii.

3.2V saéasnosti je jednym z najvacSich problémov tohto
sektora marketing velkych maloobchodnych retazcov, ktory sa
zameriava takmer vylu¢ne na predajnti cenu pre spotrebitela
a zanedbdva pomer medzi kvalitou a cenou. V mnohych ¢len-
skych Stitoch je vysledkom zniZenie kvality potravinovych
vyrobkov, a to aj preto, Ze sa namiesto prirodnych zloziek
pouzivaju ndhradné litky. Tato prax zuZuje vyber spotrebitelov,
ktori by boli ¢asto ochotni aj zaplatit viac za kvalitny vyrobok,
ale nevedia ho néjst v ponuke.

3.3 Poznanie vlastnosti vyrobkov umoziuje prijimat uvedo-
melé ndkupné rozhodnutia obéanov, ¢o by malo viest k vyssej
kvalite a diverzifikdcii ponuky a sluzieb. Viac dostupnych infor-
mécii vSak neznamend automaticky lepsie poznanie problema-
tiky, ba Casto je skor opak pravdou: zoci-voci zdplave informdcif
sa spotrebitelia Casto rozhodnii necitat ich, a to z doévodu
Casovej tiesne, resp. prili§ odborného a mdlo zrozumiteného
pouzitého jazyka.

3.4  Komisia okrem toho, Ze vypracuje usmernenia o osved-
¢enych postupoch a kodexy spravania (opatrenie 1) (), by mala
zaviest G¢inné a zdvazné ndstroje, aby vyrobcovia a distributori
ulahcili spotrebitelom poznanie vSetkych vlastnosti svojich
vyrobkov a sluzieb ako aj cien, ktoré si nevyhnutné na
akékolvek iné socidlne, environmentdlne, Gzemné a ekonomické
Ucely. Vsetky informécie by okrem toho mali byt spristupnené
v struénych a zrozumitelnych oznamoch. Tak sa moézu spotre-
bitelia slobodne rozhodnit, ¢i dat prednost tej ¢i inej z tychto
vlastnosti, a nezakladat svoje rozhodnutie len na informaciach
sprostredkovanych marketingom.

(3) Sprdva o porovndvacich ndstrojoch bola prezentovand na Eurdp-
skom samite spotrebitelov 18. marca 2013.
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3.5 Systém ponuky produkuje velké mnozstvo poznatkov,
ktoré st pre spotrebitela uzitoéné pri prijimani rozhodnuti,
ale zameriava sa predovSetkym na aspekty tykajiice sa kapy
a pouzivania produktu v pociatotnom obdobi, so zameranim
na pociatoéni spokojnost a zanedbdvajic neskorsie $tadium
zivotnosti produktu (miera recyklovatelnosti obalov, trvanie
vykonnosti, dostupnost asisten¢énych sluzieb a néhradnych
dielov, hodnota pri predaji pouzivaného produktu).

3.6  Komisia by sa okrem ndvrhu eurépskych metodik na
meranie a oznamovanie celkového environmentdlneho vplyvu
vyrobkov a organizdcii (opatrenie 2) (), mala postarat
o doplnenie poznatkov, ktoré spotrebitelia vyuzivaji pri priji-
mani svojich rozhodnuti o kape (4. Preto by sa pri uplatiiovani
opatrenia mali poskytnat jasné informdacie o tychto aspektoch:

— miera recyklovatelnosti produktov a ich obalov,

— mnozstvo obalov potrebné na zabezpecenie nevyhnutnych
obalovych funkcii (prenositelnost, uzito¢né informdcie,
uchovdvanie a hygiena, trvanlivost poéas uzivania) v porov-
nan{ s tymi, bez ktorych sa mozno zaobist,

— miera stiladu vyrobného a distribu¢ného retazca s pravidlami
vyroby a ochrany Zzivotného prostredia a prav pracovnikov,

— dostupnost popredajnych sluzieb.

3.7  Preto EHSV navrhuje zrealizovat toto opatrenie efektivne
a realisticky, a to jednak v zdujme ochrany spotrebitelov, jednak
v zdujme podnikov, najmid MSP, aby ho dokazali zaviest do
praxe.

4. Lep$i pristup ku konkurencieschopnej$im a udrza-
telnej$im maloobchodnym sluzbdm (opatrenia 3, 4 a 5)

4.1  Smernica o sluzbich uvaluje zdkaz na dodrziavanie niek-
torych poziadaviek, ale zdroven z neho vynima tie ,poziadavky
plénovania, ktoré slazia ako zdvainé dovody tykajice sa verej-
ného zdujmu“, a dokonca ,neovplyviiuje slobodu ¢lenskych
Statov urcit v stlade s prdvom Spolocenstva, ¢o povazuji za
sluzby vSeobecného hospodarskeho zdujmu, [...] v sdlade
s pravidlami o $tdtnej pomoci‘. V smernici sa ako priklady
,zavaznych dovodov tykajicich sa verejného zdujmu“ uvadzaju
vyslovne ,ochrana nirodného historického a umeleckého dedic-
stva; ciele socidlnej politiky a ciele politiky v oblasti kulttry*.

4.2 Existuju formy maloobchodu, ktoré odrdzaji charakteris-
tickdi kultiiru a Zivotny $tyl daného tzemia. Tieto a jedine tieto
formy musia maf moznost hospodirsky sutazif v systéme
podobnych podnikov sledujicom trvalé zlepsovanie kvality

(}) ,Budovanie jednotného trhu pre ekologické vyrobky“, dokument
Komisie prijaty 9. aprila 2013.

(*) Priklady informacii, ktoré sa stali poznatkami: povod misa a jeho
vyrobny retazec, tzemné pokrytie signilom mobilného operitora,
miestna vyroba v polnohospodarsko-potravindrskom sektore.

a efektivnosti v prospech spotrebitela. Vystavit takéto maloob-
chodné podniky riziku prevalcovania velkymi konkurentmi by
sice z kritkodobého hladiska mohlo znamenat, Ze sa uplatnia
zdsady volného trhu, ale prislo by sa tym o kultdrne dedicstvo
a zivotné §tyly, ktorych strata by sa sotva dala nahradit, ¢im by
sa aj po hospodarskej stranke oslabilo miestne spolocenstvo
a Gzemie.

4.3  Hospodarska sufaz viedla maloobchodné podniky
k tomu, aby zvysili kvalitu svojich sluzieb a produktivitu. Je
nevyhnutné, aby Komisia rozliSovala medzi zdravou hospo-
darskou sttazou medzi podobnymi podnikmi, ktord vedie
k hladaniu trvalého zlepSovania kvality a efektivnosti v prospech
spotrebitela, a ostatnymi formami hospoddrskych a obchodnych
konfliktov medzi podnikmi.

4.4 Preto je dolezité, aby na danom tzemi existovala zdrava
hospodarska stitaz medzi podnikmi v odvetvi, bez ohladu na
ich velkost, a to nie s cielom prevalcovat konkurenciu, ale
motivovat sa navzdjom a spustit pozitivnu refazovii reakciu.
To znamend: lepsie sluzby, $irsi sortiment, pohodlnejsie Struk-
tiry, vyhodnejsie ceny, identita miestneho spolocenstva.

4.5  Treba uznat, Ze ked velké obchodné retazce vdaka svojej
ekonomickej sile vytlacia tradi¢ny obchod, bude to skoda,
pretoZe to zni¢i kultirne dedi¢stvo a Zivotny Styl, ako aj
miestnu a tUzemnt hospoddrsku a spolocenska Struktiru,
ktoré s charakteristické pre dané tdzemie a spolocenstvo,
a teda maju vysSiu hodnotu, nez predstavuje len vyhodnost
sortimentu a cien pre spotrebitelov.

4.6 Pokial ide o opatrenia 3 a 4, Komisia by v stlade so
smernicou o sluzbdch na vnitornom trhu mala nabddat clenské
Stity, aby vyhodnotili, ¢ a ktoré formy maloobchodného
predaja dokdzu uskutocnit uvedené ciele socialnej politiky a poli-
tiky v oblasti kultiry. Preto by mala podporovat zaclenenie
tradicného a nezdvislého maloobchodu medzi otdzky vseobec-
ného zdujmu v pripadoch, kde mé formu, ktord je vyjadrenim
daného tizemia a dokdze sprostredkovat jeho osobitosti. Samo-
zrejme viak treba zabranif tomu, aby sa tizemné zdujmy jednej
strany skryvali za vSeobecné zdujmy spolocenstva, ako je
zivotné prostredie a tizemné pldnovanie. Na tento ticel musi
Komisia jednoznacne uviest, aké v§eobecné zdujmy su prijatelné
na danom dzemi, a to aj poziadanim kazdého regionu, resp.
tizemia, aby si samy zostavili rebri¢ek troch prioritnych zauj-
mov, ktoré by sa mali sledovat pri posudzovani umiestnenia
novych predajni na dzemi.

4.7  Elektronicky maloobchodny predaj nemoéze nahradit
tradiény predajiovy obchod, ale oba modely musia néjst sposob
vzdjomnej integracie, najmi preto, Ze maloobchod zastdva dole-
zitt spolocenskii funkciu, ktord sa nedd redukovat len na
dodavku tovarov a sluzieb za ¢o najnizsie naklady.

4.8  EHSV ziada Komisiu, aby podnecovala po dohode s ¢len-
skymi $tatmi a v spoluprdci s organizdciami MSP $kolenia
v malych a strednych podnikoch o integrdcii roznych doplnko-
vych foriem predaja a tradi¢ného predaja.
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4.9  Potencidl rozvoja elektronického obchodu sa nedd pred-
vidat, pretoze zéavisi od toho, ako ho budi regulovat trhy a insti-
ticie. Komisia by mala iniciovat a podporit vSetky pripadné
kroky, ktoré sa snazia zveladit tzv. nepredajné sluzby, t. j. tie,
ktoré nie st priamo priraditelné k ur¢itej kipe a st poskytované
v maloobchodom off-line predaji.

410 V stcasnosti poskytuji obchody zdkaznikom rad
bezplatnych sluzieb (napr. vyklad predajne — window shopping),
ktorych ndklady st kryté marzami z predaja. To je dovod, preco
vyrobcovia ¢asto potla¢aji on-line ndkup a nutia zdkaznika ku
kipe v predajni (off-line). Ale Coraz viac spotrebitelov mad
tendenciu postupovat pri ndkupe zmieSanou formou, on-line
(porovnavat vyrobky a ceny) a off-line (moznost chytit vyrobok
do rik, vyskasat ho). EHSV odporica prekonat tdato konku-
renciu medzi elektronickym predajom a ndkupom v predajniach
v zaujme podpory integracie a zlepSenia sluzieb poskytovanych
tradiénymi predajiami, pretoZe pri nakupe v redlnom prostredi
sa vytvaraji skutoné spolocenské vztahy, ktoré sa nedaji
zmenit na digitdlne vzfahy. Potrebnd je integrdcia, a nie
néhrada.

411  EHSV konstatuje, Ze na trovni ¢lenskych Stitov existuju
odlisné predpisy tykajiice sa otvéracich, resp. zatvdracich hodin
obchodnych predajni a nedelného a no¢ného predaja. Okrem
toho st tieto predpisy aj predmetom sporov v ramci mnohych
Statov, pokial' ide o konkurenciu medzi nezdvislymi obchod-
nikmi, MSP a mikropodnikmi a vplyv na zamestnancov.
EHSV vyzyva Komisiu, aby sa aj prostrednictvom integricie
on-line a off-line predaja snazila odstrdnit tato prekazku,
ktord stoji v ceste dosiahnutiu jednotného trhu a eurdpskeho
socidlneho modelu.

5. SpravodlivejSie obchodné vztahy v maloobchodnom
dodivatel'skom retazci (opatrenie 5) (°).

5.1  EHSV sa nazddva, Ze maloobchodny a velkoobchodny
sektor je jednym z najviac koncentrovanych. V kazdom ¢len-
skom 3tdte je trh kontrolovany tromi aZ piatimi, Casto velkymi
nadndrodnymi spolo¢nostami. To vyvoldva vdziny problém
z hladiska hospoddrskej siitaze, pretoze tento sektor sa stal
prili§ silnym v porovnani s dodadvatelmi, ktorych je poctom
ovela viac.

6. Vybudovanie udrzatelnejsieho maloobchodného
dodédvatel'ského retazca (opatrenia 6 a 7)

6.1  EHSV podporuje opatrenie 6 zamerané na pomoc malo-
obchodnym predajcom pri zavddzani opatreni na zniZovanie
potravinového odpadu (®) a vita rozhodnutie prijat v roku
2013 oznamenie o udrzatelnom stravovani.

6.2 EHSV podporuje opatrenie 7 Komisie s cielom ,dosiah-
nut, aby doddvatelské refazce boli Setrnejsie k Zivotnému
prostrediu a udrzatelnejSie“ zniZovanim spotreby energie
a produkcie znedistujacich latok. Pokial ide o znedistujice latky,
jednym z opatreni, ktoré EHSV navrhuje podporit, je $irenie
modelu distribticie beznych spotrebnych tovarov zaloZeného
na systéme dédvkovaciecho predaja nebalenych vyrobkov ako

(°) Stanovisko EHSV na tému ,Nekalé obchodné praktiky v rdmci dodé-
vatelského refazca“ (Pozri stranu 26 tohto tradného vestnika).

(%) Stanovisko EHSV na tému ,Predchddzat vzniku potravinového
odpadu a zniZovat jeho mnoZstvo“, spravodajca: Yves Somville,
U. v. EU C 161, 6.6.2013, s. 46.

alternativy balenych vyrobkov. EHSV Ziada Komisiu, aby
v snahe o konkrétnu realizdciu tohto opatrenia na zniZenie
produkcie obalov, ktoré treba ndsledne spracovat ako odpad,
zapojila do konzultdcie vietky zainteresované strany.

6.3 Tato prax sa teraz pouZziva v obmedzenych pripadoch
a pre velmi maly pocet produktov, ale dd sa znacne rozsirit:

— Obmedzenie balenia. Ziskavanim produktu z ddvkovaca by
spotrebitelia mali sklon nekupovat novii nddobu, ale znovu
pouzit obal, ktory uz maja k dispozicii.

— Hygienickd bezpecnost. Davkova¢ by poskytoval tcinnejsiu
ochranu produktu, ktory by nebol vystaveny manipuldcii
tymi, ktori sa ho dotknii bez toho, aby si ho kapili.

— Obmedzenie plytvania. Nakup nebalenych produktov tiez
umoziuje davkovat ich mnozstvo, a tym zabranit ndkupu
produktov v baleniach neprimeranych vlastnym potrebam,
¢o je hlavnou pri¢inou plytvania.

— Vagsi priestor pre komunikdciu zo strany obchodnych

nez jednotlivé balenie, a jeho povrch by mohol byt vyuzity
na poskytnutie podrobnej$ich informdcii v porovnani
s malou etiketou.

6.4  Tento model je v sticasnosti pouzivany v obmedzenych
kontextoch, ako je napriklad predaj cerstvého mlieka, zatial ¢o
pohonné hmoty st napriklad produktom, ktory je uz tymto
sposobom distribuovany v masovom meradle. Tento produkt
sam osebe nie je prave Setrny k Zivotnému prostrediu, ale pri
jeho distribticii nevznikd ani gram plastu, a ani sa neplytvéd
nadbytoénym mnozstvom.

6.5  Tento model bude mat za ndsledok zmenu v $truktrach
predajni, ktoré by si mali zadovazit zdsobovacie potrubie
vedené zo skladu k regdlom alebo aspon systémy plnenia vydaj-
ného zariadenia. V kazdom pripade by uz regdly neboli statické
a nediferencované alozné priestory.

6.6 Ak sa md tito zmena modelu skuto¢ne v rozsiahlej
miere ujat, mali by ju presadzovat velki distribatori, ktori distri-
buujii prevazni vacsinu spotrebnych vyrobkov, pretoze maji
moznosti a potrebné zdroje na spustenie tohto procesu velkej
transformdcie. V tejto savislosti by klticovt tlohu mali zohravat
aj MSP.

6.7  Komisia by mohla pomoct rozbehnit tito zmenu tym,
ze poukdze na jej socidlne a environmentélne hodnoty a pouzije
vietky dostupné — aj ekonomické a finanéné- ndstroje na
podporu a ulah¢ovanie iniciativ a konkrétnych projektov.

7. InovacnejSie rieSenia (opatrenia 8, 9 a 10)

7.1  Otzivenie redlnej ekonomiky zdvisi scasti aj od inovacif
(opatrenie 8), ktoré priemysel dokdze rozvijat, a je velmi dole-
zité, aby MSP lahSie a vo vicSej miere ziskali pristup
k bankovym dverom na zacatie projektov a inovacnych aktivit.
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7.2 Na rozdiel od vyvoja v USA je nevyhnutné, aby sa
podnikatel'ské investicie do inovacie spéjali s ochranou zamest-
nancov a kvalitou zamestnania.

7.3  Komisia zjavne ocakdva, Ze tieto zmeny vyplyni zo
zvysenej ,konkurencieschopnosti v maloobchodnom sektore*,
ktorej podpora sa zdé byt jedinym cielom opatreni navrhnutych
v tomto ozndmeni. Ale zatial ¢o neexistencia konkurencie je
prekdzkou zmien, hospoddrska sitaz sama osebe zmeny neza-
rucuje.

7.4 Komisia, hoci ocefiuje obchodné spolo¢nosti ako ,iri-
telov inovacii®, uzndva, 7Ze malé a stredné podniky v maloob-
chodnom sektore, kedze st v priamom kontakte so spotrebi-
telmi, si lepSie uvedomujii nové poziadavky, a teda dokdzu aj
lepsie prisposobit ponuku pestrému a mnohotvarnemu dopytu,
kedZe st zaroven aj pruznejsie nez velké podniky.

7.5  Niektoré zmeny v systéme alebo modeli si viak vyzaduji
pldnovacie kapacity a najmi vyjedndvaciu silu, vdaka ktorej sa
velké spolo¢nosti nedaji vyradit z hry. Komisia musi vyvinat
vSemozné usilie, aby do procesu zmien a inovicie zahrnula
vietky podniky, malé, stredné i velké.

7.6 EHSV vita zriadenie databdzy obsahujticej pravidld ozna-
¢ovania potravindrskych vyrobkov na trovni EU a jednotlivych
Statov (opatrenie 9) ().

7.7 EHSV podporuje Komisiu v Gsili zabezpecit lepsiu inte-
graciu platobnych kariet, platieb prostrednictvom internetu
a mobilnych telefénov na trhu (opatrenie 10) (%), a poZaduje
ich urychlené rozsirenie.

8. LepSie pracovné prostredie (opatrenie 11)

8.1  Zostladovanie pondkanych a pozadovanych zru¢nosti
méd zdsadny vyznam pre kvalitativny rast zamestnanosti (°)
v tomto odvetvi, ktoré casto predstavuje prvi prilezitost na
vstup alebo ndvrat na trh préce, a Casto nie je v§ade vnimané
ako atraktivne a zaujimavé odvetvie, v ktorom by pracovnici
cheeli rozvijat svoju pracovnd kariéru.

8.2 Na zvySenie konkurencieschopnosti a produktivity
v maloobchode je dolezité, aby boli navzdjom uzsie prepojené
pozadované odborné profily a zru¢nosti zamestnancov (opat-
renie 11), ktorym sa musi umoznit zvySovat pracovny vykon,
a to aj vzhladom na zvySend droveri zavedenej automatizdcie.

() U.v.EU C 198, 10.7.2013, 5. 77 a U. v. EU C 204, 9.8.2008, s. 47.

() U. v. EU C 351, 15.11.2012, s. 52.

(°) 32 % pracovnikov je nekvalifikovanych alebo ciastocne kvalifikova-
nych v porovnani s priemernou hodnotou 27 %, 15 % vsetkych
pracovnikov v maloobchodnom sektore md menej ako 24 rokov
v porovnani s priemerom 9 %, 60 % vsetkych zamestnanych tvoria
Zeny.

8.3  Komisia planuje posilnit spolupricu medzi socidlnymi
partnermi v zaujme zlepSenia opatreni v oblasti odborného
vzdeldvania a rekvalifikicie, a to aj v rdmci Eurdpskej rady
pre odvetvové zru¢nosti.

8.4  Napriek opatreniam v oblasti technologickej inovécie
zostdva produktivita sektora pomerne nizka a malé a stredné
podniky nardZaji na fazkosti pri investovani do novych tech-
noldgif, inovécii a odbornej pripravy svojich zamestnancov.

8.5 Akény plan vSak nemoze prehliadat skutocnost, Ze
v ramci vnitorného trhu je toto odvetvie vystavené vplyvu
nekalej hospoddrskej sataze a socidlneho dumpingu medzi
obchodnymi spolo¢nostami bez ohladu na ich velkost, pretoze
pracovnopravne vztahy a kolektivne vyjedndvanie st v jednotli-
vych krajindch vyrazne odlisné, ¢o md za ndsledok rozne
modely rozvoja a rozne investi¢né politiky.

8.6  Je dost obmedzujtce, Ze sa analyza vztahuje len na stlad
medzi  pozadovanymi ~a  pondkanymi  zrucnostami
a nezohladiiuje vietky tie problémy, ktoré v stcasnosti brania
skutoénému vytvoreniu integrovaného a konkurencieschopného
eurdpskeho vnitorného trhu v tomto sektore, a tykaji sa
pracovnych podmienok, organizdcie prace, nizkych miezd, flexi-
bility, neistoty zamestnania a vysokého poctu samostatne zarob-
kovo ¢&innych osob, ktoré nimi v skuto¢nosti nie st.

8.7 'V ozndmeni sa navrhuje investovat do odbornej
pripravy, za ktorti by mali niest zodpovednost vlady, jednotlivci
a vzdeldvaci systém, pricom sa podnikom pripomina, Ze by mali
zohrdvat doleziti dlohu pri koncipovani novych ucebnych
pldnov a programov odbornej pripravy, ako aj stdzi. EHSV sa
domnieva, Ze podniky by nemali byt zapojené iba do stanovo-
vania vzdeldvacich potrieb, ale mali by sa aj proaktivne anga-
zovat prostrednictvom cielenych investicii do ziskavania poza-
dovanych zrucnosti (19).

8.8  Tieto vzdjomne integrované verejné a stkromné inves-
ticie by podporovali nielen mladych Tudi pri vstupe na trh
prace, ale aj kategérie, ktoré nardzajii na viacSie tazkosti pri
opatovnom vstupe nai (dlhodobo nezamestnanych, starsich
pracovnikov, pristahovalcov a osoby so zdravotnym postihnu-
tim). Osobitni pozornost treba venovat zamestnanosti Zien,
ktorym najviac hrozi preptstanie zo zamestnania z dodvodu
reStrukturalizdcie a ktoré nardzaji na vicsie tazkosti pri zosu-
ladovani sikromného a pracovného Zivota.

8.9  Zostladovanie pontikanych a pozadovanych zru¢nosti,
posilnenie partnerstiev medzi $kolami a podnikmi a odbornym
vzdeldvanim stvisiacim s uc¢fovskou pripravou neprinest
ocakdvané vysledky v oblasti mobility zamestnancov a rastu
produktivity v tomto odvetvi, ak sa zdroven nepristipi
k wuznaniu akademickych titulov, stdzi, ucilovskej pripravy
a ziskanych zruénosti v celoeurépskom meradle.

(% V niektorych krajinich, ako napriklad v Taliansku a Franctzsku, sa
ziskali vyznamné skisenosti vdaka medziprofesnym fondom pre
odbornt pripravu v rdmci bilaterdlnych orgdnov alebo zmiesanych
vyborov.
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8.10  Napriek vsetkému usiliu na trovni clenskych stdtov
nelegdlna praca a tienovd ekonomika predstavujii nadalej
vazny problém, ktory vytvira nekald hospoddrsku sutaz
medzi podnikmi v oblasti ndkladov prace. Pracovnici v rdmci
tienovej ekonomiky s vyliceni nielen zo systémov zdravot-
ného poistenia a socidlneho zabezpecenia, ale prichddzaji aj
o moznost pristupu k vzdeldvaniu a stdzam, ¢o zjavne nega-
tivne obmedzuje ich prilezitosti ziskat zru¢nosti a zvysit si
odbornost.

8.11  Preto je vitand iniciativa Komisie, ktord planuje zapojit
vSetky zainteresované strany do dialdgu s cielom postdit vplyv

V Bruseli 10. jila 2013

tieovej ekonomiky na pracovné podmienky a na drovni EU
stanovit G¢inné opatrenia na boj proti tomuto javu. EHSV sa
domnieva, Ze tito iniciativa bude tym ucinnejsia, ¢im rozhod-
nejsiu politickt volu preukdzu ¢lenské $taty v tomto ohlade,
aby mohla Komisia koordinovat toto tsilie pomocou posilne-
ného partnerstva.

8.12  EHSV sa domnieva, Ze je nevyhnutné, aby sa opatrenia
na boj proti nelegélnej préci a tiefiovej ekonomike stali pred-
metom stdleho dialégu medzi socidlnymi partnermi v odvetvi
v ramci eur6épskeho socidlneho dialogu ().

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Henri MALOSSE

(') Spolo¢né stanovisko UNI-Europa Commerce a Eurocommerce,
24. aprila 2012.
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a sociilneho vyboru na tému ,Zelend kniha o nekalych
obchodnych praktikich medzi podnikmi v Eurépe v rémci potravinového a nepotravinového
dodévatel'ského retazca“

COM(2013) 37 final
(2013/C 327/06)
Spravodajca: Igor SARMIR

Komisia sa 18. marca 2013 rozhodla podla ¢ldnku 304 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU)
prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Zelend kniha o nekalych obchodnych praktikdch medzi podnikmi v Eurdpe v rdmci potravinového a nepotravinového
doddvatel'ského retazca“

COM(2013) 37 final.

Odborna sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru
v danej veci prijala svoje stanovisko 27 jina 2013.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 491. plendrnom zasadnuti 10. a. 11. jala 2013 (schodza
z 11. jola) prijal 140 hlasmi za, pricom 1 clen hlasoval proti a 9 sa hlasovania zdrzali, nasledujice

stanovisko:

1. Zavery a odporidania

1.1 EHSV berie na vedomie vydanie predmetnej ,Zelenej
knihy“ zo strany Eurdpskej komisie (EK) a domnieva sa, Ze
tento dokument prezrddza pozitivny a vyrazny posun v nazerani
EK na problematiku nekalych obchodnych praktik.

1.2 EHSV povazuje uplatiovanie nekalych obchodnych
praktik nielen za ,neférové” alebo ,neetické”, ale i za odporujtice
elementdrnym principom prdva a zdujmom na strane ponuky
i na strane dopytu. Vzhladom na to, Ze v skutocnosti ide
o zneuZivanie vyrazne silnejsicho postavenia na trhu, odport-
Came v tomto kontexte pouzivat termin ,zneuZivajice
obchodné praktiky*, ktory sa rutinne pouZiva napr. vo franctz-
Stine alebo i anglictine.

1.3 Podla EHSV je stcasny rozsah a miera uplatiovania
nekalych obchodnych praktik najmd dosledkom podnikovych
koncentracii, ku ktorym doslo v priebehu poslednych desatroci.

1.4 EHSV povazuje doterajsie vysledky Féra na vysokej
drovni pre lepsie fungovanie potravinového retazca za nejasné
a navrhnuté rieSenia za nedostatoéné na vyrieSenie problému
nekalych praktik. Povzbudzuje preto EK, aby prisla s dalimi
iniciativami.

1.5  EHSV nepochybuje o tom, ze k uplatiiovaniu nekalych
praktik moze dochddzat vo vietkych zmluvnych vztahoch, ale
je presvedéeny, Ze situdcia je osobitne zdvaznd vo vztahu medzi
obchodnymi refazcami na jednej strane a polnohospodarskymi
a potravindrskymi spolo¢nostami malej a strednej velkosti na

strane druhej. Dochddza tu k formdm a miere zneuZivania,
ktoré sa v inych vztahoch nevyskytuji.

1.6 EHSV osobitne ocenuje skutocnost, Ze EK v zelenej knihe
explicitne spochybriuje existenciu redlnej zmluvnej slobody vo
vztahoch, ktoré st vyraznym sposobom nevyvdzené a stotoZiiuje
sa tak s ndzorom EHSV.

1.7 Podla EHSV, zelend kniha Eurépskej komisie velmi
dobre vystihuje podstatu a hlavné formy nekalych obchodnych
praktik. Na druhej strane je ale EHSV presvedceny, Ze Eurdpska
komisia by mala pondknut jednotni definiciu nekalych obchod-
nych praktik, podobnd tej, ktord je uz uvedend v smernici
2005/29]ES, pretoze existuje urcitd podobnost medzi prakti-
kami na ktoré poukazuje Zelend kniha a ,Zavadzajicimi marke-
tingovymi praktikami (!).

1.8 Nekalé obchodné praktiky sa stdvaju eSte zdvaznej$imi
v ,atmostére strachu®, ktord vyplyva z obavy slabsej zmluvnej
strany z ukoncenia obchodnej spoluprice so silnejSou
zmluvnou stranou. K tomu dochddza o. i. v pripade, ked
velké obchodné systémy vyvijajii nekaly tlak na svojich doda-
vatelov afalebo prendSaji prili§ vysoké ceny na maloobchod,
a tym i na spotrebitelov.

1.9 Podla EHSV negativne dosledky uplatiovania nekalych
obchodnych praktik prekracuji ramec vztahu B2B a nepocituji
ich iba slabsie zmluvné strany. Obetami su i spotrebitelia a ,eko-
nomicky zdujem Stitov“, ¢o nie je v Zelenej knihe dostato¢ne
zdoraznené.

(1) Pozri stanovisko EHSV ,Zavddzajlice marketingové praktiky“
(U. v. EU C 271, 19.9.2013, s. 61 — 65).
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1.10  Podla EHSV st zdkony prijaté vo viacerych clenskych
krajindch so zdmerom obmedzit uplatiiovanie nekalych obchod-
nych praktik dosledkom neprijatelnosti dnesnej situdcie. Tieto
zdkony sice z roznych dovodov zatial nepriniesli uspokojivé
rieSenie, ale nedd sa ani povedat, Ze by sa ni¢ nedosiahlo. Za
uspech sa dd povazovat vysSia transparentnost v prerozdeleni
benefitov a ukonlenie uplatiiovania najviac $kandal6znych
vydieraskych praktik.

1.11  Hoci EHSV nemd informdcie, ktoré by nasvedcovali, Ze
prijatie vyssie uvedenych zdkonov na ndrodnych drovniach mé
negativny dopad na volny pohyb tovaru v EU, k urcitym obme-
dzeniam moéze dochddzat. Ziaden z tychto zékonov viak nemd
protekcionisticky charakter a v rovnakej miere sa vztahuji na
miestnych podnikatelov, ako i na podnikatel'ské subjekty
z inych ¢lenskych statov.

1.12  EHSV odportica, aby sa skuto¢nost, Ze zmluvnd sloboda
v niektorych  vzfahoch neexistuje, stala vychodiskom
akychkolvek dalsich Gvah na rieSenie problému nekalych

obchodnych praktik.

1.13  EHSV odporica, aby budice ndvrhy reguldcie nevyrov-
nanych obchodnych vztahov zohladnili existenciu ,faktoru stra-
chu“. Treba zabezpecit nevyhnutnd rovnovihu medzi zmluv-
nymi stranami v zdujme vzdjomne spravodlivého obchodného
vztahu. Z tohto dovodu nemodze byt primarnym zdmerom
reguldcie nekalych praktik vylu¢ne ochrana slabsej zmluvnej
strany, ale mala by to byt aj ochrana ,ekonomického zdujmu
Statov*, tak aby napr. dotknuti doddvatelia potravin nemuseli
aktivne vystupovat v administrativnych a sidnych proceddrach.

1.14  EHSV vyzyva Eurépsku komisiu, aby navrhla legislativu
zakazujicu uplatiiovanie nekalych obchodnych praktik. Jej
zdkladom by mal byt ich rdmcovy zoznam, ktory by mal obsa-
hovat najtypickejsie formy nekalych praktik uplatiiovanych
silnejSou zmluvnou stranou so zdmerom prendSania vlastnych
prirodzenych ndkladov a rizik na slabsiu zmluvnd stranu.

1.15  EHSV vyzyva Eurépsku komisiu, aby v spoluprici
s narodnymi orgdnmi pre ochranu hospoddrskej sitaze a vo
svetle konkrétnych skasenosti ziskanych za posledné desatrocia,
vypracovala radikdlnu novelu existujicej a zjavne zastaranej
reguldcie konkurencie s ciefom podporit spravodlivii hospo-
darsku sufaz zaloZent na spravodlivej vymene relevantnych
informécii v tomto sektore, aby sa zohladnili vsetky skuto¢ne
dominantné postavenia na trhu.

2. Uvod

2.1 Zelend kniha rozlisuje dodédvatelsko-distribu¢né retazce
potravindrskych a nepotravindrskych komodit, ¢o je uplne
opodstatnené, pretoZe potravinovy retazec ma v porovnani
s inymi svoje vlastné $pecifika.

2.2 Podniky patriace do dodévatelsko-distribu¢nych retazcov
boli za posledné dve desatrocia predmetom velkych koncentra-
cif, ktoré viedli k vzniku skuto¢nych oligopolov. V potravi-
novom retazci poznadili koncentrdcie najviac sektor maloob-
chodu, o nie¢o menej oblast spracovania potravin a najmenej
polnohospoddrsku prvovyrobu. Vysledkom tohto procesu sii
velké nerovnovéhy v potravinovom refazci, pretoze oligopoly
disponuji  obrovskou  vyjedndvacou silou vodi  svojim
obchodnym partnerom, ktori sti omnoho rozdrobenejsi.

2.3 EHSV je presved¢eny, Ze vzniknuté Strukturdlne nerov-
novéhy vedd v niektorych pripadoch k uplatiiovaniu nekalych
obchodnych praktik a Ze tieto praktiky casto nie st v rozpore
iba s férovostou, Cestnostou alebo etikou, ale sa priecia aj
elementdrnym principom préva.

2.4 Informdcia uvedend v zelenej knihe, podla ktorej sa na
trovni EU zacalo o nekalych obchodnych praktikich po prvy-
krat diskutovat az v roku 2009, nie je presnd. V uvedenom
roku sa tito problematika iba stala sGcastou oficidlnej agendy
Eurépskej komisie. Uz v roku 2005 vydal Eurépsky hospo-
dérsky a socidlny vybor vyznamné stanovisko (), ktoré v case,
ked téma nekalych obchodnych praktik bola este tabu, velmi
kritickym spdsobom poukdzalo na viaceré negativne aspekty
posobenia obchodnych refazcov. Treba tiez spomentt
vyznamnii dlohu Pisomného vyhldsenia poslancov Eurépskeho
parlamentu z roku 2007 (3), v ktorom bola Eurépska komisia
priamo vyzvand, aby vykonala potrebné kroky na ndpravu situd-
cie.

2.5 Podla EHSV st doterajsie vysledky Féra na vysokej
drovni pre lepSie fungovanie potravinového retazca dost
rozpacité, pretoze navrhnuty implementaény rdmec ,osvedce-
nych postupov* nepriniesol dohodu pokial ide o riesenie neka-
lych obchodnych praktik, nad &m vyjadrili polutovanie i traja
eurdpski komisari (*).

2.6 Sprava z Eurdpskej siete pre konkurenciu potvrdzuje
realitu uplatilovania nekalych praktik, a to osobitne v sektore
potravin. Je to v stlade s presvedéenim EHSV, Ze zneuZivanie
ekonomicky silnejsicho postavenia zo strany obchodnych
retazcov vo&i vyrobcom a spracovatelom potravin malej
a strednej velkosti je rddovo omnoho zdvaznejsicho charakteru
ako v inych zmluvnych vztahoch. Dékazom je i to, Ze uz roky
sa stazuju iba tito dodavatelia potravin do velkych obchodnych
systémov a nikto iny.

() U. v. EU C 255, 14.10.2005, s. 44.

(}) Pisomné vyhldsenie poslancov EP ¢&.0088/2007 o vySetrovani
a ndprave zneuZitia moci velkymi supermarketmi posobiacimi
v Eurdpskej tnii.

(*) Eurdpska komisia, tlacovd spréva, Brusel, 5. decembra 2012, ,Impro-
ving the functioning of the food supply chain®.
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2.7 EHSV registruje potvrdenie zo strany EK, Ze uplatiiovanie
nekalych praktik ma skodlivy dopad na hospodarstvo EU ako
také a nie iba na zmluvné vztahy dvoch podnikatelskych
subjektov.

3. Definicia nekalych obchodnych praktik
3.1 Pojem nekalych obchodnych praktik

3.1.1  Existencia zmluvnej slobody v obchodnych vztahoch,
dokonca i v reldcii obchodné refazce — vyrobcovia potravin
malej a strednej velkosti, sa doteraz oficidlne nespochybriovala.
Donedédvna patrila medzi hlavné argumenty obchodnych retaz-
cov, ale i verejnych orgdnov proti reguldcii nekalych obchod-
nych praktik, ktord by ddajne naruSovala existenciu zmluvnej
slobody. EHSV povazuje za velmi vyznamné, Ze zelend kniha uz
tito paradigmu opusta a je v nej explicitne uznané, zZe v pripade
vyraznej nerovnovahy v ekonomickej sile medzi dvomi zmluv-
nymi partnermi redlna zmluvnd sloboda neexistuje.

3.1.2  Podla Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
je uznanie absencie zmluvnej slobody zékladnym predpokladom
na G¢inné hladanie doslednych rieSeni problémov vyplyvajicich
z existujicich nerovnovidh v doddvatelsko-distribu¢nom retazci
najmi v pripade potravin.

3.1.3 V tejto Casti zelenej knihy Eurdpska komisia velmi
dobre vystihuje podstatu a hlavné formy nekalych obchodnych
praktik. Najmd vo vztahu obchodné refazce — dodavatelia
potravin nemd slabsia strana skuto¢nt alternativu, pretoze
vyznamnych odberatelov je na trhu velmi mélo a hlavne v3etci
maju voci doddvatelom velmi podobné spravanie.

3.1.4  Viaceré priklady nekalych obchodnych praktik uvedené
v dokumente prezrddzajii, Ze niektori odberatelia nevdhaja
pouzit akékolvek prostriedky ako sa dopracovat k dodatoénym
a nijako neoddévodnenym vyhoddm na dkor druhej zmluvnej
strany. Osobitne ide o platby za fiktivne sluzby alebo o sluzby,
ktoré pre druhd stranu nemaji Ziadnu cenu a st nevyZziadané.

3.1.5 Pokial ide o otizky polozené v tejto Casti zelenej
knihy, je stanovisko EHSV nasledovné:

— Otdzka ¢. 1/.EHSV sa domnieva, Ze zelend kniha by mala
pondknut definiciu ,nekalych obchodnych praktik“ podobnt
tej, ktord je uz uvedend v smernici 2005/29/ES. EHSV ale
sthlasi s prvkami a parametrami, ktoré podla zelenej knihy
integruju situdcie nekalosti obchodnych praktik.

— Otézka ¢. 3/. Koncept nekalych obchodnych praktik (NOP)
by nemal byt obmedzeny iba na zmluvné rokovania, ale mal
by vystihovat celé trvanie obchodného vztahu.

— Otdzka ¢. 4/. K nekalym obchodnym praktikim moze teore-
ticky dochddzat vo vsetkych etapach zdsobovatelsko-distri-
bu¢ného refazca, ale v inkriminovanej forme k nim
dochadza iba vo vztahu obchodné refazce — vyrobcovia
a spracovévatelia potravin malej a strednej velkosti. Nie je
napriklad zndme, Ze by nadndrodné potravindrske spoloc-
nosti, ktoré st tak isto oligopoly, pozadovali od svojich
dodévatelov zalistovaci poplatok alebo platbu za fiktivnu
sluzbu; je ale potrebné uviest i pripady, ked nadndrodnd
potravindrska spolo¢nost podmienuje dodavku svojho (Zia-
daného) tovaru neodoberanim podobného tovaru od konku-
rencie.

— Otdzka ¢. 5/. Faktor strachu” je zndmou realitou najmi vo
vztahu medzi obchodnymi retazcami a vyrobcami potravin
spomedzi MSP. Vyplyva z vyslovenej alebo i nevyslovenej
hrozby ukoncenia spoluprice a z ndslednych zdvaznych
ekonomickych problémov pre dodéavatela. S ,faktorom stra-
chu“ musi pocitat akykolvek pokus o reguldciu nekalych
obchodnych praktik, pretoZe to znamend, ze v prislusnych
administrativnych alebo stidnych procedirach nie je mozné
ocakdvat ani staznost, ani svedectvo zo strany dodédvatela.

3.2 Priklady nekalyjch obchodnych praktik

3.2.1  EHSV oceniuje, Ze EK sa v tejto Casti odvoldva na
informécie ziskané od niektorych ndrodnych dradov pre
ochranu hospodarskej sttaze. Okrem citovanych, odportcame
spolupricu najmid s francizskym a ceskym tradom, pretoze
maju priame skdsenosti s vykondvanim ich ndrodnych zdkonov
zameranych na boj proti nekalym obchodnym praktikdm. Proti-
monopolné institiicie maja pri svojich kontroldch pravo preverit
uctovné doklady (zmluvy, faktary, bankové vypisy...), z ktorych
sa da priamo preukdzat uplatiovanie nekalych praktik.

3.2.2  Uvedené priklady poskytnuté britskymi, $panielskymi
a irskymi dradmi pre ochranu hospoddrskej stitaze ukazujy,
ze mnohé uplatiiované praktiky je neprimerané oznacit iba
ako ,neetické, pretoze st zjavne za hranicou legdlnosti (najma
ak sa hovori o ,Sikanovani a zastraSovani®).

3.3 Mozné uicinky nekalyjch obchodnych praktik

3.3.1  Negativny dopad na slabsiu zmluvnt stranu uplatiio-
vania nekalych obchodnych praktik zo strany silnejsej strany je
nespochybnitelny a utlmenie investicif a inovécif vo vyrobe st
ich logickym dosledkom. Podla ndzoru EHSV je ale dopad na
spotrebitelov naznaceny nedostatocne, pretoze sa zdaleka
neprejavuje iba obmedzenim inovicii. V tejto Casti je ale
Gplne vynechany aspekt ohrozenia ekonomickych zdujmov
$tatu, ktory je Ciastocne spomenuty v predchddzajicich castiach
zelenej knihy. Najmarkantnejsie to je vidiet v krajindch strednej
a vychodnej Eurépy, kde je velkodistribicia potravin plne pod
kontrolou podnikatelskych subjektov z inych ¢lenskych krajin.
Vzhladom na to, Ze miestni vyrobcovia, v drvivej vicsine malé
a stredné podniky, nie si schopni plnif casto vydieracské
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obchodné podmienky, upadd v tomto regione cely agropotravi-
narsky sektor a krajiny, tradi¢ne sebestaéné vo vyrobe zdklad-
nych potravin, do vyraznej miery stratili svoju potravinovii
bezpe¢nost. Domdca produkcia byva takto nahradzovana
dovozmi Casto velmi pochybnej akosti.

3.3.2  Na otdzky polozené v tejto Casti zelenej knihy odpo-
vedd EHSV nasledovne:

— Otézka ¢. 6/. V sektore potravin, najmi zo strany obchod-
nych refazcov, si nekalé obchodné praktiky uplatiiované
rutinnym sposobom v kazdodennej obchodnej praxi.

— Otazka ¢.7/. Dodévatelia inych komodit, ako st potravi-
nérske, st zjavne obefami nekalych praktik obchodného
retazca v omnoho mensej miere. Pravdepodobne to stvisi
s ich menSou zivislostou od velkych maloobchodnych
systémov, pretoze doddvatelia napr. hraciek, Sportovych
potrieb alebo oblecenia maji  podstatne vacsi vyber
moznosti odbytu ako vyrobcovia potravin. Nekalé obchodné
praktiky sa vyskytuji v fransizovych vztahoch v odvetvi
potravinového aj nepotravinového obchodu, kde sa v zdsade
prejavuje rovnaky problém ako ten, ktory je opisany v stano-
visku o potravinovych dodavatelskych retazcoch, kde sa tiez
hovori o takychto nevyvdzenych vztahoch medzi silnou
stranou (poskytovatel fransizy/refazec) a podstatne slabsou
stranou (fransizant) a kde sa v dosledku toho tiez prejavuje
nedostatok vyjednavacieho priestoru pri uzatvarani zmluvy.
Fransizant podpiSe zmluvu, ktorej podmienky diktuje posky-
tovatel fransizy a nemd Zziadnu inG moznost, ak chce tdto
zmluvu uzatvorit. Aj v pripade fransizy teda platia pripo-
mienky tykajiice sa faktoru obavy a skuto¢nosti, Ze ndklady
distribatora (poskytovatela fransizy) zndsa dodévatel (fransi-
zant), a to bez protihodnoty alebo pridanej hodnoty pre
fransizanta. Pocas plnenia zmluvy ukladd ¢asto poskytovatel
fransizy dalsie jednostranné pokyny k dohodnutému, a to
formou ,priruciek”, teda mimo zmluvného rdmca.

— Otézka ¢. 8/. Nekalé obchodné praktiky maju velky dopad
na moznosti polnohospodirskych a potravindrskych
podnikov malej a strednej velkosti investovat a inovovat.
Investicie na ochranu aspektov verejného zdujmu, ako
zivotné prostredie, pracovné podmienky, animal welfare
a klima, st nizsie z dovodu zdvislosti od niekol'ko maélo
nédkupcov a neistoty vyplyvajicej z tejto situdcie.

— Otézka & 9/. Dopad uplatiiovania nekalych obchodnych
praktik v reldcii B2B na spotrebitelov je podrobne analyzo-
vany v osobitnej $tadii (°). Spotrebitelia dopldcaji na dnesny

(°) Consumers International, ,The relationship between supermarkets
and suppliers: What are the implications for consumers?*, 2012.

systém najmd z dlhodobejsicho hladiska, pretoze chybaji
investicie do udrzatelnej vyroby a inovacii. Z dlhodobého
hladiska spotrebitelia doplatia i na zlyhanie trhu v oblasti
ochrany  zivotného  prostredia, klimy, pracovnych
podmienok a animal welfare. V zdujme uvedeného sa zdd
byt prijatelnejsie, aby spotrebitelia dnes platili za potraviny
o trochu viac, pretoze dne$nd konkurencia medzi obchod-
nymi systémami prebiecha iba na drovni najnizSej moznej
spotrebitelskej ceny, comu je obetované vietko ostatné.

— Otézka ¢. 10/. Nekalé obchodné praktiky maji nepochybne
negativny dopad na fungovanie vnidtorného trhu, pretoze
vyrazne obmedzuji moZnosti operdtorov malej a strednej
velkosti presadit sa. Velké obchodné systémy v zdsade
rozhoduji o tom, ¢o sa kde preddva a kritériom v mnohych
pripadoch nie je najlepsi pomer cena-kvalita, ale asto vacsia
,ochota“ alebo ,schopnost“ akceptovat nekalé obchodné
praktiky.

4. Prdvne rdmce pre nekalé obchodné praktiky

41  Analyza existujicich pravnych rdmcov platnych na
trovni ¢lenskych stitov i na trovni EU prezrddza dve skutoé-
nosti. V prvom rade to, ze uplatiiovanie nekalych obchodnych
praktik zo strany niektorych ekonomicky silnych subjektov je
dnes vieobecne zndmy a nespochybnitelny fakt, pricom kompe-
tentné orgdny vo viacerych clenskych Stitoch dospeli k zédveru,
Ze sticasnd situdcia si vyzaduje reguldciu.

4.2 Dne$nd miera uplatilovania nekalych obchodnych prak-
tik, najmi vo vztahoch medzi velkymi maloobchodnymi retaz-
cami a vyrobcami potravin, poukazuje predovietkym na zasta-
ranost legislativy zameranej na ochranu hospodirskej sitaze.
Niektoré uplatilované nekalé obchodné praktiky poukazuji na
silnd deforméciu konkurenéného prostredia a na existenciu redl-
nych dominantnych postaveni, ktoré ale nepostihuje sicasnd
protimonopolnd reguldcia.

4.3 Popri novelizdcii legislativy na ochranu hospodarskej
sitaze povazuje EHSV za dplne legitimne zakdzaf na drovni
EU uplatiiovanie zadefinovanych nekalych praktik a urobit tak
potrebnt harmoniziciu fragmentovaného pravneho prostredia.
Medzi reguldciou nekalych obchodnych praktik a novelizovanou
protimonopolnou legislativou ale musi existovat logické prepo-
jenie, a to tak, aby za podpis zmluvy obsahujiicej nekalé
obchodné podmienky boli postihovani iba ich logicki inicidtori,
to znamend strany v dominantnom postaveni.

4.4 Této harmonizovand reguldcia, ak ma byt G¢innd, musi
zohladnit existenciu ,hrozby z vylistovania“, a teda nemoznosti
zo strany slabsich zmluvnych partnerov, osobitne dodéavatelov
obchodnych refazcov spomedzi MSP, poddvat staZznosti a jej
koncept musi byt $ir$i ako iba rieSenie problémov v reldcii B2B.
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4.5  Na otazky polozené v tejto Casti zelenej knihy (na ktoré
nebolo odpovedané v predchadzajiacich odsekoch) odpoveda
EHSV nasledovne:

— Otézka ¢ 11). Reguldcie nekalych obchodnych praktik,
prijaté v niektorych Stdtoch, doteraz nepriniesli uspokojivé
tychto regulacii bola prijatd iba relativne neddvno (Taliansko,
Slovensko, Ceskd republika, Madarsko alebo Rumunsko), ale
i s tym, Ze ich pravna koncepcia nevychddzala explicitne
z absencie zmluvnej slobody, hoci samotné uznanie uplat-
fiovania nekalych praktik nepriamo znamend, Ze s redlnou
zmluvnou slobodou nie je vSetko v poriadku. Nedd sa ale
povedat, ze sa vdaka tymto zdkonom ni¢ nedosiahlo. V kraji-
ndch, kde boli prijaté, sa uz neuplatiiuji tie najskandaléz-
nejsie zmluvné podmienky a obchodné retazce, ak sa chct
dopracovat k neoprdvnenym vyhoddm, musia uplatiovat
sofistikovanejsie metddy. Najvacsi pokrok bol dosiahnuty
vo Franctizsku, kde tzv. zadné marze boli pod tlakom legi-
slativy a represie zredukované na akceptovatelni tiroven (10
aZ 15 % namiesto 50 — 60 % v minulosti) (°). Vysledkom je
omnoho vysSia transparentnost prerozdelenia benefitov
v potravinovom retazci.

— Otézka ¢. 12/. Naliehavost prijatia $pecifického zdkona stvis{
i s intenzitou uplatiiovania nekalych praktik, ktord sa ale
medzi jednotlivymi krajinami 1i§i. Ind situdcia je na juhu
Eurépy, ind v krajindch strednej a vychodnej Eurdpy a ind
v severnej Eurdpe. V kazdom regione je i trochu ind pravna
kultira a tradicia. Toto je dovod, pre¢o niektoré krajiny
majd a iné zatial nemajt regula¢ny, pripadne samoregulacny
rdmec.

— Otdzka ¢. 14/. EHSV je presvedceny, Ze nové harmonizujice
opatrenia by mali byt prijaté na trovni EU (vid body 4.2,
43 a 4.4).

— Otdzka ¢. 15/. O urcitom pozitivnom dopade reguldcie sa uz
dé hovorit (vid vyssie). Urcité obavy so zavedenim reguldcie
v tejto oblasti existuji, ale stvisia s predpokladom existencie
zmluvnej slobody. KedZe ale tdto v prislusnych zmluvnych
vztahoch redlne neexistuje, nie st takéto obavy opodstat-
nené.

5. Vykondvanie predpisov zameranych proti nekalym
obchodnym praktikim

5.1 Mechanizmy vykondvania na ndrodnej irovni

5.1.1  EHSV sa stotozniuje s ndzorom EK, Ze dnesné mecha-
nizmy uplatiiované na ndrodnej drovni, zamerané proti
nekalym zmluvnym praktikdim, si vo vSeobecnosti nedosta-
to¢né. Hlavnymi dovodmi st nezohladnenie absencie redlnej
zmluvnej slobody a existencia ,obavy z vylistovania“, a teda
urcitej atmosféry strachu. S tymto problémom sa zatial najlepsie
dokézali vyrovnat vo Franctzsku, kde kontrolny organ kona i

(%) Informdcia DGCCREF.

na zdklade neformalnych informdcii a z vlastnej iniciativy,
pricom represia nekalych praktik je postavend na ochrane
ekonomickych zdujmov $tdtu a nie slabsej zmluvnej strany.

5.1.2  V niektorych ¢lenskych statoch existujii zdkony zame-
rané proti uplatiovaniu nekalych zmluvnych praktk, ale
v inych ich nemajii. Okrem toho, medzi jednotlivymi zdkonmi
existujii vyznamnejsie odliSnosti. Tieto skutocnosti st nepo-
chybne urcitou prekdzkou pre cezhraniény obchod. (otdzka
& 16).

5.1.3 Podla EHSV jediny zmysluplny spolo¢ny pristup na
vyrieSenie negativneho dopadu rozdielnosti predmetnych
zdkonov moze byt prijatie harmonizujiceho prdvneho textu
zameraného proti uplatiiovaniu nekalych zmluvnych praktik.
(otdzka €. 17).

5.2 Vykondvacie mechanizmy na irovni EU

5.2.1  EHSV sa stotoznuje s tvrdenim EK, Ze v dne$nej dobe
neexistuje na trovni EU Ziaden $pecificky mechanizmus na boj
proti nekalym obchodnym praktikdm. Tak isto je presvedceny,
ze na prekonanie faktoru strachu“ je nevyhnutné udelit
narodnym orgdnom kompetentnym pre tato oblast pravomoc
konat z vlastnej iniciativy, akceptovat anonymné alebo nefor-
malne staznosti a ukladat sankcie (otdzka ¢. 18).

6. Typy nekalych obchodnych praktik

6.1  EHSV sthlasi s tym, Ze k nekalym obchodnym prak-
tikim dochddza v celom zdsobovacom retazci potravindrskych
i nepotravindrskych komodit, ale v stilade s vyssie uvedenym je
presvedéeny, Ze situdcia je najvdznej$ia na drovni vztahu medzi
velkodistribaciou potravin a vyrobcami spomedzi MSP.

6.2 Pokial ide o zalistovanie, vobec nie je jasné, aka je proti-
hodnota prislusného poplatku, ktory potencidlny doddvatel
musi zaplatit. V drvivej vacSine pripadov ani zaplatenie tohto
poplatku, ktoré je predbeznou a nevyhnutnou podmienkou
akejkolvek obchodnej spolupréce, neddva dodavatelovi Ziadnu
garanciu, Ze odberatel bude od neho prislusny tovar naozaj
i odoberat alebo Ze ho bezddvodne ,nevylistuje”.

6.3  Tzv. zadné marZe si rutinnou stcastou praxe velkych
obchodnych systémov a podla EHSV je ich vSeobecnd prospes-
nost prinajmensom pochybnd. Na jednej strane, zadné marze st
symbolom zneuZivania redlneho dominantného postavenia,
pretozZe sa za nimi Casto skryvaji nevyziadané a fiktivne sluzby,
na druhej strane sposobuji vyraznd netransparentnost na
trovni prerozdelenie benefitov. Z dovodu existencie zadnych
marzi majii doddvatelia (tak ako i vonkaj§i pozorovatelia)
velké problémy zistit, kolko dostali redlne zaplatené za dodany
tovar. V skutocnosti je doddvka tovaru podmienend akcepto-
vanim sluzieb pondkanych odberatelom. Podla EHSV by sa
poplatky za redlne a opodstatnené sluzby poskytované odbera-
tefom doddvatelovi mali zakalkulovat do ndkupnej ceny
potravin.
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6.4  Na otizky polozené v tejto Casti zelenej knihy (na ktoré
nebolo odpovedané v predchddzajicich odsekoch) odpovedad
EHSV nasledovne:

— Otdzka ¢ 19/. Do zoznamu nekalych obchodnych praktik
by sme pridali platby za fiktivne a nevyziadané sluzby,
neprimerane vysoké platby za redlne poskytnuté sluzby
a prendSanie podnikatelského rizika, ako i ndkladov na
komercializdciu na dodavatela.

— Otdzka ¢.20/. Existencia zoznamu nekalych praktik je
zdkladnym predpokladom boja proti nim. Tento zoznam
by sa samozrejme mal pravidelne aktualizovat. Nemozno
sa ale obmedzovat iba na zoznamy. Je potrebné navrhnat
dostato¢ne Sirokt definiciu nekalych praktik, ktord by
zahrtiovala pripady nezodpovedajice vSeobecnej definicii
,dobrych obchodnych praktik podla kritérii ,dobrej viery*,
,zmluvnej rovnovahy“ a spolo¢nych pravidiel podnikatelov
v prislusnych hospoddrskych sektoroch*.

V Bruseli 11. jala 2013

— Otdzka ¢ 21/ EHSV sa domnieva, Ze v ramci celého doda-

vatelského retazca by kazdy jeho ¢lanok mal zndsat svoje
prirodzené ndklady a rizikd a dopracovat sa tak k spravodli-
vému podielu na celkovej marzi. To znamend, Ze vyrobca
by mal zndsat nédklady a rizikd spojené s vyrobou
a obchodnik tie, ktoré st spojené s predajom.

Otdzka ¢. 23] EHSV sa domnieva, ze poctivé praktiky by
mali byt zaclenené do rdmca EU.

Otdzka ¢. 24/ EHSV je presvedéeny, Ze na trovni EU by mal
byt prijaty zdvdzny legislativny ndstroj typu nariadenia.

Otdzka ¢. 25/ Podla EHSV sa zelend kniha nevenuje dosta-
to¢ne zhodnoteniu dopadu uplatiovania nekalych praktik
v reldcii B2B na spotrebitelov a na ekonomicky zdujem
Stétov.

Predseda

Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Henri MALOSSE
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PRILOHA

k stanovisku Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru

Nasledujiice pozmenovacie ndvrhy, ktoré ziskali minimdlne Stvrtinu odovzdanych hlasov, boli zamietnuté v priebehu
diskusie (¢lanok 54 ods. 3 rokovacieho poriadku):

Bod 1.10

Zmenit takto:

.Podla EHSV sii zdkony prijaté vo viacerjch clenskych kmjina’ch so zdmerom obmedzit uplatiiovanie nekalych obchodnych
praktik dosledkom neprijatelnosti dnesnej situdcie. Tieto zdkony sice z roznych dovodov zatial nepriniesli uspokojivé rieSenie, ale
nedd sa ani povedat, Ze by sa ni¢ nedosiahlo. Za—tispech-sa-dd-povazovatvysSiatTransparentnost v stanovovani cien
benefitov je vSak stdle v nedohladne a ukoncenie uplatfiovania najviac Skandaldznych vydieracskyich praktik_je nadalej hudbou
budiicnosti.

Zdoévodnenie

Bude podané dstne.

Vysledok hlasovania:

Za: 54
Proti: 63
Zdrzali sa: 27
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Oznimenie Komisie
Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regiénov — Inteligentnd reguldcia — Plnenie potrieb malych a strednych podnikov*

COM(2013) 122 final
(2013/C 327/07)

Spravodajkyia: Anna Maria DARMANIN

Pomocny spravodajca: Brendan BURNS

Eurépska komisia sa 18. aprila 2013 rozhodla podla ¢ldnku 304 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie
prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom:

,Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regiénov — Inteligentnd reguldcia — Plnenie potrieb malych a strednych podnikov*

COM(2013) 122 final.

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru

v danej veci prijala svoje stanovisko 27. jana 2013.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 491. plenarnom zasadnuti 10. a 11. jila 2013 (schodza
z 11. jula) prijal 156 hlasmi za, pricom 2 ¢lenovia hlasovali proti a 2 sa hlasovania zdrzali, nasledujtice

stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1 EHSV podporuje zdmer Komisie vyhradif inteligentnej
reguldcii dolezité miesto vo svojom programe. Reguldcia je
nevyhnutnost, ktord sa vak v zdujme dosiahnutia politickych
cielov EU pri minimédlnych ndkladoch musi dobre naplénovat.
EHSV vita dsilie Eurdpskej komisie podporovat pocas celého
roka vypracovanie a uplatiiovanie lepsich regula¢nych ndstrojov
vratane postdeni vplyvu a zapojenia zainteresovanych stran.

1.2 Vybor preto:

a) poznamendva, Ze zatial ¢o inteligentnd reguldcia je nevyh-
nutnd pre podniky kazdej velkosti, byrokracia ma neprime-
rany vplyv na malé podniky, najmi na mikropodniky;

b) pripomina vSetkym ttvarom Komisie, Ze test malych a stred-
nych podnikov (MSP) je neoddelitelnou stcastou postdeni
vplyvu. Vyzyva eurdpsky zdkonodarny orgdn, aby v rdmci
skupiny MSP pri priprave postdeni vplyvu a ndvrhu legisla-
tivnych textov zohladnil osobitné charakteristiky malych
podnikov a mikropodnikov;

¢) vita program REFIT, prostrednictvom ktorého sa zisti
nadmernd zdfaz a neGfinné opatrenia pre MSP. Tento
program by sa mal pouzif na stanovenie a navrhnutie stiah-
nutia existujticich predpisov, ktoré uz nezodpovedaji ticelu
a konsoliddcii platnych pravnych predpisov. Navrhujeme,
aby Komisia ¢o najskor zaviedla nové kontroly vhodnosti

tym, Ze uprednostni tie, ktoré vyplyvaji z ,TOP 10“ najviac
zatazujicich predpisov uvedenych v tomto ozndmeni,
s osobitnym dorazom na mikropodniky;

poukazuje na zdsadu tohto programu, podla ktorej st posi-
denia vplyvu uzivatelsky zrozumitelnejsie vdaka vyuzivaniu
Standardnej Sablény s jasnym zhrnutim zdoéraziujiicim
hlavné otdzky vrdtane ndkladov na realizdciu, najmi pokial
ide o mikropodniky;

z dlhodobého hladiska podporuje vytvorenie jednotnej neza-
vislej hodnotiacej rady pdsobiacej v rdmci vSetkych institticii
EU. Této nezdvisld rada by mala vyuZivat externych odbor-
nikov a zabezpecit dodatoénii kontrolu ndvrhov Komisie
s cielom zaistif, aby boli rozne pouzité pojmy spravne
pochopené;

sthlasi, Ze mikropodniky by nemali mat plosné vynimky, ale
ze by sa mal pri legislativnych navrhoch prijat skor indivi-
dudlny pristup po dokladnom postdeni vplyvu;

pripomina Komisii, aby poskytla podrobnosti o uskuto¢ne-
nych zmendch a dovodoch tychto zmien ako vysledok
konzulta¢ného procesu;

usudzuje, Ze Eurdpska komisia by mala priebezne monito-
rovat porovnavaci prehlad tykajici sa MSP stanoveny
prostrednictvom  centralizovaného koordina¢ného atvaru
v tzkej spoluprici s organizdciami MSP;
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i) pozaduje novy program zamerany na zniZenie zbytocnej
regulacnej zdfaze a na zabezpelenie toho, Ze podniky
nebudd v dosledku inteligentnejej reguldcie vynaté z prav-
nych predpisov tykajicich sa ochrany pracovnikov, noriem
rodovej rovnosti alebo environmentdlnych noriem. Preto sa
dorazne zasadzuje za novy mandit az do roku 2020 pre
Stoiberovu skupinu, ktord bude monitorovat a vykonavat poli-
tiky zamerané najmd na mikropodniky a malé podniky
v spolupréci s organizdciami MSP;

j) vyzyva Radu a Eurdpsky parlament, aby administrativu
zdtaz pre podniky obmedzili aj pri politickom rozhodovani
o pravnych predpisoch EU;

k) navrhuje, aby si ¢lenské $tity vymienali osved¢ené postupy
v oblasti inteligentnej reguldcie s cielom predist sprisiovaniu
poziadaviek.

2. Néavrh Komisie

2.1  Komisia v novembri 2011 uverejnila spravu s nazvom
,Minimalizovanie regula¢ného zataZenia pre MSP — Prispdso-
benie reguldcie EU potrebdm mikropodnikov (1), v ktorej stano-
vila opatrenia zamerané najmid na malé a stredné podniky. Tdto
sprava odrazala zdsadu ,najskor mysliet na malych” stanovent
v iniciative ,Small Business Act“ (), v ktorej sa vyzadovalo, aby
sa pri ndvrhu prdvnych predpisov zohladnil vplyv na MSP a aby
sa zjednodusilo existujice regulacné prostredie. Komisia vyja-
drila svoju ochotu riesit zatazenie MSP prostrednictvom nového
Programu regula¢nej vhodnosti a efektivnosti (REFIT) (%), ktory
bol takisto spusteny v decembri 2012.

2.2V ozndmeni Komisie na jarnom zasadnuti Eurdpskej
rady na tému ,Inteligentnd reguldcia — Plnenie potrieb malych
a strednych podnikov (4, ktoré bolo prijaté 7. marca 2013, sa
hodnotia v3etky opatrenia, ktoré Komisia vykonala od roku
2011, pokial ide o problematiku zataZenia MSP. V tejto sprave
sa skiima pokrok dosiahnuty pri:

— prediskutovani dlohy postdeni vplyvu na reguldciu MSP;

— zavddzani ro¢ného porovndvacicho prehladu tykajiceho
sa MSP;

— zabezpecovani kontrol regula¢nej vhodnosti.

(1) http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/simplifiation/sme/sme_en.
htm.

(3 Pozri s}anovis}(O pdna Lannooa na tému ,Preskiimanie iniciativy
SBA*, U. v. EU C 376, 22.12.2011, s. 51

() http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/documents/1_EN_
ACT _partl_v8.pdf

(* hittp:/[ec.europa.eu/governance/better_regulation/documents/1_EN_
ACT_partl_v4.pdf

3. Zistenia a pripomienky

3.1 Ndvrh inteligentnej reguldcie je pre MSP klticovy, najmd pre
mikropodniky

3.1.1  EHSV vzdy podporoval a podnecoval iniciativy zame-
rané na lepsiu reguldciu, ako to zretelne uviedol v roznych
stanoviskdch (°). Uzndvame, Ze zatial ¢o inteligentnd reguldcia
je potrebnd pre vietky podniky, byrokracia md neprimerany
vplyv na mikropodniky a malé podniky. Uplatiiovanie zdsady
Jnajskor mysliet na malych® preto musi byt pri vypractvani
novych pravnych predpisov a v rdmci celého rozhodovacieho
procesu prioritnym usmernenim.

3.1.2  MSP sa lisia v zdvislosti od ich velkosti, oblasti pdsob-
nosti, cielov, financovania, spravy, polohy a pravneho Statd-
tu (). Politicki ¢initelia preto musia tieto rozdiely zohladnit
pri vypracvani pravnych predpisov. Je potrebné si uvedomit,
ze jednotlivé predpisy sa nemusia javit ako privelmi zataZujice,
ale prave nahromadenie pravidiel a pravnych predpisov odradza
mikropodniky a malé podniky od rozvoja novych nédpadov,
rozirovania existujicich trhov alebo zamestndvania vicsieho
poctu Tudi.

3.1.3  Mnohé MSP, najmd mikropodniky a malé podniky, tak
pravne predpisy vnimajii skor ako spoésob na brzdenie rozvoja
podnikania nez ako podporu rastu. EHSV zastdva ndzor, Ze
inteligentnejsia reguldcia na trovni EU nepomoze, pokial v prav-
nych predpisoch nebude jasne stanovené, ktorym podnikom sa
snazi poméhat a na ktoré (ak vobec na nejaké) vynimky majt
tieto podniky ndrok, alebo o ktoré vynimky moézu poziadat.
EHSV preto dorazne vyzyva Komisiu, aby pocas vietkych posi-
deni vplyvu realizovanych v roznych generalnych riaditel'stviach
v plnej miere vykonala test dosahu na MSP. N&§ vybor zastdva
nazor, Ze test MSP musi zahifiat potencidlne ndklady a prinosy
ndvrhov so zretelom na velkost podniku, pricom musi jasne
rozliSovat medzi mikropodnikmi, malymi a strednymi
podnikmi. Ak by sa test dosahu na MSP nevykonal sprivne,
rada pre posudzovanie vplyvu by vydala negativne stanovisko.

3.2 Uloha posiideni vplyvu

3.2.1 EHSV preto uzndva tlohu postdeni vplyvu () ako
klticového aspektu procesu tvorby politk MSP na trovni EU.
Vybor trvd na tom, aby Komisia vypracovala podrobné posi-
denia vplyvu, ktoré budi zodpovedat ucelu a logike. EHSV
pripomina Komisii, Ze je potrebné respektovat zdsady subsidia-
rity a proporcionality. Postidenie vplyvu musi byt takisto zame-
rané na analyzu ndkladov. Vyssie ndklady, ktoré podnikom
vznikaju v dosledku reguldcie, vedi k tomu, Ze niektoré
¢innosti, ktoré by v pripade neexistencie reguldcie boli ziskové,
nie st ekonomické. V dosledku toho by niektoré okrajové firmy
boli nutené opustit trh, ¢o by oslabilo potencidl hospodarskej

() Pozri stanovisko pdna Pegada Liza — Inteligentnd reguldcia U. v. EU
C 248, 25.8.2011, s. 87.

(°) Pozri stanovisko pana Cabru de Lunu — Rozne formy podnikov (sta-
novisko z vlastnej iniciativy — U. v. EU C 318, 23.12.2009, s. 22.
Priklad: slobodné povolania ako skupina, ktord musi dodrziavat prisne
profesiondlne pravidl s cielom uspokojit zdujmy klientov a verejnosti.

() Pozri stanovisko pana Pegada Liza — Inteligentnd reguldcia — bod 4
A U. v. EU C 248, 25.8.2011, s. 87.


http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/simplification/sme/sme_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/simplification/sme/sme_en.htm
http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/documents/1_EN_ACT_part1_v8.pdf
http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/documents/1_EN_ACT_part1_v8.pdf
http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/documents/1_EN_ACT_part1_v4.pdf
http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/documents/1_EN_ACT_part1_v4.pdf
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¢innosti v sukromnom sektore. EHSV vyzyva Komisiu, aby
vydala nezdvisle overeny rocny vykaz celkovych cistych
ndkladov na realizdciu regulacnych ndvrhov. V tomto vykaze
je potrebné uviest aj hlavné zmeny politickych ndvrhov zave-
denych v dosledku postdeni vplyvu.

3.2.2  EHSV wuzndva, Ze postdenia vplyvu st dokumenty
technického charakteru, ktoré vSak z dévodu svojho rozsahu
a pouzitého jazyka nemusia byt zrozumitelné, najmi ak chcii
do nich prispiet malé podniky. Vybor odporica vypracovat
uzivatelsky zrozumitelnejsiu verziu ()) pomocou 3tandardnej
Sablony a prehladného zhrnutia, s dorazom na hlavné aspekty,
ktoré sa musia vyrieSif a so zretelom na kazdi podskupinu
MSP.

3.2.3  EHSV pozZaduje nezdvisld a transparentnti kontrolu
navthu postdeni vplyvu zainteresovanymi stranami vritane
obchodnych organizdcii zastupujicich mikropodniky, malé
a stredné podniky s cieflom zabezpecit ich vysokid kvalitu
a vypracovanie v sdlade s usmerneniami (°).

3.2.4  V postideniach vplyvu sa musi podrobne postdit, ako
a do akej miery by sa osobitné opatrenia a modely (napriklad
vynimky, zjednodusenia atd.) mali pouZit na zniZenie regulacnej
zataze MSP. EHSV vita vys$iu mieru pouzivania testu dosahu na
MSP, pripomina viak potrebu dokladného a individudlneho
postidenia vplyvu pravnych predpisov na tri rozne podskupiny
a nasledného preskiimania rozsahu zavedenia vynimiek z novych
predpisov pre mikropodniky alebo prijatia menej prisnych prav-
nych rezimov.

3.2.5  EHSV poznamendva, Ze Komisia po dokonceni posu-
denia vplyvu zrejme odstipila od svojich planov zavedenia plos-
nych vynimiek z pravidiel EU pre mikropodniky. EHSV tento
krok vita a zdodraziiuje, Ze inteligentné pravne predpisy by sa
mali upravit v zdvislosti od typu a velkosti podniku, pricom by
nemali byt privelmi zloZzité. Ak budi tieto parametre splnené,
pre majiteflov podnikov bude jednoduchsie reagovat tym, Zze
vyvind primerané interné postupy, ktoré prispejii k splneniu
cielov inteligentnych pravnych predpisov.

3.2.6  Mikropodniky a malé podniky uzndvajii, Ze maji
k svojim zédkaznikom blizsie ako velké nadndrodné spolocnosti.
Zéarovenl uzndvajl, Ze zdkaznici v ¢oraz vidcSej miere vyuZivaji
miestne podniky s etickfm pristupom a zdujmom o miestne
prostredie. EHSV Komisii pripomina, Ze je preto dolezité, aby
spolo¢nosti dodrziavali normy a predpisy tykajiice sa kvality
podnikov, ich vyrobkov a sluzieb, ak chctii byt dspesné
a zachovat si konkurencieschopnost na roznych trhoch. Vynatie

(®) Neddvne postdenie vplyvu k baliku opatreni o technickom stave
vozidiel malo 102 stran, pricom postdenie vplyvu o ochrane ddajov
malo 241 stran.

(°) Pozri stanovisko pana Pegada Liza — Inteligentnd reguldcia — bod 4
B U. v. EU C 248, 25.8.2011, s. 87.

mikropodnikov z predpisov o ochrane spotrebitelov a Zivotného
prostredia moze napriklad tieto podniky v kone¢nom dosledku
poskodit (19).

3.2.7  Vybor sa domnieva, ze ciefom posudzovania vplyvu
musi byt okrem vysSie uvedenych skutocnosti aj presné
zmeranie dominového efektu, ktory by mohlo priniest opatrenie
zamerané na zniZenie administrativnej zdfaze zmenou pravidiel
pre MSP. Skuto¢ne sa mozu objavit vedlajsie w¢inky, ktoré
mozu zmenif socidlnu rovnovdhu a vzfahy v Stitnej sprave
(nelegdlna praca, znalost daflovych dudajov, prispevky na
socidlne poistenie, kvalifikicia a druh pracovnej zmluvy atd.).

Inteligentnd reguldcia ur¢end MSP musi zo svojej podstaty
zabezpecit, aby vonkajSie ucinky, ktoré prinesie, boli bud
neutrdlne alebo prinajmensom neboli negativne. V tejto savi-
slosti EHSV pripomina Komisii, Ze inteligentnd reguldcia by
nemala ohrozit prdva pracovnikov ('!), ani viest k zniZeniu
ich zékladnej Grovne ochrany, najmi v oblasti ochrany zdravia
a bezpecnosti pri préci.

3.3 Porovndvaci prehlad tykajiici sa MSP

3.3.1 EHSV vita vypracovanie ro¢ného porovndvacieho
prehladu tykajiceho sa MSP, ktory umoziuje sledovat
konkrétne opatrenia pocas celého rozhodovacieho cyklu.
V stcasnosti ¢akdme na jeho uplatiiovanie a vysledok.

3.3.2  EHSV sa domnieva, Ze Eurdpska komisia by mala tento
porovnavaci prehlad tykajici sa MSP priebezne monitorovat
prostrednictvom  centralizovaného  koordina¢ného  dtvaru
v tzkej spoluprici s roznymi intitdciami a organmi EU.
Clenské $tity a organizdcie MSP majii moZnost sa na tejto
tlohe zdcastnit.

3.4 Zlepsenie konzultdcie s MSP

3.4.1  EHSV vita skutocnost, Ze plény informujiice zaintere-
sované strany o moznych iniciativach Komisie im boli spristup-
nené v ramci pldnovanej pripravnej a konzultatnej Cinnosti.
Konzultcie so zainteresovanymi stranami by sa mali do velkej
miery presadzovat, aby mohli v¢as reagovat. Nemali by vSak byt
zalozené na kvantite, ale na kvalite, a mali by sa opierat o empi-
rické dokazy ziskané z pohovorov so skutoénymi podnikatel'mi,
vritane zamestnancov, a podnikovymi organizdciami, ndvstev
alebo pozorovani mikropodnikov a malych podnikov. EHSV
pripomina Komisii, ze pldny by vidy mali obsahovat prvé
hrubé postidenie odhadovanych nékladov, aby zainteresovanym
strandm umozZnili zabezpecit kvalitnd kontrolu pripadnych

(1% BEUC - Inteligentnd reguldcia — Odpoved na konzultdciu so zain-
teresovanymi stranami http://ec.europa.eu/governance/better_regula
tion/smart_regulation/consultation_2012/docs|registered_organisati
ons/beuc_en.pdf

(") http:/[www.etuc.org/IMG/pdffour_priorities_soc_did_in_smes.pdf.


http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/smart_regulation/consultation_2012/docs/registered_organisations/beuc_en.pdf
http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/smart_regulation/consultation_2012/docs/registered_organisations/beuc_en.pdf
http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/smart_regulation/consultation_2012/docs/registered_organisations/beuc_en.pdf
http://www.etuc.org/IMG/pdf/our_priorities_soc_dial_in_smes.pdf
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vplyvov. N&§ vybor Komisii pripomina, ze komplexné konzul-
ticie so zainteresovanymi stranami st nevyhnutné na ziskanie
vysoko kvalitnych tdajov, ako aj na vypracovanie navrhov na
inteligentnt reguldciu.

3.4.2  Po skonceni konzultacii si mnohé obchodné zdruzenia
a ich ¢lenovia neboli isti, ¢ bola ich snaha pomoct vymedzit
potencidlne problémy a mozné rieSenia uzitocnd. EHSV tvrdi, Ze
niektoré z nich sa na zdklade oficidlneho postupu zapojili do
nezévislej hodnotiacej rady ako externi odbornici s cielom
zabezpecit dodato¢nti kontrolu navrhov Komisie v snahe zaisti,
aby boli rozne stvisiace pojmy spravne pochopené.

3.4.3 EHSV v poslednych rokoch spozoroval relativne
zvysenie poctu delegovanych aktov schvilenych zdkonodarnymi
orgdnmi. Mnohé z rozhodnuti, ktoré boli prijaté prostrednic-
tvom delegovanych aktov, maji na MSP znac¢ny vplyv. Vybor sa
preto domnieva, Ze rozsah konzulticil by sa mal rozsirit aj na
niektoré klticové delegované akty, ktoré mozu mat vyznamny
hospodarsky, environmentilny afalebo socidlny vplyv na
konkrétny sektor alebo hlavné zainteresované strany.

3.4.4  EHSV pozaduje pri vypracivani pravnych predpisov
skuto¢ny a Struktdrovany ,dialég MSP“ s roznymi stranami.
Toto partnerstvo by malo zaistit tcast vSetkych MSP a ich
organizacii, najmid zdruZeni malych podnikov, ktoré zastdvaju
uplatiiovanie zdsady ,najskor myslief na malych* a ,iba raz®
iniciativy Small Business Act (2) s cielom stimulovat efektivnost
cielov.

3.4.5 EHSV v zisade podporuje siet Enterprise Europe
Network (EEN). Vyjadruje polutovanie, Ze jej potencidl este
nebol vyuzity, kedZe sa zdd, Ze mnohé eurdpske MSP nevedia
o jej existencii. Sluzby, ktoré poskytuje siet EEN, by mali vycha-
dzat zo skuto¢nych poziadaviek a potrieb malych a strednych
podnikov, v uzkej spoluprdci s organizdciami MSP. Vybor
zastdva ndzor, Ze hostitelské organizicie siete Enterprise Europe
Network by sa mali podporit s cielom vyclenit v rdmci verejnej
spravy viac zdrojov na potreby MSP. EHSV je presvedéeny, Ze
tito podpora by mala byt osobitne zamerand na najmensie
podniky, s ktorymi by ich miestne centrum siete EEN malo
v suvislosti s regulaénymi otdzkami viest priame konzulticie.
Vysledky osobnych stretnuti a prinos organizacii MSP by mali
zohladnit vietky ttvary Komisie s cielom zaviest zdsadu ,naj-
skor myslief na malych“ do praxe.

3.4.6 EHSV vita rozdirenie manditu skupiny nezdvislych
expertov na najvysSej urovni pre oblast administrativnej zdta-
ze (13) (Stoiberova skuping). EHSV by ocenila, keby bola tito
skupina poverend novou kltcovou dlohou, a to pomdhat

('2) Bod 2 tamtiez.
(%) http://ec.europa.cu/dgs/secretariat_general/admin_burden/ind_
stakeholders/ind_stakeholders_en.htm.

Komisii pri priprave, monitorovani a vykondvani politik tykaju-
cich sa mikropodnikov a malych podnikov, v tzkej spolupraci
s organizdciami MSP a odborovymi zvizmi.

3.4.7  EHSV berie na vedomie vysledky konzulticii TOP 10
o najhorsich prikladoch byrokracie postihujiicej MSP ('4). Vybor
vyzyva Komisiu, aby ¢o najskor reagovala na jeho zistenia tym,
ze uverejni osobitné ndvrhy na zjednodusenie.

3.5 Zohladnenie potrieb MSP

3.5.1 EHSV podporuje kontrolu regula¢nej vhodnosti pre
proces tvorby polittk MSP (") (takzvany ,program REFIT).
EHSV s napdtim ocakdva vysledky pilotnych postdent (19)
a nabdda Komisiu, aby vo svojom programe na rok 2014
zaviedla dalsie kontroly vhodnosti v kltucovych oblastiach,
ktoré st podla nasho ndzoru nevyhnutné pre vznik rastu
a vytvdranie pracovnych miest. Komisia bola vyzvand, aby na
svojej webovej lokalite uverejnila vSetky vykonané alebo pléno-
vané kontroly vhodnosti.

3.5.2  EHSV takisto navrhuje komplexnd kontrolu vhodnosti
pravnych predpisov EU, ktorym celia podniky pri obchodovani
za vonkajsimi hranicami EU. EHSV sa domnieva, Ze regulaénd
zataz takychto pravnych predpisov je vysokd a Ze takdto
kontrola by predstavovala znaény prinos pre programy EU
zamerané na inteligentni reguldciu, rast a obchod.

3.5.3  EHSV vyzyva Komisiu, aby ¢o najskor vyuzila program
REFIT na urcenie a navrhnutie stiahnutia existujicich predpisov
a dosial neprijatych ndvrhov, ktoré uz nie st pouzitelné, a aby
sa usilovala o konsolidaciu existujicich pravnych predpisov ako
sucast svojej snahy o zjednodusenie. Odporica sa, aby boli
vietky ciele v oblasti zniZovania meratelné a zameriavali sa
na dosiahnutie konkrétnej a pozitivnej zmeny pre podniky.

3.5.4 EHSV sa domnieva, ze by sa mal pouzit lepsi vyber
pravnych ndstrojov vratane mechanizmov na samoreguldciu
a spolo¢nt regulaciu (7).

3.6 Smerom k lepSiemu riadeniu a koordinachému mechanizmu
v procese tvorby politik MSP

3.6.1 EHSV zdorazije, Ze inteligentnd reguldcia je
spolo¢nou zodpovednostou vietkych subjektov zapojenych do
procesu tvorby politik v EU, ¢ uz na eurépskej Grovni, alebo na
trovni Clenskych $tatov.

(") http:/[europa.cu/rapid/press-release_ MEMO-13-168_en.htm?locale=
FR.

(%) http:/[ec.europa.cu/governance/better_regulaton/documents/com_
2013_en.pdf.

(*%) http:/[ec.europa.cu/dgs/secretariat_general/evaluation/docs/fitness_
check_en.pdf.

() http:/[www.cesc.europa.eu/?i=portal.en.self-and-co-regulation.
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3.6.2  Na eurdpskej urovni:

— Vybor sa domnieva, Ze zatial ¢o sa Komisia vo svojich
legislativnych ndvrhoch zaviazala udrzat administrativne
naklady pre podniky na minimalnej Grovni, Rada a Eurépsky
parlament by sa takisto mali zaviazat zniZit alebo obmedzit
administrativnu  zdfaz pre podniky na drovni stanovenej
v ndvrhu Komisie.

— Ak Rada a Eurdpsky parlament tieto drovne presiahnu, mali
by takéto rozhodnutia odovodnif. EHSV preto vyzyva
Eur6psky parlament a Radu, aby sa v pripade potreby zavia-
zali vykonat postdenia vplyvu pri podstatnych zmendch
v ndvrhoch Komisie.

3.6.3  Na trovni clenskych 3tatov:

— EHSV zastdva ndzor, Ze zdsada inteligentnej reguldcie bude
fungovat iba vtedy, ak dojde aj k inteligentnej realizacii.
Vybor vyzyva ¢lenské $tity, aby zabrénili oslabeniu zjedno-
dusujticich opatrenf prijatych na trovni EU pri ich zaclefio-
vani do vnatro§titnych pravnych predpisov. Toto priddvanie
dalsich poziadaviek nad rdmec poziadaviek stanovenych

v pravnych predpisoch EU celkom jasne brni rozvoju

V Bruseli 11. jula 2013

podnikania. N4§ vybor preto navrhuje, aby sa pre politikov,
pracovnikov ministerstva a ostatné zainteresované osoby
zavddzajice prdavne predpisy do vnitroStitneho préva
povinne zaviedli osobitné $kolenia.

To vSak nebrani clenskym $titom, aby zaviedli vyssie
normy, ak chct.

EHSV vyzyva Komisiu, aby poskytla ¢lenskym $titom
pomoc vo forme stretnuti a semindrov s orgdnmi verejnej
spradvy v zdujme zabezpeCenia plynulého realiza¢ného
procesu. EHSV sa domnieva, Ze Komisia by mala pozorne
koordinovat pokraCovanie realizicie v tzkej spolupréci
s roznymi generdlnymi riaditelstvami a ¢lenskymi $tdtmi.

EHSV navrhuje, aby Komisia a ¢lenské $taty uzsie spolupra-
covali na vymene prikladov osvedéenych postupov pri posu-
dzovani vplyvu v zdujme rozvoja porovnatelnych, trans-
parentnych a flexibilnych postupov. Clenské stdty s
zdroven vyzvané, aby urychlili vymenu prikladov osvedée-
nych postupov pri zjednoduSovani pravnych predpisov pre
MSP (*%) (napriklad rieSenia elektronickej verejnej sprévy,
ktoré maji pomdct podnikom dodrziavat a pochopit
pravidla ('%)).

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Henri MALOSSE

(') http://ec.europa.cu/dgs/secretariat_general/admin burden/best_

(19

2

practice_report/best_practice_report_en.htm

Pozri nasledujici priklad: http:/[www.bru.gov.mt/15-6-reduction-in-
administrative-burden-registered_news-posted-on-17th-december-
2012. Na Malte bolo zaciatkom roku 2006 vzhladom na ndrodny
zdvizok $tdtnej spravy posilnit prostredie, ktoré povedie k lepsej
reguldcii, zriadené oddelenie lepsej reguldcie.
http://www.irma-international.org[viewtitle/21237/ Ron Craig: ,Elek-
tronickd Stdtna sprdva a MSP*.
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh rozhodnutia
Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriaduje program na podporu dohladu nad
kozmickym priestorom a sledovania tohto priestoru”

COM(2013) 107 final — 2013/0064 (COD)
(2013/C 327/08)

Spravodajca: pan I0ZIA

Eurépsky parlament (14. marca 2013) a Rada (20. marca 2013) sa rozhodli podla ¢linku 304 Zmluvy
o fungovani Eur6pskej tinie prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh rozhodnutia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriaduje program na podporu dohladu nad kozmickym
priestorom a sledovania tohto priestoru*

COM(2013) 107 final — 2013/0064 (COD).

Odborna sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru
v danej veci prijala svoje stanovisko 27. jina 2013.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 491. plendrnom zasadnuti 10. a 11. jula 2013 (schodza
z 10. jala 2013) prijal 165 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 7 sa hlasovania zdrzali, nasledujtice

stanovisko:

1. Zavery a odporidania

1.1 EHSV uzndva vyznam, ktory ma pre Eurépu zriadenie
nezéavislého systému monitorovania vesmiru s cielom chranit
svoju vlastnd vesmirnu infrastruktiru a vyputstané zariadenia,
a preto vita iniciativu Eurdpskej komisie, ktord sa po prvy raz
zaoberd touto tematikou a navrhuje rieSenia, ktoré by umoznili
zafat proces spoluprdce a integrdcie v Eurdpskej unii v tejto
oblasti.

1.2 EHSV podporuje myslienku Komisie, aby jej ¢lenské staty
predlozili operativne ndvrhy na schvélenie, a to v oblastiach,
kde je zjavny eurdpsky zdujem, pokial ide o kvalitu a kvantitu
pozadovanych informdcii, ako aj vymenu poznatkov o metodo-
l6gii a kapacitich na analyzu tdajov.

1.3 EHSV si uvedomuje, Ze je tazké ndjst rieenia, s ktorymi
by suhlasili vetky clenské stity, a povazuje navrh Eurdpskej
komisie za prvy a dolezity krok smerom k ambiciéznejsim
cielom v oblasti spolo¢ného dsilia. Skutocnost, Ze tento
program sa tyka aj silnych vojenskych zdujmov, do znacnej
miery komplikuje vytvdranie spolo¢nej infrastruktiry. EHSV
ziada, aby sa tdto infrastruktdra zrealizovala v ¢o najkratSom
termine, a to na zdklade tejto iniciativy. Pozitivnym aspektom
je, Ze tato spoluprdca zapdja vojenskil a civiln ¢ast a mala by
byt riadend v spolupraci s ESA, Eurépskou obrannou agenttirou
a riaditelstvom pre krizové riadenie a planovanie.

1.4  EHSV povaZuje za prioritu, aby sa financie napldnované
pre ¢innost SST na tychto 7 rokov zriadovania sluzby vyuzili
na vytvorenie jadra nezédvislej eurdpskej kapacity, na ktort by sa
mohla presunat cast kapacity, ktord v stucasnosti existuje
v obrannych systémoch c¢lenskych Stitov. To by sa malo

dosiahnut prostrednictvom vyuzitia optickych teleskopov, ktoré
sa uZz v Eurépe vyuZivaji (Kandrske ostrovy) a vybudovania
prinajmensom jedného eurdpskeho radaru podobnej triedy,
aké maji v sucasnosti k dispozicii obranné systémy. Takto by
malo zmysel udrzatelne investovat tam, kde sa nové kapacity
a kompetencie presivaji do civilnej oblasti s cielom zlepsit
kvalitu Zivota eurdpskych obcanov.

1.5  EHSV povazuje za potrebné v nadchddzajtcich siedmich
rokoch realizdcie tohto programu presnymi ustanoveniami
vymedzit droven sluzby, ktor dosiahnu ndrodni partneri
z hladiska mnozstva poskytovanych tdajov, ich druhu, periodi-
city, kvality, dostupnosti, a to takym spdsobom, aby bolo
mozné mat ndstroje potrebné na posidenie ich vyuZitia,
podobne ako sa to robi aj s vyskumnymi programami
v ramci siedmeho rdmcového programu, v ktorych s tieto
parametre zjavné a zosuladené.

1.6 EHSV odportca ponechat otvorené kritérid pristupu
k programu a presnejSie vymedzit program v texte clinku 7
ods. 1 pism. a). Je nevyhnutné, aby sa do programu mohli
zapojit nielen krajiny, ktoré uz majii svoje nezdvislé kapacity
(napriklad Franctizsko, Nemecko ¢i Spojené krdlovstvo), ale aj
vSetky ostatné krajiny, ktoré majii moznost dat k dispozicii
kompetencie na spracovanie tdajov. Navrhovany text by mal
byt zrevidovany.

1.7  EHSV upozoriiyje na to, Ze cely balik aktivit dohladu,
znamy ako Space Situational Awareness (SSA) zahffla okrem
iného aj Space Weather (tykajtice sa magnetickej soldrnej aktivity)
a monitorovanie objektov v blizkosti Zeme — Near Earth Objects
(NEO).
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1.8 Najmd kedZe sa uzndva, Ze riziko vyplyvajiice pre
vesmirnu infrastruktiiru zo soldrnej aktivity je prinajmensom
rovnako vysoké, ak nie vyssie, ako pripadné ndsledky obzvlst
intenzivnych udalosti, EHSV sa nazdava, Ze tieto dva aspekty,
ako uz bolo uvedené v povodnej definicii SSA, treba rozvijat
paralelne, a preto vyzyva Komisiu, aby vymedzila komplexny
a integrovany ramec roznych aspektov obrany vesmirnej infra-
Struktdry, najmd kedZze ESA je uz aktivne zapojend do
programu ochrany pred slne¢nym Ziarenim. V zdveroch z konfe-
rencie o kozmickom priestore a bezpe¢nosti, ktord sa konala
v Madride 10. a 11. marca 2011 (na ktoré sa odkazuje v hodno-
teni vplyvu), je jasne naznaené smerovanie pri posiliiovani
spoluprace medzi vietkymi zainteresovanymi stranami, najma
EU, ESA a clenskymi stitmi v tejto oblasti.

1.9  EHSV sthlasi s ndvrhom Komisie posilnit spolupricu
s USA a s ostatnymi $tdtmi, ktoré maju zdujem o spolocny
projekt na ochranu vesmirnej infrastruktiry, ktord by zabratio-
vala nebezpetnym a casto katastrofickym kolizidm, a to aj
s minjatrnymi objektmi, ktoré vSak mozu znefunkénit
finan¢ne ndkladny satelit, ktory je nevyhnutny pre ludskd
¢innost.

2. Dokument Komisie

2.1  Predlozené ozndmenie obsahuje ndvth na zriadenie
nového eurdpskeho programu dohladu nad kozmickym prie-
storom a sledovania objektov na obeznej dridhe Zeme, nazva-
ného SST (Space Surveillance and Tracking).

2.2 Zriadenie programu je reakciou na potrebu chranit
sucasti eurdpskej vesmirnej infratruktiry, najmi tie, ktoré su
sucastou programov Galileo a Copernicus/GMES, ale aj dalsie
vypustané zariadenia, pred rizikom stvisiacim s nebezpecen-
stvom zrazky s vesmirnymi Glomkami.

2.3V oznameni sa stanovuje aj pravny zdklad programu
a schéma jeho financovania na obdobie rokov 2014 — 2020.

2.4 Ozndmenie sprevddza sprava ('), ktord sa zaoberd najma
piatimi schémami financovania a riadenia programu, pricom
uvéadza ich charakteristiky, naklady a vyhody.

2.5  Pred samotnym legislativnym textom sa nachddza dalsia
cast dokumentu, ktord popisuje kontext pravneho ndvrhu.

2.6  Orienta¢nd vyska celkového prispevku Unie na realizdciu
SST dosahuje 70 miliénov EUR na obdobie rokov 2014 -
2020.

2.7  Tieto ndklady by pokryli prispevky na uvedenie tych
snimacov do prevadzky, ktoré uz zacastnené ¢clenské staty vlast-
nia, bezne ako stcast svojich vojenskych struktdr, ako aj systém

1) Pracovny dokument Gtvarov Komisie s ndzvom ,Impact Assessment*
y p
(Hodnotenie vplyvu), SWD(2013) 55 final.

varovania, zaloZeny na tdajoch, ktoré poskytnd zicastnené
¢lenské staty, ako aj na ddajoch od Satelitného strediska Eurdp-
skej tnie (EUSQ).

2.8 Zapojenie sa do programu je dobrovolné a zicastnené
¢lenské 3taty musia vlastnit uz plne funkéné snimace (teleskopy,
radar) a mat k dispozicii potrebné technické a personalne zdroje
alebo prislusné kompetencie v oblasti spracovania tidajov.

2.9  Podla zhrnutia hodnotenia vplyvu, ktoré je k ndvrhu
pripojené, dosahujii naklady na udalosti spojené so zrazkami
dlomkov s funkénymi eurdpskymi satelitmi v Eurdpe 140
miliénov EUR roc¢ne, priom sa odhaduje, Ze vzhladom na
ocakdvany ndrast sluZieb v satelitnom sektore o 50 % v nasledu-
jucich rokoch porastti az na 210 milionov EUR. Tieto dcisla
predstavujii len vel'mi konzervativny odhad a nezahffiaji straty
,na zemi‘, t. j. hospoddrske straty v dosledku vypadku sluzieb,
ktoré zévisia od tdajov poskytovanych satelitmi.

2.10  V tejto savislosti je dolezité pripomentt, Ze prakticky
vietky tieto straty nie si ani tak sposobené fyzickou stratou
satelitov, ale skor skritenim ich prevddzkovej doby, ktoré
sposobujii manévre vykondvané s cielom zabranit kolizidm.

2.11 Hoci v stcasnosti viaceré c¢lenské stity prevadzkuji
svoje vlastné systémy dohladu a monitorovania, Komisia sa
domnieva, e by bolo potrebné zapojenie EU na nahromadenie
investicii potrebnych na financovanie projektu, na zavedenie
mechanizmov riadenia, vymedzenie politiky ochrany tdajov
a zabezpecenie fungovania sucasnych a buddcich kapacit koor-
dinovanym spdsobom.

2.12  V sGcasnosti je referenénym bodom pre vetky systémy
varovania americky systém Space Surveillance Network (SSN),
ktory riadi americké ministerstvo obrany. V tejto suvislosti je
potrebné zdoraznit, Ze spoluprica medzi EU a USA, zaloZend
na dostupnosti bezplatnych tdajov, ktoré pochddzaju zo Spoje-
nych $tatov, nie je dostatocnd a tieto tidaje nie si dostato¢ne
presné. Okrem toho EU nemd Ziadny vplyv na ich spravovanie.

2.13  Zriadenie takejto sluzby by vsak bolo v stlade so stra-
tégiou na dosiahnutie nezavislosti Eurépy v kritickych oblas-
tiach, a najmi pokial ide o pristup do vesmiru.

2.14  Odhaduje sa, ze v stcasnosti 65 % satelitnych senzorov
na nizkej obeznej dréhe (LEO) ciastocne alebo tplne spravuji
institicie spojené s obranou (?).

2.15  Je potrebné zdoraznit, Ze Eurdpska vesmirna agentira
(ESA) nie je vhodnou agenttirou na realiziciu programu tohto
typu, kedZe nie je prisposobend na spractvanie tidajov podlie-
hajtcich utajeniu, ktoré pochadzaji zo snimacov, ktoré spravujt
vojenské zariadenia.

(3 Stadia ,Study on Capability Gaps concerning Space Situational
Awareness”, ONERA, 2007.
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2.16  Eurdpsky podnik, ktory by sa mal zaoberat prevadzko-
vanim sluzieb uréenych na koordinaéné dwcely je Satelitné
centrum Eurdpskej tnie (EUSC), teda eur6pska agentiira, ktort
Rada zriadila jednotnou akciou 20. jila 2001 a ktord poskytuje
civilnym a vojenskym uzivatelom produkt a informacné sluzby
s roznym stupfiom utajenia ziskané analyzou satelitnych
zaberov Zeme. V stasnosti vSak Statdt tejto agentiry nestano-
vuje, Ze by mala byt akymkolvek spdsobom zapojend do oblasti
SST. EUSC by mohlo ulah¢it poskytovanie sluzieb SST a bude
sa podielat (v spolupréci so zicastnenymi ¢lenskymi $tdtmi) na
zriadeni a prevadzkovani funkcie systému SST, ¢o je jednym
z cielov programu na podporu SST.

2.17  Ocakdva sa, Ze na riadenie tohto programu bude
potrebnd organiza¢nd Struktiira s priblizne 50 osobami (vritane
ludskych zdrojov, ktoré poskytnii zdcastnené clenské 3tdty,
EUSC a Komisia).

3. VSeobecné pripomienky

3.1  EHSV sa nazddva, Ze v ndvrhu nie je stanovené vytvo-
renie ndstrojov a kompetencii na eurépskej Grovni v rozsahu
dostatoénom na zber a analyzu ddajov, takZe na konci pitroc-
ného obdobia financovania tohto programu by sa Eurdpa ocitla
v tej istej situdcii ako 5 rokov predtym a musela by pravdepo-
dobne obnovit tdto dohodu, aby mala aj nadalej k dispozicii
udaje od obrannych $truktdr zdcastnenych ¢lenskych Statov.

3.2 Sice je navrhnuté financovanie vo vyske 70 miliénov
EUR, ale nie st stanovené podmienky dostupnosti, kvality ani
véasnosti Gdajov, ktoré by mali poskytovat vnatrostitne Struk-
tary. Preto je zloZité stanovit kritérid hodnotenia poskytovanych
sluzieb. To sa bude dat az vtedy, ked Komisia uverejni vyko-
navacie akty, ktoré by sa este len mali vypracovat.

3.3 Clenské staty sa nazddvajd, ze ESA neposkytuje dosta-
to¢né zdruky, pokial ide o nakladanie s citlivymi tdajmi, preto
by prislusnou agentdrou na tento Gcel malo byt EUSC. Treba
vSak pripomentt, Ze na Grovni jednotlivych krajin ¢lenské staty,
ktoré disponujd sluzbou dohladu a sledovania (ako Spojené
krdlovstvo, Franctzsko & Nemecko), tito sluzbu realizuji
v rdmci spoluprace medzi vesmirnymi agentiirami a minister-
stvom obrany, ¢o ukazuje, Ze v praxi méze byt model spolu-
prace medzi vesmirnymi agentdirami a obrannymi zlozkami
skuto¢ne Gi¢inny. Nie je preto jasné, z akého dovodu bola agen-
tira ESA vylicend zo sluzby takéhoto charakteru, kedZe je ESA
uz zapojend do globélnej sluzby v¢asného varovania a zvladania
katastrof (International Charter on Space and Major Disasters).

3.4  Program SST je jednym z troch prvkov pripravného
programu Space Situational Awarenes (SSA - informovanost
o situdcii vo vesmire), ktorého predoperativna fiza sa pripravuje
od roku 2009 pod vedenim ESA. Dalsie dve stcasti su Space
Weather (kozmické poveternostné javy) a Near-Earth Objects
(objekty v blizkosti Zeme).

3.5  Pripravny program SSA pod vedenim ESA bol financo-
vany 55 milionmi EUR. Nie je jasné, ako budi tieto dva
programy vzdjomne sGvisiet. Najmd nie je jasné, ako sa pldnuje
prepojit tdto sluzbu SST s podobnou sluzbou, ktord poskytuje
a spravuje varovania stvisiace s nebezpecenstvami vyplyvaji-
cimi zo slne¢nej aktivity.

3.6 Bolo by vhodné porovnat zdvaznost $kod spdsobenych
zrazkou s ilomkami so skodami vyplyvajicimi z geomagnetickej
slne¢nej aktivity. Z vysledkov stidie americkej agentiry
NOAA () vyplyva, Ze hospodarske straty v dosledku vplyvu
soldrnych barok na satelitnd infrastruktiru s znaéné. V roku
2003 silnd slne¢nd aktivita zni¢ila ADEOS-2, japonsky satelit
v hodnote 640 milibnov doldrov. V roku 1997 sposobila
magnetickd burka stratu telekomunikaéného satelitu Telstar
v hodnote 270 miliénov doldrov, zatial ¢o v roku 1989 dalsia
magnetickd burka sposobila 9-hodinovy vypadok elektrickej
energie v Casti Kanady, pricom $kody sa odhaduji na 6 milidrd
doldrov.

3.7 Odhaduje sa, Ze obrovskd soldrna burka (solar superstorm)
podobnd tej, ktord sa udiala v roku 1859, by dnes sposobila
$kody v hodnote 30 milidrd doldrov len na geostaciondrnych
druziciach, pricom skody na elektrickej rozvodnej sieti by
sposobili ndrast tohto objemu do vysky jedného az dvoch
biliénov doldrov a trvalo by 4 — 10 rokov, kym by vsetko
opit plne fungovalo (%).

3.8 Nebezpecenstvo vyplyvajuce zo slnecnej aktivity je
prinajmensom rovnako zdvazné ako nebezpeenstvo vyplyva-
juce z dlomkov. Zdoraziiuje sa preto, Ze tieto dva programy
by mali byt prevddzkované spolocne, ako sa to vlastne stanovilo
aj na konferencii v Madride v marci 2011. Ozndmenie vSak
nijako nevysvetluje, kto bude zavddzat do praxe operativnu
sluzbu tykajicu sa varovani v stvislosti so slnecnou aktivitou.

3.9  EHSV sa nazddva, Ze v ndvthu by sa mala zohladnit
ochrana eurdpskej satelitnej infrastruktdry, vratane doplnkovych
aktivit zameranych na monitorovanie kozmickych poveternost-
nych javov (Space Weather), a pripadne i lehoty realizdcie a inte-
gricie tychto dvoch systémov.

4. Konkrétne pripomienky

4.1  Podla ¢lanku 5 ods. 2 sa nemajii vytvdrat nové kapacity,
ale majui sa len vyuzit uz existujiice kapacity clenskych Stitov.
V Casti 2 dovodovej spravy sa vsak vyslovne uvadza, Ze existu-
juce kapacity nie st dostato¢né. Vobec teda nie je jasné, aky
systém sa to vlastne md presne vytvorit, a to ani pokial ide o 5
moznosti uvedenych v priloZenej sprave (Impact Assessment).

4.2 Technické charakteristiky tohto systému nie st presne
stanovené. Popisuja sa ciele, ktoré sa maji dosiahnut, ale odka-
zuje sa na rozhodnutia, ktoré clenské staty prijmi v budtcnosti
a v ktorych sa ur¢i, z ¢oho sa vlastne systém bude skladat.

(%) Value of a Weather-Ready Nation, 2011, NOAA.

() Pozri National Research Council. (2008), Severe Space Weather Events.
Understanding  Societal and Economic Impacts: A Workshop Report.
Washington, DC, The National Academies Press.
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4.3 Vztah medzi vojenskym a civilnym vyuzitim. Systém sa
pochddza z obrannych systémov. Neexistuji Ziadne ndstroje
alebo vyslovné protokoly, ktoré by zavizovali vojenskii zlozku
poskytovat civilnej zlozke tieto informdcie. Aj v tejto savislosti
sa v dokumente odkazuje na budiice vymedzenie tejto proble-
matiky.

4.4 Vztahy clenské stity — EU. V ndvrhu sa uvadza, Ze vetky
snimace s a maja zostat v rukdch ¢lenskych stitov. Nezdd sa
viak, Ze by tu boli vyslovne uvedené ustanovenia, ktoré by
zaru¢ovali minimalnu troveni toku tdajov a informadcii.

4.5  Vymedzenie sluzby. V ndvrhu sa vymedzenie vyslovne
neuvadza. Nie je preto mozné posidit, ¢i bude sluzba dosta-
tocnd pre projekty stanovené v programe.

V Bruseli 10. jila 2013

4.6 Vo svojom uzneseni z 26. septembra 2008 s ndzvom
,Dalsf rozvoj eurépskej politiky v oblasti kozmického priestoru®
Rada vyslovuje poziadavku ,rozvoja kapacity na uspokojenie
potrieb eurdpskych pouzivatelov tykajicich sa komplexného
povedomia o situdcii vo vesmirnom prostredi®.

4.7 Je dolezité, aby rozvoj programu SST ako aj programov,
ktoré tvoria SSA, bolo v stilade s touto poziadavkou.

4.8  Ukazovatele vysledkov a vplyvu, o ktorych sa hovori
v bode 1.4.4 (finan¢ného vykazu) st dost tautologické a prina-
$ajii z operativneho hladiska len malo toho, na zdklade ¢oho by
sa spitne dala hodnotif G¢innost programu.

49  Okrem vymedzenia riadenia nie je operativny model
systému presne vymedzeny. Clenské $tity nemaji povinnost
sa do tohto programu zapojit. Co je teda minimalnou poZia-
davkou pre to, aby tdto sluzba mohla fungovat?

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Henri MALOSSE
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Névrh smernice Eur6pskeho
parlamentu a Rady o aproximdcii priavnych predpisov ¢lenskych $titov v oblasti ochrannych
zndmok (prepracované znenie)“

COM(2013) 162 final — 2013/0089 (COD)
(2013/C 327/09)

Hlavny spravodajca: Bernardo HERNANDEZ BATALLER

Rada (15. aprila 2013) a Eurépsky parlament (16. aprila 2013) sa rozhodli podla ¢ldnku 114 Zmluvy
o fungovani Eurépskej tinie prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh smernice Eurpskeho parlamentu a Rady o aproximdcii prdvnych predpisov clenskych Stdtov v oblasti ochran-

nych zndmok (prepracované znenie)

COM(2013) 162 final — 2013/0089 (COD).

Predsednictvo poverilo 16. aprila 2013 odbornii sekciu pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu vypracovanim

ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci.

Vzhladom na naliehavost danej témy bol pdn Bernardo Herndndez Bataller rozhodnutim Eurépskeho
hospodarskeho a socidlneho vyboru na 491. plendrnom zasadnuti 10. a 11. jala 2013 (schodza z 11. jila)
vymenovany za hlavného spravodajcu. Vybor prijal 116 hlasmi za, pricom nikto nehlasoval proti a 2

¢lenovia sa hlasovania zdrzali, nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1 Vzhladom na nesporny hospodérsky vyznam ochran-
nych zndmok a ich pozitivny dosah na fungovanie vndtorného
trhu je sticasny pravny rdmec na ich ochranu na nadndrodnej
drovni jednoznacne nedostato¢ny. Avsak ndvrh smernice je
krokom smerom k zlepSeniu stcasnej situdcie, ktord sa vyzna-
¢uje rozdielmi v prévnych predpisoch medzi rimcom EU
a rdmcami jednotlivych ¢lenskych $titov.

1.2 EHSV sa preto zasadzuje za posilnenie ochrany priv
dusevného vlastnictva vyplyvajicich z legitimneho pouZzivania
obchodnych ochrannych zndmok, ¢o najviac podporuje regi-
strdciu ochrannych zndmok na Grovni EU a vyzyva Komisiu,
aby podporila Urad pre harmonizaciu vnitorného trhu (OHIM)
pri vykone jeho kontrolnej funkcie v stvislosti s tymito
pravami.

1.3V tejto stvislosti pravo EU prizndva majitelovi ochrannej
zndmky prdvo na vyluéné pouzivanie zndmky na dosiahnutie
zisku (,ius utendi’), ako aj moznost zabranit tomu, aby tretie
strany nenarasali jej pouZivanie imitdciou alebo neopravnenym
privlastiovanim jej rozliSovacich znakov (,ius prohibendi“). Vybor
pozaduje, aby boli prijaté preventivne a ndpravné opatrenia na
rieSenie problematiky pirdtstva, ktoré oslabuje konkurencie-
schopnost eurépskych podnikov.

1.4  Aviak platné pravne predpisy EU nestanovujii presné
podmienky, za ktoryjch moze majitel ochrannej zndmky
uplatnit prislusné opatrenia, aby zabranil takejto ¢innosti.

1.5 Vo vSeobecnosti by sa mal cely tento proces
harmonizécie ukon¢it v priebehu najblizsich rokov zjednotenim

pravnych predpisov o ochrannych zndmkach, schvalenim
kédexu ochrannych zndmok EU, ktory by mal okrem iného
stanovit vytvorenie pruzného, jednotného a nakladovo efektiv-
neho postupu. Ten by mal zainteresovanym strandm umoznit,
aby si dobrovolne zaregistrovali obchodnii ochrannii zndmku,
¢im by sa odstranili sticasné rozdiely v pravnych predpisoch.

1.6  EHSV by mal zohrdvat aktivnu dlohu v legislativnom
postupe prijimania vSetkych pravnych predpisov v oblasti
duSevného vlastnictva, a preto lutuje, Ze ndvrh na zmenu
a doplnenie nariadenia o ochrannej zndmke Spolocenstva mu
nie je predlozeny na konzulticiu.

1.7 Vybor difa, Ze v budiicnosti bude existovat systém,
ktory by zabezpecoval jednotnd ochranu ochrannych zndmok
z hladiska podnikov aj spotrebitelov.

2. Uvod

2.1  Na medzindrodnej tirovni sa pravo tykajice sa ochran-
nych zndmok riadi Dohovorom na ochranu priemyselného
vlastnictva, ktory bol podpisany 20. marca 1883 v Parizi, napo-
sledy revidovany 14. jala 1967 v Stokholme a zmeneny
a doplneny 28. septembra 1979 (') (dalej len ,Parizsky doho-
vor“).

2.2 Podla ¢lanku 19 Parizskeho dohovoru si §tity, na ktoré
sa vztahuje, vyhradzuji pravo uzatvirat oddelene medzi sebou
osobitné dohody na ochranu priemyselného vlastnictva.

(") Zbierka zmliv Organizicie Spojenych ndrodov, zv. 828, ¢ 11851.
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2.3 Toto ustanovenie poslazilo ako zaklad pre prijatie
Dohody z Nice o medzindrodnom triedeni vyrobkov a sluzieb
na tcely zdpisu zndmok, ktord bola uzavretd 15. jiina 1957 na
diplomatickej konferencii v Nice, naposledy revidovand 13. mdja
1977 v Zeneve a zmenend a doplnend 28. septembra 1979 (2).
Vybor odbornikov reviduje triedenie podla Dohody z Nice
kazdych pat rokov.

2.4 Podla databizy Svetovej organizdcie dusevného vlast-
nictva (WIPO) spomedzi clenskych stitov EU nie st stranami
Dohody z Nice len Cyperskd republika a Maltskd republika,
aviak oba 3tity pouzivaju triedenie podla Dohody z Nice.

2.5  Ochrana poskytovand ochrannou zndmkou je rydzo
tizemnd. Je to tak preto, lebo ochrannd znidmka je vlastnicke
préavo, ktoré chrani oznacenie na stanovenom tzemi.

2.5.1  Pokial ide o primdrne pravo Unie, ochrana dusevného
vlastnictva je zahrnutd v ¢ldnku 17 ods. 2 Charty zdkladnych
prav EU.

2.5.2  Takisto v clinku 118 ZFEU sa stanovuje: ,V rdmci
vytvdrania alebo fungovania vnitorného trhu Eurdpsky parla-
ment a Rada v sdlade s riadnym legislativnym postupom usta-
novia opatrenia vztahujice sa na vytvorenie eurdpskych prav-
nych titulov na zabezpecenie jednotnej ochrany prav dusevného
vlastnictva v celej Unii a na zavedenie centralizovanych tprav
povolovania, koordindcie a dohladu.”

2.6V Eurépskej Unii existuje sibezne ochrana ndrodnej
ochrannej zndmky a ochrannej zndmky Spolocenstva. Majitel
ndrodnej ochrannej zndmky moze uplatiovat priva spojené
s touto ochrannou zndmkou v ramci Gzemia clenského Stitu,
ktorého vnitrostitnym pravom je ochrannd zndmka chranend.
Majitel ochrannej zndmky Spolocenstva moze uskuto¢novat to
isté v ramci tzemia 28 clenskych 3titov, kedZe ochrannd
zndmka je chrdnend na celom tomto tzemi.

2.7 Pravne predpisy ¢lenskych $tatov tykajice sa ochrannych
znamok boli Ciastoéne harmonizované smernicou Rady
89/104/EHS z 21. decembra 1988, ktord bola neskor kodifiko-
vand ako smernica 2008/95/ES.

2.8  Paralelne a v prepojeni so systémami ndrodnej ochrannej
znamky existuje nariadenie Rady (ES) ¢. 40/94 z 20. decembra
1993 o ochrannej zndmke Spolocenstva, kodifikované ako
narjadenie (ES) ¢.207/2009, ktorym sa zaviedol samostatny
systém zdpisu prav jednotného charakteru s rovnocennym
Gc¢inkom v celej EU. V tejto stvislosti bol zriadeny Urad pre
harmonizéaciu vndtorného trhu (OHIM), ktory je zodpovedny za
zdpis a spravovanie ochrannych zndmok Spolocenstva.

2.9V poslednych rokoch Komisia otvorila verejné diskusie
o dusevnom vlastnictve, na ktorych sa EHSV zdéastnil, a v roku
2011 ozndmila reviziu systému ochrannych zndmok s cielom
modernizovat ho na trovni EU, ako aj na trovni jednotlivych
¢lenskych stitov, ¢m sa stane UCinnejsim, -efektivnej$im
a konzistentnejsim ako celok.

(%) Zbierka zmliv Organizicie Spojenych ndrodov, zv. 818, ¢. 1-11849.

2.10  Rada vo svojom uzneseni z 25. septembra 2008 o veo-
becnom eurdpskom pléne pre boj proti falSovaniu a autorskému
pirdtstvu poziadala, aby sa preskiimalo nariadenie Rady (ES)
¢.1383/2003 z 22. jula 2003, ktoré sa tyka colného konania
pri tovare podozrivom z poruSovania niektorych priv duev-
ného vlastnictva a opatreni, ktoré sa maju prijat pri tovare, pri
ktorom sa zistilo, Ze sa takéto prava porusili (}). EHSV dufa, Ze
sa v zdujme posilnenia presadzovania prdv dusevného vlast-
nictva colnymi orgdnmi a zabezpelenia primeranej pravnej
istoty zavedd zmeny na zlepSenie pravneho rdmca.

2.11  Systém eurdpskej ochrannej zndmky vychddza zo
zdsady koexistencie a komplementdrnosti ochrany ochrannej
zndmky na vniitrostatnej drovni a na drovni Unie.

2.12  Zatial ¢o nariadenie o ochrannej zndmke Spolocenstva
poskytuje komplexny systém, v ktorom sa stanovuji vietky
otdzky hmotného a procesného préva, sicasnd trovenl aproxi-
mécie pravnych predpisov, ktorti poskytuje smernica, je obme-
dzend len na vybrané ustanovenia hmotného prava. Preto je
cielom ndvrhu dosiahnut, aby boli hmotnoprévne predpisy
znacne podobné a hlavné procesnoprdvne ustanovenia aspor
zlucitelné.

2.13  Cielom ndvrhu je posilnit inovdcie a hospoddrsky rast
ulahéenim pristupu podnikov k systémom ochrannych znamok
v celej EU a zvysenim ich efektivnosti prostrednictvom nizsich
nakladov a nizsej miery zloZitosti, rychlejsich postupov, vacsej
predvidatelnosti a pravnej istoty.

2.14  Tato iniciativa zamerand na prepracovanie znenia ma
konkrétne tieto ciele:

— modernizovat a zlepSovat existujiice ustanovenia smernice
zmenou zastaranych ustanoveni, zvySenim pravnej istoty
a objasnenim prdv z ochrannej zndmky z hladiska ich
rozsahu posobnosti a obmedzeni,

— dosiahnut vicsiu aproximdciu vnutrodtitnych pravnych
predpisov a postupov o ochrannych zndmkach v zdujme
ich lepsieho zostiladenia so systémom Spolocenstva:

a) doplnenim dalsich hmotnoprévnych predpisov;

b) zavedenim hlavnych procesnopravnych predpisov do
smernice v stilade s ustanoveniami obsiahnutymi v naria-
deni vratane tych predpisov, v pripade ktorych existujtice
rozdiely sposobuji velké problémy z pohladu pouziva-
telov a v pripade ktorych sa takéto zostladenie povazuje
za nevyhnutné z hladiska vytvorenia harmonického,
komplementdrneho  systému  ochrany  ochrannych
znamok v Eurdpe;

— ulah¢it spolupracu medzi dradmi ¢lenskych Stitov a OHIM
na Gcely podpory zblizovania postupov a vytvérania spoloé-
nych ndstrojov zavedenim pravneho zdkladu tejto spolu-
préce.

¢) U.v. EU L 196, 2.8.2003, s. 7.
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2.15 V ndvrhu smernice sa na jednej strane modernizuji
a zlep$uju existujiice ustanovenia tykajiice sa:

— vymedzenia ochrannej zndmky, v rdmci ¢oho sa ponechdva
priestor na zdpis zndmok, ktoré mozno vyjadrit technolo-
gickymi prostriedkami, ktoré pondkaji dostatocné zaruky,

— prav z ochrannej zndmky, ktoré st uvedené v ¢lankoch 10
a 11 a tykaji sa prdv poskytnutych bez toho, aby boli
dotknuté skorsie prava; pripadov dvojitej zhodnosti; pouzi-
vania obchodného ndzvu alebo ndzvu spolo¢nosti; pouzi-
vania v porovnavacej reklame; zdsielok obchodnych dodi-
vatelov; tovaru prepraveného na colné tzemie; pripravnych
tkonov a obmedzenia G¢inku ochrannej zndmky.

2.16  Na strane druhej sa ndvrh usiluje o zvySenie aproxi-
mécie hmotného prava, a to prostrednictvom ochrany zemepis-
nych oznadeni a tradiénych oznaceni; ochrany ochrannych
zndmok s dobrym menom; vyzdvihovania ochrannych zndmok
ako predmetov vlastnictva, kedZe sa na ne moze vztahovat
prevod vecnych prdv, a reguldcie kolektivnych znamok.

2.17  Pokial ide o zostladenie hlavnych procesnopravnych
predpisov, zameriava sa na oznacovanie a triedenie tovarov
a sluzieb; preskimanie ex offo; poplatky; postup na poddvanie
ndmietok; nepouzivanie ako obhajobu pri konani o ndmietkach;
postup na zruSenie alebo vyhldsenie neplatnosti a nepouzivanie
ako obhajobu pri konani o vyhldseni neplatnosti.

2.18  Cielom nédvrhu je tiez ulahcit spolupricu medzi
tradmi. Ako doplnok k pravnemu rdmcu pre spolupricu
navrhnutému v rdmci revizie nariadenia, ¢ldnok 52 poskytuje
pravny zaklad na ulahcenie spoluprdce medzi OHIM a tdradmi
pre dusevné vlastnictvo jednotlivych ¢lenskych stétov.

3. VSeobecné pripomienky

3.1 EHSV vita ndvrh smernice, ktory predlozila Eurdpska
komisia, pretoze je vhodne nacasovany vzhladom na celosve-
tovd hospoddrsku situdciu, ktord charakterizuje tvrdd konku-
rencia a spomalenie hospodarskeho rastu v Eurdpe.

3.1.1  Ochrannd zndmka preto prispieva k vytvoreniu
obchodnej hodnoty a budovaniu lojality zdkaznikov, ako aj
k ochrane spotrebitelov.

3.1.2  Posledny uvedeny aspekt je v tomto kontexte velmi
dolezity, a to z viacerych dovodov:

— po prvé, pretoze ochrana ochrannych zndmok zniZuje
néklady spotrebitelov na prieskum trhu,

— po druhé, pretoze zabezpeluje stdlu troven kvality, ktord
vyrobcu, resp. poskytovatela sluzby zavizuje, aby dohliadal
na obsah vyrobku alebo predmet sluzby

— po tretie, pretoZe vyzaduje investicie do zlepSovania a inova-
cie, ¢o zvysuje doveru spotrebitelov v dany podnik.

3.2 Névrh smernice velmi vyrazne zlepsi stcasny pravny
ramec legislativy ¢lenskych $titov v troch aspektoch:

— zjednodusia sa systémy registricie ochrannych znamok
v celej EU, ¢im sa znizia ndklady a urychlia postupy,

— zvy3i sa pravna istota vyplyvajica z vicsej komplementarity
medzi vndtornymi a nadndrodnymi predpismi v tejto oblasti
a z koordindcie medzi prislusnymi orgdnmi,

— zvy$i sa tGroven ochrany dusevného vlastnictva, najma
sprehladnenim rezimu pre prepravovany tovar, zaclenenim
novych registraénych kritérif, ako si zvukové ochranné
zndmky, a niektorych $pecifikdcii o ochrane zemepisnych
oznaceni a oznaceni jazykov mimo EU, atd.

3.3 Vzhladom na vyvoj v hospodarskej, obchodnej a pravnej
oblasti st sticastou ndvrhu aj dolezité inovécie, ako je vyme-
dzenie ochrannej zndmky, umozZnenie iného nez grafického
vyjadrenia, umozZnenie presnejSej identifikicie ochrannej
zndmky ponechanim priestoru na registriciu zndmok, ktoré
mozno vyjadrit technologickymi prostriedkami pontkajicimi
dostato¢né zdruky.

3.4  Kladne mozno hodnotit aj zdmer zvy$it aproximéciu
hmotného prava, a to napriklad pridanim ochrany zemepisnych
oznaceni a tradiénych oznaceni; ochrany ochrannych zndmok
s dobrym menom; zaobchddzania s ochrannymi zndimkami ako
predmetmi vlastnictva, ako je napriklad prevod vecnych prév,
a klicovych aspektov ich obchodného vyuZzivania. Skutoénost,
zZe v navrhu smernice st zahrnuté kolektivne zndmky a garan¢né
zndmky, je velmi dolezitd z hladiska podnikov aj spotrebitelov.

3.5 EHSV takisto vita zosuladenie hlavnych procesnoprav-
nych predpisov, pretoze sa tym stanovuji spoloéné normy
pre oznacovanie a triedenie tovarov a sluzieb, v stlade so zasa-
dami stanovenymi Stidnym dvorom, ako aj preskiimanie ex offo,
postup na poddvanie ndmietok a postup na zruSenie alebo
vyhlésenie neplatnosti.

3.6 Vybor dalej ocefiuje skutocnost, Ze postup vypracova-
vania ndvrhu smernice bol vo velkej miere verejny a zapojili
sa don zainteresované sektory obcianskej spolo¢nosti.

3.7  EHSV v8ak md urcité vyhrady k predmetu a obsahu
navrhu, bez toho, aby tym bol dotknuty ndvrh na zmenu
a doplnenie nariadenia (ES) ¢.207/2009, ktorym sa zaviedol
samostatny systém zdpisu prdv jednotného charakteru a ktory
tvori legislativny balik s ndvrhom smernice.
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3.8 Vybor v tejto savislosti vyjadruje prekvapenie nad tym,
ze v savislosti s ndvrhom na zmenu a doplnenie uvedeného
nariadenia o ochrannej znidmke Spolocenstva (COM(2013)
161 final z 27. marca 2013) nebol poziadany o konzulticiu
formou vypracovania stanoviska.

3.9  Vzhladom na to, Ze ide o prdvny predpis, ktory md
priamy dosah na fungovanie vnatorného trhu (¢ldnok 18
ZFEU) a ovplyviwje troven ochrany spotrebitelov (¢lanok 169
ZFEU), si kontextovy a jednotny vyklad ustanoveni zmldy, ktoré
EHSV vyslovne prizndvaji poradnd tlohu v tychto oblastiach,
vyzaduje povinni Gcast vyboru v legislativnom postupe priji-
mania tohto pravneho predpisu.

310 V tejto shvislosti privo EU prizndva majitelovi
ochrannej zndmky prdvo na vyluéné pouzivanie zndmky na
dosiahnutie zisku (,ius utendi), ako aj moznost zabranit tomu,
aby tretie strany nenarGS$ali jej pouzivanie imitdciou alebo
neoprdvnenym privlastiovanim jej rozliSovacich znakov (,ius
prohibendi®), ¢lanok 9 nariadenia (ES) ¢.207/2009.

3.11  Avsak platné pravne predpisy EU nestanovuji presné
podmienky, za ktoryjch mozZe majitel ochrannej zndmky
uplatnit prislusné opatrenia, aby zabranil takejto ¢innosti.

3.11.1  Hoci névrh smernice vyrazne rozsiruje pocet situacii,
ked moze majitel ochrannej zndmky zakdzaf jej pouzivanie
tretimi stranami (¢ldnok 10), a v tejto stvislosti zavddza nové
ustanovenie — poruSenie prdv majitela pouzivanim vonkajsej
Upravy, balenia alebo inych prostriedkov (Cldnok 11) alebo
nezékonné  pouzivanie ochrannej zndmky obchodnym
zdstupcom alebo zdstupcom majitela (¢lanok 13), je v kompe-
tencii sidu, aby urcil presny rozsah prava v pripade, ak majitel
iniciuje sidne konanie.

3.11.2  Preto bude musief kazdy stdny orgdn stanovit, ¢i
existuje alebo neexistuje pravdepodobnost zdmeny alebo riziko
nezdkonného pouzivania ochrannej zndmky tretou stranou, a v
pripade ich existencie taktiez ur¢i ndhradu pre majitela na
zdklade vznesenej Zaloby.

3.11.3  V ndvrhu smernice sa teda neposkytuje jednotnd
ochrana prdv majitelov na pouzivanie ich ochrannej zndmky
ani prav spotrebitelov, ak st ovplyvnené nezakonnym alebo
podvodnym pouzivanim ochrannej zndmky.

3.12  Komplementarita medzi nadndrodnym systémom
a vnitro$ttnymi systémami ochrany prdv majitelov ochran-
nych zndmok preto znamend zjavné riziko, pokial ide o to,
¢ je tdto ochrana v stlade s cielmi ndvrhu smernice ¢o naji-
¢innejsia a najrychlejsia.

3.12.1  V tejto stvislosti napriklad neexistuje ziadna zdruka,
ze sa prekonajii interné rozdiely vyplyvajiice z nespravnej trans-
pozicie ustanoveni smernice 2004/48/ES (o vymozitelnosti prav
dusevného vlastnictva) tykajice sa ochrannych opatreni, pokial
ide o:

— ukoncenie poruSovania, vrdtane moznosti znifenia tovaru
alebo prislusnych vyrobnych prostriedkov, alebo uloZenie
pendle,

— ndhradu Skody alebo moznost zverejnenia prislusného
rozsudku.

3.12.2  Této prévna neistota sa este prehfbi, ak budd priva
majitela ochrannej zndmky porudené vo viacerych clenskych
Statoch.

3.13  Celd situdciu navyse stazuje skutocnost, Ze sdm ndvrh
smernice obsahuje isté ustanovenia, ktoré este umociiujd zlozi-
tost tejto ochrany.

3.13.1 Napriklad v trefom odseku ¢linku 4 (dovody na
zamietnutie alebo vyhldsenie neplatnosti) sa stanovuje, Ze
,ochrannd zndmka sa mozZe vyhldsit za neplatnd, ak prihlaso-
vatel podal prihlasku ochrannej zndmky v zlej viere” a Ze ,neza-
pisanie takejto ochrannej zndmky do registra moze stanovit aj
ktorykolvek ¢lensky stat“.

314 Kedze podla OHIM sa absencia tmyslu pouZivat
ochrannti zndmku nepovazuje za predpoklad konania v zlej
viere, ktory orgdn stanovi jednotné kritérid, aby mohli prislusni
posudzovatelia zistif, ¢i existuji iné ndznaky konania v zlej
viere?

3.15  Tato medzera v pravnej Uprave je paradoxnd v porov-
nani s novym ustanovenim ¢ldnku 10 ods. 5 ndvrhu smernice,
ktory opraviluje majitela zapisanej ochrannej zndmky zabranit
vietkym tretim osobdm v preprave tovaru pochddzajiceho
z tretich krajin na colné tzemie EU bez toho, aby tam bol
dany tovar prepusteny do volného obehu. V dosledku
uvedeného nie je tento ndvrh v stlade s platnou judikatiirou
Stdneho dvora tykajiicou sa prepravovaného tovaru (spojené
veci C-446/09 a (C-495/09, Philips/Nokia) a akékolvek
domnienky alebo dokazy o konani tretich osob v dobrej viere
sa neplatné (4).

() V ¢anku 10 ods. 5 ndvrhu smernice sa uvddza: ,Majitel zapisanej
ochrannej zndmky md takisto prdvo zabrdnit vSetkym  tretim
osobdm v preprave tovarov v kontexte obchodnej ¢innosti na
colné tzemie clenského stdtu, v ktorom je ochrannd zndmka zapi-
sand, bez toho, aby tam boli prepustené do volného obehu, ak
takéto tovary vritane balenia pochddzaju z tretich krajin a sa bez
povolenia oznacené ochrannou zndmkou, ktord je zhodnd
s ochrannou zndmkou zapisanou v savislosti s takymito tovarmi
alebo ktort v jej zdkladnych aspektoch nemozno rozlisit od takejto
zapisanej ochrannej zndmky.“ Struéne povedané, ide o vytvorenie
dorazného mechanizmu na rieSenie problému fal§ovania tovaru
vyrobeného mimo EU a zabrdnenie zainteresovanym strandm, aby
vyuzivali pravnu fikciu, Ze prepravovany tovar nevstupuje na colné
uzemie EU.
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3.16 Na druhej strane by k zlepSeniu prevencie a stihania
tychto druhov nezdkonnych obchodnych praktik nepochybne
prispelo, keby sa v ndvrhu smernice stanovil osobitny pravny
zaklad opraviujici Eurdpsku komisiu, aby zintenzivnila svoju
innost prostrednictvom spoluprice s orgdnmi tretich krajin,
v ktorych st tieto obchodné praktiky velmi rozirené a systema-
tické.

3.17  Nedostatocné je aj ustanovenie Clanku 45 ods. 1 ndvrhu
smernice, v ktorom sa vo vSeobecnej rovine uvadza, ze ¢lenské
Staty stanovuju efektivny a rychly administrativny postup pred
svojimi Gradmi na poddvanie ndmietok proti prihldske
ochrannej zndmky z dévodov uvedenych v ¢ldnku 5. V zdujme
stiladu s ustanovenim ¢lanku 41 ods. 1 Charty zakladnych prav
EU (prdvo na dobrii spravu veci verejnych) je potrebné konkrét-
nejsie stanovit povahu tohto postupu a pravne vymedzit prime-
rant lehotu, pocas ktorej majii prislusné vniitrodtitne orgdny
konat.

3.18 Podobne si aj d¢innost a predvidatelnost, ktoré si
sicastou nadndrodnej ochrany prav majitelov ochrannych
zndmok, vyZaduji reviziu obsahu daldich ustanoveni ndvrhu
smernice, ako napriklad ¢lankov 44 a 52. Pokial ide o ¢ldnok
44, ktory stanovuje, Ze zdpis ochrannej zndmky a jeho obnova
st podmienené whradou dalsicho (vS§eobecného) poplatku za

V Bruseli 11. jila 2013

kazda triedu tovarov a sluzieb mimo prvej triedy, je potrebné
stanovif maximélnu sadzbu tychto poplatkov.

3.19  Pokial ide o ¢ldnok 52, ktory sa tyka spoluprice medzi
Clenskymi $tdtmi a OHIM v zdujme podpory zbliZzovania
postupov a ndstrojov a dosahovania koherentnych vysledkov
pri skimani a zdpise ochrannych zndmok, malo by sa vypra-
covat osobitné ustanovenie, ktoré by v stlade s ¢clankom 291
ZFEU udelovalo Komisii vykondvacie pravomoci na prijatie
zdvizného ,kddexu sprévania“.

3.20  Administrativna spoluprdca medzi OHIM a prislusnymi
narodnymi tradmi sa musi v stlade s clinkom 197 ZFEU
povazovat za zédlezitost spolo¢ného zdujmu. V tejto savislosti
by bolo obzvldst uzitoné umoziiovat vymenu informdcii
a zamestnancov, ako aj podporovat pliny v oblasti odbornej
pripravy a vy¢lenit na tento ticel rozpoctové prostriedky z verej-
nych zdrojov.

3.21 Vo vseobecnosti by sa mal cely tento proces harmoni-
zdcie ukoncit v priebehu niekolkych najblizsich rokov zjedno-
tenim pravnych predpisov o ochrannych znadmkach, schvalenim
kédexu ochrannych zndmok EU, ktory by mal okrem iného
stanovit vytvorenie pruzného, jednotného a nakladovo efektiv-
neho postupu. Ten by mal zainteresovanym strandm umoznit,
aby si dobrovolne zaregistrovali obchodnt ochrannd zndmku.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Henri MALOSSE
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Stanovisko Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru na tému ,Nivrh smernice Eur6pskeho

parlamentu a Rady, ktorou sa menia smernice Rady 78/660/EHS a 83/349/EHS, pokial ide

o zverejiiovanie nefinanénych informécii a informdcii tykajicich sa rozmanitosti niektorymi
velkymi spolo¢nostami a skupinami“

COM(2013) 207 final - 2013/0110 (COD)
(2013/C 327/10)

Spravodajkyia: pani PICHENOT

Rada (2. médja 2013) a Eurépsky parlament (21. mdja 2013) sa rozhodli podla ¢lanku 50 ods. 1 Zmluvy
o fungovani Eurdpskej tinie prekonzultovat s Eurépskym hospodédrskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorou sa menia smernice Rady 78/660/EHS a 83/349/EHS,
pokial ide o zverejiiovanie nefinancnych informdcii a informdcii tykajiicich sa rozmanitosti niektorymi velkymi spoloc-
nostami a skupinami

COM(2013) 207 final — 2013/0110 (COD).

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru
v danej veci prijala svoje stanovisko 27. jina 2013.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor prijal na svojom 491. plendrnom zasadnuti 10. a 11. jala 2013
(schodza z 11. jala 2013) 95 hlasmi za, pricom 31 clenovia hlasovali proti a 4 sa hlasovania zdr7ali,

nasledujtce stanovisko:

1. Zavery

1.1 Vybor vita ndvthy Komisie, ktoré sa tykaji zmeny
smernic o Gétovnictve, pokial ide o zverejiiovanie nefinanénych
informdcil a rozmanitosti zloZenia v riadiacich orgdnoch. Tieto
obmedzené tpravy prispievajii k zlepSeniu rdmca spravy
a riadenia spolo¢nosti EU (1).

1.2 Vybor odporiica Eurépskemu parlamentu a Rade
zohladnit vyvazenost, ktori prindsajii tieto zmeny a doplnenia
zvysujlice transparentnost v environmentalnej, socidlnej, spolo-
Censkej a spravnej oblasti. Navrh Komisie predstavuje flexibilny
a primerany ndstroj na zlepSenie komunikdcie s akciondrmi,
investormi, zamestnancami a inymi zainteresovanymi stranami.
Tento ndvrh sa tyka len velkych spolo¢nosti, aby sa malym
spolo¢nostiam neukladali dalsie povinnosti.

2. Odporiicania

2.1  Vybor uzndva, Ze vyvaZené spojenie mnasledujicich
prvkov umoziiuje poskytovat akciondrom nefinanc¢né infor-
mdcie na valnom zhromazdeni a poskytuje informdcie zainte-
resovanym strandm velkych spolo¢nosti. Tieto prvky zodpove-
dajii stanovenym cielom transparentnosti a stladu.

— Dolezité nefinanéné informdcie st zahrnuté vo vyrocnej
sprave.

— Tieto informdcie sa tykajd najma environmentdlnych, socidl-
nych a persondlnych otdzok, ako aj dodrziavania ludskych
prav a boja proti korupcii.

() U.v. EU C 24, 28.1.2012, s. 91.

— Tieto informdcie sa tykaju politiky podniku v tejto oblasti,
vysledkov tejto politiky, ako aj rizik a neistdt spojenych
s tymito otdzkami a spdsobu, akym ich podnik zvldda.

— Nistroj sa vztahuje na vSetky kapitdlové spolocnosti, ktoré
spadaju do podsobnosti platnych smernic o détovnictve.

— Podsobnost sa tyka spoloc¢nosti s viac ako 500 zamestnan-
cami s celkovou bilanénou sumou viac ako 20 miliénov
EUR, alebo ktorych ¢isty obrat je vy$si ako 40 miliénov
EUR, ¢o znamend, ze na malé a stredné podniky sa pdsob-
nost nevztahuje.

— Podniky majii moznost opierat sa o ndrodné, eurdpske
alebo medzindrodné rdmce, ktoré stanovuji zdsady afalebo
ukazovatele, ako aj usmernenia pre poddvanie sprav.

— Podnik  uprednostni informdcie, ktoré

podstatné.

st pre neho

— Metdda ,dodrziavaj alebo vysvetli“ ukladd povinnost pred-
lozit informdcie, ale zdroveni ponechdva podnikom urcitt
volnost v pripade, Ze je podla ich ndzoru nedostatok infor-
mécil odovodneny.

— Hexibilita ndstroja umoziiuje nezvySovat administrativnu
zdfaz, a to najmd prostrednictvom moznosti vypracovat
osobitnil spravu, ktord vyhovie rovnakym poziadavkdm
a bude neoddelitelnou stcastou vyro¢nej spravy.
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2.2 Vybor sa domnieva, so zretelom na tito vyvazenost, Ze
prijatie ndvrhu smernice, ktord meni smernice o d¢tovnictve,
prichddza vo vhodnej chvili:

— v obdobi, kedy obcianska spolo¢nost stile viac pozoruje
vplyvy, ktoré maji podniky na spolocenstvo, kedy sa od
Stdtov a obchodného prostredia pozaduje vyssia transparent-
nost a kedy sa rozvijaji socidlne zodpovedné investicie (?),

— v kontexte, kedy pretrvavaji rozdielne, ale zblizujice sa
mimofinanéné ndrodné legislativy a odportcania ¢lenskych
statov, kedy boli v poslednom desatro¢i revidované medzi-
ndrodné referencné systémy v organizdcidch, ako si OECD
a MOP, vypracovala sa norma ISO 26000 a postupne sa
zdokonalovali ndstroje na poddvanie nefinan¢nych informd-
cif, napr. ndstroje globalnej iniciativy pre poddvanie sprav,
Eurdpskej federdcie spolo¢nosti finanénych analytikov (Euro-
pean Federation of Financial Analysts Societies (EFFAS)),
ratingovych agenttr a subjektov zaoberajtcich sa analyzou
spolo¢nosti, ako aj odvetvové referencné systémy,

— vo chvili, kedy na eurdpskej, ako aj medzindrodnej Grovni,
poucenia z finan¢nej, hospodarskej, socidlnej a ekologickej
krizy zdoraziiuji potrebu transparentnosti (}) v oblasti
investicii, zdafiovania a boja proti korupcii predovietkym
v tazobnom priemysle,

— v obdobi vytvadrania ndstrojov na meranie ekologického
vplyvu vyrobnych aktivit, ako st analyzy Zivotného cyklu
produktov, ekologickd stopa, vypocet nakladov negativnych
vonkajsich vplyvov,

— a kedy niektoré podniky reaguji na obavy zodpovednych
spotrebitelov a pontkaji udrzatelnej$i tovar a sluzby
napriklad tym, Ze sa vyhybaji napldnovanej zastaranosti
a podporuja spravodlivy obchod.

2.3 Vybor vita, Ze tieto zmeny a doplnenia smernic o Gctov-
nictve otvdraju perspektivy, kedze:

— sa snazia zallenif environmentdlne, socidlne, spolocenské
a spravne otazky do stratégie a komunikdcie podniku,

— valorizujt dlohu valnych zhromazdeni akciondrov a zdsady
zodpovedného investovania,

— poskytujii zdruky a pruznost umoziiujice podnikom, ktoré
povazuji socidlnu zodpovednost podnikov za mikroekono-
micky prejav udrzatelného rozvoja, aby zaujali tento pokro-
kovy pristup,

— zavddzaji novy sposob prezentdcie a rozhodovania do stra-
tégie podniku, ktory podporuje trvacnost a posiliiuje vztahy
medzi dcérskymi spolo¢nostami a hlavnym materskym
podnikom skupiny.

) U.v. EU C 21, 21.1.2011, s. 33.

() Stanovisko EHSV na tému ,Eurépske pravo obchodnych spolocnosti
a sprava a riadenie spolo¢nosti“, (zatial nezverejnené v Uradnom
vestniku).

2.4 Vybor upozoriiuje Eurépsky parlament a Radu na
tieto odpordcania, aby:

— podniky informovali o pozitivnych aj negativnych vplyvoch
ich ¢innosti na spolo¢nost,

— podniky vo svojich spravach uviedli, ¢i majt v predstavenstve
aj zdstupcov zamestnancov,

— instittcie zastupujice zamestnancov boli informované a aby
sa s nimi konzultovalo pri vypractivani vyrocnej spravy,

— odbornii Cast spravy tykajicu sa environmentdlnej, socidlnej,
spoloCenskej a spravnej oblasti vypracovali kompetentné
osoby v tychto oblastiach, najma pokial ide o socidlnu
a environmentalnu oblast,

— zadavatelské podniky informovali o svojich vztahoch s doda-
vate[skym refazcom alebo hodnotovym refazcom, najmai
v oblasti pracovného priva a ludskych prév,

— podniky, na ktoré sa nevztahuje tito smernica, dobrovolne
pouzivali tito dynamiku transparentnosti na zlepSenie ich
sposobu obchodovania,

— Clenské Staty zahrnuli do svojej ndrodnej stratégie socidlnej
zodpovednosti podnikov kvalitu poddvania nefinan¢nych
informacif,

— Clenské staty, ktoré by to povazovali za vhodné, v rdmci
transpozicie zniZili strop s cielom zahrnit znacny pocet
ndrodnych podnikov,

— Komisia bola vyzvand na zacatie alebo ulahcenie procesu
zapojenia ,viacerych zainteresovanych stran“ (%) s cielom
lepsie vymedzit hlavné zdsady a referenéné normy, ktoré
ulahéia porovnatelnost a z dlhodobejsieho hladiska harmo-
nizdciu,

— Komisia pri svojej podpore politik socidlnej zodpovednosti
podnikov a zvySovani povedomia o tychto politikdch, ako
sa stanovuje v ozndmeni z oktébra 2011, odportcala
prislusnym podnikom, aby ako pomocku pri zverejiiovani
nefinanénych informdcii pouzivali tie medzindrodné refe-
ren¢né systémy, ktoré sii najviac v stlade s jej novou defi-
niciou socidlnej zodpovednosti podnikov.

2.5  Vybor sthlasi s navrhnutou zmenou Stvrtej smernice,
pokial ide o povinnost poskytntt informéicie o politike
rozmanitosti, ktord podniky uplatiiuji vo svojich spriv-
nych orginoch.

2.6  Zdoraznwje, zZe sa to netyka iba predstavenstva, a Ze by
bolo uzitoéné rozsirit politiku rozmanitosti na vybory predsta-
venstva, a najma na vybor pre audit.

() U.v. EU C 161, 6.6.2013, s. 35.
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2.7 Pripomina, Ze ciele tykajiice sa zastipenia Zien v predsta-
venstve neboli dosiahnuté vo vacsine ¢lenskych stitov (%).

2.8  Domnieva sa, Ze medzi kritérid rozmanitosti by sa mala
zaClenif dcast zamestnancov v spravnych orgdnoch, ktor{
pochddzajt z radov pracovnikov, najmi z eurépskej zamestna-
neckej rady, poverenych odborovymi organizdciami.

2.9  Vybor napokon odportca, aby Komisia do revizie
zahrnula aj ustanovenie o zachovani drovne ochrany v stvislosti
s platnymi vnutro$tatnymi predpismi a uskuto¢nila hodnotenie
vplyvu tychto zmien a doplneni smernic o wG¢tovnictve na
uverejilovanie nefinanénych informécii spolo¢nosti pit rokov
po vstupe smernice do platnosti.

3. Kontext

3.1  Tento ndvrh na zmenu smernic o G¢tovnictve nadvizuje
na usilie vynalozené od uverejnenia zelenej knihy v roku 2001
o socidlnej zodpovednosti podnikov (¢), ktorti doplnilo ozné-
menie z roku 2006 (7), a reaguje na zdvizky ozndmené
v pracovnom programe ozndmenia z roku 2011 (). Tato
zmena sa stala nevyhnutnou na zdklade vysledkov stadie
vplyvu, ktord ukdzala obmedzenia G¢innosti nefinan¢nych infor-
mécil zverejiovanych podnikmi, a na zdklade rozsiahlych
poznatkov z verejnych konzulticii. Informdcie maju rdéznu
kvalitu a okrem toho pocet podnikov zverejiujiicich informécie
nie je dostato¢ny.

3.2 ZvySenie transparentnosti spolo¢nosti v socidlnych a envi-
ronmentdlnych otdzkach bolo ozndmené v aprili 2011 v ozné-
meni Komisie tykajicom sa Aktu o jednotnom trhu.

3.3V roku 2005 pocnic stanoviskom o ndstrojoch na
hodnotenie a informovanost (°) vybor zohladnil $tvrtd smernicu
o ro¢nej Gctovnej zavierke, ktord obsahuje ustanovenie tykajtice
sa nefinan¢nych informdcii, ktoré podnikom poskytuje moznost
zverejnit ur¢ité informdcie o socidlnych a environmentdlnych
aspektoch ich ¢innosti. V roku 2012 vybor podporil Komisiu
v jej cieli zvysit rozmanitost v rdmci predstavenstva. V stano-
visku z roku 2012 (1% o ozndmeni o socidlnej zodpovednosti
podnikov vybor pripomenul svoj postoj v prospech nepovinnej
spravy tykajicej sa nefinan¢nych aspektov.

V Bruseli 11. jula 2013

U. v. EU C 133, 9.5.2013, s. 68.
COM(2001) 366 final. )
COM(2006) 136 final a U. v. EU C 286, 17.11.2005, s. 12.
COM(2011) 681 final a U. v. EU C 229, 31.7.2012, s. 77.
v. EU C 286, 17.11.2005, s. 12.
V.

EU C 229, 31.7.2012, s. 77.

3.4 Spojené kralovstvo bolo prvym ¢lenskym statom, ktory
do sprdvy a riadenia podniku zaviedol od roku 1992 kédex
(tzv. Cadburyho kédex) (') zavaddzajici metédu ,dodrziavaj
alebo vysvetli“. Toto ustanovenie spolu s dal$imi ustanoveniami
prijali dalsie krajiny, konkrétne Nemecko a Ddnsko. Pruznost
metody umoziuje uplatiiovat pravo zadrzat informdcie v niek-
torych citlivych oblastiach, napriklad o boji proti korupcii,
ktorého Gcinnost moze vyzadovat urcitd diskrétnost, &
dokonca dovernost.

3.5 Viaceré clenské Stity, medzi nimi Francizsko,
Holandsko, Spojené kralovstvo, Svédsko a Spanielsko, prijali
v priebehu posledného desatrocia pravne predpisy tykajice sa
vytvorenia ndrodného rdmca pre poddvanie sprdv na ucely
harmonizécie eurépskych noriem.

3.6 Eurépska dohoda o transparentnosti tazobného sektora,
ktorou sa reviduje smernica o G¢tovnictve, bola uzavretd pocas
frskeho predsednictva Rady EU. Teraz smernica ukladd trans-
parentnost (jednotlivym krajindm a projektom) pre vietky
finan¢né toky smerujiice od eurépskych podnikov tazobného
a lesného sektora do stitov, v ktorych posobia.

3.7V uzneseni z februdra 2013 ('?) Eurépsky parlament
uznal, Ze je dolezité, aby podniky $irili informdcie o udrza-
te[nosti, napriklad v oblasti socidlnych a environmentdlnych
faktorov, s cielom zistit, Co ohrozuje udrzatelnost, a zvySovat
doveru investorov a spotrebitelov. EP poziadal Komisiu, aby
predlozila ndvrth o zverejiovani nefinanénych informdcif

podnikmi.

3.8 V kontexte krizy, kedy eurdépska verejnost vyzyva
podniky, aby boli etickejsie, sa postupy socidlnej zodpovednosti
podnikov povazujii za faktory, ktoré by mohli konkurovat
obchodnej politike Eurdpskej tnie, jej rozvojovej politike, ako
aj realizdcii stratégie Eurépa 2020. Podporuje socidlny
a obciansky dialog (spolocensky dialég). Musi tiez umoznit
lepsie pochopit redlnu situdciu celého subdodévatelského
retazca. Udalosti ako ne$tastie v budove Rana Plaza v
Bangladési pripominaju potrebu venovat pozornost zodpoved-
nosti zadavatelov.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Henri MALOSSE

(') ,The financial aspects of corporate governance“ (Financné aspekty
spravy a riadenia podnikov), 1.12.1992.
(') Uznesenie 2012/2098 (INI), spravodajca: Raffacle Baldassarre.
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PRILOHA

k stanovisku Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru

Tento pozmeniovaci ndvrh ziskal viac ako $tvrtinu hlasov a bol zamietnuty pocas diskusie (clinok 54 ods. 3 rokovaciecho
poriadku):

Nahradit text stanoviska CES3548-2013_00_00_TRA_AS nasledujicim textom:

1. VSeobecné pripomienky

1.1 EHSV povazuje ndvrh smernice za nadbyto¢ny (najméd vzhladom na povinné zverejiiovanie ,politiky rozmanitos-
ti), kedZe sa nedomnieva, Ze je v tejto oblasti potrebnd dalsia legislativna Gprava na eurdpskej trovni. EHSV celkovo
nevidi zdsadnd pridand hodnotu ndvrhu v porovnani so siiasnou tipravou a ziroveii md obavy z mozného
dalsieho zvySenia administrativnej zdtaze.

1.2 EHSV chdpe transparentnost ako sti¢ast moderného riadenia podnikov. Eurépske podniky dokdzali, Ze st dosta-
to¢ne transparentné podla sticasného legislativneho rdmca. Spolocenskd zodpovednost je v Eurépe riadend podnikovou
sférou, je stcastou stratégii podnikov a je zaloZend na principe dobrovolnosti. Eurépske podniky nezniZili mieru trans-
parentnosti a zodpovednosti ani v obdobi krizy.

1.3 EHSV vnima potrebu niektorych zainteresovanych subjektov a verejnosti, aby bola politika spolo¢nosti trans-
parentnejsia, predovietkym so zretelom na zverejiiovanie socidlnych a environmentdlnych informdcif, a to najma v pripade
spolocnosti s aktivitami v tretich krajindch — napriklad tazobnych spolo¢nosti v Afrike (riziko pre Zivotné prostredie,
korupcia), odevnych spolo¢nosti v Azii (socidlna oblast, Tudské prava) a pod.

1.4 Jedind potencidlna pridand hodnotu ndvrhu spociva v tom, Ze sa zameriava na problematiku rizik, ich definovania,
riadenia a povinnost ich hldsenia. To by mohlo pomoct spolocnostiam lepsie zvladat uvedené rizikd a vyuzivat prilezi-
tosti, a tym zlepsit zodpovednost za dosledky svojej ¢innosti v nefinancnej oblasti. Aj v tomto pripade viak plati, Ze by
malo ist skor o rozhodnutie prislusnej spolocnosti, ¢i chce tito ¢innost vykondvat alebo nie.

2. K nefinanénym informdacidm

2.1  EHSV si je vedomy toho, Ze posiliiovanie transparentnosti vo vSeobecnosti zohrdva dolezitt dlohu z hladiska
efektivneho fungovania vnitorného trhu. Lahsia porovnatelnost informdcii o fungovania podnikov moze mat vplyv na
efektivne rozhodovanie investorov a akciondrov.

2.2 EHSV povazuje doterajsi sposob a rozsah zverejnovanych nefinancnych informdcif za kvalitny a dostacujici so
zretelom na sledovany téel. Nové navrhované povinné zverejiiovanie by predstavovalo nadbyto¢ni zétaz, nezodpove-
dajiicu zdsade proporcionality. EHSV by preto uprednostnil, aby sa v ndvrhu pozadovalo zverejnovanie len skuto¢ne
relevantnych informécif s jasnou vypovednou hodnotou, aby tak nedochddzalo k zbyto¢nému zvySovaniu administrativnej
zdtaze pre spolocnosti a ndvrh mal zdroven ¢o najvicsiu pridand hodnotu pre uZzivatelov tychto informécii (investori,
akciondri, zamestnanci).

2.3 EHSV uprednostiuje, aby spolocnosti poskytovali nefinanéné informdcie len na zédklade svojho dobrovolného
rozhodnutia. V sdlade s tymto postojom navrhuje prislusnym sposobom upravit ¢lanky 1 a 2 ndvrhu smernice.

2.4 Z ndvrhu vyplyva, Ze malé a stredné podniky nebudd mat povinnost zverejiiovat nefinanéné informdcie, ¢o
zodpovedd dlhodobym cielom Eurdpskej tnie zniZovat administrativnu zataz podnikatelov.

2.5  EHSV sa domnieva, Ze vykazovanie nefinanénych informdcif vo vyrocnej sprdve a ich overenie auditorom v stilade
s ndvrhom je zlozité a tazko pochopitelné a bude sa k nemu musiet vypracovat prakticky ndvod. Eurdpska legislativa
pozaduje, aby sa auditor vyjadril k stladu vyrocnej spravy s Gctovou uzdvierkou, pricom sucasnd eurdpska legislativa
vyzaduje, aby vyrocnd sprdva obsahovala G¢tovnt uzdvierku a sprdvu o audite, pripadne daldie dokumenty. Overovanie
nefinan¢nych informdcii by vsak mohlo byt znacne problematické a ndkladné. Je nutné presne $pecifikovat Struktiru
poziadaviek, ktoré sa majii zverejiiovat vo vyro¢nej sprave, je nutné presne Specifikovat aj so zretelom na to, aby nedoslo
k zahlcovaniu uzivatelov vyro¢nej spravy informdciami, ktoré nie st relevantné. EHSV bude presadzovat zverejiiovanie
nefinan¢nych informdcif v dokumentoch, ktoré nepodliehaji auditnému overovaniu.
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3. K rozmanitosti

3.1  EHSV povaZuje povinné zverejiiovanie ,politiky rozmanitosti“ za nadbyto¢nt administrativnu zdtaz bez primera-
ného odovodnenia a bez preukdzatelnych pozitivnych vysledkov. Akékolvek vynucovanie zavddzania ,politiky rozmani-
tosti“ pre sukromné subjekty, vratane uloZenia povinnosti zverejnit korpordtnu ,politiku rozmanitosti“ alebo zdovodnit,
preco spolocnost Ziadnu takito politiku nezaviedla, povazuje EHSV za neodovodneny zdsah do slobody podnikania
a slobody rozhodovania majitelov spolocnosti a zdsadne ho odmieta. Zverejiovanie informdcii o spolo¢nosti by malo
ostat vylu¢ne na dobrovolnom rozhodnuti spolocnosti, ¢i pre fiu takéto zverejiiovanie znamend konkurencni vyhodu
alebo nie. Pokial ide o vykazovanie podrobnosti, ktoré sa tykaju politiky ,rozmanitosti“, EHSV sa k tejto problematike
stavia odmietavo, a to z niekolkych doévodov.

3.2 Predovietkym je nutné zdoraznit, Ze zverejnenie ,politik rozmanitosti“ zameranych na zlozenie orgdnov spolo¢-
nosti nemd vplyv na riadenie spolocnosti a vykonnost spolo¢nosti, ako je nesprdvne uvedené v dovodovej sprave. EHSV
zastdva nazor, ze rozhodovat o tom, kto bude spolo¢nost riadit, aké budt kontrolné mechanizmy jej riadenia a aky vplyv
v tychto procesoch budi hrat ¢lenovia kontrolnych/spravnych orgdnov, by mali vlastnik/vlastnici ¢i akciondri spolo¢nosti.
Fungovanie spolo¢nosti je predovietkym vo vlastnej zodpovednosti vlastnikafakciondra, a to vritane zndsania rizika za
stratu, ktord vznikla prijatim zlych podnikatelskych rozhodnuti. Umelé zasahovanie do zloZenia kontrolnych/spravnych
orgdnov modze len narusit sticasny fungujici stav.

3.3 Do rozhodovacich procesov spolocnosti (napr. pokial ide o pocet Clenov predstavenstva, ich odbornost, vek,
pohlavie) by nemala EK v Ziadnom pripade zasahovat. Z predlozenej analyzy EK nevyplyva priama stvislost medzi
vekom, pohlavim a inymi aspektmi a vykonnostou spolocnosti, aviak aj v pripade, Ze by tomu tak bolo, tito skuto¢nost
by nepredstavovala oprdvnenie do zlozenia veddcich & dozornych orginov spolo¢nosti autoritativne zasahovat.

4. Zavery
Vzhladom na vyssie uvedené argumenty bude EHSV:

1) uprednostiovat, aby bolo zverejnenie novopozadovanych nefinan¢nych informdcii v stlade so zdsadou subsidiarity
ponechané na dobrovolnom rozhodnuti samotnych spolocnosti, resp. aby bolo ponechané na vnitrostitne prévne
predpisy, aké informacné povinnosti stanovia;

2) odportcat, aby bol z ¢dnku 1 ndvrhu smernice vypusteny bod 2 o ,politike rozmanitosti“, pripadne, ak sa tito
poziadavka ukdze ako nepriechodnd, aby zverejiovanie informdcif o politike rozmanitosti vrdtane vysvetlenia, preco
spolocnost tdto politiku nezaviedla, bolo ponechané na dobrovolnom rozhodnuti samotnej spolo¢nosti, resp. aby
bolo ponechané na vnitro$titnu pravnu tpravu.

Vysledok hlasovania

Za: 37
Proti: 96
Zdrzali sa: 2
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Ndvrh nariadenia Eur6pskeho
parlamentu a Rady o podporovani volného pohybu oblanov a podnikov prostrednictvom
zjednoduSenia prijimania urcitych vere]nych listin v Eurdpskej nii, ktorym sa meni nariadenie

(EU) &

& 1024/2012¢

COM(2013) 228 final — 2013/119 (COD)
(2013/C 327/11)

Hlavny spravodajca: Vincent FARRUGIA

Rada (13. mdja 2013) a Eurdpsky parlament (21. mdja 2013) sa rozhodli podla ¢lanku 114 ods. 1 Zmluvy
o fungovani Eurépskej tnie prekonzultovat s Eurdépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o podporovam volného pohybu obcanov a podnikov prostrednictvom
zjednodusenia prijimania urcitych verejnych listin v Eurdpskej tinii, ktorym sa meni nariadenie (EU) ¢. 1024/2012¢

COM(2013) 228 final — 2013/119 (COD).

Predsednictvo poverilo 21. mdja 2013 vypracovanim tohto stanoviska odborni sekciu pre jednotny trh,

vyrobu a spotrebu.

Vzhladom na naliehavost danej témy bol pan Farrugia rozhodnutim Eurépskeho hospodérskeho a socidl-
neho vyboru na 491. plendrnom zasadnuti 10. a 11. jala 2013 (schodza z 11. jala 2013) vymenovany za
hlavného spravodajcu. Vybor prijal 96 hlasmi za, pricom 2 ¢lenovia hlasovali proti a 2 sa hlasovania zdrzali,

nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1 V centre eurdpskej integricie si obcania. Sprava
o obcianstve EU zdoraznu)e ze obcianstvo Eurdpskej tnie
poskytuje obcanom nové prdva a prileZitosti. Sprava upozor-
fiuje, Ze osoby Zijlice v ¢lenskych Stdtoch sa najviac stotoziiujd
s pravom na volny pohyb a pobyt v rdimci EU: je to mozZnost
na kratsiu ¢i dlhsiu dobu cestovat medzi krajinami EU za
pracou, stidiom, odbornou pripravou alebo cestovat na ucely
podnikania alebo nakupovania v zahraniéi (*).

1.2 Spriva o obcianstve EU za rok 2013 predkladd dvanast
novych opatreni v nasledujtcich Siestich oblastiach zameranych
na dalSie odstrafiovanie prekdzok, ktoré stoja obcanom v ceste
pri uplatnovam ich prav EU, vritane prava na slobodny pohyb
v ramci EU. Patria medzi ne (3):

(01) odstrafiovanie prekdzok pre pracujicich, Studentov
a stazistov v EU, ktoré ulah¢i riadne fungovame trhu
prace EU, a tym im umozni vyuzivat pracovné prilezitosti
v inych ¢lenskych Stitoch a byt prinosom pre hospodar-
Stvo EU,

(02) obmedzenie byrokracie v stvislosti s pravom na volny
pohyb, pretoze obcania, ktori vyuZivaji svoje privo

() COM(2013) 269 final.
() Tamtiez.

volného pohybu, sa casto stretdvajii s problémami
v dosledku zdlhavjch a nejasnych administrativnych
postupov,

(03) ochrana zranitelnych oséb v EU vzhladom na to, Ze
z konzultdcii vyplynulo, Ze osoby so zdravotnym postih-

nutim sa stretdvaji s tazkostami pri pohybe v ramci EU,

=

(04

=

odstranovanie prekazok pokial ide o elektronické obcho-
dovanie, ktoré sa vyrazne rozrdstlo, nakolko obcania EU
sa stdle stretdvaju s tazkostami pri nakupovani online,

(05) cielené a dostupné informdcie na podporu informovanosti
obcanov a ich porozumenia pravam EU,

(06) tcast obéanov EU na jej demokratickom Zivote.

1.3 Eurbpsky hospoddrsky a socidlny vybor (EHSV) vita
Komisiou predlozeny ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu
a Rady o podpore volného pohybu obcanov a podnikov
prostrednictvom z;ednodusema uzndvania urc1tych verejnych
listin v Eurépskej Gnii, ktorym sa meni nariadenie (EU)
¢.1024/2012, COM(2013) 228 final — 2013/0119 (COD).
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1.4  Tento ndvrh je v sulade so sprivou o obcianstve EU
ked7e zavidza opatrenia, ktoré ulah¢ia moznost obcanov EU
skutocne vyuzivat podstatnt cast prdv, ktoré im vyplyvaji z ich
postavenia ob¢ana EU.

1.5 Hoci Lisabonskd zmluva a Charta zdkladnych prdv
Eurdpskej tinie posﬂmh prava obéanov EU definované Maastri-
chtskou zmluvou, vritane prava na volny pohyb a pobyt v EU,
administrativny  proces, ktory uplatilovanie tohto priva
podporuje, nebol zodpovedajicim sposobom upraveny. Zave-
denie apostilu — ¢o je formalita vychddzajica z Haagskeho
dohovoru z roku 1961 prijatého s ciefom ulahéit cezhranicny
pohyb vo svete bez technoldgie — neodrdza skuto¢nost, ze EU je
bez hranic, a skor obmedzuje nez ulah¢uje prdvo na volny
pohyb v ramci EU vyplyvajici z obcianstva v EU.

1.6 Zjednodusenie nasledujicich urcitych verejnych listin
v EU uvedenych v navrhu je dolezxtym opatrenim, ktorého
Vysledkom bude jednotnejsi pravny rdmec, ktory ulahéf vyuzi-
vanie prava volného pohybu v rimci EU:

Verejné listiny obcanov EU

— zaznamy o obcianskom stave (napr. listiny stvisiace s naro-
denim, dmrtim, menom, manZelstvom, registrovanym part-
nerstvom, rodi¢ovstvom a adopciami),

— listiny stvisiace s bydliskom, ob¢ianstvom a Statnou prislus-
nostou,

— listiny savisiace s nehnutelnostami,
— listiny savisiace s pravami dusevného vlastnictva,
— listiny dokazujlice neexistenciu zdznamu v registri trestov.

Verejné listiny pouzivané podnikmi EU (spolo¢nosti a iné
podniky)

— listiny tykajtce sa ich pravneho postavenia a zastiipenia,
— listiny tykajtce sa nehnutelnosti,
— listiny tykajtce sa prav dusevného vlastnictva,

— listiny dokazujlice neexistenciu zdznamu v registri trestov.

Zjednodudenie tychto verejnych listin bezpochyby podpori

volny pohyb obc¢anov a podnikov, pretoze zvysi obchodovanie

na vnatornom trhu a ob¢anom kazdého ¢lenského statu ulahéi

ziskanie takychto listin.

1.7  Zavedenie zjednoduseného rdmca pre prijimanie urcitych
verejnych listin az na drovenl miestnej verejnej spravy by sa
malo povaZovat za vyznamny ndstroj politiky, nakolko tiez:

— znizuje ndklady pre podniky a verejnt spravu: podla tdajov
z roku 2010 takmer 30 % MSP vyvijalo ¢innost v oblasti
dovozu alebo vyvozu a 2 % majt priame investicie v zahra-
nici. Navyse, asi 7 % MSP v EU je zapojenych do postupov
cezhrani¢ného zaddvania zdkaziek subdoddvatelom, pricom
26 % z nich md zdkaznikov v inych clenskych $titoch (3).

— zjednodusuje interakciu obcanov a podnikov s verejnou
spravou a zniZuje ndklady pre obc¢anov a podniky. Prie-
merné rocné ndklady na ziskanie apostilu dosahuju
13,20 EUR. Odhaduje sa, ze ndklady obcanov a podnikov
EU na ziskanie apostllu na pouzme v ramci EU dosahujti
viac ako 25 miliénov EUR. Navyse st naklady na legalizdciu
verejnych listin, na ktoré sa nevztahuje dohovor o apostile,
znacné a dosahuji v priemere 16,50 EUR. Okrem toho
naklady na overené preklady sa pocitaji na zdklade
30 EUR za stranu: ndklady na overené preklady pozadované
pri uzavierani sobdsa medzi dvomi ob¢anmi roznych Statov
predstavujii vo vacsine ¢lenskych Stitov az 120 EUR (4.

— prindsa clenskym Stitom dcistd Gsporu vo vyske 5 az 7
miliénov EUR ako vysledok zruSenia apostilu a dalsiu odha-
dovanti dsporu vo vyske 500000 az 1 milion EUR
v dosledku zrusenia legalizdcie (°).

— v cezhrani¢nom kontexte odstrariuje nepriamu diskrimindciu
Statnych prislusnikov inych ¢lenskych $tatov v porovnani
s vlastnymi S$tdtnymi prislusnikmi vzhladom na to, Ze
vnutrostitne orgdny nie st obozndmené s poziadavkami
uplatiiovanymi na verejné listiny v ¢lenskom $tite povodu,
vratane podpisov, pecati a peciatok.

1.8 EHSV vyjadruje polutovanie nad tym, ze reformy zavé-
dzané vdaka ndvrhu, ktorého cielom je ulah¢it obcanom
a podnlkom uplatiiovanie ich prdva na volny pohyb v rdmci
EU, st predkladane 20 rokov po zavedeni obcianstva EU a 42
rokov po prijati Haagskeho dohovoru. Eur6pska tinia sa neroz-
vijala stibezne s rozvojom technoldgii, ktory sa mohol vyuzit na
obmedzenie alebo odstranenie zifaze kladenej na obcanov
a podniky pri uplatiovani ich prava na pohyb. EHSV zdoraz-
fuje, Ze informaény systém o vndtornom trhu je dolezitym
ndstrojom, ktory by sa mal vo vicSej miere Vyuil'vat’ s cielom
umoznif obéanom EU uplatiiovat ich zékladné prava.

1.9 EHSV preto dochddza k zdveru, ze politické odportcanie,
ktoré predlozila Eurépska komisia, tykajice sa:

— legislativneho opatrenia na podporu volného pohybu osob
a podnikov prostrednictvom zjednodusenia administrativ-
nych formalit spojenych s pouzivanim a prijimanfm urcitych
verejnych listin v EU,

() SWD(2013) 144 final.
(%) Tamtiez.
(°) Tamtiez.
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— spolu s vylepSenou administrativnou spoluprdcou medzi
Clenskymi  §tdtmi na zdklade informaéného systému
o vnutornom trhu a

— pomocou nepovinnych Standardnych viacjazyénych formu-
larov pouzivanych nezévisle v cezhrani¢nych pripadoch,

je vynikajici ndvrh. Zdoéraziuje vsak, Ze urcité ustanovenia
ndvrhu je mozné preformulovat tak, aby este viac posilnili
priva obcanov EU na volny pohyb, ktory okrem iného
otvara vzdgjomné vyhodné hospodirske moznosti pre
podniky a obcanov.

1.10  EHSV odporaca:

1.10.1  Budice Zjednodu§enie postupov v oblasti verejn)?ch
listin by malo byt zamerané na délezité verejné listiny stivisiace
s mobilitou pracovnikov v ramci EU (ktord je rozhodujiica pre
rozvoj cezhraniéného podnikania a obchodovania) alebo so
Zranitel’n)'fmi osobami, ako sii osoby so zdravotn)'lm postihnu-
tim, pokial takéto Vere)ne listiny nespadajii do rozsahu posob-
nosti inych smernic EU.

1.10.2  Obcan alebo podnik by mali mat maximdlnu istotu,
pokial ide o rozsah, v ktorom st predkladané verejné listiny
oslobodené od vietkych foriem legalizcie alebo podobnej
formality, a teda definicia ,0d6vodnenych pochybnosti“ uvedend
v nédvrhu by sa mala zmenit a doplnit takto:

,2. Odovodnené pochybnosti uvedené v odseku 1 sa vztahuji
na:

a) pravost podpisu;

b) oprdvnenie, na zdklade ktorého osoba podpisujiica
listinu konala;

c) pravost pecate alebo peciatky.”

1.10.3  V pripade, Ze ¢lensky $tdt na zdklade oddévodnenych
pochybnosti podava oficidlnu Ziadost o informdcie prislusnym
orginom clenského 3tdtu, v ktorom bola listina vydand, je
potrebné osobu alebo podnik explicitne informovat o dovodoch
podania takejto Ziadosti.

1.10.4  Je potrebné zaviest vyvdzeny systém zodpovednosti,
ktory je mozné dosiahnut tym, Ze Eurdpska komisia bude vyko-
navat kazdoro¢né referenéné porovndvanie s cielom postdit
mieru, do akej ¢lenské $taty Gcinne ndvrh uskutocnuju.

1.10.5 V pripade, Ze sa olakdvany prinos dostavi, ked sa
informaény systém o vniitornom trhu zastabilizuje, maximalna
lehota na odpoved sa v rdmci mechanizmu administrativnej
spoluprace obmedzi na dva tyzdne. To vysle ob¢anom, ako aj

podnikom jasny signdl, Ze EU sa skuto¢ne usiluje o to, aby sa
obcianstvo EU stalo realitou a aby obéania stali v centre pozor-
nosti eurdpskych politik.

1.10.6  Vymena a prenos informdcii a dokumentov clen-
skyml statmi podla tohto névrhu zodpovedd zdsadim EU tyka-
jucim sa ochrany ddajov.

2. Uvod

2.1V Stokholmskom programe z roku 2009 nazvanom
,Otvorend a bezpecnd Eurdpa, ktord slizi obcanom a chrani
ich“ (°) sa zdoraziuje dolezitost toho, aby sa eurdpske obcian-
stvo stalo realitou a aby ob¢cania stéli v centre pozornosti eurdp-
skych politik uplatiiovanych v oblasti spravodlivosti. v stvi-
siacom akénom plane (') sa potvrdzuje tito tloha a uvddza sa
v fiom, Ze dobre fungujtci eurépsky justi¢ny priestor by mal
sluzit predovietkym obcanom a podnikom, a to tak, aby
podporil hospodarsku aktivitu jednotného trhu (...)“. Eurépska
komisia reagovala tak, Ze vo svojej Sprave o ob¢ianstve za rok
2010 potvrd11a svoj zdvizok ulahcovat volny obeh verejnych
listin v ramci EU a v decembri 2010 predstavila verejnosti
konkrétnu viziu v zelenej knihe nazvanej ,Menej byrokracie
pre obc¢anov: Podpora volného pohybu verejnych listin a uzné-
vanie tc¢inkov dokladov o osobnom stave® (£).

2.2 Sacasne s tym bol prijaty Akt o jednotnom trhu (%),
ktorého cielom je posilnit doveru obc¢anov vo vnitorny trh
a maximalizovat jeho potencidl, aby bol hybnou silou hospo-
dérstva EU. To si okrem iného vyzadovalo aby sa odstranili
neprimerané prekdzky, ktoré brnia vyuzivaniu slobod vnitor-
ného trhu obéanmi a podnikmi. Posiliiovanie mobility obcanov
a podnikov v rimci EU je jednym z hlavnych pilierov Aktu
o jednotnom trhu II (19).

2.3 Akény plin Komisie o prdve obchodnych spolo¢nosti
a sprave a riadeni spolo¢nosti (!!) sa zameriava na podporovanie
eurépskych podnikov, najmi z hladiska posiliovania pravnej
istoty pre ich cezhrani¢né opericie. Digitdlna agenda pre Euré-
pu (*?) odkazuje na ndvrhy pravnych predpisov o elektronickej
identifikdcii a elektronickych podpisoch (13), ktory zahifia zave-
denie regulatného rdmca pre spolo¢né administrativne poZia-
davky tykajice sa elektronickej identifikicie obcanov
a podnikov.

2.4 Neddvny Akény plin pre podnikanie 2020 ('4) zdoéraz-
fiuje, Ze obmedzenie nadmernej regulacnej zifaze zostdva aj
nadalej na prvych miestach politického programu Komisie.
Akeny plan obsahuje vyzvu, aby sa ¢o mozno najviac odstranila
alebo obmedzila byrokracia voci vietkym podnikom, a najmd

6
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(
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mikropodnikom.  Obmedzenie  byrokracie, zjednodusenie
postupov pri cezhrani¢nom pouzivani a prijimani verejnych
listin medzi ¢lenskymi $tdtmi, ako aj harmonizdcia stvisiacich
pravidiel preto prispievaji ku vSetkym opatreniam, ktoré si
zamerané na budovanie Eurdpy pre obcanov a dobre funguji-
ceho jednotného trhu pre podniky EU.

2.5 Spriva o obcianstve EU zdoraziiuje, Ze obcianstvo
Eurépskej tnie poskytuje obfanom nové priva a prilezitosti.
Sprava upozoriiuje, Ze osoby Zijlice v ¢lenskych $titoch sa
najviac stotozAujl s pravom na volny pohyb a pobyt v rdmci
EU: je to moznost na kratsiu ¢i dlhsiu dobu cestovat medzi
krajinami EU za pricou, §tidiom, odbornou pripravou alebo
cestovat na Gcely podnikania alebo nakupovania v zahranici.
Sprava o obcianstve EU za rok 2013 predkladd dvandst novych
opatreni v nasledujtcich Siestich hlavnych oblastiach zamera-
nych na dalsie odstranovanie prekdzok, ktoré stoja obcanom
v ceste pri uplatitovani ich prav EU, vritane priva na slobodny
pohyb a vykon cezhrani¢nej podnikatel'skej ¢innosti v ramci EU.
Patria medzi ne (*°):

(01) odstranovanie prekdzok pre pracujicich, Studentov a stazis-
tov,

(02) obmedzenie byrokracie,

(03) ochrana zranitelnych osob,

(04) odstranovanie prekdzok pre obcanov EU, pokial ide o elek-
tronické obchodovanie,

(05) cielené a dostupné informdcie,

(06) tcast obéanov EU na jej demokratickom Zivote.

2.6 Hoci Lisabonskd zmluva a Charta zdkladnych prdv
Eurépskej tnie posilnili prava obcanov EU definované Maastri-
chtskou zmluvou, vritane priva na volny pohyb a pobyt v EU,
administrativny  proces, ktory uplatitovanie tohto prdva
podporuje, nebol zodpovedajuqm sposobom upraveny. V EU
aj nadalej existuje neuceleny pravny ramec, kedze ¢lenské staty
pokracujii v uplatiiovani administrativnych formalit, ako je
predkladanie apostilu na overovanie képii a prekladov, ¢o je
formalita vychddzajica z Haagskeho dohovoru z roku 1961
prijatého s cielom ulahcit cezhranicny pohyb. Je to formalita,
ktord neodrdza skutocnost, ze EU je bez hranic, a skor obme-
dzuje nez ulahtuje pravo na volny pohyb v rdmci EU vyply-
vajuci z obcianstva v EU.

() Tamtiez.

2.7V sucasnosti napriklad musia obcania, ktori sa stahuju
do iného clenského 3tatu, vynalozit vela Casu a pefazi na
overenie pravosti verejnych listin z clenského Stitu povodu.
Uzndva sa, Ze podniky a obcania budi mat bezpochyby
prospech z konzistentn)'fch a transparentn)'fch pravidiel upravu-
jucich urcité verejné hstlny, ktoré st nevyhnutné pre pohyb
tovaru, sluzieb a 0séb v ramci EU a na vndtornom trhu.

2.8  Eurdpska tnia sa nerozvijala sibezne s rozvojom tech-
nolégii, ktory sa mohol vyuZzit na obmedzenie alebo odstri-
nenie zdfaze kladenej na oblanov a podniky pri uplatiovani
ich prdva na pohyb. EHSV si uvedomuje, Ze informacny systém
o vnutornom trhu — webova aplikdcia, ktord umoziuje $tatnym,
regiondlnym a miestnym orgdnom rychlo a jednoducho komu-
nikovat s ich ndprotivkami v zahrani¢i — je primeranou plat-
formou IKT, ktord ulah¢i administrativou spoluprdcu, ak sa
tento navrh zrealizuje. Informacny systém o vnitornom trhu
bude tiez fungovat ako dolezity register vzorov vnitrostdtnych
verejnych listin najcastejsie pouzivanych v rdmci EU vratane ich
prekladov do Vsetkych tradnych ]azykov EU, s cielom
poskytniit podporu organom, ktoré nemaji dostatocné odborné
jazykové znalosti na to, aby mohli posadit spravnost alebo
kvalitu prekladov verejnych listin, ktoré st im predkladané (16).

2.9 EHSV vyjadruje polutovanie nad tym, Ze reformy zavd-
dzané vdaka nédvrhu, ktorého cielom je ulah¢it obcanom
a podnikom uplatiiovanie ich préva na volny pohyb v rdmci
EU, st predkladane 20 rokov po zavedeni obcianstva EU a 42
rokov po prijati Haagskeho dohovoru.

3. Prdvne prvky ndvrhu

Toto je odpoved Eurdépskeho hospodarskeho a socidlneho
vyboru na hlavné prvky névrhu.

3.1 Predmet tpravy, rozsah pdsobnosti a vymedzenie pojmov

3.1.1  EHSV sthlasi s tym, Ze definicia ,,Verejn}'lch listin*
uvedend v ¢ldnku 3 ods. 1 ndvrhu zahfila dolezité verejné listiny
tykajtice sa prdv obcanov a podnikov v EU.

3.1.2 EHSV vSak zdoraziiuje, Ze verejné listiny uvedené
v ndvrhu by vskutku mali byt prvymi z radu verejnych listin,
ktoré by mali byt predmetom procesu ZJednodusovama zame-
raného na zintenzivnenie mobility v rimci EU, cezhraniénych
ginnosti a fungovania jednotného trhu EU.

(%) Nariadenie ¢.1024/2012 z 25. oktébra 2012 o administrativnej
spolupraci prostredm’ctvom informac¢ného systému o vnitornom
trhu uverejnené v Uradnom vestniku 14. novembra 2012 poskytuje
vysokii mieru pruznosti pri budicom rozsireni IMI na iné akty Unie
zatial neuvedené v prilohe (Cldnok 4 ,Nariadenia o IMI“), na zdklade
pilotnych projektov vykondvanych Komisiou a hodnoteni ich
vysledkov vritane zdlezitost{ stivisiacich s ochranou tidajov a Géin-

nych prekladatelskych funkcif.
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3.1.3  EHSV zdoraznuje, Ze budice zjednodusenie postupov
v oblasti verejnych listin by malo byt zamerané na dolezité
verejné listiny stvisiace s mobilitou pracovnikov v rémci EU
(ktora je rozhodujica pre rozvoj cezhrani¢ného podnikania
a obchodovania) alebo s osobami so zdravotnym postihnutim,
pokial takéto verejné listiny nespadajii do rozsahu posobnosti
inych smernic EU. Medzi takéto listiny mozu patrit napr.
vnttrostitne osvedCenia o dosiahnutom vzdelani a verejné
listiny tykajiice sa socidlneho zabezpecenia.

3.2 Oslobodenie od legalizdcie, zjednodusenie dalsich formalit
a Ziadosti o informdcie

3.2.1 EHSV zdoraziuje, Ze stGcasné poziadavky na pred-
lozenie apostilu zodpoveda]u medzindrodnym  postupom,
a teda neodrdzaji vyvoj EU ako jednotného trhu. Priblizne
12,5 miliéna obcanov EU Zije v inom ¢lenskom stite ako vo
svojom vlastnom a vySe 380 tisic mikropodnikov a malych
a strednych podnikov je zapojenych do postupov cezhrani¢ného
zaddvania zdkaziek subdoddvatelom v ramci ¢lenskych $titov,
pricom st neustdle konfrontovani s byrokraciou a zbyto¢nou
administrativnou zdtazou pri pohybe z jedného ¢lenského statu
do druhého alebo vykondvani cezhrani¢nej obchodnej ¢innosti.
Této situdcia nezodpovedd Eurdpskej unii bez hranic.

3.2.2  EHSV preto sthlasi s cielom ndvrhu oslobodit verejné
listiny od pravnych a administrativnych poziadaviek platnych
v Clenskych $tdtoch. Povazuje to za prva fazu pokracujiiceho
programu na zjednodusenie verejnych listin.

3.2.3  EHSV sdhlasi s tym, Ze by sa mali zaviest ustanovenia
na zabezpeCenie potrebnej miery overenia v pripade odovodne-
nych pochybnosti. EHSV uzndva, Ze budid existovat pripady,
ktoré si budi vyzadovat administrativnu koordindciu medzi
¢lenskymi $tatmi, aby sa zabezpecilo, Ze verejna listina alebo
jej certifikovand kopia je prava.

3.2.4 EHSV dérazne podporuje zdsadu, Ze obcan alebo
podnik by mali maf maximdlnu istotu, pokial ide o rozsah,
v ktorom st predkladané verejné listiny oslobodené od v3etkych
foriem legalizdcie alebo podobnej formality. Takdto istota
umozn{ obfanom alebo podnikom, aby si aktivne naplanovali
innost a pritom zabezpedi, ze dosiahnu hmotny a nehmotny
prospech a zisk, ako sa uvddza v hodnoteni vplyvu Eurdpskej
komisie (17).

3.2.5 EHSV poznamendva, Ze v stcasnom systéme 99 %
z prlbhzne 1,4 miliéna apostilov ro¢ne predlozenych na ¢innost
v ramci EU nepredstavuje problém. EHSV preto zastiva ndzor,
ze politicki moznost administrativnej spoluprdce (na zdklade
informa¢ného systému o vndtornom trhu v pripadoch odévod-
nenych pochybnosti o pravosti verejnych listin s pomocou viac-
jazyénych formuldrov), ktort pontka Eurdpska komisia, by
mala viest k lepsim vysledkom.

(7) SWD(2013) 144 final.

3.2.6  EHSV navrhuje, aby definicia ,odévodnenych pochyb-
nosti“ uvedend v navrhu Eurdpskej komisie bola jednoznacnd,
¢im by sa odstrdnila neistota. v tejto stvislosti EHSV navrhuje

nasledujice zmeny a doplnenia:

,2. Odovodnené pochybnosti uvedené v odseku 1 sa vztahuju
na:

a) pravost podpisu;

b) oprdvnenie, na zdklade ktorého osoba podpisujica
listinu konala;

c) pravost pecate alebo peciatky.”

3.2.7  V pripade, zZe clensky 3tdt so zreteflom na odévodnené
pochybnosti na zéklade tejto novej definicie podéva oficidlnu
ziadost o informécie prislusnym orgdnom clenského Stdtu,
v ktorom bola listina vydand, je potrebné osobu alebo podnik
explicitne informovat o dovodoch podania takejto Ziadosti.

3.2.8  EHSV je presvedéeny, Ze ak sa informalny systém
o vnitornom trhu zavedie vo vsetkych c¢lenskych stdtoch
a pravidelné spravy o dosiahnutom pokroku ukazu, Ze systém
je stabilny a funguje a Ze pracovnici v ¢lenskych $tatoch ziskali
potrebné vedomosti, bude vybavovanie Ziadosti o administra-
tivau koordindciu medzi ¢lenskymi Stdtmi ovela efektivnejsie
nez maximdlna lehota jedného mesiaca stanovend v ndvrhu.
EHSV preto odporica, aby v pripade, Ze vysledky preukdzu
vyrazné zlepSenie, Komisia skrdtila stanovend lehotu na dva
tyzdne. Takdto zmena vysle obcanom, ako aj podnikom jasny
signdl, Ze EU sa skutocne usiluje o to, aby sa obé&ianstvo EU
stalo realitou a aby obcania stdli v centre pozornosti eurépskych
politik.

3.2.9  EHSV povazuje za dolezité zaviest vyvdzZeny systém
zodpovednosti, ktory by posudzoval mieru, do akej clenské
Staty G¢inne ndvrh uskuto¢iiujd. EHSV odporiéa, aby Eurépska
komisia vykondvala kazdoro¢né referen¢né porovnavanie ¢len-
skych $titov z hladiska implementdcie.

3.3 Administrativna spoluprdca

EHSV sthlasi s tym, Ze informacny systém o vndtornom trhu
(¢lanok 8) sa pouziva v pripadoch, kedy maji orgdny clenského
$tdtu oddévodnené pochybnosti o pravosti verejnej listiny alebo
jej overenej kopie a nie je mozné to vyriesit inym sposobom
(clanok 7). Vybor tiez sahlasi s tym, Ze kazdy clensky $tdt urci
aspoti jeden Ustredny orgdn a vsetky urcené dstredné orgdny
a ich kontaktné tidaje ozndmi Komisii (¢ldnok 9) a Ze ustredné
orgény poskytujii pomoc v stivislosti so Ziadostami o informdcie
podla ¢ldnku 7 a prijimajii vietky ostatné opatrenia nevyhnutné
na ulahéenie uplatfiovania tohto nariadenia (¢lanok 10).



12.11.2013

Uradny vestnik Eurépskej tinie

C 32757

3.4 Standardné viacjazyné formuldre Unie

Vybor sthlasi s tym, Ze v prilohe sa zavddzaji a stanovuju
Standardné viacjazy¢né formuldre tykajice sa narodenia, imrtia,
manzelstva, registrovaného partnerstva a prdvneho postavenia
a zastipenia spolo¢nosti alebo iného podniku (¢lanok 11)
a ze tieto formuldre sa spristupnia obanom a spolo¢nostiam
alebo inym podnikom ako alternativa k rovnocennym verejnym
listindm a obsahujii defi ich vydania, ako aj podpis a peciatku
vyddvajiceho orgdnu (¢lanok 12). EHSV tiez suhlasi s tym, Ze
Komisia vypracuje podrobné usmernenia pre pouZzivanie taky-
chto standardnych viagjazy¢nych formuldrov (¢ldnok 13)
a vytvori ich elektronické verzie (¢lanok 14) a Ze tieto formuldre
maji rovnakil formdlnu dokaznd hodnotu ako rovnocenné
verejné listiny a st prijaté orgdnmi ¢lenskych stdtov bez formalit
(¢lanok 15).

3.5 Vztahy s ostatnymi ndstrojmi

EHSV sdhlasi s tym, Ze tymto nariadenim nie si dotknuté
pravne predpisy Unie alebo pouZivanie inych systémov admini-
stratfvnej spoluprce zavedenych pravnymi predpismi Unie
(¢lanok 16) a ze tymto nariadenim nie je dotknuté uplatiiovanie
medzindrodnych dohovorov, ktorych zmluvnou stranou je

V Bruseli 11. jala 2013

jeden alebo viacero ¢lenskych $titov, ale Ze toto nariadenie md
prednost pred dohovormi, ktoré medzi sebou uzatvorili, a to
v rozsahu, v ktorom sa tieto dohovory tykaji oblasti uprave-
nych tymto nariadenim (¢ldnok 18). Vybor stihlasi aj so zacle-
nenim §tandardného znenia, ako je uvedené v ¢lanku 17.

3.6 VSeobecné a zdverecné ustanovenia

3.6.1 EHSV sthlasi s tym, Ze vymena a prenos informdcif
a dokumentov ¢lenskymi 3tdtmi sliZia na konkrétny ucel, a to
umoznit orgdnom overenie pravosti verejnych listin prostred-
nictvom informac¢ného systému o vnttornom trhu (¢lanok 19).
Vybor tiez sthlasi s tym, Ze clenské $tity ozndmia Komisii
urCenie Ustrednych orgdnov a vietky ndsledné zmeny tychto
informdcii a Ze Komisia takéto informécie zverejni (¢ldnok
20). Napokon vybor sthlasi s tym, Ze najneskor kazdé tri
roky Komisia predlozi Eurépskemu parlamentu spravu o uplat-
fiovan{ tohto nariadenia (¢linok 21).

3.6.2  EHSV zdoraziuje, Ze ¢ldnok 19 s ndzvom ,Ochrana
udajov* musi zabezpecit, Ze vymena a prenos informdcif a doku-
mentov Clenskymi $tatmi podla tohto ndvrhu zodpovedd
zasaddm EU tykajicim sa ochrany tdajov.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Henri MALOSSE
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Oznimenie Komisie

Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru

regibnov - Prehodnotenie vzdelivania: investicie do zrufnosti na dosiahnutie lepsich
socidlno-ekonomickych vysledkov*

COM(2012) 669 final
(2013/C 327/12)

Spravodajca: Mario SOARES

Pomocny spravodajca: Pavel TRANTINA

Eur6pska komisia sa 20. novembra 2012 rozhodla podla ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie
prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regidnov — Prehodnotenie vzdeldvania: investicie do zrucnosti na dosiahnutie lepsich socidlno-ekonomickych vysledkov

COM(2012) 669 final.

Odbornd sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a obéianstvo poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska
vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 26. juna 2013.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 491. plendrnom zasadnuti 10. a 11. jula 2013 (schodza
z 10. jila 2013) prijal 154 hlasmi za, pricom nikto nehlasoval proti a 3 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali,

nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1  EHSV vo vseobecnosti podporuje iniciativu Komisie,
a najmd jej usilie v boji proti nezamestnanosti, no nazdava
sa, Ze obsah ozndmenia zaostdva za jeho ndzvom — ,Prehodno-
tenie vzdeldvania®“.

1.2 Sacasnd hospoddrska a socidlna kriza podmienuje
rozpoctové rozhodnutia $tatov Eurdpskej tinie a najmid tych,
ktoré realizuji programy rozpoctovych obmedzeni, pricom
situdciu  zhorsuje zniZenie rozpoctu samotnej Unie. EHSV
varuje, ze Skrty, ku ktorym dochddza v rozpoctoch na vzdeld-
vanie, zmenia iniciativy a ndvrhy povazované za potrebné len
na obyc¢ajné vyhldsenia o dobrych tmysloch.

1.3 EHSV si uvedomuje, Ze v systémoch vzdeldvania sa
vyskytuji vyrazné nedostatky, ktoré treba odstranit, ako aj
problémy pri prepojeni medzi vzdeldvanim a pracovnou sférou,
ktoré treba zlepsit, a preto predkladd nasledujice odporicania:

eurdpskym institdcidm, aby:

1.3.1  prehodnotili sicasné mechanizmy zberu, prezentdcie
a interpretdcie Gidajov o vzdeldvani a odbornej priprave tak,
aby boli transparentné a porovnatelné;

1.3.2  zdroven preskamali sucasné eurdpske procesy vzdeld-
vania a jednotlivé existujiice ndstroje, a zrevidovali najmi
eurépske normy a usmernenia pre zabezpecovanie kvality
(ESGQA);

1.3.3  uplatnili navrhované opatrenia a zaclenili ich do inych
iniciativ, ktorych cielom je zaclenenie mladych Iudi na trhu
préce, predovSetkym akény plan ,Mlddez v pohybe pre zames-
tnanost a podnikanie®;

1.3.4  zarucili Zze budici rozpocet EU bude obsahovat
potrebné financné prostriedky na cely tento program, a najma
na neddvno schvélend iniciativu pre zamestnanost mladych
Tudi;

¢lenskym 3tatom, aby:

1.3.5  preskimali afalebo v budicnosti zaktualizovali politiky
v oblasti zamestnanosti a vysokokvalitnych verejnych sluzieb,
a to na zdklade presvedéenia, Ze na Gplné dosiahnutie cielov
stanovenych v oblasti vzdeldvania musia investicie do tohto
sektora sprevadzat pracovné, socidlne a hospoddrske politiky
na podporu udrzatelného rastu a dobrych Zivotnych podmie-
nok, pricom sa v tomto procese zarud{ plnd Gcast socidlnych
partnerov a ostatnych organizicil ob¢ianskej spolo¢nosti;

1.3.6  podporili, aby sa do politik a programov vzdeldvania
zaclenilo ziskavanie podnikatelskych zru¢nosti, ktoré by mobhli
byt okrem vzdeldvania v $kole doplnené vo vhodnom pripade aj
praxou v podnikoch, a zdrovenn podporili zapojenie podnikov
do iniciativ rozvijanych $kolami;

1.3.7  podporili v skoldch zavddzanie dudlnych systémov
vzdeldvania a odbornej pripravy, ktoré st zlozené z vyucby
v ucebniach a na pracovisku, a informovali vzdeldvacie insti-
ticie a podniky o vyzname tychto iniciativ;
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1.3.8  nalichavo preskiimali vztah medzi odbornym vzdeld-
vanim a pripravou a pracovnou sférou s cielom lepsie pochopit
mozné nedostatky a poskytniit odbornt pripravu, ktord bude
skuto¢ne zodpovedat potrebdm trhu prace;

1.3.9  zarucili pre vietkych podmienky potrebné na kontinu-
dlne vzdeldvanie a zlepSenie odbornej pripravy (zvySovanie
kvalifikdcie a rekvalifikdcia), ¢im sa zaru¢i skuto¢né dodrziavanie
prava na kvalitné celozivotné vzdeldvanie;

1.3.10  tvorivym a inovaénym spdsobom uznali a docenili
neformélne vzdeldvanie, viac zviditelnili zru¢nosti ziskané
mimo formdlneho systému, podporili komplementaritu medzi
neformédlnym a formalnym vzdeldvanim a zdroven presadzovali
rovnost prilezitosti;

1.3.11  prijali spolo¢né normy a zdsady s cielom umoznit
stanovenie kritérif kvality systémov, ktoré zarucia uznanie a vali-
déciu neformélneho vzdeldvania;

1.3.12  investovali do odbornej pripravy a prijimania kvalit-
nych ucitelov, zlepsovali ich akademické a profesiondlne vzde-
lavanie a zdroven sa snazili zabezpecit rodovi rovnovdhu pri
prijimani ucitelov a poskytovali adekvitne pracovné, platové
a kariérne podmienky, aby sa toto povolanie medzi mladymi
Tudmi viac zatraktivnilo;

1.3.13  pristupovali k rozpo¢tom na vzdeldvanie a odborni
pripravu ako k investicii do budicnosti a trvalej potrebe, nevyh-
nutnej na dosiahnutie povinnosti zarucit kvalitné a relevantné
vzdeldvanie pre vietkych, a zdrover zabrdnili skrtom, ktoré by
negativiie ovplyvnili tdto povinnost;

1.3.14  zapojili vSetky zainteresované strany (vratane mlddez-
nickych a komunitnych organizdcii, $kol, ucitelov, rodicov
a vychovivatelov, podnikov a odborov) do vytvirania a moni-
torovania vzdeldvacich politik a odhalovania moznych problé-
mov, ako aj do vzdeldvania a odbornej pripravy mladych ludi
a ich zaclenovania do spolo¢nosti, stanovili jasné ciele, zaviedli
pravidelné hodnotenia a vyclenili dostato¢né zdroje s cielom
zaruCit ich udrzatelnost;

socidlnym partnerom, aby:

1.3.15  prevzali zodpovednost a riadne implementovali
ramec opatreni pre zamestnanost mladych ludi schvéleny ako
sucast spolo¢ného pracovného programu na obdobie rokov
2012 — 2014, pricom sa zameraji na prepojenie medzi vzde-
lavanim, ocakdvaniami mladych ludi a potrebami trhu prace
a zohladnia prechod mladych Tudi zo 8koly na trh price
s cielom celkovo zvysit mieru zamestnanosti.

2. Uvod

2.1  EHSV sa casto zaoberd otdzkou vzdeldvania, a preto
vita argument Komisie v ozndmeni, ktorym potvrdzuje, zZe

Jinvesticia do vzdelavania a odbornej pripravy (...) zohrdva
dolezitd tlohu pri zvySovani rastu a (...) produktivity” (!).
Zaroven sthlasi s obavami vyjadrenymi v dokumente, pokial
ide o velké zmeny, ktoré prebiehaji na eurdpskych trhoch
prdce a umociiuji potrebu prehodnotit systémy vzdeldvania
s cielom vyriesit zistené chyby a nedostatky.

2.2 EHSV mnohymi stanoviskami prispel k uznaniu vzdeld-
vania ako zdkladného ludského préva (3. Uvadza v nich, zZe
ustrednym ciefom celozivotného vzdeldvania je formovanie
slobodnych a nezdvislych obcanov s kritickym pohladom na
svet, ktori st schopni prispiet k rozvoju spolo¢nosti, v ktorej
Ziji a uvedomuju si, Ze maju spolo¢né hodnoty a jednu kultdru.

2.3 Vybor je presvedceny, Ze v rdmci vzdeldvania ucitelov by
sa mala venovat pozornost modernym komunikaénym zru¢nos-
tiam, vdaka ktorym by bola vyucba v Skoldch relevantnejsia
a zaujimavejsia (3).

2.4 EHSV tiez sthlasi s tym, Ze je potrebné bezodkladne
najst koherentné a prierezové politické rieSenia niektorych
zdsadnych problémov, ako st najmd pretrvavajica vysokd
miera pred¢asného ukoncenia Skolskej dochddzky v Eurdpe,
nizke zapojenie pracovnikov do celozZivotného vzdeldvania,
miliény Zien a muzov s nizkou droviiou vzdelania, nedosta-
tocné ovlddanie ¢itania u deti mladsich ako 15 rokov a vysokd
nezamestnanost mladych [udf v niektorych krajinich EU.

2.5  EHSV sa vSak obdva, Ze prinos iniciativ navrhovanych
Komisiou sa v krizovej situdcii, ktorej celia krajiny Eurdpy,
neprejavi. Rozpoctové skrty, najmi pokial ide o zdroje uréené
na vzdeldvanie a odbornt pripravu, mézu ohrozit ndpravu
zakladnych nerovnosti a podporu vysokokvalitného vzdeldvania
pre vietkych (*).

() COM(2012) 669 final.

() U.v.EU C 161, 6.6.2013, 5. 67 - 72; U. v. EU C 161, 6.5.2013,

s. 27 = 34, U. v. EUCll 15.1.2013,s. 8 - 15; U. v. EUC299

4.10.2012, s. 97; U V. EUC 191, 29.6.2012, 5. 103; U V. EUC76

14.3.2013,s. 1; U. v. EUClSl 21.6.2012,s. 154; U. v. EUC143

22.5.2012, s. 94; U \4 EUClSl 21.6.2012, s. 143; U V. EUC68

6.3.2012, s. 11; U V. EUC 318, 29.10.2011, s. 50; U. v. EUC68

6.3.2012, s. 1; U. v. EU C 318, 29.10. 2011, s. 142; U. v. EU

C 318, 29.10.2011, s. 1; U. v. EUC 132, 3.5. 2011, s. 55; U v.

EUC21 21.1.2011, s. 66; U. v. EUC255 22.9.2010, s. 81; U. v.

EU C 318, 23.12.2009, s. 113; U. V. EUC 128, 18.5.2010, s. 10;

U \4 EUC224 30.8.2008, s. 100; U \4 EUC204 9.8.2008, s. 95;

U V. EUClSl 17.6.2008, s. 45; U. v. EU C 218, 11.9.2009, s. 85;

U. v. EU C 151, 17.6.2008, s. 41

,Survey of Schools: ICT in Education (Prieskum v $koldch: IKT vo

vzdeldvani), https://ec.europa.eu/digital-agenda/node/51275.

() Monitorovacia sprava iniciativy UNESCO Vzdeldvanie pre vsetkych
z roku 2012 uvddza, Ze sa zastavilo plnenie cielov EFA, a zdroven
dospela k zdveru, ze ak sa maji dosiahnut pozitivne vysledky pre
obcanov, vzdeldvacie systémy musia mat k dispozicii dostato¢né
a udrzatelné zdroje. OECD vo svojich neddvnych vyhldseniach
uvddza, Ze verejné vzdeldvanie zamerané na kvalitu a rovnost je
najlepsim sposobom, akym mozu vlddy dosiahnut dspory a zdroven
vyhodne investovat. Musi sa zabezpecit zapojenie najviac znevyhod-
nenych komunit a [udi, pretoze len vtedy mozno hovorit
o kvalitnom vzdeldvacom systéme. Konferencia EI-OECD na tému
,Quality and dialogue key to public education®, 4. februdra 2013.

S
~
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2.6 Napriek tomu, Ze vzdeldvanie patri medzi pravomoci
¢lenskych statov, Eurdpska dnia tiez zohrdva vyznamnd dlohu,
¢i uz prostrednictvom otvorenej metédy koordindcie medzi
jednotlivymi ministerstvami 3kolstva, alebo pomocou mecha-
nizmov zberu tidajov na eur6pskej trovni, ako aj prostrednic-
tvom roznych eurépskych iniciativ v oblasti vzdeldvania, ako st
bolonsky a kodansky proces, bruggské komuniké, Eurdpsky
systém prenosu a zhromazdovania kreditov (ECTS), Eurépsky
systém prenosu a zhromazdovania kreditov v odbornom vzde-
lavani a priprave (ECTVET), eurépsky kvalifikaény rdmec (EQF)
a eurépske normy a usmernenia tykajice sa zabezpecenia
kvality (ESGQA) (°).

2.7 Obavy, ktoré vyjadrila velkd cast obcianskej spolocnosti,
tykajice sa nestladu medzi skuto¢nymi zru¢nostami mladych
[udi a potrebami podnikov, ako aj komplikovaného prechodu
medzi Skolou a zamestnanim alebo z nezamestnanosti do
zamestnania si opodstatnené, a preto sa nimi treba zaoberat.
EHSV preto obzvldst vita rozhodnutie Eurépskej komisie
posilnit spolo¢né usilie $kol a pracovnej sféry zamerané na
podporu spoloénych iniciativ a opatreni, ktorymi sa ma ulah¢it
prechod zo vzdelavaciecho do pracovného procesu, zniZit
prekdzky v mobilite, podstatne zlepsit fungovanie trhu prace
a zaruCit rovnost prilezitosti. EHSV Ziada Komisiu a clenské
Staty, aby v tomto smere pokrocili a aby zdroven zachovali
eur6psky socidlny model a posilnili socidlnu stidrznost.

2.8 EHSV vita novy ramec opatreni pre zamestnanost
mladych Tudi, ktory bol vytvoreny spolu so socidlnymi part-
nermi ako dolezitd sacast spolo¢ného pracovného programu
na obdobie rokov 2012 — 2014 a prvykrdt prezentovany na
socidlnom summite tripartity v marci 2013.

3. VSeobecné pripomienky

3.1  Vybor vita skutocnost, Ze Komisia venuje osobitnii
pozornost boju proti nezamestnanosti mladych Tudi v $tyroch
klticovych oblastiach: vysokokvalitné vzdeldvanie a odbornd
priprava, zaclenenie praktického vzdeldvania v pracovnej oblasti,
zaClenenie dudlnych systémov vzdeldvania a odbornej pripravy
a posilnenie partnerstiev s ciefom dosiahnut spolo¢ny ciel.

3.2 Nézov ozndmenia naznacuje ambiciu, ktort jeho obsah
neplni, a to pravdepodobne preto, Ze Komisia sa snaZila
zamerat len na jeden ciel. EHSV sa v3ak nazddva, 7Ze reflexia
mohla ist aj dalej a zaoberat sa naliehavymi otdzkami/vyzvami,
ako je stcasnd demografickd situdcia v Eurdpe, energetika

(°) Vsetky skratky sa vztahuji na ndzvy v anglickom jazyku.

a migrdcia, ktoré by si vyzadovali omnoho ucelenejsie rieSenia.
V budtcnosti treba zohladnit daldie Gvahy, ktoré neddvno
odzneli v OSN a UNESCO (9).

3.3V stvislosti s ndvthom Komisie EHSV upozoriiuje na
riziko, Ze vzdeldvanie sa bude povazovat len za ndstroj rozvoja
zruénosti vyluéne zameranych na pracovni sféru a na zvyso-
vanie zamestnatelnosti (7). EHSV opakovane zdoraziiuje svoje
presvedcenie, Ze zamestnatelnost nezdvisi len od nadobudnutia
zdkladnych zru¢nosti a praktickych skdsenosti, ale tiez od kvalit
a postojov, ako je aktivne obcianstvo, osobny rozvoj alebo
priaznivé Zivotné podmienky. Hoci teda zamestnatelnost
mozno povazovat za ciel, ktory treba dosiahnut v rdmci
prehodnotenia vzdeldvania, nesmie byt ponimanad prili§ striktne.

3.4 EHSV pripomina, ze na celkové dosiahnutie cielov
v oblasti vzdeldvania musia investicie do tohto sektora spreva-
dzat pracovné, socidlne a hospodarske politiky na podporu
udrzatelného rastu a dobrych zivotnych podmienok. EHSV uz
predtym odportical EU a ¢lenskym $titom, aby najmi v obdobi
krizy do budtcna preskimali afalebo zaktualizovali politiky
v oblasti zamestnanosti a kvalitnych verejnych sluzieb, a aby
$pecidlnymi potrebami, migranti atd.), zaclenili do v3etkych
tychto politik rodové hladisko a v plnej miere zapojili organi-
zovanu obciansku spolo¢nost (%).

3.5  Skutoénost, Ze existuje urcity nestlad medzi zruénos-
tami, ktoré trh price v sdcasnosti vyzaduje, a zrucnostami,
ktoré mladi ludia a pracovnici nadobudli, este zvysuje nalicha-
vost prepojenia vzdeldvania a pracovnej sféry tak, aby sa tento
nestilad prekonal, hoci je tiez pravdou, Ze Cas straveny vo vzde-
lavani nie je a ani nemodze byt rovnaky ako cas strdveny
v zamestnani.

3.6 EHSV vita neddvne rozhodnutie Eurépskej rady spustit
systtm zdruk pre mladych, ktorého cielom je zabezpecit
vietkym mladym ludom vo veku do 25 rokov primerand
ponuku price alebo dalsicho vzdeldvania, pripadne odbornej
praxe, do Styroch mesiacov od ukoncenia $tadia alebo straty
zamestnania.

(%) Dvandst medzindrodnych expertov v oblasti vzdeldvania iniciovalo
v sidle UNESCO (Pariz, 12 — 14. februdra 2013) kritickd reviziu
najvyznamnejsich sprdv zameranych na vzdeldvanie, ktoré vypraco-
vala tdto organizdcia v 20. storo¢i — sprdva ,Learning to Be®, Edgar
Faure (1972) a sprdva ,Learning: The Treasure Within“, Jacques
Delors, (1996) — vzhladom na neddvne zdsadné socidlne zmeny
(Www.unesco.org).

() ,Zamestnatelnost a ,vytvdranie pracovnych miest* st dva pojmy,
ktoré neznamenaji to isté a ani nepredstavujii ten isty pojem. Zatial
¢o vytvdranie pracovnych miest vyjadruje zloZity jav, v rdmci
ktorého je zodpovednost rozdelend medzi §tit, zamestndvatelov
a pracovnikov, ¢o prindsa potrebu socidlneho dialégu a rokovani,
pojem zamestnatelnost sa takmer vylu¢ne vztahuje na individudlnu
zodpovednost tych, ktori si hladaji zamestnanie.

® U.v. EU C 18,19.1.2011, s. 18.
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3.7 EHSV vsak upozoriiuje na skuto¢nost, Ze sicasnd miera
nezamestnanosti vplyva nielen na mladych ludi, ale aj na star-
§ich pracovnikov. Preto by sa mali vyuzit vedomosti tychto
pracovnikov, a to nielen tym, Ze pomdzu mladym [udom
zaClenit sa do pracovnej sféry, ale aj tym, Ze sprostredkuji
svoje poznatky ziskané na zdklade roznych skdsenosti.

3.8 Vybor lutuje, Ze Komisia v tomto ozndmeni nevyuzila
prilezitost uznat tlohu neformélneho vzdelavania ako doplnku
k formdlnemu vzdeldvaniu a upozoriiuje na vyzvu Glastnikov
sympézia v Strasburgu na vytvorenie spolo¢ného dlhodobého
a strednodobého procesu s ciefom uznat neformdlne vzdela-
vanie v Eurépe (°).

4. Konkrétne pripomienky
4.1 Zdkladné a prierezové zrucnosti

4.1.1  EHSV sdhlasi s Komisiou v tom, Ze ,je potrebné, aby sa
tsilie zameralo na rozvijanie prierezovych zrucnosti, najmi
podnikatelskych zru¢nosti‘, no nazdéva sa, ze prvym krokom
pre vietkych musi byt ziskanie zdkladnych zrucnosti. Sthlasi
tiez s tym, Ze vyucbe jazykov sa musi aj nadalej venovat
osobitnd pozornost. Mlady ¢lovek, ktory ziskal dobré zakladné
a prierezové zrucnosti (najmé praca v time, ovlddanie viacerych
jazykov, schopnost pouzivat IT ndstroje, schopnost vytvorit si
ndzor a vyjadrit ho, Gcast na prijimani rozhodnuti atd’), bude
mat nepochybne menej problémov s tym, aby sa zaclenil do
trhu prace alebo uspel v podnikatelskej sfére.

4.1.2  ,Podnikatelské zru¢nosti“ st nepochybne dolezitym
prvkom, ak sa vSak nebudd zameriavat iba na zakladanie
podnikov. Bez podnikavého pristupu sa v Zivote nedd vela
dosiahnut, a to najmd v tazkych ¢asoch, aké zazivame teraz.
Zaclenenie tychto zruénosti do politkk a programov v oblasti
vzdeldvania je preto vitané.

4.1.3  Pre rozvoj podnikatelského ducha aj mimo ucebnych
osnov modze mat velky vyznam moznost absolvovat stdze
v podnikoch alebo v nejakej organizacii, ako aj podpora zapo-
jenia podnikov a organizdcii do iniciativ rozvijanych Skolami.
Komisia a clenské $tity by mali transparentnejSie objasnit, ¢o
znamend spravodlivy pristup k primeranému vzdeldvaniu a k
programom pripravy na aktivny Zivot, a vytvorit spolo¢ny
subor ukazovatelov, ktoré umoznia porovnanie na rdznych
trovniach a zhodnotenie vysledkov, a to za tcasti socidlnych
partnerov a obcianskej spolo¢nosti.

(°) Sympozium, ktoré sa konalo 14. — 16. novembra 2011, usporiadala
Eurdpska komisia spolu s Radou Eurdpy a niekolkymi mlddeznic-
kymi organizdciami, ako st Eurépske férum mladych, YiA NA
Jugend fiir Europa z Nemecka a SALTO training and cooperation
RC. (http:/[youth-partnership-eu.coe.int/youth-partnership/documents
JEKCYP/Youth_Policy/docs/Youth_Work/Policy/STATEMENT_Sympo
sium_participants_160312.pdf).

4.1.4 EHSV sa vSak nazddva, Ze plny potencidl podnika-
telského ducha sa podari rozvindt len vtedy, ak ho bude spre-
vadzat zmysel pre spoluprdcu a kolektiv, ktory by malo u deti
a mladych ludi vzdeldvanie tiez podporovat.

4.1.5  Vzdeldvaniu v oblasti vedy, technoldgie, inZinierstva
a matematiky (STEM) (19 sa musi v rdmci vzdeldvacich
systémov neustdle venovat osobitnd pozornost, pretoze tieto
odbory st nadalej v strede zdujmu spolo¢nosti, ktorej dominuji
technoldgie a technologicky rozvoj, a pretoze dopyt po vyso-
kokvalifikovanych pracovnikoch s vynikajicimi vedeckymi
znalostami bude Coraz vacd (M). Je viak dolezité, aby sa
k tymto témam pristupovalo priatelskejsim a tvorivejsim,
a tym aj prit’ailivejéim sp@sobom ktor}'f tieZ umozni dosiahnut

4.1.6  V dokumente sa nehovori o vplyve krizy a Gspornych
polittk na vedu a vyskum a na ich aktérov (vyskumnikov,
akademickych pracovnikov, univerzity), ani o tniku mozgov,
ktory v stcasnosti prebiecha vo viacerych clenskych $titoch
EU. EHSV sa vo viacerych stanoviskach (1%) zmienil o tom, Ze
je dolezité pokrocit v snahe o tplné dokoncenie Eurdpskeho
vyskumného priestoru, pricom uviedol, Ze volny pohyb
vyskumnych pracovnikov, vedeckych poznatkov a technolégii
by sa mal stat ,piatou slobodou“ na vnttornom trhu.

4.2 Odborné zrucnosti

42.1 EHSV ma rovnaké obavy ako Komisia, pokial ide
o nestlad medzi vzdeldvanim a trhom prace. Je jasné, ze vzde-
lavaci systém, ktory nie je prepojeny s trhom prace, moze viest
k ziskaniu netplnych zru¢nosti a ¢o je este horsie, k nezames-
tnanosti (14). EHSV sthlasi s tym, Ze treba venovat zvysenu
pozornost preskiimaniu odborného vzdeldvania a odbornej
pripravy a zlepsit chdpanie stvislosti medzi odbornym vzdeld-
vanim a pripravou a pracovnou sférou tak, aby lepsie odrdzali
jej redlne potreby, a zdoraziuje vyznam zapojenia socidlnych
partnerov a organizovanej ob¢ianskej spolo¢nosti pre vytvorenie
odbornej pripravy, ktord by zodpovedala trhu prace (*).

(1% Skratka v anglickom jazyku.

(") Podla CEDEFOP sa moze do roku 2020 zvysit dopyt po vysokok-
valifikovanych pracovnikoch o 16 miliénov a po strednekvalifiko-
vanych pracovnikoch o 3,5 miliéna, pricom dopyt po nizkokvali-
fikovanych robotnikoch sa moze znizit o 12 miliénov.

(1?) Skdsenosti ziskané v niektorych ¢lenskych Stitoch preukazujy, Ze je
mozné zatraktivnit vyucbu matematiky.

( )U v. EUC95 23.42003, s. 8 U. v. EUC218 11.9,20009, s. §;
U. v EU C 306, 16.12.2009, s. 13; U. v. EUC 132, 3.5.2011,
s. 39; U. v. EU C 318, 29.10.2011, s. 121; U. v. EU C 181,
21.6.2012, s. 111; U. v. EUC 299, 04.10.2012, s. 72; U V. EU
C 229, 31.7.2012, s. 60; U v. EUC44 15.2.2013, s. 88; U. v. EU
C 76, 14.3.2013, s. 43; U. v. EU C 76, 14.3.2013, s. 31.

(") V revidovanom odpordcani UNESCO o technickom vzdeldvani
a odbornej priprave sa uvddza, ze vzhladom na stcasny aj ocakd-
vany obrovsky vedecko-technicky a socidlno-ekonomicky rozvoj,
ktory je charakteristicky pre nasu dobu, najmd pokial ide o globa-
lizdciu a revoliciu v oblasti informacnych a komunika¢nych tech-
nolégii, musi byt technické a odborné vzdeldvanie dolezitou
stcastou vzdeldvacieho procesu vsetkych krajin. (UNESCO, 2001).

(**) Memorandum on Cooperation in Vocational Education and Trai-
ning in Europe Berlin, 10. a 11. decembra 2012.


http://youth-partnership-eu.coe.int/youth-partnership/documents/EKCYP/Youth_Policy/docs/Youth_Work/Policy/STATEMENT_Symposium_participants_160312.pdf
http://youth-partnership-eu.coe.int/youth-partnership/documents/EKCYP/Youth_Policy/docs/Youth_Work/Policy/STATEMENT_Symposium_participants_160312.pdf
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4.2.2  Certifikdcia a $kolenie zamerané na zru¢nosti v oblasti
IKT st pre trh prace velmi dolezité, preto by sa malo investovat
do vhodnych programov s cielom zarucit tieto zru¢nosti
v odbornej priprave a vy$Som vzdeldvani, predovietkym pokial
ide o mladych Tudi. EHSV podporuje ndvth na vytvorenie
eurdpskej znacky kvality pre priemysel a $kolenie a certifikdciu
v oblasti IKT.

4.2.3  EHSV opitovne zdoraznuje pravo kazdého jednotlivca
na cely sibor vedomosti a zruénosti, ktoré mu umoznia v plnej
miere sa zaclenit do pracovného Zivota a do spolo¢nosti. Pravo
na odbornd pripravu by nemali mat len mladi ludia, ktori sa
v budticnosti zaclenia na trhu prace, ale vSetci pracovnici, aby si
mohli zaktualizovat svoje zruc¢nosti a Celit vyzvam vyplyvajiicim
zo zmien, ku ktorym v stcasnosti dochddza. Zamestnatelnost
nie je doménou vyluéne mladych Tudi.

4.2.4  Vzdeldvanie zaloZené na praxi, a najmd dudlne
systémy, ktoré spdjaji vyucovanie v $kole so skisenostami na
pracovisku, moézu zohrdvat vyznamna dlohu pri realizacii
zmien potrebnych pre tvorbu pracovnych miest (19), musia
viak byt stcastou systému vzdeldvania, ¢o si vyzaduje urcité
objasnenie wloh jednotlivych aktérov. ZvySovanie povedomia
v koldch a podnikoch o tomto type vzdeldvania je velmi dole-
7ité (17).

4.3 Podpora otvoreného a flexibilného ucenia

43.1  Skuto¢nost, ze modely sa menia doteraz nevidanou
rychlostou (od priemyselnej spolo¢nosti k spolo¢nosti zaloZenej
na vedomostiach a od nej k spolo¢nosti fungujicej v ramci sieti)
si vyzaduje tvorivejsi a inovativnejsi pristup, priom sa prepoja
rozne oblasti Zivota a rozne ¢innosti, uznd a oceni sa uUspech,
vybudujd mosty medzi kultGrami, vSeobecnym vzdeldvanim
a odbornou pripravou a trhom price a zdroven sa posilni
komplementarita medzi neformdlnym a formdlnym vzdeld-
vanim a podpori rovnost prilezitosti.

4.3.2  Podpora vzdelivania md zmysel za predpokladu, Ze
ludia maji moznost naplno ho vyuzit a Ze to nezdvisi vylu¢ne
len od dasilia, ktoré kazdy clovek moze a musi vyvindt.
V opa¢nom pripade zostant ludia, ktori uz vo svojej podstate
patria k najviac znevyhodnenym alebo marginalizovanym
skupindm, aj nadalej vylaceni. EHSV preto s rasticim znepoko-
jenim poukazuje na skutonost, Ze miera zapojenia do
programov vzdeldvania dospelych je podla Komisie velmi nizka.
Priemernd miera zapojenia dospelych do celozivotného vzdeld-
vania v EU je 8,9% a v siedmych clenskych stitoch ledva
dosahuje 5 %.

(%) V ozndmeni sa uvddzaji nasledujice odvetvia s potencidlom rastu:
informa¢né a komunikacné technoldgie, zdravotnictvo a opatrova-
telské sluzby, nizkouhlikové technoldgie, personalizované sluzby,
sluzby stvisiace s podnikanim, ndmorné hospodarstvo a ekologické
odvetvia, alebo odvetvia prechddzajice vyznamnymi zmenami,
ktoré si vyzaduji pracovné sily s lepsimi zru¢nostami.

Skisenosti s dudlnym systémom v Rakusku st prikladom osvedce-
ného postupu a mali by sa dokladne preskimat podmienky
potrebné na jeho dosiahnutie a dosiahnuté vysledky.

~
-

4.3.3  Postupy uzndvania vedomosti nadobudnutych mimo
skoly (neformdlne vzdeldvanie) st v sticasnosti prili§ formdlne
a treba ich zlepsit. Malo by sa tiez zdoraznit, Ze rozhodnutia
musia vzist z konzultdcii s prislusnymi socidlnymi partnermi
a ostatnymi organizdciami obéianskej spolo¢nosti a ze §tit by
mal byt zodpovedny za zarucenie kvality tohto uznania.
Postupy uzndvania moézu ucinnejsie prispiet k zviditelneniu
vyhod neformélneho vzdeldvania, a to najméd u socidlnych part-
nerov. TieZ je dolezité poskytovat ¢o najrozsiahlejsie a najzrozu-
mitelnejie informdcie o modeloch uzndvania a potvrdzovania
zruénosti s cielom zabezpecit, aby boli prinosom pre vietkych.

4.3.4 V case vysokej nezamestnanosti, najmd u mladych ludi,
je prehodnotenie ziskavania zrucnosti otvorenejsim a flexibil-
nejSim  spésobom  vyznamnou strednodobou a dlhodobou
vyzvou pre Eurdpu. Prekonanie tychto vyziev si vyzaduje, aby
¢lenské $tity okrem iného:

a) zarudili, aby sa vSetci mohli zapojit do celozivotného vzde-
lavania, ktoré im umozni zvysenie Girovne zrucnosti a pristup
ku kvalifikovanej$im pracovnym miestam, ¢im sa splni ciel
Jinkluzivneho rastu® stratégie Eurpa 2020;

=

zarudili mladym Tudom moznost konzulticie s odbornikmi
v oblasti kariérneho poradenstva;

(g)
~

pomocou praktickych, inovativnych a tvorivych opatreni,
ktoré boli schvdlené v rdmci socidlneho dialdgu, zlepsili
odbornd pripravu (zvySovanie kvalifikicie a rekvalifikdcia)
pre tych, ktori uZz pracuji alebo by chceli pracovat, ale
nemaji adekvdtne akademické alebo neakademické zruc-
nosti. Pri tychto iniciativach treba zohladnit vek, skisenosti
a znalosti pracovnikov;

&

potvrdili pravo jednotlivca na vysokokvalitnii certifikovant
odbornti pripravu, pricom sa stanovi pocet hodin odbornej
pripravy za rok pre vSetkych pracovnikov, a to nezévisle od
arovne kvalifikdcie a typu zmluvy;

¢) povzbudzovali podniky, aby vypracovali plany rozvoja zru¢-
nosti, a to spolu s pracovnikmi a zamestndvatelmi, pricom
sa zohladnia podmienky jednotlivych podnikov, najmid MSP,
v zmysle dohody medzi pracovnikmi a zamestnancami
uzavretej na eurdépskej drovni;

f) podporili iniciativy zamerané na zviditelnenie zrucnosti
ziskanych mimo formdlneho vzdeldvania, posilnili uzndvanie
neformdlneho vzdeldvania a zarudili jeho kvalitu.

4.3.5  Vybor podporuje snahu Komisie o vytvorenie eurdp-
skeho priestoru pre zru¢nosti a kvalifikdcie s cielom zabezpecit
vacsi salad a transparentnost pri uzndvani zrucnosti a kvalifikdcii
v EU.
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4.4 Podpora eurdpskych ucitelov a vychovdvatelov

4.41 EHSV sdhlasi s tym, Ze ozndmenie uzndva kldicova
tlohu ucitelov a vychovavatelov pri zlepSovani vzdeldvania
a podpore deti a mladych ludi pri ziskavani zru¢nosti, ktoré
potrebujii, aby mohli ¢elit vyzvam globalizacie. Investicie do
odbornej pripravy a zamestndvania vysokokvalitnych ucitelov
a vychovavatelov st preto potrebnou a pozitivnou stratégiou.

4.4.2  Tvrdenie, Ze dobri ulitelia a vychovédvatelia moézu byt
prinosom v3ak nie je to isté ako tvrdenie, Ze len samotnd
vyucba podmieniuje vzdelanie Studenta alebo jeho chédpanie
socidlno-ekonomického kontextu, v ktorom tento proces
prebieha.

443  Vzhladom na dalekosiahle hospodarske, socidlne
a technologické zmeny by sa povolanie ucitela malo vnimat
ako kltacovy prvok pri podpore vysokokvalitného vzdeldvania,
ktoré sa dokdze prisposobit sucasnym poziadavkim. To
znamend, Ze zlepSovanie akademického a profesionalneho vzde-
ldvania ucitefov, ako aj poskytnutie primeraného platového
ohodnotenia a podmienok kariérneho postupu a zatraktivnenie
tohto povolania u mladych Tudi nadobudajii v tejto sdvislosti
velky vyznam. Zdroven je velmi dolezité zarudit vacsiu rodova
rovnovahu pri prijimani ucitelov.

4.4.4  Vybor upozoriiuje na to, ze do procesu prijimania
ucitelov treba zaradit hladisko rozmanitosti, najmi pokial ide
o etnicky povod, kultiru, ndbozenstvo, vek atd. Okrem toho,
v stvislosti s volnym pohybom os6b a migriciou, je obzvlast
dolezité, aby sa zlepsili jazykové znalosti a zrucnosti v medzi-
kultiirnej komunikdcii u deti a mladych ludi, ako aj u ucitelov
s cielom zlepsit spolupricu aj vtedy, ak sa materinské jazyky
roznia. Ucitefom sa musi poskytnit vhodnd odbornd priprava,
aby boli schopni pracovat so Zziakmi, ktori pred¢asne ukondili
Skolskti dochddzku alebo st v nudzi, pochddzaji zo socidlne
rizikovych oblasti alebo s vystaveni vyliCeniu. Preto st
potrebni ucitelia, ktori sa dokdzu zaclenit do multikultdrneho
a roznorodého vzdelavacieho prostredia (19).

4.5 Financovanie vzdeldvania

4.5.1  EHSV vita zdvizok Komisie zamerat sa viac na finan-
covanie vzdeldvania a otvorit diskusiu s hlavnymi aktérmi
o vyhodach investovania do vzdeldvania (). Podporuje tiez

(1% U.v. EU C 151, 17.6.2008, s. 41; U. v. EU C 218, 11.9.2009, 5.85.

() UNESCO uverejnilo novii 3tadiu, ktord analyzuje prispevky
podnikov a stkromnych naddcii na vzdeldvanie a v ktorej uvadza,
Ze tieto prispevky dosahuji celkovii vysku len 683 mil. USD rocne.
V rémci $irSej perspektivy ide o 0,1 % obratu dvoch najvacsich
svetovych ropnych spolocnosti alebo o ekvivalent ceny dvoch lieta-
diel typu Airbus A380 Je to zanedbatelny prispevok v porovnani so
16 mld. USD, ktoré su kazdoro¢ne potrebné na to, aby mohli
vietky deti navstevovat zakladnt Skolu. Prezentdcia na fére v Davose
23. janudra 2013.

myslienku spoluprice so socidlnymi partnermi s cielom
preskiimat spdsob, ako zvysit ponuku vysokokvalitnej praxe
na pracovisku.

4.5.2  Vybor vita, ze ¢lenské $tity podporuji vnuatrostitne
diskusie o mechanizmoch udrzatelného financovania vzdeld-
vania a odbornej pripravy. Napriek tejto pozornosti sa vSak
financovanie vzdeldavania a odbornej pripravy v mnohych ¢len-
skych $tdtoch znizuje (*°). EHSV poukazuje na vyznam rozsia-
hleho a kontinudlneho zapojenia socidlnych partnerov a ostat-
nych organizdcii obcianskej spolo¢nosti do tohto procesu.
Vybor vita usilie o zapojenie sukromného sektora do spolufi-
nancovania  vzdeldvania, najmd odborného vzdeldvania
a pripravy, ale zdrovenl odportica, aby sa v takychto pripadoch
zaviedli jasné kritérid pre rozdelenie zodpovednosti medzi
rozli¢né sektory (verejny, stikromny alebo iné). Nesmie to
znamenat odobratie zodpovednosti $titov za ndrodné a medzi-
ndrodné zévizky, ku ktorym sa zaviazali s ciefom zarudit
primerané financovanie a vysokokvalitné vzdeldvanie pre vset-
kych (21).

4.5.3  EHSV doérazne vyzdvihuje vyznam programov, ako st
Erasmus, Erasmus Mundus a Mlddez v akcii pre mobilitu
mladych Tudi. Prispevok tychto programov k osobnému rozvoju
mladych Tudi, ich zru¢nostiam a kvalifikicidm je vSeobecne
uzndvany. Financovanie tychto programov by sa preto malo
v rdmci nového viacroéného finan¢ného rdmca zvysit. Mal by
sa tiez zlepsit postup vyberu ucastnikov, aby sa zabezpeili
spravodlivé, rovnaké a skutocné Sance pre vietkych, a k Gcasti
na tychto iniciativach by sa mali podporovat ur¢ité konkrétne
rizikové skupiny prostrednictvom programov a rieSeni na
prekondvanie prekdzok spojenych s financiami alebo kvalifika-
ciou, s ktorymi sa stretdvaji mnohi Studenti a mladi [udia.

4.6 Partnerstvd

4.6.1  EHSV suhlasi s Komisiou, pokial ide o vyznam uZzej
spolupréce s roznymi aktérmi a socidlnymi skupinami v oblasti
vzdelavania a odbornej pripravy. Partnerstvd mozu priniest
obohacujiicu vymenu skdsenosti a st prilezitostou na to, aby
sa do vzdeldvacicho procesu zapojili vsetci, ktori mozu
poskytniit afalebo aktualizovat $pecifické zrucnosti, a to
najma tie, ktoré ziada trh préce.

4.6.2  EHSV zdoéraziuje, zZe je dolezité zapojit vietky zainte-
resované strany (vratane mlddeznickych a komunitnych organi-
zdcii, $kol, ucitelov, rodi¢ov a vychovavatelov, podnikov a odbo-
rov, miestnych a regiondlnych samosprdv a vndtrostitnych
verejnych orgdnov) do vzdeldvania a stanovit jasné ciele, zaviest
pravidelné hodnotenia a vyclenit dostatoéné zdroje s cielom
zarudit ich udrzatelnost. Vybor diifa, Ze program Erasmus pre

(*%) Spréva Eurydice ,Funding of Education in Europe 2000 — 2012.
The Impact of the Crisis.“
(http://eacea.cc.curopa.eufeducation/eurydice/documents/key_data_
series/129EN.pdf).

Zéavazok zarucit vysokokvalitné vzdeldvanie pre vietkych je zacle-
neny do vietkych ndrodnych dstav a na medzindrodnej Grovni do
zdvere¢ného vyhldsenia svetovej konferencie o vzdeldvani,
UNESCO, Jomtien, 1990 a do rozvojovych cielov tisicrocia, OSN,
New York, 2000, ktorych signatdrmi st vsetky clenské 3tity EU.

(21

N


http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/documents/key_data_series/129EN.pdf
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vietkych rozhodujicim sposobom prispeje k podpore, posil-
neniu a propagécii partnerstiev, ktoré sa snazia zarucit vysokok-
valitné vzdeldvanie a rovnaké prilezitosti. Vzdeldvanie je holis-
tickym procesom, preto si vyZaduje vysoku troven kariérneho
usmernenia spolu s odbornymi poradenstvom. Okrem toho
treba 3irit osvedéené postupy pouzivané v mnohych $koldch,
ktoré sa po skonéeni vyuCovania premiefiaji na strediskd
kultiirnej ¢innosti, stretnuti a dalieho vzdeldvania a pontikaji
rozlicné moznosti pre rozne generdcie a rozne spolocenské
kategorie.

4.6.3  Vybor uzndva vyznam mlddeznickych zdruzeni pre

dynamiku zapojenia mladych ludi a ich prispevok k rieseniu
obrovskych  problémov, ktoré postihujd mladych [udi

V Bruseli 10. jala 2013

v sucasnosti. Medzi ne samozrejme patri nezamestnanost
mladych [udi, ktorej extrémne vysokd miera je absoldtne nepri-
jatelnd. Vytvdranie partnerstiev s tymito organizdciami na
podporu ziskavania socidlnych zru¢nosti (soft skills), ako si
organizatné schopnosti, komunikdcia, vodcovstvo, iniciativa,
znalost cudzich jazykov a iné zrucnosti by mohlo byt
prinosnou stratégiou za predpokladu, Ze budd zarucené aj
zdroje potrebné na jej implementéciu (2?).

4.6.4 EHSV vita myslienku vytvorenia zdruk pre mladych
v clenskych Stdtoch, ktoré by boli financované v rdmci viacroc-
ného finanéného rdmca, no nazddva sa, Ze 6 mld. EUR jednoz-
nacne nepostacuje, kedZe urditdi cast z tychto prostriedkov uz
poskytuje Eurdpsky socidlny fond.

Predseda

Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Henri MALOSSE

(??) Sprava Univerzity v Bath/GHK poukdzala na vplyv formdlneho
vzdeldvania na zamestnatelnost mladych ludi a na vyznam mlddez-
nickych organizicii v tomto procese.
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Stanovisko Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru na tému ,Nivrh smernice Eur6pskeho
parlamentu a Rady o aproximdcii zdkonov, inych pridvnych predpisov a sprivnych opatreni
¢lenskych stitov tykajiicich sa vyroby, prezenticie a predaja tabakovych a sdvisiacich vyrobkov*

COM(2012) 788 final — 2012/0366 (COD)
(2013/C 327/13)

Spravodajca: José Isaias RODRIGUEZ GARCIA-CARO

Eurépsky parlament a Rada sa 15. janudra 2013 rozhodli podla ¢lanku 114 Zmluvy o fungovani Eurdpskej
unie prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o aproximdcii zdkonov, inych prdvnych predpisov a sprdvnych opatreni
clenskych stdtov tykajiicich sa vyroby, prezentdcie a predaja tabakovych a sivisiacich vyrobkov

COM(2012) 788 final — 2012/0366 (COD).

Odborné sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a ob¢ianstvo poverend vypracovanim navrhu stanoviska
vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 26. marca 2013.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 491. plenarnom zasadnuti 10. a 11. jila 2013 (schodza
z 11. jula 2013) prijal 173 hlasmi za, priCom 52 ¢lenovia hlasovali proti a 28 sa hlasovania zdrzali,

nasledujiice stanovisko:

1. Zavery

1.1 Pravnym zdkladom legislativneho navrhu, ktory pred-
lozila Eurépska komisia, je ¢ldnok 114 Zmluvy o fungovani
Eurépskej tinie (ZFEU) (1) Cielom tejto prdvnej tipravy je preto
zrejme prispdsobenie pravnych ustanoveni tykajiicich sa taba-
kovych vyrobkov v snahe zaistit spravne fungovanie vnitor-
ného trhu. V bode 3.9.1 dévodovej spravy k ndvrhu smernice
sa uvadza, ze volbu tohto prdvneho zdkladu potvrdil Sadny
dvor Eurépskej dnie pre smernicu 2001/37[ES (%), a preto je
ten isty pravny zaklad vhodny pre predkladany névrh na
dosiahnutie vysokej Grovne ochrany zdravia obyvatelstva pred
rizikami, ktoré predstavuji tabakové vyrobky.

1.2 Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor (EHSV) v zdsade
vita tento pravny zdklad, vzhladom na ciele névrhu, s ktorymi
v plnej miere sthlasi a ktoré st zamerané najmd na prevenciu
zaCatia fajéenia hlavne medzi mladymi ludmi. EHSV vsak
poznamendva, Ze pri niektorych prileZitostiach, napriklad vo
Vybore pre priavne veci Eurdpskeho parlamentu, bol tento
pravny zéklad spochybneny, a to predovietkym z dévodu, Ze
stanoveny ciel mozu dostatoéne dosiahnut aj ¢lenské $taty.

() Clinok 114 Zmluvy o fungovani EU.

,1. Nasledujice ustanovenia sa pouzijii na dosiahnutie cielov uvede-
nych v ¢ldnku 26, pokial zmluvy neustanovujii inak. Eurépsky parla-
ment a Rada v sdlade s riadnym legislativnym postupom a po
porade s Hospoddrskym a socidlnym vyborom prijimaji opatrenia
na aproximdciu ustanoveni zdkonov, inych pravnych predpisov
a spravnych opatreni ¢lenskych sttov, ktoré smeruju k vytvaraniu
a fungovaniu vnitorného trhu.”

Pozri vec C-491/01 The Queen v Secretary of State for Health, ex parte
British American Tobacco (Investments) Ltd and Imperial Tobacco Ltd.

—
-

1.3 EHSV plne sthlasi s Eurépskou komisiou, Ze pravo na
zdravie musi byt doleZitejsie nez akékolvek hospodarskeho
uvahy. V tejto suvislosti Eurdpsky hospoddrsky a socidlny
vybor rozhodne podporuje realiziciu planov a kampani zame-
ranych na osvetu a zvySovanie povedomia verejnosti, pokial ide
o zéavazné dosledky fajéenia na zdravie. Nadalej vsak md
pochybnosti o tom, & navrhované opatrenia prispejd k postup-
nému zanechaniu fajéenia. EHSV preto odportca, aby sa tieto
prerokovavané opatrenia doplnili a aby sa jasne zdoraznil
vyznam osvetovych a informacnych stratégii na zdkladnych
a strednych skoldch realizovanych na eurdpskej tirovni, aby
tak kazdé dieta alebo mlady clovek bol sprévne, v plnom
rozsahu a pravidelne informovany o vlastnostiach tabaku
a jeho skodlivych dosledkoch, ako aj o rakovinotvornych acin-
koch environmentdlneho tabakového dymu (3).

1.4 Vybor uzniva, Ze v celej EU bude vo vietkych sektoroch
hodnotového retazca od pestovania, vyroby, balenia az po
predaj tabaku a tabakovych vyrobkov ohrozeny velky pocet
pracovnych miest. EHSV Ziada, aby sa potrebnd pozornost
zamerala na predchddzanie tymto rizikdm na trhu price
a dorazne odportica, aby sa vyuzili vSetky dostupné formy
prechodnych a restrukturalizaénych opatreni, najmi systémy
odbornej pripravy pre pracovnikov, ako aj vedeckd, technickd
a inovacnd podpora pre podniky a farmy, aby dordbali nové
druhy produktov, s cielom udrzat zamestnanost. Treba podotk-
niit, Ze pestovanie tabaku prispieva k zamestnanosti na vidieku.

() U.v. EU C 128, 18.5.2010, s. 89-93.
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V clenskych $tatoch, na ktoré md tito moznd restrukturalizacia
najvacsi dosah, najmi v Case pretrvavajicej hospodarskej krizy,
by sa mali G¢inne vyuzi Kohézny fond a Strukturdlne fondy,
fondy regionalneho rozvoja a fondy pre vyskum a inovicie.

1.5  Existuje riziko, Ze to povedie k zdsadnému zniZeniu
danovych prijmov, a to nielen v dosledku zvy3enia nelegdlneho
obchodu, ale tiez z dovodu poklesu predaja a cien. Na dani
z tabakovych vyrobkov sa v stcasnosti v Eurépskej tnii ziska
takmer 100 milidrd EUR.

1.6  Dojde k velkému ndrastu nelegdlneho obchodovania
(pasovania a fal§ovania) riadeného zloc¢ineckymi sietami, ktory
bude mat za nasledok pokles predaja legdlnych tabakovych
vyrobkov, znizi daové prijmy z tabakovych vyrobkov, ohrozi
bezpecnost spotrebitelov z dovodu nedostatoénych hygienic-
kych kontrol a kontrol kvality a ulah&i pristup maloletych
k tabakovym vyrobkom. V Eurépskej tnii kazdy rok unikne
na daniach v dosledku nelegdlneho obchodu 10 milidrd EUR (*)
(4daje OLAF), kedze predaj pasovaného tabaku predstavuje v EU
v stcasnosti 10 % (°). EHSV mozZe len privitaf, Ze v rdmci
rdamcového dohovoru WHO o kontrole tabaku bol neddvno
podpisany protokol o odstraneni nedovoleného obchodovania
s tabakovymi vyrobkami, v ktorom sa pozaduje, aby zticastnené
strany zaviedli d¢inné opatrenia na obmedzenie nedovolenej
produkcie tabaku a obchodovania s nim (9).

1.7  Stcasny ndvrh podstatne zmen{ podmienky pre vstup na
trh, hospodadrsku stitaz a potrebné fungovanie volného obchodu
s legdlnym, hoci mimoriadne regulovanym vyrobkom. EHSV
viak uzndva znepokojenie vyjadrené v tejto suvislosti v niekto-
rych hodnoteniach vplyvu na eurdpskej a medzindrodnej
drovni, no pozaduje aby sa zvazili ocakdvané prinosy, a to
pokial ide o zniZenie ndkladov na zdravotnd starostlivost, ako
aj zlepSenie zdravotného stavu, kedZe eurdpski obcania maju
podla ¢lanku 35 Charty zdkladnych prdv ndrok na to, aby im
Eur6pska tnia poskytla vysokd droven ochrany ich zdravia.

1.8 Tym, ze sa na Komisiu presuni $iroké pravomoci
s cielom dalsicho rozvoja klticovych aspektov smernice
prostrednictvom delegovanych aktov, sa oslabia zvrchované
pravomoci ¢lenskych $titov a narusi sa zdsada subsidiarity
EHSV nemoze sthlasit s delegovanymi aktmi, ktoré nie sd
v silade s tym, ¢o je vyslovne uvedené v ¢lanku 290 ZFEU.
Okrem toho osem ndrodnych parlamentov (dohlad nad
dodrziavanim subsidiarity) sa 14 hlasmi vyslovilo proti ndvrhu
Komisie, pretoze nereSpektuje zdsadu subsidiarity (7).

(*) http:[/europa.cu/rapid/press-release_OLAF-11-5_enhtm?locale=EN.

(°) The European Tobacco Sector. An analysis of the socio-economic
footprint. Analyza, ktorGi vypracovala Nomisma a tlacovd sprdva
Eurdpskej komisie zo 16. novembra 2012.

(%) Tamze.

() http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/dossierdo?code=COD&year=
2012&number=0366&appLng=EN.

1.9  EHSV podporuje koncepciu zniZovania rizika a v
dosledku toho ziada od Komisie jasnd definiciu ,vyrobkov so
znizenym rizikom“ a vhodny prdvny rdmec pre ne, ktory by
nespochybnitelnym vedeckym sposobom dolozil nizsie riziko
v porovnani s tradiénymi cigaretami, a to predovSetkym
u vyrobkov, ktoré obsahuji tabak (a nie chemicky vyrdbany
nikotin), a preto podlichaji smernici.

2. Uvod

2.1  EHSV si plne uvedomuje rizikd, ktoré predstavuje tabak
pre verejné zdravie. Ako sa uvddza v prvej Casti dévodovej
sprdvy k ndvrhu smernice, tabak predstavuje hlavnt pricinu
predcasnej smrti v EU a je kazdy rok zodpovedny za takmer
700 000 pripadov amrti. V tejto stvislosti ndvrh zdoraziuje
chvélyhodné a plne zdielané ciele, ako je prevencia zacatia
fajcenia, najmd u mladych ludi vzhladom na skutocnost, Ze
70 % fajciarov zacina fajcit pred doviSenim 18. a 94 % pred
dovfdenim 25. roka Zivota, ¢o posiliiuje nutnost prijatia opat-
reni vztahujicich sa na deti a mlddez ().

2.2V tomto kontexte sa EHSV nazddva, Ze preskiimanie
smernice je absoldtne nevyhnutné, a preto by sa malo usku-
tocnit bezodkladne. Napokon, méd niekolkorocné meskanie,
hoci sa v Charte zdkladnych prdv Eurdpskej tnie ustanovuje,
Ze pri tvorbe a uskutochovani vietkych polittk a ¢innosti Unie
sa zabezpedi vysokd troven ochrany ludského zdravia. Je jasné,
Ze pravo na zdravie musi byt doleZitejsie nez akékolvek hospo-
dérskeho tivahy. Okrem toho treba mat na pamati, Ze v $tatoch,
ktoré prijali velmi striktné protifajciarske pravne predpisy, sotva
doslo k zmene miery konzumdcie tabakovych vyrobkov. Podla
neddvno zverejnenej spravy Eurdpskej komisie o nefajciarskom
prostredi, napriklad v pripade Spanielska spotreba tabaku za
posledné tri roky napriek prijatiu prisnych zdkonov poklesla
sotva o dve percentd (°). Okrem prerokovdvanych opatreni
EHSV v tejto stvislosti rozhodne podporuje realiziciu planov
a kampani zameranych na osvetu a zvySovanie povedomia
verejnosti, pokial' ide o zdvainé dosledky fajéenia na zdravie.
Domnieva sa, Ze z dlhodobého hladiska zvysia ucinnost
navrhovanych opatreni, pokial ide o verejné zdravie, kedZe
pretrvavaji pochybnosti o tom, & ulah¢ia potrebné postupné
zanechanie fajcenia.

2.3 Koncept ndvrhu revizie smernice o tabakovych vyrob-
koch  2001/37[ES, ktory Eurépska komisia predlozila
19. decembra 2012, moze mat v pripade, Ze sa nezavedi
ziadne sprievodné opatrenia, vazne nésledky na zamestnanost,
ekonomiku a danové prijmy v Eurépskej nii, ¢o je v rozpore
s inymi zdkladnymi cielmi Unie, ako si plnd zamestnanost
a hospodarsky rast (Clanok 3 ZEU). V Eurépskej tnii zamest-
ndva sektor tabakovych vyrobkov asi 1,5 miliéna osob. Asi
400 000 z nich st polnohospodari, ktor{ sa venuji pestovaniu
tabaku a 956 000 pracovnych miest je zdvislych od maloob-
chodného predaja (1). Na druhej strane sa kazdy rok vdaka
daniam, ktorym podlichaji tabakové vyrobky, vyberie takmer

() U.v. EU C 351, 15.11.2012, s 6-11.

(°) Report on the implementation of the Council Recommendation of
30 November 2009 on Smoke-free Environments.

(') The European Tobacco Sector. An analysis of the socio-economic
footprint. Analyza, ktori vypracovala Nomisma.
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100 milidrd EUR. Ide o velmi vyznamné vyvozné odvetvie,
ktoré si ako jedno z mdla uchovdva pozitivau bilanciu na
eur6pskej drovni, ako aj na trovni mnohych clenskych $titov.
V roku 2012 predstavoval celkovy vyvoz tabakovych vyrobkov
z Eurdpskej tnie asi 55 000 ton. Najvacsi objem pochddzal
z Bulharska (13 200), Grécka (11 200) a Francizska (8 000).
Tabak je okrem toho polnohospodarskym vyrobkom, ktory
v Unii poskytuje 400 000 pracovnych miest, a to predovietkym
v slabsich regiéonoch bez inych alternativ. Zo $tatistickych
tidajov UNITAB a COPA vyplyva, Ze 96 % polnohospodarskych
podnikov, ktoré sa venuji tabaku, st rodinné firmy obhospo-
darujiice v priemere 0,5 aZ 3 hektdre pody (11).

3. VSeobecné pripomienky

3.1  Névrh smernice o tabakovych vyrobkoch, ktory pred-
lozila Eurépska komisia, sa zameriava na Sest ¢innosti:

— oznacovanie a balenie,

— zlozky,

— formaty,

— bezpecnostné prvky a vysledovatelnost,
— cezhrani¢ny predaj na dialku,

— bezdymové tabakové vyrobky a rozsirenie rozsahu regulo-

vanych vyrobkov.

Tri z tychto Siestich oblasti by mali obrovsky dosah na zames-
tnanost a dafiové prijmy clenskych $titov Eurdpskej tinie. Pokial
ide o oznacovanie, balenie a zlozky, ndvrh obsahuje zdravotné
vystrahy, ktoré sii rozsirené nepomerne k tym existujiicim, ¢im
sa obmedzuje formdt, chuf a obsah tabakovych vyrobkov.
Napriklad na vSetkych balickoch by museli byt zdravotné
vystrahy s obrdzkom a textom pokryvajice 75 % plochy obalu,
k ¢omu treba pridat nové informacné oznamy na bocnych
strandch (50 % kazdej strany) a navySe danovy kolok, ktory je
povinny v niektorych ¢lenskych Stitoch, ozndmenie o zdkaze
predaja mladistvym osobdm a priestor vycleneny pre nové opat-
renia, ktoré zarudia sledovanie a vysledovatelnost tabakovych
vyrobkov. Toto de facto znamend extrémne zmenSenie priestoru,
ktory je k dispozicii na uverejnenie pravoplatne registrovanych
obchodnych znaciek. Balicky budd mat minimdlne rozmery na
vysku a na $irku, ¢o bude znamenat, Ze niektoré druhy balickov
zaniknd. To je pripad typu ,casket*, ktory je velmi obltubeny
u spotrebitelov v niektorych krajindch, napriklad v Grécku.
Takisto by zmizol model balenia, ktoré je najpouzivanejsie
v Portugalsku. Tdto zmena v baleni, ktord sa neopiera o vedecké
dokazy, moze ohrozit pracovné miesta v sektore baliarenského
a obalového priemyslu, ktory md velky vyznam v mnohych
eurépskych krajindch, ako napriklad v Nemecku, Pol'sku, Fran-
ctizsku, Spojenom kréalovstve alebo Rakisku. Treba poukdzat na

() DIVTOB: diversification for Tobacco Growing Regions in the Sout-
hern European Region. Hohenheim University. Sixth Framework
Programme funded European Research and Technological Develop-
ment.

to, Ze minimdlne poZiadavky na vysku a Sirku tabakovych
vyrobkov neboli zahrnuté do verejnej konzulticie a takisto
neboli stcastou spravy o vplyve. Okrem toho sa zakazuje predaj
cigariet obsahujicich charakteristické prichute a vytvara sa novd
definicia ,,agarky‘ ¢o je v rozpore s danovymi predpismi, ktoré
v Unii platia len nieco vyse roka (12).

3.2V dosledku toho a vzhladom na skuto¢nost, ze vsetky
balenia by mali rovnaky format a chut, by jedinym kritériom na
rozliSovanie medzi znackami bola cena, &im by doslo k ochu-
dobneniu hodnotového refazca v celom sektore. Ak sa cena
stane jedinym konkurenénym prvkom, dojde k poklesu cien,
¢o na jednej strane povedie k poklesu prijmov dcastnikov
sektora a niz§im danovym prijmom Stitov a na druhej strane
k strate pracovnych miest v sektore.

3.3 Toto jediné mozné odliSenie podla ceny napriklad zapri-
¢ini, ze kvalitny tabak, ktory sa pestuje v Eurdpskej unii,
prestane byt atraktivny pre spolocnosti s tovdrhami na dzemi
Unie, pretoze kritérium kvality prestane byt kritériom pri
ndkupe tabakovych listov. To bude znamenat, na rozdiel od
tvrdeni Komisie v jej postdeni vplyvu, velké riziko pre pracovné
miesta, ktoré zdvisia od tejto plodiny. V stcasnosti predstavuje
zber tabakovych listov v Eurdpskej tnii 250 000 ton tabaku
ro¢ne, priCom najvac$im producentom je Taliansko (89 000
ton), za nim nasleduji Bulharsko (41 056 ton), Spanielsko
(38 400 ton) a Grécko (24 240 ton). Tento cldnok refazca
ddva zamestnanie 400 000 osobdm, na cele s Bulharskom,
kde sa pestovaniu tabaku venuje 110 000 osob, za ktorym
nasleduje Polsko so 75100 osobami a Taliansko s 59 300
osobami (13).

3.4  Dalsim moznym dosledkom $tandardizicie formatov
a chuti by mohol byt aj ndrast pasovania tabakovych vyrobkov.
Ak budii vietky vyrobky takmer rovnaké, budii z toho profi-
tovat mafie, ktoré budd moct velmi lahko vyrdbat svoje falso-
vané vyrobky v povodnych formétoch a chutiach, na ktoré st
spotrebitelia zvyknuti, aby tak uspokojili tento dopyt neregulo-
vanou ¢innostou a bez toho, aby z toho ministerstva financii
¢lenskych Stdtov ziskali ¢o i len jediné euro. Tieto vyrobky
navySe nebudd predmetom zZiadnej kontroly kvality, takze
bezpecnost spotrebitelov bude vdzne ohrozena.

3.5  Podla najnovsich ddajov, ktoré sii k dispozicii, dochddza
v Eurdpskej anii v dosledku nelegdlneho obchodu kazdoro¢ne
k danovym tnikom vo vyske 10 milidrd EUR za nezdanené
tabakové vyrobky. Predaj pasovanych tabakovych vyrobkov
predstavuje v stcasnosti v EU 10 % celkového objemu (14).
EHSV moze preto len privitat, Ze v rdmci ramcového dohovoru
WHO o kontrole tabaku bol 12. novembra 2012 podpisany
protokol o odstraneni nedovoleného obchodovania s tabako-
vymi vyrobkami. V protokole, ktory v rokovaniach presadila

(') Smernica Rady 2011/64/EU z 21. jina 2011 o truktire a sadzbach
spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov, U. v. EU L 176, 5.7.2011,
s. 24-36.

(**) Pozri pozndmku pod ¢iarou 10.

(") Pozri pozndmku pod ¢iarou 5.
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Eurépska komisia konajtica v mene Unie a ¢lenskych §titov, sa
pozaduje, aby zicastnené strany zaviedli u¢inné opatrenia na
obmedzenie produkcie tabaku a nedovoleného obchodovania
s nim (1%).

3.6 Okrem dafiovych strit povedie ndrast nelegdlneho
obchodu k poklesu predaja tabakovych vyrobkov, ¢o sa dotkne
celého hodnotového retazca, aviak predovietkym to moze mat
dosledky na maloobchodny predaj tabakovych vyrobkov. Od
maloobchodného predaja tabakovych vyrobkov zavisi v Eurdp-
skej Gnii priamo ¢ nepriamo takmer milién pracovnych miest,
a to tak prostrednictvom licenénych obchodov, kioskov alebo
$pecializovanych zariadeni, ako aj — v pripade Francizska,
Talianska, Spanielska a odnedévna tiez Madarska — sieti regulo-
vanych predajnych miest tabakovych vyrobkov a cenin kontro-
lovanych prislusnymi $tdtmi. Len v Grécku zdvisi od maloob-
chodného predaja tabakovych vyrobkov 40 000 pracovnych
miest (19).

3.7  EHSV uzndva, Ze mozu byt ohrozené pracovné miesta
vo vietkych odvetviach hodnotového retazca vyroby, balenia
a maloobchodného predaja tabaku a stvisiacich vyrobkov, ako
aj v polnohospodérskych oblastiach, kde neboli rozvijané
ziadne iné alternativy a kde sa uZ neposkytuji doticie
v rdmci SPP. Treba podotkniif, Ze pestovanie tabaku prispieva
k zamestnanosti na vidieku. Vybor pozaduje, aby sa ndlezitd
pozornost venovala minimalizovaniu tychto rizik tykajicich sa
trhu prace, a dorazne odporica, aby sa v tejto suvislosti vyuzili
vietky dostupné formy prechodnych a restrukturalizaénych
opatreni. Ide najmid o systémy odbornej pripravy pre pracov-
nikov spolu s vedeckou, technickou a inova¢nou podporou pre
podniky a polnohospodirske podniky, aby dordbali nové typy
produktov, s cielom udrzat zamestnanost. V ¢lenskych statoch,
ktorym by tito pripadnd restrukturalizdcia priniesla najvacsie
problémy, by sa najmi v kontexte stiasnej hospodarskej krizy
mali G¢inne vyuzivat prostriedky z Kohézneho fondu, struktu-
rilnych fondov, regiondlnych fondov a fondov uréenych na
vyskum a inovéciu.

3.8  EHSV celkovo uzndva, Ze navrh smernice mdZe obsa-
hovat zna¢né rizikd. Ziada viak, aby sa zohladnili ocakdvané
zlepSenia, t. j. zniZenie vydavkov na zdravotnt starostlivost
a zlepSenie trovne zdravia, kedZe eurdpski obéania maji
podla ¢ldnku 35 Charty zdkladnych prdv Eurépskej tnie
narok ocakdvat od Eurépskej tnie vy$siu droven ochrany
ludského zdravia.

3.9  Navrh smernice obsahuje 16 delegovanych aktov,
ktorymi sa Eurépskej komisii ddvaji pravomoci na regulovanie
a rozhodovanie v stvislosti s kli¢ovymi prvkami smernice, ¢o
je zdlezitost, ktord explicitne vylucuje ¢cldnok 290 Zmluvy
o fungovani Eurépskej tnie (V7). Rade, Eur6pskemu parlamentu
a ndrodnym parlamentom sa tak neponechdva takmer Ziaden
priestor, aby sa mohli zapojit do reguldcie zdkladnych aspektov
smernice.

(**) Pozri pozndmku pod ciarou 5.
(*9) Pozri pozndmku pod diarou 10.
(7) U. v. EU C 115, 9.5.2008, s. 172.

4. Konkrétne pripomienky

4.1  Opatrenia navrhované v smernici st velmi obmedzujtce
a vychaddzaju z kritérii zameranych na zniZenie atraktivnosti
tychto vyrobkov, s ciefom splnit sledované zdravotné ciele.
EHSV navyS$e upozorfiuje na nevyhnutnost realizdcie planov
a osvetovych kampani zameranych predovsetkym na mlédez
v Eurépe. V tejto stvislosti treba pripomentit, Ze podla odhadov
samotnej Eurdpskej komisie sa moze zdat, Ze jej opatrenia budi
mat velmi maly vplyv na zdravie (2 %). Tto progresivnost vSak
bude moct zabranif zdvaznym a tym aj potencidlne neprime-
ranym hospodérskym $koddm.

41.1  Umiestnenie zdravotnych vystrah pokryvajicich 75 %
plochy obidvoch stran balenia a novych informaénych oznamov
na 50 % boc¢nych strdn (cldnok 9) sa neopiera o nezvratné
vedecké dokazy. Hoci Hammondova 3tidia () naznacovala
Gcinnost tychto vystrah, iné $tadie, ako napriklad tie, ktoré
vypracovala univerzita v Maastrichte (*°)

a US FDA (%), ukazuji opak, t. j., Ze grafické zdravotné
upozornenia nie si u¢inné z hladiska zniZovania poctu fajcia-
rov. Podla Eurobarometra samotnej Eurépskej komisie (2!) devit
z desiatich faj¢iarov prizndva, Ze vystrahy velkého formdtu ich
nepresved¢ia o tom, aby prestali fajcit, a Sest z desiatich si
mysli, Ze tento druh opatreni neprispieva k zniZeniu spotreby
u mladistvych. Federdlny kasaény sid Spojenych Stitov vo
svojom neddvnom rozsudku tiez dospel k zaveru, Ze neexistuji
dostatocné vedecké dokazy, pokial ide o tieto velkoplosné
grafické zdravotné vystrahy. Konstatuje, Ze neexistuje ,Ziaden
dokaz, ktory by potvrdil, Ze tieto vystrahy priamo viedli k vyraz-
nému poklesu konzumdcie tabakovych vyrobkov v Ziadnej
z krajin, ktoré ich v stcasnosti vyzaduji“. Dodédva tiez, Ze
,dokazova sila je velmi slabd“ (32).

4.2 Toto neprimerané zvic3enie plochy zdravotnych vystrah
okrem toho prinesie:

— jednostranné odobratie pravoplatnych prav dusevného vlast-
nictva a priemyselnych autorskych prav vyrobcov, ktorf
nebudéi moct pouzivat svoje registrované znacky. Podla

(*¥) Hammond D. “Health warning messages on tobacco products:
a review.”, Tobacco Control 2011; 20:327-3. Sambrook Research
International, “A review of the science base to support the deve-
lopment of health warnings for tobacco packages”, Newport:
Sambrook Research International; 2009 (sprava vypracovana pre
Eurépsku komisiu).

(**) http://www.maastrichtuniversity.nl/web/Main/Sitewide/News1/

SmokersWillNotBePutOff1.htm.

Nonnemaker, J., et al, Experimental Study of Graphic Cigarette

Warning Labels: Final Results Report Prepared for Center for

Tobacco Products, Food and Drug Administration, Contract No.

HHSF-223-2009-10135G, december 2010.

(®") http://ec.europa.cu/health/tobacco/docs/eurobaro_attitudes_towards_
tobacco_2012_en.pdf.

(*) RJ Reynolds Tobacco Company v Food & Drug Administration,
United States Court of Appeals for the District of Columbia Circuit,
august 2012.

(20
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Stadneho dvora Eurdpskej unie (*%) maji vyrobcovia pravo
pouzivat svoje registrované obchodné znacky a pokracovat
v individualizacii svojich vyrobkov,

— nové obmedzenie hospodarskej sttaze v sektore, v ktorom
si moznosti na odliSenie uz velmi obmedzené,

— porusenie zdkladnych obchodnych prév, ktoré st vlastné
akejkolvek legdlnej obchodnej ¢innosti,

— spomalenie uvddzania novych vyrobkov na trh,

— eclimindciu vyskumu a mozného zlep3enia kvality pontka-
nych vyrobkov. Svojvolne sa obmedzi zavddzanie novych
vyrobkov novej generacie bez toho, aby sa umoznilo vytvo-
renie jasného regulaéného ramca, ktory by slizil na analyzu
znizovania rizika, ktoré mozu predstavovat tieto vyrobky
pre obyvatelstvo. To moze tiez brzdit vytvdranie bohatstva
a pracovnych miest spojenych s inoviciami a vyskumom
sivisiacim s tymito vyrobkami. Na tieto nové vyrobky
s moZnym mensim rizikom by sa nemali vztahovat rovnaké
obmedzenia, aké sa tykaja tradiénych vyrobkov.

4.3 To isté plati pre obmedzenie zloziek s cielom eliminovat
charakteristické chute alebo vone (¢lanok 6), ktoré sa neopiera
o vedecké dokazy, akymi by mohlo byt zniZenie toxicity alebo
navykovosti uvedenych zloziek, ale vychddza z takého subjek-
tivneho kritéria, ako je zniZenie atraktivnosti tabakovych
vyrobkov a zo subjektivnych stereotypov o druhu tabaku,
ktory konzumuje kazdd skupina bez ohladu na vek alebo
pohlavie. Rovnaka subjektivita sa ukazuje v suvislosti so svoj-
volnym zdkazom — bez uvedenia akychkolvek argumentov -
urcitych formdtov, ako st tenké cigarety (¢o nebolo stcastou
verejnych konzultdcii a nie je ani obsiahnuté v sprave o vplyve),
kratke cigarety ¢i celd kategéria cigariet s mentolovou prichu-
tou, pri stanoveni minimalnej hmotnosti balicku rezaného
tabaku, $tandardizacii formatu plechoviek na rezany tabak, &i
dokonca zavedeni novej kategérie ,cigarky“ v rozpore so smer-
nicou 2011/64/EU (%), ktord je platnd od 1. janudra 2011.
Tento zdkaz tenkych alebo mentolovych cigariet, ktoré st
obltbené u spotrebitelov v rozliénych eurdpskych krajinach,
by zapriCinil, Ze spotrebitelia by k nim nemali pristup a museli
by sa uchylit k trhu s pasovanymi tovarom, aby si ich mohli
kapit. Ide navySe o tabakové vyrobky, ktoré konzumuji
prevazne dospeli faj¢iari, a preto v tomto konkrétnom pripade
nemozno argumentovat tym, Ze ciefom je zabranit pristupu
mladistvych k spotrebe tabaku. V konkrétnom pripade mentolu
treba napriklad pripomendt, Ze tento druh tabaku konzumujt
zvacSa starSie osoby, a Ze krajiny s velmi prepracovanou

(**) Rozsudok Stdneho dvora EU zo 17. oktébra 1990 vo veci
C-10/89. )

(**) Smernica Rady 2011/64/EU z 21. jana 2011 o $trukttre a sadzbach
spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov, U. v. EU L 176, 5.7.2011,
s. 24-36.

protifajciarskou legislativou s konkrétnymi ustanoveniami tyka-
jucimi sa zdkazu urditych zloziek, ako st Spojené staty alebo
Kanada, ho nezakdzali, ¢o vedie EHSV k ndvrhu, aby zdkaz
tykajtci sa mentolu bol z ndvrhu smernice vypusteny.

43.1  Celkovo sthlasime s ndvrhom Komisie zakdzat nové
vyrobky na trhu s chufou zuvacky, koktailov pifia colada ¢&i
mojito, tzv. candy-flavored cigarettes, ktoré mozu byt v podstate
zamerané na mladych spotrebitelov.

4.3.2  Privelké obmedzenie zloZiek by viedlo k $tandardizacii
chute, a teda by znemoznilo rozliSovat medzi konkurenciou,
¢im by sa obmedzili investicie a mozné zaviddzanie novych
vyrobkov, a to vietko na ukor spotrebitela, ktory by stratil
moznost vyberu.

4.4 EHSV ziada od Komisie jasnt definiciu ,vyrobkov so
zniZzenym rizikom® a vhodny pravny rdmec pre ne, ktory by
nespochybnitelnym vedeckym sposobom dolozil nizsie riziko
v porovnani s tradiénymi cigaretami. Koncepcia nizicho rizika
sa vztahuje na vyrobky, ktoré by mohli nahradit tradi¢né ciga-
rety, avak predstavuji ovela nizsie zdravotné riziko, a nie na
vyrobky ur¢ené na odvykanie od faj¢enia. Vyrobky, ktoré obsa-
hujd tabak (a nie chemicky vyrdbany nikotin) a podliehaji preto
smernici, musia byt predmetom jasnej definicie a reguldcie,
ktord umozni informovat spotrebitelov o vlastnostiach tychto
vyrobkov.

4.5  Eurépska komisia zahrnula do svojho ndvrhu smernice
opatrenia zamerané na zniZenie nelegdlneho obchodu s tabako-
vymi vyrobkami. Preto napriklad Eurépska komisia stanovuje
v &dnku 14 ndvrhu systém monitorovania a sledovania, ako
aj rozlicné dalsie bezpe¢nostné opatrenia s ciefom dosiahnut,
aby sa v Eurépskej tnii preddvali len vyrobky, ktoré st v sdlade
s obsahom smernice. Toto opatrenie bude znamenat neprime-
rand ekonomickd a administrativnu zdfaz, ktord mnohé malé
a stredné podniky nedokdZu uniest, ani zdaleka to nezniZi
nelegilny obchod a prinesie to vacsiu administrativou zdtaz
pre clenské Stity pri vykondvani kontroly. Okrem toho tento
systém nebude slizit na obmedzenie pasovania a nelegdlneho
obchodu, ale prdve naopak, tie budi profitovat z ostatnych
opatreni ndvrhu smernice. EHSV sa preto domnieva, Ze ustano-
venia ¢ldnku 14 ndvrhu smernice by mali byt rovnaké ako
ustanovenia o sledovani a vysledovatelnosti, ktoré sti obsiahnuté
v protokole o nelegdlnom obchode, na ktorom sa minuly rok
dohodla konferencia zmluvnych strin WHO (?°).

4.6 Smernica umozni Eurdpskej komisii regulovat a menit
prostrednictvom ndrastu delegovanych aktov zakladné aspekty,
ako je napriklad objem prisad, znenie zdravotnych vystrah, ich
umiestnenie a velkost. Na zdklade toho sa ¢lenskym $titom
neponechdva takmer Ziaden priestor na zapojenie sa do regu-
lacie tejto smernice, ¢o predstavuje zasahovanie v takej
extrémnej miere, akd bola doteraz v Eurdpskej tnii pouzitd

(*%) http:/[apps.who.int/gb/fctc/PDF|cop5/FCTC_COP5(1)-en.pdf.
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len malokedy. Porusuje sa tym zdsada subsidiarity a proporcio-
nality, proti omu sa uZ postavili ndrodné parlamenty 6smich
¢lenskych  §tdtov (26) (Taliansko, Ceskd republika, Grécko,
Bulharsko, Dénsko, Portugalsko, Rumunsko a Svédsko).
V pripade Talianska parlament nielen ozndmil, Ze ndvrh poru-
Suje tieto zdsady, ale tieZ upozornil, Ze niektoré z druhov zaka-
zovanych cigariet, ako sii tenké cigarety ¢&i cigarety s nizkym
obsahom dechtu, mézu byt uzitoénym ndstrojom pre politiku
zamerani na obmedzenie ¢i zanechanie fajéenia (%7).

4.6.1  Navrh smernice napriklad v ¢ldnkoch 8, 9 a 11 umoz-
fiuje Eurdpskej komisii, aby prostrednictvom delegovaného aktu
zmenila znenie zdravotnych vystrah a ich podoby, formdtu
a umiestnenia. V ¢lanku 6 sa takisto umoziuje Komisii, aby
prostrednictvom delegovaného aktu rozhodla o obsahu a maxi-
mélnom objeme prisad.

V Bruseli 11. jala 2013

(*%) http:/[www.ipex.cu/I[PEXL-WEB|dossier/dossier.do?code=COD&year=
2012&number=0366&appLng=EN.

(¥7) Stanovisko vyboru pre socidlne zdleZitosti talianskeho parlamentu
k dokumentu Eurdpskej komisie COM(2012) 788 final.

4.6.2 V pripade cigdr, cigaril a fajkového tabaku si ndvrh
smernice vyhradzuje prévo automaticky zrusit urcité vynimky
uvedené v texte v pripade ,podstatnej zmeny okolnosti®, t. j.
ak dojde k zmene stvisiacej s ndrastom objemu predaja o mini-
madlne 10 % v najmenej 10 clenskych stdtoch alebo k zvyseniu
poctu fajéiarov mladsich nez 25 rokov o 5 %. Komisia si neuve-
domuje, Ze v 10 z 27 stcasnych clenskych stdtov je trh s tymito
vyrobkami obzvldst maly a lahko moze dojst k vychyleniu
0 10 %, ¢im by opatrenie stratilo akykolvek zmysel a znamenalo
by velkd prévnu neistotu v tomto podsektore.

4.7  Hoci sa v ¢lanku 290 Zmluvy o fungovani Eur6pskej
tinie predpokladd prenos pravomoci prostrednictvom delegova-
nych aktov, je potrebné, aby tieto spliiali rad predpokladov.
Delegovany akt teda mozno uplatnit len na prvky legislativneho
aktu, ktoré nie st klacové, ¢o nie je pripad tohto ndvrhu.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Henri MALOSSE
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PRILOHA
K Stanovisku Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru
Nasledujiice pozmenovacie ndvrhy boli zamietnuté, ziskali viak aspon Stvrtinu odovzdanych hlasov:

Protistanovisko

Cely text stanoviska nahradit takto:

1. Zavery

1.1 Prévnym zdkladom ndvrhu smernice, ktory predlozila Komisia, je ¢ldnok 114 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie
(ZFEU) (1), _Cielom tohto ndvrhu je prispdsobit zdkony a dalSie prévne ustanovenia tykajice sa vyroby, prezentécie

a predaja tabakovych vyrobkov v snahe zaistit sprdvne fungovanie vnidtorného trhu. V bode 3.9.1 dovodovej sprévy
sa uvidza, Ze volbu tohto prdvneho zdkladu potvrdil Sidny dvor Eurdpskej tnie pre smernicu 2001/37/ES (%), a preto je
ten isty pravny zdklad vhodny pre predkladany ndvrh. Cieflom smernice z roku 2001, ako aj predlozeného ndvrhu na
reviziu je preto zabezpecit riadne fungovanie vndtorného trhu a vysokii droven ochrany vereiného zdravia pred rizikami
ktoré predstavuja tabakové vyrobky.

1.2 Eurdpsky hospodidrsky a socidlny vybor (EHSV) sa domnieva, Ze ciel zlepsit fungovanie vnitorného trhu si zaslizi

dorazni podporu: pre ¢lenské Stity je dodatoénym podnetom, aby prijali potrebné a Ziaduce kroky na ochranu ludského
zdravia, a zdroven im umoziuje prijat prisnejSie opatrenia ako st tie, ktoré sa uvddzajti v ndvrhu.

1.3 EHSV, v stlade s mnohymi zo svojich predchddzajicich stanovisk tykajicich sa zdravia a sdvisiacich tém, plne

suhlasi s Eurépskou komisiou, Ze prévo na zdravie musi byt dolezitejsie nez akékolvek hospoddrskeho zdujmy. EHSV
preto rozhodne podporuje realizdciu pldnov a kampani zameranych na osvetu a zvySovanie povedomia verejnosti, pokial

ide o zdvazné dosledky fajcenia na zdravie. Tie by sa mali uskutociiovat siibezne s roznymi opatreniami navrhnutymi
v tomto dokumente s cielom odradit mladych ludi od toho, aby zacali fajlit, a pomdct prestat fajcit tym, ktori st uz od
nikotinu zdvisli. EHSV odportca doplnit tento bod o jasné zdoraznenie vyznamu osvetovych a informacnych stratégii na
zdkladnych a strednych skoldch realizovanych na eurdpskej tirovni, aby tak kazdé dieta alebo mlady ¢lovek bol sprdvne,
v _plnom rozsahu a pravidelne informovany o vlastnostiach tabaku a jeho $kodlivych dosledkoch, zdravotnych problé-
moch spojenych s nikotinom a zdvislostou od neho, ako aj o rakovinotvornych a inych zdraviu $kodlivych G¢inkoch
priameho a environmentilneho tabakového dymu (3).

1.4  EHSV tiez uzndva, ze mozu byt ohrozené $pecifické pracovné miesta v polnohospodarskych oblastiach, kde neboli

rozvijané Ziadne alternativne formy zamestnania a kde sa uz neposkytuji vyrobné dotdcie na tabak v rdmci SPP. V tychto
pripadoch by sa mala bezodkladne poskytovat prechodnd pomoc, spolu s vedeckou a technickou podporou na pestovanie

alternativnych, rovnako vynosnych, udrzatelnejsich, spolocensky prijatelnejsich a menej Skodlivych dzitkovych rastlin
a podla moZnosti aj na vytvorenie kvalitnejSich pracovnych miest. To sa tyka aj vSetkych ostatnych pracovnych miest
v_doddvatelskom retazci ohrozenych v priamom désledku tohto ndvrhu. Ak sa isté kroky prijimaji v najlepfom zdujme
verejného zdravia, potom je plne opodstatnend aj verejnd podpora kvalitnejsich pracovnych miest, ktord by sa tiez mala
podnecovat.

1.5 V kazdom pripade sa v§ak musi zohladniovat hlavny prinos — predchddzanie (imrtiam a chorobdm v désledku

fajcenia u manazérov, pracovnikov a spotrebitelov, ktori uz fajcia, ako aj u potencidlnych fajciarov roznych vekovych

kategorif, profesif a z rozdielnych spolocenskych vrstiev, ktor{ budd odteraz, ak budi tieto opatrenia prijaté, pod mensim
priamym komercnym tlakom, aby zacali fajcit. Na zdklade postdenia vplyvu, ktoré vypracovala Komisia, sa odhaduje isty

zisk v hospodarstve EU priblizne vo vyske 4 miliénov EUR, ndklady na zdravotnt starostlivost sa znizia o 506 miliénov
EUR rocne a celkovo sa ziska 16,8 milidna rokov Zivota (*). Prostrednictvom vhodnych opatreni by sa mali vytvorit nové
pracovné miesta, a to prerozdelenim finanénych prostriedkov v rdmci EU a lep$im vyuzitim danovych prijmov na
vnatrostdtnej Grovni.

1.6 EHSV berie na vedomie, Ze na dani z tabakovych vyrobkov sa v sicasnosti v Eurdpskej tnii ziska takmer 100
milidrd EUR. Uplatnenie dani na tabakové vyrobky je najucinnejsim a najiispornejsim opatrenim na zniZenie spotreby
7 yrobkov, a to najmi v pripade mladych ludi a skupin obanov s nizkym prijmom (t. j. najzranitelnejsich
skupin spoloc¢nosti) (°). Podla vyskumov je cena tabakovych vyrobkov pre fajéiarov tretim najcastejsim dévodom na to,

(1) V danku 114 ZFEU sa uvddza:
,1. Nasledujice ustanovenia sa pouZiji na dosiahnutie cielov uvedenych v ¢lénku 26, pokial zmluvy neustanovuja inak. Eur6psky
parlament a Rada v stlade s riadnym legislativnym postupom a po porade s Hospodarskym a socidlnym vyborom prijimaji opatrenia
na aproximdciu ustanoveni zdkonov, inych pravnych predpisov a spravnych opatreni ¢lenskych stdtov, ktoré smeruji k vytviraniu
a fungovaniu vnitorného trhu.”

(%) Pozri vec C-491/01 The Queen v Secretary of State for Health, ex parte British American Tobacco (Investments) Ltd and Imperial
Tobacco Ltd.

() U_v. EU C 128, 18.5.2010. s. 89 — 93.

(¥) Hodnotenie vplyvu: (http://ec.europa.eufhealth/tobacco/docs/com 2012 788 ia en.pdf).

(°) Stefan Callan, Smoke Free Partnership, Making Tobacco Tax Trendy Toolkit, 2012, s. 5, http://www.smokefreepartnership.eu/sites/sfp.

tttp.eu/files/LV%20-%20Tax%20Toolkit 4.pdf.
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aby prestali fajit (5. USetrené peniaze, ktoré boli predtym vynaloZené na kipu tabakovych vyrobkov, sa pouZiji na

nadobudnutie inych tovarov, z ktorych sa tiez odvddzaji dane. Treba tiez poznamenat, ze dane vybrané v stcasnosti sa
vynakladaji na zdravotnd starostlivost o osoby, ktoré zacali fajcit pred 50 rokmi. Ti, ktori zacinajd fajit teraz, budi
takto starostlivost potrebovat 0 50 rokov. Z doterajsich skiisenosti vyplyva, ze vlddy ¢lenskych Stétov si tieto skutoénosti
plne uvedomujii a aj naprick poklesu uzivania a predaja tabakovych vyrobkov v celej Eurépe dokédzali zvySovat prijem
z dani. Neexistuje dovod, preo by mal predlozeny ndvrh tdto situdciu zmenit.

1.7V snahe predist dalsiemu ndrastu nelegdlneho obchodovania (pasovania, falsovania, obchodovania na &ernom trhu

a nelegélnej vyroby) riadeného zlocineckymi sietami, ktoré je najvicou hrozbou pre zamestnanost a vyber dani v EU,
EHSV vyzyva, aby sa prijali vietky nevyhnutné opatrenia, ktoré zarucia rychle a riadne uplatfiovanie prislusnych pravnych
predpisov v clenskych Stdtoch. Po dohode s tabakovym priemyslom by mali byt predlozené dalsie ndvrhy opatreni na
obmedzenie falSovania a pasovania a ulahcenie identifikdcie, napriklad zavedenim tazko napodobitelnych identifikacnych
znakov alebo elektronickych titkov na obaloch. EHSV uzndva, Ze s pomocou modernych technoldgii je relativne Tahké

falsovat takmer akykolvek tovar alebo obal. Vyhradenie dalSicho priestoru na prislusné zdravotné vystrahy by pravde-
podobne aj tak nemalo Ziadny zdsadny vplyv.

1.8  Okrem Sirokych prdvomoci udelenych Komisii s cielom dalSicho rozvoja klti¢ovych aspektov smernice prostred-

nictvom delegovanych aktov treba zarudit, aby sa rozhodnutia prijimali otvorenym sposobom a v zdujme clenskych
Stétov. EHSV zdoraznuje, Ze zdvizné opatrenia musia byt v silade s ¢ldnkom 290 ZFEU.

1.9  EHSV doérazne podporuje koncepciu znizovania rizika, a preto Ziada od Komisie jasnti definiciu ,vyrobkov so
znizenym rizikom“ a vhodny prdvny rdmec pre ne. To sa tyka predovsetkym vyrobkov podliehajtcich smernici, ktoré
obsahuji tabak, avSak maijti niz$i obsah nikotinu, alebo obsahuji nikotin, ale nie tabak. EHSV uzndva, 7e niektoré
z tychto vyrobkov mdzu do budicna predstavovat moznosti, ako (pod ddslednou kontrolou, ktord treba rozpracovar)
zmensit negativny dosah fajcenia tabaku v dosledku zdvislosti od nikotinu.

2. Uvod

2.1  EHSV si plne uvedomuje rizikd, ktoré pre verejné zdravie predstavuje tabak vo vsetkych svojich podobich. Je

hlavnou pri¢inou predéasného tmrtia v EU a zodpovedd za takmer 700 000 pripadov timrti, ku ktorym dochddza kazdy

rok. Ndvrh sa preto zameriava na prevenciu zacatia fajCenia, najmi u mladych [udi a dalSich zranitelnych skupin.
V_dokumente sa tiez konstatuje, Ze 70 % fajiarov zacina fajcit pred doviSenim 18. a 94 % pred dovfSenim 25. roku

Zivota, ¢o posiliiuje nutnost prijatia opatreni vzfahujticich sa na deti a mléddez (°).

2.2 V_tomto kontexte sa EHSV nazddva, Ze preskiimanie smernice je absolitne nevyhnutné, a preto by sa malo
uskutocnit bezodkladne. Upozorniuje, 7e v niektorych krajindch je miera konzumadcie tabakovych vyrobkov nadalej

rovnako vysokd, a to aj v pripade, ak boli prijaté prisne protifajCiarske prdvne predpisy. Takisto je zjavné, Ze vysledkom
sticasnych kontrol je vo vicSine ¢lenskych $tdtov vyrazné zniZenie uZivania tabakovych vyrobkov. V Spanielsku bol za
kratky cas po zavedeni tychto opatreni zaznamenany 2 % pokles. Zdmerom sticasného ndvrhu je znizif uZivanie

v_podobnej miere v celej Eurépe. EHSV tiez rozhodne podporuje realizdciu pldnov a kampani zameranych na osvetu
a zvySovanie povedomia verejnosti, ktoré poukazujii na zdvazné zdravotné dosledky fajcenia.

2.3 EHSV si viima, Ze ndvrh vyvolal obavy, pokial ide o zamestnanost, dafiové prijmy a ekonomiku v celej Eurdpskej

unii. Tabakovy priemysel uvddza, Ze zamestndva v EU az 1,5 miliéna os6b, pricom priblizne 400 000 z nich sa venuje

pestovaniu tabaku. Z ddajov Komisie, ako aj inych zdrojov vyplyva, Ze v tychto &iselnych ddajoch st zardtané osoby,
ktoré sa do doddvatel'ského refazca tabakovych vyrobkov zapdjaji ako sezénni alebo docasni pracovnici & pracovnici na

Ciastocny uvizok. Napriklad celkovy pocet 0sdb, ktoré st priamo a vylucne zamestnané v odvetvi pestovania tabaku, sa
odhaduje na menej nez 100 000. Produkcia tychto polnohospoddrov tvori priblizne $tvrtinu z celkového objemu tabaku,

ktory sa pouzije na vyrobu tabakovych vyrobkov a ich predaj v EU zvySok pochddza z dovozu, predovsetkym z USA.

Ostatné pracovné miesta v oblasti balenia, marketingu, predaja, pravnych sluzieb, vyskumu a distribticie by nemali byt
ohrozené. Z tohto ddvodu nie je jasné, pre¢o by mali mat navrhnuté zmeny tykajiice sa balenia konecnych vyrobkov
nejaky zdsadny dosah na sti¢asnii mieru zamestnanosti. ESte menej je jasné, ako je mozné oznacit navrhované opatrenia

za neosvedéené a pravdepodobne netispesné, & za potencidlne katastrofické pre tabakovy priemysel. EHSV je presvedceny
ze v_oboch pripadoch je opak pravdou: tieto opatrenia budii mat uZitoény, hodnotny a primerany vplyv na ludské

zdravie a len maly dosah na celkovy rast a ziskovost tabakového priemyslu. Akékolvek straty z nového predaja mladym

ludom by totiz malo viac neZ vynahradit obmedzenie ovela rozsiahlejsicho nelegdlneho predaja, z ktorého nemd dzitok
nik okrem zlocineckych skupin, ktoré sa na fiom podielaji.

(%) Eurdpska komisia, Attitudes of Europeans Towards Tobacco
http://ec.europa.eu/health/tobacco/docs/eurobaro_attitudes towards tobacco 2012 en.pdf, s. 84.
() U_v.EU C 351, 15.11.2012. 5. 6 — 11.
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2.4 Pestovanie tabaku viak v EU skutocne poskytuje zamestnanie, a to predovietkym v menej rozvinutych regiénoch,
kde je zatial len mdlo alternativ. V stcasnosti, ked sa u7 v rdmci SPP neposkytujii dotdcie na pestovanie tabaku, je

nalichavo potrebnd prechodnd technickd a finanénd pomoc na podporu prechodu na menej skodlivé, dlhodobejsie

a_udrzatelnejSie zdroje prijmu. To sa tyka aj ostatnych pracovnych miest v doddvatelskom refazci; ak budd zrudené

Vo verejnom zdujme, potom je jednoznacne namieste aj verejnd podpora.

2.5 Na dani z tabakovych vyrobkov sa kazdoro¢ne ziska takmer 100 milidrd EUR. EHSV upozorfiuje, Ze kym tieto
prostriedky prispievaiti ku kompenzécii nékladov na zdravotni starostlivost o osoby, ktoré zacali fajcit pred 50 rokmi

alebo skoér, rovnaky objem prostriedkov z dani bude potrebny o 50 rokov na starostlivost o tych, ktori zacinajii kupovat
a uzivat tabakové vyrobky v sti¢asnosti. Na vyvdzenie poklesu predaja bude preto potrebné zvysit dan. Doterajsie dokazy
svedCia o tom, Ze vlddy clenskych Stdtov si tieto skutocnosti uvedomuiju a aj napriek poklesu predaja v uplynulych rokoch
aspesne dokdzu udrzat &i dokonca zvysit svoj celkovy prijem z dani. Napriklad v Spojenom krélovstve sa podla neddvno
zvereinenej spravy All Party Parliamentary Group Report on Smoking and Health (2013) (8) pri stabilne rasttcich cendch
v rokoch 1992 — 2011 a dani nastavenej na vySe 75 % celkovej maloobchodnej ceny zniZzil predaj cigariet o 51 %,
pricom datiové prijmy $tdtu sa zvysili 0 44 %. Za porovnatelné obdobie klesol podiel dospelych fajciarov z 27 % na 20 %.

2.6 Hoci podstatnd Cast tabakovych vyrobkov vyrobenych v EU je uréend zdkaznikom v rdmci Unie, isté mnoZstvo sa
vyvéza. Podla tidajov tabakového priemyslu bol v roku 2010 celkovy objem vyvézanych tabakovych vyrobkov priblizne

55 000 ton. I8lo najmd o vyvoz do africkych a dzijskych krajin, v ktorych je ocakdvand dlzka zivota zial prili§ nizka na
to, aby sa dali zistit nejaké Specifické negativne zdravotné dosledky. V dohladnom case a po vyrieSeni inych problémov

a_pldnovanom zvySeni ocakdvanej dlzky Zivota bude dosah nikotinovej zdvislosti a uZzivania tabaku spolu s dalsimi

JAmportovanymi“ chorobami ovela zretelnejsi.

2.7 EHSV osobitne podotyka, e na rozdiel od spomenutych krajin sa ocakdvand di#ka Zivota a dizka pracovného
Jivota vo vyspelejich §tatoch EU stile zvysuje a dosledky fajcenia tabaku budti coraz zretelnejsie na pracovisku aj v celej
spolocnosti. Z tohto dovodu budi predstavovat narastajiici a ¢oraz viditelnejsi problém a zodpovednost pre zamestna-
vatelov_aj organizdcie zamestndvatelov a zamestnancov. V_obdobi sii¢asnej hospoddrskej recesie st predcasné (a nie
nevyhnutné) dmrtia zdrobkovo ¢&innych 0sob a strata ich prijmov ¢&i ddéchodkov dalsim problémom pre rodiny, ktoré uz

beztak bojujii o finanéné prezitie.

2.8 EHSV upozoriiuje, Ze hoci je obdobie, kjym déjde k vzniku rakoviny spojenej s fajéenim konstantné, celkovd
ocakdvand dl7ka 7ivota nefajciarov sa stdle zvySuje. V_dosledku uzivania tabakovych vyrobkov preto dochddza k Coraz

vacsiemu krdteniu ocakdvanej dfiky zivota. Na zadiatku 20. storocia to boli 2 ¢ 3 roky, priom pre tych, ktori zacinaji

fajcit v stcasnosti alebo v obdobi uvedenom v predmetnom névrhu, to bude 20 az 30 rokov.

3. VSeobecné pripomienky

3.1  Navrh smernice Eurpskej komisie o tabakovych vyrobkoch sa zameriava na sériu opatreni s cielom zabezpeit
riadne fungovanie vnitorného trhu, vritane krokov na obmedzenie nezdkonného obchodovania, a dosiahnut vysoki

drovent ochrany verejného zdravia pred rizikami, ktoré predstavuje fajcenie. Konkrétne ide o:

— oznacovanie a balenie,

— zlozky,

— bezpecnostné prvky a vysledovatelnost,

— cezhrani¢ny predaj na dialku,

— bezdymové tabakové vyrobky a rozirenie rozsahu regulovanych vyrobkov.

3.2 Pokial ide o oznacovanie, balenie a zlozky, ndvrh pozaduje rozsiahlejsie zdravotné vystrahy vzhladom na vdzne
zdravotné rizikd, ktoré predstavuje konzumdcia tabakovych vyrobkov.

3.3 Navrh umozfuje vyrobcom uchovat arémy klicové pre ich znacku, avsak obmedzuje pouZivanie novych neta-
bakovych prisad, ktorych cielom je ovlddnut vo vic3ej miere trhy, predovsetkym pokial ide o mladych [udi. Na vSetkych
balickoch budt musiet byt zdravotné vystrahy s obrdzkom a textom pokryvajice 75 % plochy obalu, k ¢omu treba pridat
nové informaéné oznamy na boc¢nych strandch (50 % kazdej strany) a navySe danovy kolok, ktory je povinny v niektorych

clenskych Stitoch, ozndmenie o zdkaze predaja mladistvym osobdm a priestor vycleneny pre nové opatrenia, ktoré

zarudia sledovanie a vysledovatelnost tabakovych vyrobkov. To znamend zmensenie priestoru, ktory je k dispozicii na
uverejnenie prdvoplatne registrovanych obchodnych znaciek a dalsich grafickych prvkov sivisiacich s marketingom.

Clenské stity mozu zaviest balenia tplne bez tlace, pokial si to Zelaji, uvedeny ndvrh to vsak nevyzaduje. Balicky

(%) http://www.ash.org.uk/APPGillicit2013.
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budt mat minimdlne rozmery na vySku a na Sirku, Co bude znamenat, Ze niektoré druhy balickov, najmi tie, ktorych
dizajn md byt ldkavy pre mladych [udi, zaniknii. Podobné pravidld boli zavedené v USA v roku 2009 s cielom obmedzit
marketingové zameranie na deti a mlddez. EHSV podporuje vetky tieto zmeny.

3.4 To si bude sice vyzadovat zmeny dizajnu balickov, no len fazko si moZno predstavif, preCo by to malo mat
zévazné dosledky na pracovné miesta v baliarenskom priemysle v krajinich, ako je napriklad Nemecko, Polsko, Fran-
czsko, Cesko a Rakisko. Zakladny predaj vietkych foriem hotovych tabakovych vyrobkov na skuto¢nom viazanom trhu
priblizne 150 miliénov_existujtcich uzivatelov_zdvislych od nikotinu v celej EU by mal podla ocakdvani pokracovat
v _doterajSom rozsahu. Mal by sa vSak zdéraznif potencidl znacnych ziskov v oblasti verejného zdravia - z ekonomického
hladiska, aj z hladiska zmiernenia udského utrpenia — a to spolu so skutoénostou, ze byvali faj¢iari budd minat peniaze
v_inych oblastiach a tym vytvdrat prileZitosti pre nové pracovné miesta. Odhaduje sa, Ze celkovd ro¢nd zdtaz zapricinend
konzumadciou tabakovych g}zrobkov predstavuje pre EU 517 milidrd EUR (9). Néklady na drovni ¢lenskych $titov sa
odhaduijii na 4.6 % HDP EU (19). V stcasnosti prichiddza EU o 25,3 miliardy EUR v podobe zdravotnych nékladov na
liecbu ochoreni stivisiacich s konzumdciou tabakovych vyrobkov a 8,3 miliardy EUR predstavuiji straty produktivity ().

To takmer zodpovedd prijmom tabakového priemyslu v rdmci doddvatelského retazca (okrem dani), ktoré dosahujii 35
milidrd EUR.

3.5  EHSV konstatuje, Ze ndklady pripisované priamo ochoreniam vyplyvajticim z uZivania nikotinovych a tabakovych
vyrokov st najpresnejSie dostupné odhady skutoénych ndkladov clenskych Stitov a st vyrazne nizdie ako teoretickd

hodnota ludského Zivota® (1 milién EUR na stratu alebo skrdtenie jedného Zivota), ktorti pouzila Komisia v predcha-

dzajiicich hodnoteniach vplyvu s ciefom odo6vodnit legislativu a vyrovnat predpokladané nédklady pre podniky a iné
subjekty. Ak by sa pouzili tieto ovela vysSie &iselné tidaje, doslo by k zvySeniu vnimanych stimulov na prijatie tohto

ndvrhu na 700 milidrd EUR, ¢o by zatienilo vSetky ostatné Gvahy.

3.6 Treba tiez pripomeniit, 7e fajéenie a stvisiace ndvyky neprind3aji konzumentom Ziaden skutoény socidlny alebo
hospodarsky 1zitok okrem zmiernenia ndsledkov ich zdvislosti od nikotinu. Zanechat tieto ndvyky je naozaj tazké
a pomalé, kedze ide o vysledok zdvislosti. Je smutné, e dokonca uvedomovanie si skutocnosti, Ze takmer polovica
vietkych uZivatelov (spotrebitelia, obéania a zranitelni jednotlivci) napokon predcasne zomri v dosledku navyku, je samo
osebe nepostacujiice na prekonanie tejto zdvislosti, a preto je potrebné zmiernit vSetky stimuly podnecujtice zacatie

s fajéenim.

3.7  Cielom zaviddzanych opatreni nie je ovplyvnit sprivanie existujticich dospelych faj¢iarov a ani ho v skuto¢nosti
velmi pravdepodobne neovplyvnia, ale na zdklade skisenosti z celého sveta by mali viac zredukovat stimuly, ktoré vedd
mladych ludi k tomu, aby zacali fajcit. Znizenie poctu fajCiarov predovsetkym znacne znizi nédklady na zdravotni
starostlivost_a postupom ¢asu zachrdni mnoZstvo Zivotov a zmierni [udské utrpenie.

3.8 EHSV pripomina, Ze tento ndvrh neobsahuje také prisne opatrenie ako v_Austrdlii, kde sa zaviedlo plne Standar-
dizované balenie so Standardizovanymi farbami a typom pisma. Zachovajti sa nadalej jednotlivé znacky odliené menami

vyrobcu a osobitnymi tabakovymi arémami. PoZiadavka na kvalitu vyrobku bude aj nadalej dolezitd, pretoze spotrebitel
tak bude informovany o vyrobcovi kupovaného vyrobku.

3.9  Existuje malo presved¢ivych dokazov, Ze zmeny pravidiel tykaiticich sa balenia povedd k zvySeniu falSovania alebo
paSovania tabakovych vyrobkov. Naopak, uZivanie nelegdlnych tabakovych vyrobkov fajCiarmi tizko stvisi s cenou
a dostupnostou (*2). Podla najnovsich tidajov tohto priemyselného odvetvia dochddza v dosledku nelegdlneho obchodu

kazdoro¢ne k dafiovym tnikom vo yy’él;e 10 milidrd EUR za nezdanené tabakové vyrobky. Pre/daj pasovanych tabakovych
robkov predstavuje v sticasnosti v EU 10 % celkového objemu (13). Tovar z krajin mimo EU, najmi z Ruska a Ciny, je

lahko dostupny. Dopyt je vysoky v krajindch, ktoré suzujt hospodérske problémy alebo v ktorych sii tabakové vyrobky

vysoko zdanené. Nelegdlne obchodovanie ohrozuje pracovné miesta v EU, zniZuje dafiové prijmy ¢lenskych Statov

a znizuje ziskovost legdlneho predaja. Preto treba vyvinif maximélne dsilie na obmedzenie paSovania tabakovych
vyrobkov okrem iného zvySenim bezpecnosti, zavedenim opatreni v oblasti dohladu a prevencie a tym, 7e sa tabakové

vyrobky podrobia prisnejsim kontroldm kvality. Malo by sa zvdzit pouzitie reliéfnych identifikatnych znakov alebo
elektronickych oznaceni spolu s opatreniami, ktoré uz boli s tabakovym priemyslom dohodnuté.

() Hodnotenie vplyvu, s. 15.

(%) Podla stidie o zodpovednosti a zdravotnych ndkladoch fajcenia, ktort vypracovala Eurépska komisia, sa odhaduje, ze celkové néklady
(z hladiska zdravotnej starostlivosti, vyrobnych strdt a [udskych Zivotov) dosiahli v roku 2009 v EU 544 milidrd EUR.
(http:/[ec.europa.cu/health/tobacco/docs/tobacco liability final en.pdf, s. 2).

(') Hodnotenie vplyvu Komisie.

('?) Moodie C, Hastings G, Joossens L. Young adult smokers’ perceptions of illicit tobacco and the possible impact of plain packaging on illicit tobacco
purchasing behaviour. Eur | Public health, prvé vydanie online 26. marca 2011. DOL10.1093/eurpub/ckr038. in Claims that Standardised
Packaging Would Increase Illicit Trade are Untrue, Smoke Free Partnership, 10. septembra 2012, http://www.smokefreepartnership.eu/
response-to-tobacco-retailers.

() Pozri pozndmku pod ¢iarou 5.
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3.10  Bez ohladu na ndklady, ktoré by si realizdcia tychto ndvrhov vyziadala, treba maf na pamiti, Ze potencidlne
globédlne vyhody zlep3enia verejiného zdravia v pripade zniZenia konzumdcie tabakovych vyrobkov st ovela vyssie. Stadie

ukdzali, 7ze vlidy a zamestndvatelia, ktori prijali opatrenia na zdkaz fajCenia na pracovisku, zaregistrovali okamzité
pozitivne dosledky (vy3sia produktivita, nizsie absentérstvo, nizSie vydavky na ddrzbu priestorov a nizsie ndklady na
zdravotnii starostlivost a zdravotné poistenie) (14).

3.11 Névrh smernice obsahuje tiez 16 delegovanych aktov, ktorymi sa Eurdpskej komisii ddvajii prédvomoci na
regulovanie a rozhodovanie v savislosti so $pecifickymi prvkami smernice v stilade s ¢ldnkom 290 Zmluvy o fungovani

Eur6pskej tnie ().

4. Konkrétne pripomienky

41  Zdmerom smernice musi byt aj nadalej snaha dosiahnut ciele stanovené tak v oblasti vniitorného trhu, ako aj
verejného zdravia, a to uplatiiovanim dlhodobych aj krdtkodobych opatreni. V tejto stvislosti treba pripomentt, Ze podla
odhadov_samotnej Eur6pskej komisie, pokial ide o zdravotné vplyvy jej opatreni, dojde k zniZeniu poctu osob, ktoré
v_sticasnosti fajéia alebo pravdepodobne fajcia, 0 2 %. Smernica je zamerand v prvom rade na obmedzenie rastu nez na

zniZenie miery terajSej spotreby. Hoci sa toto percento moze zdat nizke, bude mat jednoznacne pozitivny dosah
v_mnohych oblastiach.

4.2 Osoby v produktivnom veku, ktoré prestanti s faj¢enim (ako aj potencidlni fajciari, ktor{ fajcit nezacnd), Ziji dlhsie
a v dosledku toho maijt aj dlhdi pracovny Zivot. Odhaduje sa, 7e fajciari v sticasnosti zomierajii na ndsledky ochoreni
stivisiacich s fajcenim alebo sprievodnych komplikcif o 14 rokov skor nez ludia, ktori nikdy nefajcili. So zvySujicou sa
dlzkou zivota, predovietkym v pripade nefaj¢iarov, sa bude zvic3ovat aj tento rozdiel. ZniZenie konzumécie tabakovych
vyrobkov 0 2 % znamend, 7e 2,4 milidna faj¢iarov prestane fajcit a ziska sa 16,8 milidna rokov Zivota. Pre spolocnost by
to prinieslo zisky vo vyske 10,3 miliardy EUR ro¢ne a znizenie ndkladov na zdravotnd starostlivost o 506 miliénov EUR
rocne. Zisky vyplyvajiice z vy3$Sej produktivity ako vysledku nizSej nepritomnosti v prici, nizsej miery predcasného
odchodu do ddochodku a pod. by dosiahli 165 miliénov EUR rocne (*¢).

4.3 Umiestnenie zdravotnych vystrah pokryvajiicich 75 % plochy obidvoch strdn balenia a novych informaénych
vch strdn (cldnok 9) je stcastou balika opatreni na pomoc zniZenia celkového poctu fajciarov.
Obal tabakovych vyrobkov musi byt navrhnuty tak, aby poskytované informdcie o obsahu vyrobku neboli zavidzaijtice.
Musi preto _obsahovat jasné tdaje o vyplyvajicich zdravotnych rizikdch, okrem iného vritane pred¢asného tmrtia.
Vystrahy by mali byt viditelné aj na predajnych miestach. Reklama na predajnych miestach by mala byt samozrejme

zakdzand.

oznamov na 50 % bocn

4 4 Obmedzema 21021ek s c1e10m eliminovat svo'volne zavedene charakterlstlcke chute clanok 6) a v1zua1na rezen-

osobitny vyznam pre urcité vekove skupiny alebo pohlavie, predovietkym mladé Zeny a dievcatd, ktoré momentdlne
predstavuji jeden z najrychlejsie rasttcich trhov v EU, a preto sd pod najvicsim reklamnym tlakom, ktory ich md priviest

k tomu, aby zacali fajcit.

4.5  EHSV preto plne sthlasi s ndvrhom Komisie zakdzat nové tzv. candy-flavored cigarettes s chufou napr. zuvack

koktailov pifia colada &i mojito, ktoré sti osobitne zamerané na mladych potencidlnych spotrebitelov, predovsetkym Zeny.
«Tenké” balicky st tiez $pecificky zamerané na mladé Zeny s cielom prepojit postavu, hmotnost a eleganciu s ndvykom
ktory napokon polovicu z nich privedie k pred¢asnej smrti. Vzhladom na to, Ze vSetky zainteresované strany teraz chdpu
jednoznacné nebezpecenstvo, ktoré z dlhodobého hladiska predstavuje pri fajceni nikotin, si EHSV nedokdze predstavit,

ako mohli prislusni vyrobcovia vyviniif, a uz vobec nie zaviest, takéto marketingové stratégie.

4.6 EHSV 7iada od Komisie jasni definiciu ,vyrobkov so zniZzenym rizikom* a vhodny prdvny rdmec pre ne, ktory by
nespochybnitelnym vedeckym spdsobom doloZil nizsie riziko v porovnani s tradi¢nymi cigaretami. Koncepcia nizsieho
rizika sa vztahuje na vyrobky, ktoré by mohli nahradit tradi¢né cigarety, avSak predstavuiti ovela nizsie zdravotné riziko,
a nie na vyrobky urcené na odvykanie od fajcenia. Tie vyrobky, ktoré obsahujii tabak so zniZenym obsahom nikotinu
alebo, o je lepsia moznost, s nikotinom, no bez tabaku (.elektronické cigarety*) a podliehaji smernici, musia byt
predmetom jasnej definicie a reguldcie, ktord umozni informovat spotrebitelov o dlhodobych rizikdch alebo prinosoch
v _porovnani s konvenénymi tabakovymi vyrobkami.

(%) Carin Hakansta, International Labour Organisation, Working Paper "Workplace smoking: A Review of National and Local Practical and
Regulatory Measures" :/[www.ilo.org/wemsp5[groups/public/-—ed_protect/---protrav/---safework/documents,
publication/wems 108424.pdf.

(%) U_v. EU C 115. 9.5.2008. s. 172.

(*%) Pracovny dokument Komisie — Hodnotenie vplyvu k ndvrhu smernice Eurpskeho parlamentu a Rady o aproximdcii zdkonov, inych
pravnych predpisov a sprdvnych opatreni ¢lenskych Stitov tykajicich sa vyroby, prezenticie a predaja tabakovych a stvisiacich
vyrobkov: http://ec.europa.eu/health/tobacco/docs/com 2012 788 ia en.pdf, s. 116.



http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---safework/documents/publication/wcms_108424.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---safework/documents/publication/wcms_108424.pdf
http://ec.europa.eu/health/tobacco/docs/com_2012_788_ia_en.pdf,%20s.%20116
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4.7  Sticastou nédvrhu st tiez opatrenia zamerané na zniZenie nelegdlneho obchodu s tabakovymi vyrobkami. Preto
napriklad Eurépska komisia stanovuje v ¢ldnku 14 nédvrhu systém monitorovania a sledovania, ako aj rozlicné dalie
bezpecnostné opatrenia s cielom dosiahnut, aby sa v Eurdpskej tnii preddvali len vyrobky, ktoré st v stilade s obsahom
smernice. Toto opatrenie bude znamenat ekonomickii a administrativnu zdtaz, ktorti bude mozno pre malé a stredné
podniky (na rozdiel od $tyroch ¢i piatich velkych nadndrodnych spolocnosti, ktoré ovlddaiji svetovy obchod s tabakovymi
robkami a vyrobkami stvisiacimi s nikotinom) fazké uniest a prinesie to vac3iu administrativnu zdtaz pre lenské Stdt
pri vykondvani kontroly. Diifajme, Ze tento systém obmedzi paSovanie a nelegdlny obchod. EHSV sa preto domnieva, Ze
ustanovenia ¢ldnku 14 ndvrhu by mali byt rovnaké ako ustanovenia o sledovani a vysledovatelnosti, ktoré si obsiahnuté
v_protokole o nelegdlnom obchode, na ktorom sa minuly rok dohodla konferencia zmluvnych strin WHO (V7).

4.8  Pokial ide o cigary, cigarky a fajkovy tabak, upozoriiuje, Ze ndvrh si vyhradzuje prévo automaticky zrusit urcité

vynimky uvedené v texte v pripade ,podstatnej zmeny okolnosti“, t. j. ak dojde k zmene stivisiacej s ndrastom objemu
predaja 0 minimdlne 10 % v najmenej 10 ¢lenskych $tdtoch alebo k zvySeniu poctu fajciarov mladsich nez 25 rokov
0 5%. V 10 z 27 stlasnych &lenskych Stdtov je vsak trh s tymito vyrobkami obzvldst maly a Iahko mdze doist
k vychyleniu 0 10 % bez zdvaznych dosledkov na pracovné miesta alebo danové prijmy.

4,9  EHSV konstatuje, Ze v cldnku 290 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie sa predpokladd prenos prdvomoci
prostrednictvom delegovanych aktov, ktoré splfait rad predpokladov. Delegované akty mozno uplatnit len na prvky

legislativneho aktu, ktoré nie si kltcové.

Vysledok hlasovania

Za: 69
Proti: 157
Zdrzali sa: 29
Bod 1.4

Vlozit novy bod:

JZdorazriujiic vyznam zdravého obyvatelstva a stvisiaceho prinosu v mnohych oblastiach, EHSV navrhuje clenskym Stdtom, aby
podporovali rozSirovanie nefajciarskych prostredi (smoke-free environments), v_ktorych by obéania nasli mordlnu a zdravotnicku
podporu. Tieto kroky sii zamerané predovsetkym na mladych ludi, vzdeldvacie ustanovizne, podniky atd. Bolo by tiez potrebné
podporif_vypracovanie a_zachovanie rozlicnych metéd podpory a rozlicnych inovainych a vzdeldvacich sieti spoluprdce.”

Vysledok hlasovania

Za: 69
Proti: 157
Zdrzali sa: 29
Bod 1.5

Zmenit:

PR A ]

EUR—Uplatnenie dani na tabakové vyrobky je najtidinnej§im a najtispornejsim opatrenim na zniZenie spotreby tabakovych
vrobkov, a to najmd u mladych ludi a skupin obcanov s niZsim prijmom ('8). Podla vyskumov je cena tabakovych vyrobkov
pre_fajciarov_tretim najéastejsim dovodom na to, aby prestali fajcit (1%). Zdroveii treba poukdzat na skutocnost, Ze usetrené
peniaze, ktoré boli predtym vynaloZené na kilpu tabakovych vyrobkov, sa pouZijti na nadobudnutie inych tovarov, z ktorych sa
tieZ odvddzajii dane.”

Vysledok hlasovania

Za: 69
Proti: 157
Zdrzali sa: 29

(") http://apps.who.int/gb/fctc/PDF/cop5/FCTC_COP5(1)-en.pdf.

('%) Stefan Callan, Smoke Free Partnership, Tabakas nodokli un nelikumiga tirdzneiciba, Making Tobacco Tax Trendy Toolkit, 2012, p.5.,
http://www.smokefreepartnership.eu/sites/sfp.tttp.eu/files/LV%20-%20Tax%20Toolkit 4.pdf

(") Eurdpska komisia, ,Attitudes of Europeans Towards Tobacco®
http://ec.europa.eu/health/tobacco/docs/eurobaro_attitudes towards tobacco 2012 en.pdf, pp. 84.



http://apps.who.int/gb/fctc/PDF/cop5/FCTC_COP5(1)-en.pdf
http://www.smokefreepartnership.eu/sites/sfp.tttp.eu/files/LV%20-%20Tax%20Toolkit_4.pdf
http://ec.europa.eu/health/tobacco/docs/eurobaro_attitudes_towards_tobacco_2012_en.pdf,%20pp.%2084
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Bod 1.8

Zmenit:

Okrem-Fym—Ze—sa—na—Komisiu—presunti-Sirokéjch pravomocii udelenych Komisii s cielom dalSieho rozvoja kliicovych aspektov

smernice prostrednictvom delegovanych aktov; treba zarucit, aby sa rozhodnutia prijimali otvorenvm svosobom sa—oslabia

zwehev%e—pmemea av zaulm denskych Stdtov ﬂ—%%—s-ﬂ—z—&s—ﬂdﬂ—s&bﬂdiﬂﬁty EHSV
Rermiktord e o |

zdoraznu;e Ze zavazne opatreme musi bvt v sulade s dankuom 2 90

Vysledok hlasovania

Za: 69
Proti: 157
Zdrzali sa: 29
Bod 1.9
Zmenit:

LEHSV podporuje koncepau zniZovania rizika av dosledku toho zmda od Komlste }asnu deﬁmau ,,Vyrobkov 50 zmzenym
nztkom a vhodny pmvny rdmec pre ne. edeek 6 o

To Qlatl predovsetkym u—vymbkevu’m’y ktore obsahu)u tabak (a nie chemlcky wmbany

nikotin), a preto podheha)u smernici.”

Vysledok hlasovania

Za: 69
Proti: 157
Zdrzali sa: 29
Bod 3.1
Zmenit:

J[-..] Tri z tychto Siestich oblasti by mali ebrevsky-dosah na zamestnanost a dafiové prijmy E!enskych statov Europske} iinie.
Pokial ide o oznacovanie, balenie a zlozky, ndvrh obsahuje este viditelnejSie zdravotné vystrahys

ktym-existujiicim, cim sa obmedzuje formdt, chut a obsah tabakovych vyrobkov. Napriklad na vsetkych balickoch by museli byt
zdravotné vystrahy s obrdzkom a textom pokryvajiice 75 % plochy obalu, k omu treba pridat nové informacné oznamy na
bocnych strandch (50 % kazdej strany) a navyse dafiovy kolok, ktor}f je povinny v niektorjch clenskych Stdtoch, ozndmenie
o zdkaze predaja madlstvym osobam a pnestor Wfleneny pre nove opatrema ktore zaruaa sledovume a Wsledovatelnost

tabakovych vyrobkov

) ; o ie s ro daiovimipredpisikto it oLt o i Z’)No raficky ndvrh

balldeov uko aj mmlmalne pozmdavky na lch vsku a sn‘ku prinesii pozmvne wsledkv, najmd _tym, Ze nebudi ldkat rizikové
skupiny, ktorymi sti deti a mladi ludia. Stiidie jasne dokazujti, Ze obal je marketingovym ndstrojom na predaj tovaru. V_sticasnosti
sa_tabakové vrobky Casto balia strategicky. aby pritiahli pozornost Specifickei skupiny. Stiidie napriklad dokazuijii, Ze v LotySsku
si Zeny myslia, Ze ak si vyberajii vrobky s farebnym obalom, majii niZsi obsah dechtu a menej Skodia zdraviu. Deti si myslia, Ze



http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/dossier.do?code=COD&year=2012&number=0366&appLng=ET#
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farebné balenie znamend, Ze vyrobok nemd Ziadny nepriaznivy vplyv na zdravie (?2). Jednotné balenie, podla moZnosti jedno-
duché, by teda nezavddzalo spotrebitelov, pokial ide o skutocné vplyvy vyrobku, naopak $tidie dokazujii, Ze jednoduché balenie
yyvoldva pocit nudy, zdpachu, nietoho nechutného a starého” atd. (23)

Vysledok hlasovania

Za: 69
Proti: 157
Zdrzali sa: 29
Bod 3.2

Zmenit:

L,V dosledku toho a vzhladom na skutocnost Ze vsetky balema by mali rovnaky format a chut by jedinym kritériom na
rozltsovame medzt znac“kaml bola cena—éfm idobie ektore Ak sa cena stane

Vysledok hlasovania

Za: 69
Proti: 157
Zdrzali sa: 29
Bod 3.3

Vlozit novy bod:

.Napriek tomu, Ze bude balenie tabakovych vWrobkov Standardizované, &m sa zniZia rozdiely medzi jednotlivymi vyrobcami,
obmedzeny priestor na obale bude vyhradeny na Standardizované oznacenie ndzvu spolonosti a produktu, vrdtane jednotnej
velkosti, farby a $tjlu pisma. Kritérium kvality vWrobku si zachovd svoju aktudlnost, pretoZe spotrebitel bude vZdy informovany
o0 _tom, kto je vyrobcom zakiipeného produktu.

Vysledok hlasovania

Za: 69
Proti: 157
Zdrzali sa: 29
Bod 3.3
Zmenit:

feﬁe—pled-my V sicasnosti predstavu)e zber tabakovych istov v Europske) iinii 250 OOO ton mbaku roche, pncom najvicsim
producentom je Taliansko (89 000 ton), za nim nasledujii Bulharsko (41 056 ton), Spanielsko (38 400 ton) a Grécko
(24 240 ton). Tento cldnok refazca ddva zamestnanie 400 000 osobdm, na cele s Bulharskom, kde sa pestovaniu tabaku
venuje 110 000 osdb, za ktorym nasleduje Polsko so 75 100 osobami a Taliansko s 59 300 osobami (?4).“

Vysledok hlasovania

Za: 69
Proti: 157
Zdrzali sa: 29

(2?) http://www.cancercampaigns.org.uk/ourcampaigns/theanswerisplain/moreinformation/

(*%) The Packaging of Tobacco Products, marec 2012, The Centre for Tobacco Control Research Core financované Cancer Research UK

http://www.cancerresearchuk.org/prod consump/groups/cr common/@nre/@new|@pre/documents/generalcontent/cr 086687.pdf, pp. 40.

(**) Pozri pozndmku pod ciarou 11.


http://www.cancercampaigns.org.uk/ourcampaigns/theanswerisplain/moreinformation/
http://www.cancerresearchuk.org/prod_consump/groups/cr_common/@nre/@new/@pre/documents/generalcontent/cr_086687.pdf

12.11.2013

Uradny vestnik Eurépskej tinie

C 32779

Bod 3.7

Zmenit:

,Ndvrh smernice obsahuje 16 delegovanych aktov, ktorymi sa Eurdpskej komisii ddvajii pravomoci na regulovanie a rozhodovanie

v stvislosti so klufevyﬂ%—speattdgyml prvkami smemtce—ee—;e—zalezﬁest,—ktem—eaepke&ne—vylueufe v sulade s Elanekom 290
Rade oy androdrvm—parlamentom 56 alme

Zm my 0 ﬁmgovam Europske) tinie (25). :

Vysledok hlasovania

Za: 69
Proti: 157
Zdrzali sa: 29
Bod 4.1.1

Vlozit novy bod:

,V_krajindch, ktoré postihla hospoddrska kriza v uplynulych rokoch, napriklad v LotysSsku, st zdravotné a ekonomické ndklady
v dosledku konzumdcie tabaku prekvapivo vysoké: tdto konzumdcia sa podpisala pod 25 % tmrti muZov a 4 % timrti Zien, kym
12 % ochoreni v tejto krajine je spojenych s ndsledkami tejto konzumdcie. Priblizné ndklady na ich liecenie dosiahli 29 miliénov
EUR, teda 3,27 % rozpoctu vycleneného na zdravotnii starostlivost. Straty vo vyrobe sivisiace s absenciami v ddsledku konzu-
mdcie tabaku dosahujii 29,5 %, o v Lotyssku zodpovedd strate 12 milinov EUR. Aj predcasné tmrtia v dosledku konzumdcie

tabaku_spdsobujii vysoké ndklady, ktoré dosahujii priblizne 2,5 miliardy EUR, teda 9,38 % HDP. (26)

Vysledok hlasovania

Za: 69
Proti: 157
Zdrzali sa: 29
Bod 4.2
Zmenit:

ieZdravotné vystrahy budd mat tieto vplyvy:

— jednostranné-odobratie zachovanie pravoplatnych prdv dusevného vlastnictva a priemyse n)?ch autorskych prdv vyrobcov, ktori
nebudii moct nadalej pouZivat svoje registrované znacky. Ped%a—Sudnyehe dvora Europske) tinie (27) sa dommeva Ze tieto

prava nie st absolutne a mozu bvt predmetom obmedzem

toho mgly’vaiﬁa prinos predstavulu zakludnu hodnotu, ktom md prednost pred obchodovamm s tabakom

— spomalenie uvddzania nevieh—¥robkov na trh novych vyrobkov. ktoré mimoriadne Skodia zdraviu obyvatelstva a ndsledne

ekonomickému rastu,

(%) U._v EU C 115, 9.5.2008, s. 172.

(2%) http: //ec europa eu/health/tobacco/docs/tobacco hablhtv fmal en.pdf



http://ec.europa.eu/health/tobacco/docs/tobacco_liability_final_en.pdf
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Vysledok hlasovania

Za: 69
Proti: 157
Zdrzali sa: 29
Bod 4.3
Zmenit:

Te—isté—p%&ﬁ'—pfe—eobmedzeniea ktoré sa tykajii zloZiek s cielom eliminovat charakteristické chute alebo vone (cldnok 6),_ako aj
vizudlna prezentdcia baleni, sii obzvldst déleZité. Jedno z objektivnych kritérii, ako je zniZenie atraktivity tabakovych vyrobkov, je

obzv ast do eztte pre urcité vekove skunmv a ebo urcité pohlavte kmfe—%&mﬁ—eﬂfedeeke—éek%alm—bv—mehle—bﬁ

4 tanld {
st—tenxke—eigarety—

Vysledok hlasovania

Za: 69
Proti: 157
Zdrzali sa: 29
Bod 4.3.1

Zmenit:

,Celkovo sithlasime s ndvrhom Komisie zakdzat nové vyrobky na trhu s chufou Zuvacky, koktailov pifia colada ¢ mojito, tzv.
candy-flavored cigarettes, ktoré mozu byt v podstate zamerané na mladych spotrebitelov.

Pozn. prekl.: Navrhovand zmena sa netyka slovenskej jazykovej verzie.

Vysledok hlasovania

Za: 69
Proti: 157
Zdrzali sa: 29
Bod 4.3.2

Zmenit:

Pﬁvel—ke—eObmedzeme zlozwk by wedlo k standardlzacu chute a

bv pre aktwnvch a moznvch konzumentov tabakowch wrobkov vredstavovala dalst podnet mformovat sa 0 konzumovanom

vrobku alebo sa vwhniit jeho konzumdcii, a tak zlepsit svoj zdravotny stav, produktivitu a vsetky dalSie faktory, ktoré majii
zdvazny vplyv na kvalitu Zivota.“

Vysledok hlasovania

Za: 69
Proti: 157
Zdrzali sa: 29

()
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Bod 4.5

Zmenit:

Eurdpska komisia zahrnula do svojho ndvrhu smernice opatrenia zamerané na zniZenie nelegdlneho obchodu s tabakovymi
vyrobkami. Preto napriklad Eurdpska komisia stanovuje v cldnku 14 ndvrhu systém monitorovania a sledovania, ako aj rozlicné
dalsie bezpecnostne opatrema s cielom dostahnut aby sa v Europske] unn predavah Ien vyrobky, ktore st v sulade N obsahom

—EHSV sa p#eee—dommeva Ze ustanovenia danku 14 navrhu smernice
by mali byt rovnaké ako ustanovenia o sledovani a Wsledovatelnosn ktoré sii obsiahnuté v protokole o nelegdlnom obchode, na
ktorom sa minuly rok dohodla konferencia zmluvnych strdn WHO (?°).

Vysledok hlasovania

Za: 69
Proti: 157
Zdrzali sa: 29
Bod 4.6
Zmenit:

,Smernica umozni Eurdpskej komisii regulovat a menit prostrednictvom ndrastu delegovanych aktov zakladne aspekty, ako e
napnklad ob}em pnsad znenie zdmvomych vystmh tch umiestnenic a velkost

Vysledok hlasovania

Za: 69
Proti: 157
Zdrzali sa: 29

(2% http //apps Who 1nt/,qb/fctc/PDF/copSIFCTC COPS( )-en.pdf.



http://apps.who.int/gb/fctc/PDF/cop5/FCTC_COP5(1)-en.pdf
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/dossier.do?code=COD&year=2012&number=0366&appLng=EN
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Silnejsi eurépsky priemysel
v prospech rastu a oZivenia hospodirstva. Aktualizicia ozndmenia o priemyselnej politike*

COM(2012) 582 final
(2013C 327/14)

Spravodajca: Joost VAN IERSEL

Pomocny spravodajca: Enrico GIBELLIERI

Eurépsky hospodérsky a socidlny vybor sa 10. oktébra 2012 podla ¢lanku 29 ods. 2 rokovacieho poriadku
rozhodol vypracovat stanovisko z vlastnej iniciativy na tému

,Silnejsi eurdpsky priemysel v prospech rastu a oZivenia hospoddrstva — Aktualizdcia ozndmenia o priemyselnej politike®

COM(2012) 582 final.

Poradnd komisia pre priemyselné zmeny poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci,

prijala svoje stanovisko 18. jina 2013.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 491. plendrnom zasadnuti 10. a 11. jula 2013 (schodza
z 11. jala 2013) prijal 132 hlasmi za, priom 1 ¢len hlasoval proti a 3 sa hlasovania zdrzali, nasledujtice

stanovisko:

1. Zavery a odporidania

1.1  EHSV s nad$enim vita cielent pozornost, ktord Komisia
venovala priemyslu v Eurépe (vyrobnym odvetviam a sluzbam)
vo svojej aktualizcii ozndmenia o priemyselnej politike
z oktdbra 2012, vratane priloh s jasne formulovanymi analy-
zami priemyselnych politik a nedostatkov v jednotlivych ¢len-
skych $tatoch. Mnohé prvky st v stlade s uz zndmymi postojmi
ESHV (!). Skuto¢nou skdskou bude implementécia.

1.2 Priemyselnd politika, jedna zo siedmich hlavnych
iniciativ stratégie Eurdépa 2020, by mala byt zdkladnym
kamefiom iniciativy EU pre rast, v savislosti s ktorou sa sice
vela hovori, aviak mélo sa kond. Potrebny je sprdvny postoj
a zosuladené pristupy. Politicky dosah je zjavny. EHSV vyzjva
Komisiu, Radu a Eurépsky parlament, aby zintenzivnili uskuto¢-
fiovanie (koherentnych!) iniciativ a prierezovych politik, ktoré
rieSia obrovskii vyzvu rozvoja priemyselnej vyroby v celej
Eurdpe.

1.3 Eurdpska rada by sa mala ujat vedenia pri stanovovani
programu v oblasti priemyselnej politiky a Komisia by sa don
mala v plnej miere zapojif. Rada vo svojich jednotlivych zloZe-
niach (pre konkurencieschopnost, vyskum, Zivotné prostredie
i pre socidlnu politiku), Eurépska komisia a Eurdpsky parlament
by sa mali spolu a cielene zamerat na zmapovanie a podporu
najmodernejsich politik v celej Eurépe.

() Pozri o. i. U. v. EU C 218, 23.7.2011, s. 38, stanovisko EHSV
k predchddzajiicemu ozndmeniu Komisie o priemyselnej politike
z roku 2010.

1.4 Aby sa priemyselnd politika stala hnacou stratégiou
Eurépy, musi byt verejnost podrobne informovand o rozhodnu-
tiach v tejto oblasti, ktoré sa tykaji opatreni, plinov a lehot, ¢o
v tomto okamihu zatial velmi chyba.

1.5 EU navyse potrebuje optimdlne zblizovanie 27 priemy-
selnych politik ¢lenskych stitov a politiky EU. Skutocnost je
viak momentdlne podla Sirokej skdly analyz ind. Rozmanitost
je vyhodou, rozdrobenost je na $kodu. Geopolitické nerovno-

véhy by sa mali riesit.

1.6  Lepsie rdmcové podmienky znamenaji predovsetkym
dokonéenie vnatorného trhu EU v ramci socidlneho trhového
hospodarstva zabezpecené vdaka presnym posudkom, pred-
pisom a uplatiiovaniu v celej EU. Verejné investicie do cezhra-
ni¢nych prepojeni, ako st pozemné komunikacie, vodné cesty,
pristavy, letiskd a Zeleznice, musia podporovat vnttorny trh.

1.7 Pri nezamestnanosti postihujicej viac ako 26 miliénov
Tudi, nizkom raste a zniZujicich sa rozpoltoch priemysel
a inovdcie potrebuju stimulujice vyhliadky a podmienky. Musi
sa dosiahnut sprévna rovnovadha medzi fiskdlnou konsoliddciou
(Gsporné opatrenia), ndrodnymi programami reforiem a priemy-
selnou politikou na podnietenie investicii a tvorby pracovnych
miest, aby sa tak podporila dovera.

1.8 Kazdi iniciativa EU by mala upevnit postavenie Eurépy
ako konkurenta a partnera v celosvetovom meradle. Velmi
ambicidzny ciel dosiahnut 20 % podiel vyrobného priemyslu
do roku 2020 si vyzaduje rozsiahle investicie a zna¢né prispo-
sobenie politiky. ZvySovanie produktivity je velmi potrebné.
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1.9  Inteligentné podmienky pre priemysel znamenaji
omnoho viac ako len technické ustanovenia a Gpravy. Tykaji
sa celého priemyselného prostredia, pricom ide najmid o kohe-
rentnd a predvidatelnd dlhodobd klimatickti a energetickd poli-
tiku podporujiicu konkurencieschopnd priemyselnd zakladriu.
Tieto podmienky by mali umozZnovat dosahovanie vynikajicich
vysledkov, ako aj podporif novo sa rozvijajice odvetvia prie-
myslu.

1.10  Polittka EU musi byf $itdi na mieru a prispdsobena
jednotlivym sektorom, pricom musi vychddzat z posudzovani
uskuto¢fiovanych zdola nahor, ktoré st najvhodnejSie na
rieSenie technicko-ekonomickych predpokladov a vyziev. Tieto
zdsady by sa mali uplatiovat aj pri uskutociiovani cielov
hlavnej iniciativy zameranej na efektivne vyuZzivanie zdrojov,
ktorej zdmerom je ucinnejSie vyuZzivat suroviny, a zdroven
podporovat inovéciu a zvy$ovat odolnost eurdépskych podnikov.

1.11  Priemyselnd politika ma silny socidlny rozmer, ktory
ovplyvituje vietky vrstvy spolocnosti: regiony a obce, akykolvek
podnik, pracovné sily v rychlo sa meniacich modeloch praco-
visk (digitalizdcia, robotizicia, vyroba orientovand na sluzby,
informa¢né a komunika¢né technoldgie), sustavu vzdeldvania
(vratane vysokych $kol), spotrebitelov a obcanov. Priemyselné
politika sa spdja s restrukturalizdciou i s predvidanim. Mala by
sprostredkovavat moderné vzdeldvanie, odbornd pripravu
a informdcie, rozvijat technoldgiu, inovéciu, tvorivost a podnika-
nie. Treba tieZ predvidavo a primerane reagovat na demogra-

ficky vyvoj.

1.12  Ambiciézne regiény podporuji priemyselni Vykonnost
EU a clenské §tity by mali podporovat ich sebestaénost, vritane
$pecializdcie a stivisiaceho vyskumu, kvalifikicii a zoskupeni.
V tejto oblasti je ¢o zlepSovat.

1.13  Musi sa upozornovat na iniciativy a projekty, ako aj
tispesné prﬂdady na Grovni ¢lenskych stitov a regiénov, ktoré
upevituji doveru Tudf i socidlno-ekonomickych subjektov. Mali
by sa prehibit partnerské dohody medzi EU a clenskyml Statmi
a vytvaranie sieti medzi clenskymi $tdtmi a regiénmi. Kazdo-
ro¢ny eurdpsky semester pontika mnoho prilezitosti na nepre-
trzité monitorovanie.

1.14 Pr1emyselna pohtlka EU by mala byt procesom spoloc-
nych vizi, privomoci a opatreni EU a clenskych stitov,
v ktorych sti podnikatelské kruhy a odborové zvizy riadnymi
partnermi. Rovnako zaangaZzované by tam, kde je to vhodné,
mali byt aj dalsie zainteresované strany, napriklad 8kolstvo
vratane vysokych $kol (vyskum), mimovlddne organizicie, spot-
rebitelia a inf.

1.15  Napriek znaénym rozdielom v hospodarskych vysled-
koch jednotlivych ¢lenskych $titov by vsetky mali tazit z osved-
¢enych postupov a s nimi spojenych postojov a pristupov.

1.16  EHSV priebezne predkladd ndvrhy tykajice sa jednotli-
vych odvetvi a priemyselnej politiky (pozri prilohu). Predkladané
stanovisko sa zameriava skor na sdlad medzi dolezitymi témami
a G¢inné riadenie, ktoré mozno dosiahnut koordindciou
a presnym nastavenim.

2. Savislosti
— A) Svet

2.1  Komisia vo svojej analyze konstatuje, Ze cena prace pred-
stavuje Coraz mensiu cast celkovych vyrobnych ndkladov (%).
Produktivita je dolezitym faktorom. Ur¢itd ¢ast vyroby sa vracia
do Eurdpy, konkurencia sa vsak vyostruje v inych oblastiach,
ako je zlepSovanie ekonomickej infrastruktary v krajindch BRIC,
posilnenie eura a ceny energii, ktoré stimulujti investicie v zahra-
nici.

2.2 Eurdpa navyse zaostdva za USA a Japonskom v inova-
cidch a 3$pecializdcii technoldgii. V porovnani s USA ma vyraz-
nejsie zastiipenie v odvetviach technoldgii stredne vysokej
a stredne nizkej drovne, ale tradicnd priepast medzi oboma
kontinentmi v segmente $pickovych technolégii sa v ostatnych
rokoch vyrazne prehibila.

2.3 Biely dom a Kongres USA preukazali ndrodnou straté-
giou konkurencieschopnosti na roky 2014 — 2018, Ze sa
dorazne zasadzuji za renesanciu vyrobného priemyslu (3).
Ustrednou témou je tloha a hodnota vyrobného priemyslu
v hospodarstve, bezpecnosti a vediicom postaveni USA vo svete.

2.4 Verejno-stkromné partnerstvd posiliuji  infrastruktiru
pre technoldgie a inovdcie. Do nich st priamo zapojené minis-
terstvd bezpecnosti, energetiky a obchodu, rovnako ako
Nédrodnd vedeckd naddcia a NASA, ktoré poskytuji stimuly
velkému poctu ndrodnych vyskumnych institdtov a univerzit.

2.5 Ide o pozoruhodny vyvoj v krajine, ktord doneddvna
kdzala o postindustridlnom hospodarstve. Rasttica konkurencie-
schopnost Ciny a dalsich krajin je viak budickom pre vetkych.
Uhol pohladu sa meni. Z prognéz vyplyva, ze Cina sa do roku
2030 stane najvicSou hospodarskou velmocou na svete a USA
si udrz{ vediice postavenie vo svete, zatial ¢o Japonsko a Eurdpa
budii nasledovat s velkym odstupom ().

2.6 Ocakdva sa, Ze vysledkom prieskumu novych lozisk
ropy, a najmid bridlicového plynu, bude napokon energetickd
nezdvislost USA. Tento prieskum sa povazuje za energeticki
revoluciu, ktord prinesie renesanciu priemyslu v USA a geopoli-
tické zmeny. Nadalej bude potrebné zaoberat sa otdzkami zivot-
ného prostredia a zdravia (°).

(®) Pracovny dokument ttvarov Komisie, SWD(2012) 297 final, s. 10.

() Americky zdkon o konkurencieschopnosti vyroby z roku 2012.

(*) Global Trends: Alternative Worlds, National Security Council, Washing-
ton, december 2012.

(°) US EPA, Study of the Potential Impacts of Hydraulic Fracturing on
Drinking Water Resources: Progress Report, december 2012
(http:/[www?2.epa.gov/hfstudy).
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2.7 Vzostup Ciny, Brazilie a Indie pokracuje. Aj Rusko sa
vzmaha. V ich zdvese budd rychlo nasledovat dalsie dzijské
a juhoamerické krajiny. Ukazovatele rastu rozvijajiicich sa
krajin, a to najmi v Azii, si uz roky vysoko nadpriemerné.
Novo vytvorené ststavy vzdeldvania produkuji velké pocty
vysoko vzdelanych a kvalifikovanych technikov a inZinierov.
Stbezne sa zriaduji obrovské vyskumné institaty. Kvalita
tovarov a inovativnych postupov sa celoplo$ne zvysuje.
Dopravné zariadenia a infrastruktira sluzieb rychlo dobiehaji
zameskané.

2.8 V Cine sa rozvija systém kombinujici $titny kapita-
lizmus a mechanizmy volného trhu (%), ktory je tizko prepleteny
s jestvujicou ndrodnou kultdrou a (politickymi) tradiciami.
Tvorba bohatstva nejde ruka v ruke s demokraciou ¢ ludskymi
a pravami a pravami zamestnancov. Podmienky ochrany Zivot-
ného prostredia a zdravia st nadalej slabo rozvinuté, hoci
kvalita vyroby stipa. Otrasy vyvolané silnymi reakciami nie si
ani zdaleka vymyslené. Treba vSak povedat, Ze kapitalistické
zdsahy $tdtu budd aj nadalej riadif urcité typy vyroby, ktoré
koresponduji s ndrodnymi ambiciami. Rovnako orientované
moézu byt aj investicie Stitnych investiénych fondov, a to tak
v krajine, ako aj mimo nej.

2.9 Viacero krajin vyuziva vyhody jednoduchsej Struktiry
riadenia v porovnani s EU, pretoZe maji jedno centrum, kde
sa prijimaja hlavné rozhodnutia, ako aj spolo¢nd stratégiu
a dohodnuté ciele verejného sektora.

2.10  Aj urdité Casti Afriky prechddzaju rychlym rozvojom.
Cina uskutocfiuje rozsiahle investicie bez ohladu na ich socidlny

dosah.

2.11  Celosvetové suvislosti a geopolitické podmienky sa
neodvrdtitelne menia. Pri ovplyviiovani verejnej a politickej
mienky maji rozhodujici vyznam fakty. EHSV odportca
kazdoro¢ne porovndvat prostrednictvom hodnotiacej tabulky
EU viacero ukazovatelov socidlno-ekonomického a technologic-
kého rozvoja, ako aj rozvoja zamestnanosti v relevantnych
Castiach sveta.

— B) Eurdpa

212  Hibkové analyzy Komisie, ktoré sa tykajii trendov

domie o potrebe vyrobného priemyslu.

2.13  Situdcia v jednotlivych krajindch sa znacne li§i, poci-
najic Nemeckom, ktoré je domovom priblizne 30 % vyrobného
priemyslu v Eurépe, az po krajiny (vicSie i mensie) s ovela
men$imi, ba az velmi malymi podielmi. Priemyselné investicie
v niektorych ¢lenskych Stitoch v priebehu ostatnych 20 rokov

(%) Pozri ¢lanok State Capitalism, The Economist, Special report, janudr
2011.

znacne poklesli. V niektorych pripadoch i8lo o rozsiahlu
restrukturalizéciu, a v inych do urcitej miery aj o zanedbanie (7).

2.14  Situdcia v jednotlivych clenskych $titoch sa velmi 1isi
a niektoré z nich st v zlepSovani podmienok zjavne dspesnejsie
ako ostatné. Zamestnanost v priemysle neustale klesd. Navyse
v stucasnom obdobi krizy zanikli od roku 2008 v Eurdpe viac
ako 4 miliény pracovnych miest vo vyrobnych odvetviach.

2.15  Ni¢ nenasved¢uje tomu, Ze ¢lenské $tity medzi sebou
diskutujii o politickych opatreniach, néstrojoch ¢ osved¢enych
postupoch. Ndrodné koncepcie priemyselnej a inovacnej politiky
st v prvom rade formované ndrodnymi zvyklostami a postupmi,
pricom st vymedzované ndrodnymi rdmcami a vztahmi medzi
verejnym a sukromnym sektorom, okrem iného podnikmi,
vyskumnymi tstavmi a vysokymi $kolami, odborovymi zvizmi
a dalsimi subjektmi.

2.16  Mnohé politické opatrenia a stvisiace finanéné mecha-
nizmy st preto v prvom rade narodne orientované, ¢o nepros-
pieva vndtornému trhu ani medziodborovym cezhrani¢nym
projektom.

2.17  Ako Komisia spravne konstatuje, neziaduca rozdrobe-
nost vnuitorného trhu napriek velmi dobrym vysledkom v niek-
torych krajindch obmedzuje potencidlne faktory rastu.

2.18  Tvoriva rozmanitost je velkou vyhodou Eurdpy, aviak
prinosom pre vietkych Eurdpanov bude len vtedy, ak sa zaisti
pribliZovanie k spolo¢nym cielom. Mala by sa ndjst optimdlna
rovnovidha medzi tvorivou rozmanitostou jednotlivych ¢len-
skych stitov a transparentnym a presved¢ivym priblizovanim.

2.19  Z amerického prikladu vyplyva, Ze takéto priblizovanie
prinesie plody najmd eurépskym sietam malych a strednych
podnikov s potencidlom rastu.

3. Stratégia Eurépa 2020: spoloénd vizia, kompetencie
a opatrenia

3.1  Vnutorny trh potrebuje novy impulz. Napriek vzostupu
skrytého protekcionizmu a pretrvavajiicej hrozbe opitovného
zostdtiovania a fragmenticie sa EU dari zachovat vnitorny
trth neporuSeny a zdsady otvorenych trhov nedotknuté, hoci
implementacia ostdva aj nadalej slabinou.

3.2 Smer by mala uddvat stratégia Eurépa 2020 vychddza-
juca zo spolo¢nych kompetencii EU a ¢lenskych statov. Stratégia
reSpektujiica $pecifické ndrodné pristupy a metédy poskytuje

() Commission Staff Working Document, Industrial Performance
Scoreboard and Report on Member States’ Competitiveness, Perfor-
mance and Policies, SWD(2012) 298 final, casti 1, 2, 3 a 4.



12.11.2013

Uradny vestnik Eurépskej tinie

C 327/85

nastroje, ktoré umoznia vyuzivat vyhody krokov uskutocnenych
v eurdépskom meradle. Potencidlny prinos takéhoto cieleného
riadenia sa doposial systematicky prehliadal.

3.3 Rovnako je nalichavo potrebné dosiahnut viditelné
vysledky v prispdsobovani tspesnych inovacnych procesov
a suvisiacej tvorby pracovnych miest meniacim sa modelom
vyrobného priemyslu, komer¢ného vyuzitia a sluzieb.

3.4 Je potrebné uvdzene predvidaf restrukturalizdciu, ¢o
ulahé{ prijimanie zmien, podpori zvySovanie kvalifikdcie alebo
rekvalifikdciu pracovnych sil a prispeje k zniZeniu poctu
neistych pracovnych miest (%).

3.5  Ozndmenie Komisie z roku 2010 je vychodiskom inicia-
tiv, ako napriklad Horizont 2020, preverovanie konkurencie-
schopnosti, priemyselnd inovicia, efektivne vyuzivanie zdrojov,
zrucnosti a vzdeldvanie, pristup k financidm, vztahy medzi prie-
myslom a sluzbami a stieranie rozdielov medzi nimi, ako aj

investicidch a transfere technoldgil.

3.6 Je prekvapujiice, Ze transparentné partnerské hodnotenia
¢lenskych stdtov sa doposial vykondvali len zriedka. Monitoro-
vacia tloha Eurépskej komisie by sa v tejto stvislosti mala
rozsirit.

3.7  Takéto partnerské hodnotenia by upozornili na zastarané
Struktary tak v priemysle, ako aj v rozhodovani. Prispeli by
k  urychleniu  modernizdcie prostrednictvom  dspesnych
pristupov a mohli by poslazit ako ukazovatele priblizZovania
sa eurdpskeho verejného a sikromného sektora svetovej $picke.

3.8 Pracovné dokumenty Gtvarov Komisie obsahujii odpori-
¢ania pre jednotlivé krajiny, ktoré priamo stvisia s priemyselnym
rozvojom (°). Narodné programy reforiem by mali lepsie
odrézat tieto odporicania pre jednotlivé krajiny, ako o tom
¢lenské Staty a Komisia diskutovali v rdmci kazdoro¢ného
eurépskeho semestra.

3.9 Bolo by vsak vdinou chybou prenechat vietku tito
pracu vyhradne Komisii. Je to tieZ prvoradou ulohou prislus-
nych dtvarov v clenskych Stitoch, ktoré st zodpovedné za
oblast politiky nepokrytd pravnyml predpismi alebo opatre-
niami EU. Tieto Gtvary majl navyse zaistit dokladnt implemen-
taciu pravnych predpisov EU.

3.10  Finan¢nd politika v eurozéne si vyZaduje presne nasta-
venti koordindciu medzi eurdpskymi institdciami a orgdnmi
¢lenskych stdtov. Nejestvuje dovod, preco by sa porovnatelnd
koordindcia nemohla na zdklade spolo¢nej vizie dosiahnut
posilnenim rdmcovych podmienok pre priemysel, inovéciu
a tvorbu pracovnych miest.

(%) Pozri tiez Cercasovu spravu Eurépskeho parlamentu.
(°) Pozri pozndmku pod Ciarou ¢. 7: Pracovny dokument ttvarov Komi-
sie, Casti 1 — 4.

3.11  Pracovné dokumenty datvarov Komisie mozu clenskym
§taitom pomoct vykondvat vzdjomné dvojstranné alebo troj-
stranné hodnotenia, ktoré by sa tykali oblasti spojenych s prie-
myslom, ako st kvalifikdcie a vzdeldvanie, technoldgie a inové-
cie, administrativna zdtaz, dafiovd politika a $titna pomoc.
Jednotlivé krajiny si lahko mozu vyvodit zdvery o tom, akd
politika je u nich doma Ziaduca zo spolo¢ného eurdpskeho
hladiska. Seri6zne hodnotenie uplatnenych opatreni by malo
byt v kazdom pripade stcastou nirodnych programov.

312 KedZze tieto trendy musi podporovat celd spolocnost, je
velmi dolezité vnimat podnikatelské zdruZenia a odborové
zvdzy ako riadnych partnerov v tomto procese. Plati to podla
okolnosti aj o dalSich zainteresovanych strandch, ako si
subjekty ststavy vzdelavania, mimovladne organizdcie, spotrebi-
telov a inych. Pristupy zaloZené na dohode sa vyplacaja.
Socialny dialég na narodnej a regionalnej trovni, ako aj v jedno-
tlivych odvetviach a spolo¢nostiach bude velkou oporou.

4. Oblasti, ktorymi sa treba zaoberat

4.1  EHSV sthlasi s Komisiou, Ze doplnkovost zdsahov na
trovni clenskych stitov a EU v priemyselnej politike je
zékladnym predpokladom tspechu eurdpskej priemyselnej poli-
tiky. Zvacsia dosah opatreni ¢lenskych statov i EU a poskytnd
mnozZstvo prilezitosti na prechod od slov k skutkom.

4.1.1  Celkové koncepcia znamend holisticky pristup a priere-
zovl politiku. EHSV dalej v tomto dokumente zdéraziiuje
vzdjomne prepojené témy, ktoré povazuje za kltcové pre
budiicnost eurépskeho priemyslu.

4.2 Priemyselnd inovdcia

421  Priemyselnd inovicia si vyZaduje silnt eurépsku tech-
nologickd zakladnu, podporovani cezhraniénou koordindciou
a spoluprdcou medzi vyskumnymi tstavmi a vysokymi $kolami,
aplikovanou technoldgiou a podnikmi.

422  Klacové podporné technolégie a iné medziodvetvové
technolog1e majli podstatny vyznam pre programy vyskumu
a vyvoja v &lenskych $titoch i v EU. St prinosom pre mnohé
nadviazujice ¢innosti, ako aj oblasti verejnej poht1ky tyka)uce sa
infrastruktary a udrzatelnostl Rémec EU mé zdsadny vyznam
pre verejno-sikromnt spolupricu a konzultdciu, Predovsetkym
prostrednictvom technologickych platforiem EU. Aj verejné
obstardvanie by malo stimulovat pokrokovi inovéciu.

4.2.3  Technoldgia je bojiskom budiicnosti. Komisia a Rada
pre vyskum by v rdmci podpory (hlavn)'lch) medzindrodnych
projektov mali uddvat smer pri upeviiovani vnttorného trhu
s technologlaml a podpore cezhrani¢nych projektov. Uspesny
vyskum a vyvoj a eurdpske patenty by mali byt oporou inova-
tivnych investicii a kvalitnych pracovnych miest.
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4.2.4  EHSV zdoraziuje vyznam finanénych zdrojov EU ure-
nych na vyskum a vyvoj a cezhrani¢né projekty. Program Hori-
zont 2020 by mal zodpovedat rychlo sa rozvijajicemu dsiliu
v inych krajindch. Eurépa ma sice stile dobré postavenie, avsak
strdca svoje tradicné vedenie. Skrty v rozpocte programu Hori-
zont 2020 by boli kontraproduktivne.

4.2.5 Je zrejmé, Ze vysSie vzdeldvanie a s nim suvisiaci
vyskum ma klG¢ovy vyznam pre inovécie. Programy a ich
riadenie by sa mali podla potreby prisposobovat.

4.2.6  Bolo by vhodné kazdoro¢ne spristupiiovat informdcie
o verejnych a stikromnych investicidch do kltacovych technolé-

gii.

4.2.7  Inovacia ovplyviiuje mnohé oblasti. Prindsa novt dyna-
miku do podnikania a na pracoviskd: zmena jestvujticich vyrob-
nych metdd, potreba restrukturalizovat nadbyto¢né operdcie,
rozvoj hodnotovych refazcov a novych ,odvetvi“, stieranie
hranic medzi priemyslom a sluzbami. Inovicia je o modernizicii
a tvorivosti v spolo¢nosti, a takto by sa mala aj prezentovat.

4.2.8  Komisia zdoraznuje, Ze potreba technoldgii a inovécif
je horizontdlnou prioritou vo vsetkych jej ttvaroch. Bolo by
vhodné, keby verejnd spriva v clenskych §tdtoch prebrala
tento pristup.

4.3 Zrucnosti a odbornd priprava

431 Vhodné zrucnosti a kvalifikicie od najvyssej po
najnizdiu droven st pre technolégie, inovacie, zmeny pracov-
nych postupov, prepojenie priemyslu a sluzieb, nové pozia-
davky a veddce sily spolo¢nosti klti¢ovou oblastou.

432  Moderné skolstvo na vietkych drovniach je velmi dole-
7ité. EU, podobne ako ¢lenské staty a regiony, opravnene venuje
Coraz visiu pozornost vzdeldvaniu, $kolskej vyucbe a odbornej
priprave. Vzdelanie je zdkladnou poziadavkou a musi byt vseo-
becne dostupné.

4.3.3  Vsetky iniciativy EU pre rast pozaduji trvaly doraz na
celé spektrum vzdeldvania. Vzhladom na zna¢né rozdiely medzi
jednotlivymi ¢lenskymi 3tditmi bude vymena osved¢enych
postupov nevyhnutnd na rieSenie problémov, najmi nezames-
tnanosti mladeze.

434 Klucovi ulohu zohrdvaji zainteresované subjekty.
Socidlny dialég na vsetkych drovniach (podnikovej, vritane
zamestnaneckych rdd, miestnej, regiondlnej, ndrodnej a eur6p-
skej) by sa mal zaoberat vzdelavanim, uc¢iovskou pripravou
resp. dudlnou odbornou pripravou v spolupréci s priemyslom
a dalsim (celozivotnym) vzdeldvanim na rozsirovanie schop-
nosti a zvySovanie zamestnatelnosti, aby sa tak uspokojili
poziadavky trhu prdce. Cezhraniéné uzndvanie schopnosti
a kvalifikdcii by malo byt pravidlom, aby sa podporila medzi-
ndrodnd mobilita.

4.3.5 Komisia by v stlade s ndzorom OECD mala byt pove-
rend vykonanim partnerskych hodnoteni sustav vzdeldvania
a ich vysledkov v jednotlivych ¢lenskych Statoch. Hodnotenia

poskytnii uzitoéné ukazovatele na zlepSenie v tam, kde je to
vhodné, podobne ako to je v mnohych inych oblastiach.

4.3.6  Podniky a spolo¢nost vyzaduji Coraz vy$siu droven
schopnosti. Prioritami st vzdelanie technického smeru a vyrobné
sluzby, a to od nizsich kvalifikdcii az po vysokoskolské vzdela-
nie. Zdsadnt dlohu zohravaja stredné odborné $koly technické
a systémy odborného vzdeldvania a pripravy.

4.3.7 Vo vy$Som vzdeldvani je potrebné zaoberat sa Struktu-
ralnym nedostatkom vedcov, inZinierov a matematikov, a to tak
Studentov tychto odborov, ako aj vyskumnych pracovnikov,
pricom treba zmiertiovat rozdiel medzi dopytom a ponukou
na trhu prace.

43.8 Kazdy pracovnik by mal mat ndrok na odbornt
pripravu, ¢o je obzvlast nevyhnutné pre pracovnikov a remesel-
nikov so 3pecifickymi 3$pecializdciami v malych a strednych
podnikoch a remeselnych vyrobach.

4.3.9  Vytvorenie udrzatelnej zamestnanosti v priemysle zalo-
zenej na modernych pracovnych podmienkach a podmienkach
ochrany zdravia a bezpecnosti pri préci je sicastou spravneho
nazerania na modernizané postupy v priemysle. ZvySovanie
konkurencieschopnosti by malo ist ruka v ruke s vhodnymi
pracovnymi podmienkami a pradvami zamestnancov.

4.3.10  Zvlastnu pozornost je potrebné venovat vplyvu star-
nutia populdcie EU na ponuku pracovnej sily v priemysle. Treba
tomu prisposobit pracovné podmienky starndcich pracovnikov
ako aj struktdru a kapacity odbornej pripravy a celozZivotného
vzdeldvania.

4.4 Dostupnost financovania

441 Dostupnost financovania ostdva slabym miestom.
Priemyselny sektor velmi utrpel v doésledku bankovej krizy.
Banky sa nadalej zdréhaji financovat Gvery. Kriza podporila
opdtovné zostitiovanie podnikov. Tradi¢ny odpor k riziku
upeviiuju prisnejsie medzindrodné pravidla pre vlastny kapitdl
a pravdepodobne aj finanéné predpisy EU. Uplatiovanie financ-
ného rdmca Bazilej Il obmedzujiceho poskytovanie poziciek sa
nastastie bude postupne zmiernovat.

4.42 Malé a stredné podniky Zziadaju vhodnejsie financné
inZinierstvo a nové zdroje financovania, ako napriklad pois-
tovne a dochodkové fondy. Jednym z hlavnych cielov je
rozdelit rizikd alebo ich zmiernif, okrem iného systémami
zdruk alebo vlddnymi fondmi. Skupinové financovanie musi

o~

poskytnat pritazlivé vyhliadky.

443  Zaroven sa musi zvysit podiel sikromného alebo
nebankové financovania. Stkromné iniciativy v ¢lenskych
Stdtoch sa musia spropagovat. Rozdiel medzi USA a Eurdpou
hovori za vSetko: 23 americkych investicif je financovanych zo
zdrojov mimo finan¢ného sektora, pricom v Eurdpe je to iba
1/3. EU a prévne predpisy clenskych stitov by mali podporovat
trend smerom k vicsiemu podielu stikromného financovania
a stkromnému kapitdlu, najma pokial ide o podporu inovacii.
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trvd na tom, aby Komisia vykondvala postdenia a partnerske
hodnotenia néstrojov v jednotlivych ¢lenskych Stitoch s cielom
dosiahnut a¢inné zblizovanie ndstrojov.

4.4.5  Eurdpska investi¢nd banka a Komisia pracuji na novej
generdcii nastrojov pre celt EU, ktoré by mali vicsi dosah
a pdkovy efekt ako granty. Vysledkom spojenia schopnosti
fondov EU zndsat riziko a kapacity EIB financovat by mala
byt kombinacia schopnosti potrebnych na vytvorenie a uplatiio-
vanie finanénych ndstrojov na priemyselné tcely.

4.4.6  Revolvingové fondy koordinované Eurdépskou inves-
ticnou bankou spolo¢ne s Komisiou, ktoré sa maji uplatiiovat
v ramci programu Horizont 2020, Cosme, viacro¢ného finané-
ného rdmca a regiondlnej politiky musia priniest multiplikované
vysledky. Osobitnt pozornost je potrebné venovat transparent-
nosti, pokial ide o zodpovednosti. EHSV zdorazfiuje, Ze je
potrebné zachovat stabllny, dobre riadeny rozpocet EU
doplneny tspesnymi Gverovymi ndstrojmi, ktoré sa v ¢lenskych
Stdtoch vytvoria (resp. upravia). Projektové dlhopisy a pozicky
na ekologické projekty sa musia rozsirit.

447  SGcasné pravidla EU st prili§ prisne a byrokratické.
EHSV pripomina, Ze ndstroje EU musia byt prisposobené trhu
a musia sa lahko implementoval. Musia pruzne reagoval na
prudko sa meniace podmienky na trhu a byt dostupné pre
inovativne spolo¢nosti, ako aj pre malé mikroekonomické
projekty, ktoré ostdvajii nepovsimnuté. Je potrebné vytvorit
novl rovnovahu medzi spolahlivym riadenim ndstrojov a potre-
bami trhu.

4.5 UdrZatelny rozvoj

4.5.1  Udrzatelny rozvoj a efektivne vyuZivanie zdrojov
st napriek vyznamnym rozdielom medzi jednotlivymi ¢len-
skymi 3titmi Coraz CastejSie sticastou podnikovych stratégii,
ako aj predchddzajicich a nadvizujicich Cinnosti. Udrzatelné
modely podnikania utuZuji odolnost eurépskych podnikov.
Verejné a stkromné subjekty sa musia spoliehat na seba navza-
jom.

4.5.2  Osobitnym pripadom, ktorému treba venovat pozor-
nost, st klimatické zmeny a emisie CO,. KedZe nadalej
pretrvdva hrozba presunu emisii CO, a investicii, EHSV ziada
znovu posudit politiky EU ako ziklad pre udrzatelny prechod
na hospodarstvo s nizkymi emisiami oxidu uhli¢itého.

4.5.3  Predpokladom udrzatelného hospodarskeho rastu
a tvorby pracovnych miest v EU je nakladova t¢innost a tech-
nickd uskuto¢nitelnost zabezpecujica konkurencieschopnost
podnikov. Iba tak mozno dosiahnut sd¢innost medzi environ-
mentalnymi cielmi a vykonnostou priemyslu.

454  Prechod na hospodirstvo s nizkymi emisiami CO,
G¢inne vyuzivajiice zdroje, ktory by bol zaloZeny na technoldgii,
by mal byt zdrovenl socidlne spravodlivy voci vietkym genera-
cidm pracovnikov.

k vyssiemu podielu seniorov, ktori maji inti struktiiru spotreby,
¢omu sa musi produkcia priemyslu prispdsobovat. Vedie to aj
k novym podnikatelskym prilezitostiam a priestoru pre inova-
cie, ako st funkéné potraviny, prispdsobenie byvania a dopravy,
ale aj nové technoldgie v zdravotnictve a dlhodobej starostli-
vosti.

4.5.6  Programy a regulaéné predpisy EU by mali byt spus-
tacim mechanizmom udrZatelnej inovécie o. i. v stilade s usmer-
neniami stanovenymi v hlavnej iniciative zameranej na efektivne
vyuzivanie zdrojov. Vzhladom na obrovské priemyselné zdujmy
v tejto stvislosti maji rozhodujici vyznam porovnatelné,
stabilné a predvidatelné environmentdlne podmienky v celej
EU. Mala by sa riadne posadit G¢innost ,,ekod1zajnu (19 a zave-
denie absolttnych stropov vyuZivania surovin v priemysle.
Nadmerna reguldcia vplyva aj na inovéciu a investicie a moze
viest k strate trhového podielu. Komisia a Rada by mali chrénit
zakladné (energeticky ndro¢né) priemyselné odvetvia v Eurdpe
a odstranovat narusenia hospodarskej stitaze vo vztahu k tretim
krajindm.

4.6 Sluzby

4.6.1  Sluzby predstavuji 70 % eurdpskeho hospoddrstva
a poskytujli pracu najvicsej Casti pracovnych sil. St tiez neod-
delitelne prepojené s priemyselnymi procesmi a posiliiuji ich
zakladiiu. Implementdcia smernice o sluzbich viak doposial
neprebiehala hladko. Na vicsine tzemia EU st podnikatelské
sluzby navyse stile slabo rozvinuté.

4.6.2  Absencia integrovaného trhu sluzieb, v stvislosti
s ktorou sa predstiera, Ze neexistuje, md negativny dosah tak
na vndtorny obchod EU, ako aj na produktivitu. USA vedi
v oboch tychto ukazovateloch vdaka svojmu ovela integrova-
nejsiemu trhu sluzieb. Stdle sa v zna¢nej miere uprednostiiuji
,2domdce” sluzby, ¢o je este podporované prekdzkami braniacimi
cezhraniénému  poskytovaniu sluzieb. Menej obchodovania
znamend mensiu konkurenciu: trhy sluzieb v EU sii ete stile
v podstate ndrodné, ¢o brzdi rast produktivity (!).

4.6.3  Tento slaby rozvoj je prekdzkou konkurencieschop-
nosti odvetvia IKT v Eurépe, brzdi priekopnicke iniciativy
a brani rastu produktivity. EU by preto mala zabezpec1t r0ZV0j
volného trhu sluzieb a podporovat sluzby podnikom a stvisiacu
tvorbu pracovnych miest v Eurépe.

4.7 Administrativne prekdzky

4.7.1 Staznosti na administrativne prekdzky si na
dennom poriadku. Nadalej sa vsak v ich désledku primdlo
systematicky prehodnocuji pravidld a predpisy v clenskych
§tatoch, v pripade ktorych by bolo tiez velmi Ziaduce vypra-
covat postudenia vplyvu, ako ich uskuto¢niuje Komisia

(1% Smernica 2009/125/EU, oktdber 2009.
(") ,How to build European services markets®, John Springford, Centre
for European Reform, september 2012, s. 4.



C 327/88

Uradny vestnik Eurépskej tinie

12.11.2013

pre svoje opatrenia. Koordindcia medzi clenskymi Statmi je
zvycajne slabd. Administrativne prekdzky a bariéry ¢asto odré-
dzaja od vytvorenia nového podniku a podpory malych a stred-
nych podnikov.

472V tejto oblasti rastie skryty protekcionizmus. EHSV
trvd na neustdlom a transparentnom posudzovani. Komisia by
mala dostat poverenie vykondvat vySetrovania. Partnerské
hodnotenia by sa mali prediskutovat v Rade, ktord by pre ne
mala stanovit ciele a lehoty.

4.8 Malé a stredné podniky

4.8.1  Jestvuje mnoho roznych, ¢asto vzdjomne neporovna-
telnych druhov malych a strednych podnikov. V niektorych
odvetviach, napriklad v maloobchodnom predaji, sa ocitaji
pod velkym tlakom, zatial ¢o v inych preberaji ¢innosti od
vacsich spolo¢nosti — zaddvanie cinnosti externym dodédva-
tefom, hodnotové retazce atd. Zvycajne maji klicovy vyznam
pre inoviciu vyrobkov a sluzieb. Malé a stredné podniky sa
musia vzhladom na ich inova¢ni silu a Gspechy na trhu vidi-
telne integrovat a vyzdvihovat ako hybnd sila priemyselnej poli-
tiky EU.

4.8.2  Vdaka ich dynamike, interakcii s hodnotovymi refaz-
cami a pruznosti st malé a stredné podniky casto priekopnikmi
v rieSeniach na mieru a obnove. Okrem toho st cennym
zdrojom pracovnych miest. Bolo by potrebné podporovat
malé a stredné podniky v ich Gsili znizovat spotrebu obmedze-
nych zdrojov a energie. To sa v konecnom dosledku prejavi na
znizeni nédkladov, ¢o im umozni dosahovat lepsie vysledky
a vytvarat pracovné miesta.

4.8.3  Eur6pa potrebuje viac mladych podnikatelov. Je
potrebné venovat vacsiu pozornost podnikaniu vo vzdeldvani,
vratane fenoménu tzv. podnikatelskej univerzity. EHSV vita
akény plan pre podnikanie, ktory vypracovala Eurépska komisia.

4.8.4  Pocet zacinajucich podnikov sa zvySuje. Z porovnania
s USA vsak vyplyva, Ze prili§ médlo malych podnikov dosiahne
§tadium zrelosti. Dovodom st tak nespolahlivé finanéné
podmienky, ako aj ndrodné prekazky na eurdpskom trhu.

4.9 Energetika

49.1 Odlisnd energetickd politika jednotlivych ¢lenskych
Stitov vedie k rozdrobeniu politik tykajiicich sa kombindcie
energetickych zdrojov v EU, ¢o ovplyviiuje ceny energii, tech-
noldgie, vztahy s tretimi krajinami a vnttorny trh. EHSV trvd na
vypracovani spoloCnej energetickej politiky. Vzhladom na
rozsiahly dosah energetiky na hospodarstvo nemoéze bez urdi-
tych spolo¢nych celoeurépskych zasad vzniknit riadna priemy-
selnd politika.

4.9.2 Rada sa uz nemdze dalej vyhybat strategickej diskusii
o dlhodobych vyhladoch energetiky a stvisiacej politike, t. j.
o vhodnej kombindcii energetickych zdrojov v EU, pokryvajticej
fosilne suroviny, jadrovi energiu a energiu z obnovitelnych
zdrojov. Na programe sii aj podmienky z hladiska Zivotného
prostredia, zdravia a bezpecnosti.

4.9.3  Potreba prijat rozhodnutia je coraz naliehavejsia,
pretoZe rozvoj tazby bridlicového plynu v USA v sicasnosti
obracia situdciu v svetovej energetike hore nohami.

4.9.4  Ceny energii v EU st podstatne vyssie ako ceny u hlav-
nych obchodnych partnerov. Americkd cena zemného plynu
predstavuje 20 % eurdpskej ceny. To md obrovsky dosah na
chemicky a oceliarsky priemysel a moze ovplyvnit aj nadvizu-
jlice odvetvia. Vplyv tejto situdcie na investicie v Eurdpe
a potreba koordinovanej reakcie Eurdpskej tunie a ¢lenskych
Statov vyvoldva pélcivé otdzky, ktoré si vyzaduja faktickd odpo-
ved.

4.9.5  Priemysel prispieva k obnovitelnym zdrojom energie.
Vzhladom na vysokd cenu energie je velmi dolezité dosiahnut
rovnovdhu medzi konkurencieschopnostou a procesom finan-
covania obnovitelnych zdrojov energie, ¢o moéze zahfnat
znizenie poplatkov, ako aj zvySenie ndkladovej ucinnosti
podpornych mechanizmov.

4.10 Vonkajsie vztahy

4.10.1 VonkajSie vzfahy prekracuji rdmec formdlnych
dohod, ako st dohody v ramci WTO. EU a ¢clenské stity by
mali pri rozvoji vonkajSicho rozmeru priemyselnej politiky defi-
novat spolocné postoje k rieseniu zlozitych otdzok, a to predo-
vSetkym na zaistenie rovnakych podmienok na celom svete.
KedZe otvorené trhy znamenajii reciprocitu, EU by sa mala
vazne zaoberat konkrétnymi $kodlivymi naruSeniami eurdp-
skych priemyselnych zdujmov.

4.10.2  NepreruSovand doddvka energie md klticovy vyznam
tak z hospodarskych, ako aj z bezpe¢nostnych dévodov. Tato
problematika si vzhladom na v stiasnosti nizke ceny energie
v USA vyzaduje celoeurdpsky pristup. Osobitnd pozornost by
sa mala zameriavat na materidly, ktoré si podstatné pre prie-
myselné procesy.

4.10.3  Medzindrodné environmentdlne, klimatické a socidlne
normy alebo stvisiace odvetvové dohody maji klicovy vyznam
pre rovnaké podmienky na celom svete. Musia vytvdrat
podmienky na zachovanie vyrobnych hodnotovych retazcov
v Eurépe.

4.10.4  EHSV zdorazije, Ze je potrebné chrénit prava dusev-
ného vlastnictva. Rovnako je potrebné zabezpecit pristup
k verejnému obstaravaniu v zahranici.
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4.10.5  Velmi vitané st dobre vyjednané a vyrovnané dohody o volnom obchode, najmi s USA. Nevyh-
nutnym predpokladom je ich ddsledné monitorovanie.

V Bruseli 11. jala 2013

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Henri MALOSSE
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Ndvrh nariadenia Eur6pskeho
parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuji obchodné opatrenia uplatnitelné na urcity tovar vznikajici
spracovanim polnohospodirskych vyrobkov*

COM(2013) 106 final — 2013/0063 (COD)
(2013/C 327/15)

Spravodajca: Mindaugas MACIULEVICIUS

Eurépsky parlament (12. marca 2013) a Eur6pska komisia (15. marca 2013) sa rozhodli podla ¢lanku 43
ods. 2, ¢lanku 207 ods. 2 a ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie prekonzultovat s Eurépskym
hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovujii obchodné opatrenia uplatnitelné na urcity
tovar vznikajtici spracovanim polnohospoddrskych vyrobkov*

COM(2013) 106 final — 2013/0063 (COD).

Odbornd sekcia pre polnohospodérstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie poverend vypracovanim ndvrhu
stanoviska vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko 12. jina 2013.

Eurépsky hospodérsky a socidlny vybor na svojom 491. plendrnom zasadnuti 10. a 11. jila 2013 (schodza
z 10. jala) prijal 149 hlasmi za, pricom nikto nehlasoval proti a 3 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali, nasle-

dujtice stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1 Vybor vita tento ndvrh na zostladenie pravnych pred-
pisov s Lisabonskou zmluvou rovnako, ako ho privital v stano-
visku EHSV 357/2011 (') a neskorsich stanoviskach.

1.2 EHSV pozaduje plosni moderniziciu obchodnych opat-
reni, celkové zlep3enie ich transparentnosti, zapojenie vietkych
prislusnych zainteresovanych strdn a zdroven zosuladenie
s cielmi spolo¢nej polnohospodarskej politiky v zdujme presa-
dzovania hodnot EU na celom svete.

1.3 EHSV pozaduje, aby sa zabezpecili i¢inné néstroje na
ochranu proti moznému zneuzitiu v pripadoch, ked dohody
o volnom obchode umozfiuji, aby boli na trh EU uvedené
potraviny nizSej akosti, ktoré st lacnejSie a ich produkcia je
jednoduchsia.

1.4  EHSV dorazne odporica, aby vietky obchodné rezimy
v budiicnosti brénili nartiSaniu hospoddrskej sttaze na trhu
EU na zdklade nizsich environmentdlnych a socidlnych noriem,
ako aj noriem v oblasti bezpecnosti potravin a dobrych Zivot-
nych podmienok zvierat, ktoré platia v tretich krajindch. To by
bolo mozné dosiahnut prostrednictvom dodato¢nych kompen-
zacnych zloziek v rdmci dovozného cla.

1.5 Vybor pozaduje zrevidovat systém udelovania dovoz-
nych povoleni, osved¢eni o ndhrade a povoleni na pouzitie
aktivneho zuslachtovacieho styku a hlavne pridelovania kvét,
aby sa ponechal dostato¢ny priestor pre malych a stredne
velkych producentov.

(") U.v. EU C 107, 6.4.2011, s. 30 — 32

1.6  EHSV pozaduje, aby sa zaviedli néstroje elektronického
verejného obstardvania, ktoré by boli sicastou colného systému,
pre spravu povoleni, kvot a osvedceni. Takyto systém by umoz-
fioval dosledne monitorovat situdciu na trhu v redlnom case
a okamzite reagovat v pripade, ked sa dosiahnu spustacie
objemy alebo sptistacie ceny.

1.7 Vybor pozaduje, aby sa systém vyvoznych ndhrad
udrziaval v pohotovostnom rezime, a to vzhladom na skuto¢-
nost, ze v stfasnosti nemdzeme predvidat, kedy bude tito
zdchrannd siet znovu potrebnd.

1.8 Vybor vyzyva Komisiu, aby posilnila dlohu poradnej
skupiny pre medzindrodné aspekty polnohospodirstva v tom
zmysle, aby tito skupina mohla ziskaval podnety a reakcie
priamo od polnohospoddrov, spracovatelov, spotrebitelov,

obchodnych subjektov a pod. (3).

2. Savislosti

2.1  Uelom navrhovaného nariadenia Rady a Parlamentu
(EU) je zostladit sicasné obchodné opatrenia tykajiice sa spra-
covanych polnohospodarskych vyrobkov/tovaru neuvedeného
v prilohe I, ktoré si v sacasnosti stanovené v nariadeni
¢.1216/2009, a spolo¢ny systém obchodovania s ovalbuminom
a laktalbuminom, ktory v stasnosti stanovuje nariadenie Rady
(ES) €. 614/2009, s Lisabonskou zmluvou a zlacit ich v zdujme
racionalizdcie, harmonizicie a zjednodu$enia s cielom:

— urdit, ktoré pravomoci Komisie sti delegované a ktoré vyko-
navacie, a stanovit prisluSny postup na prijimanie tychto
aktov,

@ U. v. ES C 304, 10.11.1993, s. 8 — 10
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— zostladif ich s novym nariadenim o jednotnej spolo¢nej
organizacii trhov [COM(2011) 626 final] v kontexte prispo-
sobenia spolo¢nej organizicie trhov Lisabonskej zmluve
a SPP po roku 2013. Tento ndvrh je v stcasnosti pred-
metom dlhych a vycerpdvajicich diskusii na drovni Rady
a Eurdpskeho parlamentu,

— aktualizovat tieto nariadenia a poskytndt jasnejsi a pevnejsi
pravny zaklad pre vykonavacie predpisy,

— vytvorit pevny prdvny rdmec pre spravu zniZenych dovoz-
nych ciel a dovoznych kvét podla dohéd o volnom
obchode a pre spravu systému vyvoznych nahrad a prispo-
sobif platné nariadenie sicasnym postupom uplatiiovanym
v pripade dohdd o volnom obchode a vyvoznych nahrad.

3. VSeobecné pripomienky

3.1 EHSV vita ndvrh Komisie zjednodusif, racionalizovat
a harmonizovat pravne predpisy tykajice sa obchodovania so
spracovanymi polnohospodarskymi vyrobkami, a najmi skuto¢-
nost, ze obe nariadenia (o obchodnych opatreniach uplatni-
telnych na spracované polnohospodérske vyrobky a spolo¢nej
organizacii polnohospodarskych trhov) budd sibezne zostla-
dené s Lisabonskou zmluvou, pretoZe obe zahffiajii podobné
ustanovenia tykajuce sa rezimu dovozu alebo vyvozu
polnohospodarskych vyrobkov a spracovanych
polnohospodarskych vyrobkov (ako napriklad znizené dovozné
clo, doplnkové dovozné clo, dovozné kvéty, vyvozné néhrady,
vyvozné povolenia a osvedCenia o nahrade).

3.2 Vybor sa zdroven domnieva, Ze zjednodusenie, raciona-
lizdcia a harmonizdcia pravnych predpisov by boli vynikajicou
prilezitostou na modernizaciu obchodnych pravidiel a celkové
zlepSenie ich transparentnostl za Gcasti vietkych prislusnych
zainteresovanych strin a v zdujme presadzovania hodnot EU
na celom svete.

3.3 EHSV ocefiuje, Ze navrhované nariadenie predstavuje
zostladenie sucasnych ustanoveni s Lisabonskou zmluvou bez
zdsadnych zmien, zdroveii viak pozaduje hibkovii reviziu
obchodnych opatreni, aby sa zostladili s cielmi spolo¢nej
polnohospodarskej politiky stanovenymi v ¢lanku 39 Zmluvy
o fungovani Eur6pskej tnie.

3.4 EHSV pri viacerych prilezitostiach vyslovil svoju podporu
dohoddm o volnom obchode a preferenénym obchodnym opat-
reniam a zdoraznil tiez vyznam rokovani WTO. Upozoriiuje
viak, Ze EU ako jeden z najvicsich dovozcov potravin na

svete musi zohrdvat zdsadnt udlohu pri presadzovani svojich
najvyssich noriem v oblasti bezpecnosti a kvality potravin,
dobrych zZivotnych podmienok zvierat, ochrany Zzivotného
prostredia a socidlnych hodnot.

3.5 Vybor zdoraziiuje, ze dovozné clo, a najmi jeho
polnohospodarska zlozka, by mali byt doplnené o dalsie zlozky
tykajtce sa zivotného prostredia, bezpe¢nosti potravin, dobrych
zivotnych podmienok zvierat a socidlnej oblasti, ktoré by mohli
slizit ako ndstroj na §irenie hodnot EU v odvetvi potravindrskej
vyroby v tretich krajindch. Tieto zlozky by sa mohli obmedzit
len vtedy, ak by vyrobca tovaru dovazaného do EU respektoval
tieto hodnoty. Takéto spolocné re$pektovanie nasich spolocen-
skych hodnot zlepsi v dlhodobom horizonte odolnost a udrza-
telnost celosvetového systému potravindrskej vyroby.

3.6 EHSV poiaduje aby sa zabezpedili G¢inné ndstroje na
ochranu proti moznému zneuzitiu v pripadoch, ked dohody
o volnom obchode umoziuji, aby boli na trh EU uvedené
potraviny niz3ej akosti, ktoré st lacnejsie a ich produkcia je
jednoduchsia.

3.7 Vybor vyzyva Komisiu, aby zrevidovala systém
udelovania dovoznych povoleni, osvedéeni o ndhrade a povoleni
na pouzitie aktivneho zuslachfovacieho styku a hlavne
pridelovania kvét. Cielom je ponechat dostato¢ny priestor
malym a stredne velkym producentom a zabrdnif tomu, aby
mald skupina hospoddrskych subjektov ziskala na trhu domi-
nantné postavenie.

3.8 EHSV vyzyva Komisiu, aby zaviedla néstroje elektronic-
kého verejného obstardvania, ktoré by boli sticastou colného
systému, pre spravu povoleni, kvét a osvedéeni. To by vyrazne
znizilo transakéné ndklady a zmensilo riziko vznikajtce v situd-
cii, ked hospodédrske subjekty fyzicky manipuluji s doku-
mentmi.

3.9  Takyto systém by umoziioval doésledne monitorovat
situdciu na trhu v redlnom case a okamzite reagovat v pripade,
ked sa dosiahnu spustacie objemy alebo sptstacie ceny.

3.10 Vybor sa domnieva, Ze vyvozné nahrady, aj ked sa
v sticasnosti nevyuzivajli, zohrdvaji velmi dolezitd tlohu ako
zdchrannd siet v pripade nerovnovéhy na trhu. Zdrover je velmi
dolezité udrziavat tento systém v pohotovostnom rezime, a to
vzhladom na skuto¢nost, Ze v si¢asnosti nemodzeme predvidat,
kedy bude tdto zachranna siet znovu potrebna.
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311 Je nevyhnutné, aby Komisia posilnila dlohu poradnej skupiny pre medzindrodné aspekty
polnohospodarstva, aby tdto skupina mohla ziskavat podnety a reakcie priamo od polnohospodarov,
spracovatelov, spotrebitelov, obchodnych subjektov a pod., a slizila tak ako cenné férum pre konzulticie

a informovanie (3).

V Bruseli 10. jula 2013

Predseda
Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Henri MALOSSE

() U. v. ES C 304, 10.11.1993, s. 8 — 10
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Oznimenie Komisie
Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regiénov — Koncepcia na ochranu vodnych zdrojov Eurépy*

COM(2012) 673 final

»Spriva Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade o vykondvani plinov vodohospodirskeho
manazZmentu povodia v kontexte rimcovej smernice o vode (2000/60/ES)“

COM(2012) 670 final

,Ozndmenie Komisie Eur6pskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu
vyboru a Vyboru regiénov — Spriva o preskiimani eurépskej politiky v oblasti nedostatku vody
a sucha“

COM(2012) 672 final
(2013/C 327/16)
Spravodajca: Georges CINGAL

Pomocnd spravodajkyna: An LE NOUAIL-MARLIERE

Eurdpska komisia sa 11. novembra 2012 rozhodla podla ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurdépskej tnie
prekonzultovat s Eurépskym hospodérskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regionov — Koncepcia na ochranu vodnych zdrojov Eurdpy"

COM(2012) 673 final.

Odborna sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a zivotné prostredie, poverend vypracovanim navrhu
stanoviska vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko 12. jina 2013.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor prijal na svojom 491. plendrnom zasadnuti 10. a 11. jala 2013
(schodza z 10. jala 2013) 128 hlasmi za, pricom 101 ¢lenov hlasovalo proti a 17 sa hlasovania zdrzalo,

nasledujtce stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1  EHSV hodnoti kladne ozndmenie Komisie, domnieva sa
vSak, ze dokument nenavrhuje dostatok proaktivnych opatreni
na rieenie jednotlivych zistenych problémov.

1.2 EHSV preto vyzyva Komisiu, aby uznala, Ze je potrebné:

— demokratizovat hospoddrenie s vodou, t. j. dat kazdému
spotrebitelovi miesto v sprdve povodia, ktoré mu privom
patri,

— v zdujme spravodlivého zaobchddzania so vietkymi regi-
6nmi realizovat eurdpsku kontrolu vody,

— vziat na vedomie nutné zdvizky stvisiace s nebezpe¢nymi
latkami (chemikdlie, nanocastice atd.).

1.3 EHSV vita zdvizok Komisie zahrniif ciele spojené
s vodou do ostatnych kltGcovych politik, ako je SPP, Kohézny
fond, Strukturdlne fondy a politiky v oblasti obnovitelnych
zdrojov energie. Zaroveri konstatuje, Ze je potrebné vyvinut

ovela vacsie tsilie na to, aby sa dosiahol skuto¢ny stilad politik
a odstrdnili sa podnety na nadmerny odber vody, naruSovanie
morfoldgie a znedistovanie vody.

1.4  EHSV vyzyva Komisiu, aby objasnila otdzku trvdcnosti
zdrojov. Napriek tomu, 7e rdmcovd smernica o vode (1) zaka-
zuje ohrozovat vodné zdroje, je mozné konstatovat, ze EU
umoziuje vypracovavat projekty s na zarucenie doddvok ener-
gie. Vznikd riziko, Ze povodne okrajovy problém, sa zacne
opakovat s rozvojom projektov zameranych na tazbu bridlico-
vého plynu. EHSV sa domnieva, Ze vodné zdroje s prvoradé.

1.5 EHSV odportica Komisii, aby vyzvala ¢lenské $tity na
striktné uplatiiovanie ¢ldnku 9 (zdsada znecistovatel plati)
rdmcovej smernice o vode s cielom dosiahnut dobry stav vod.

1.6  EHSV vyzyva Komisiu, aby objasnila, ¢o je potrebné
rozumiet pod nedostatkom vody. Ak sa budeme drzat klasickej
definicie, podla ktorej dopyt po vode je vy$si ako objem zdro-
jov, existuje nebezpelenstvo, Ze sa bude zasahovaf prili§
neskoro (tthyn lesov atd.). Okrem definicie minimélnych

() U. v. ES L 327, 22.12.2000, s. 1 — 73.
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ekologickych tokov je teda potrebné vymedzit aj wrovne
vystrah, ktoré umoziuji realizovat preventivne opatrenia pred-
tym, ako sa naplnia tieto minimdalne limity s cielom zabranit
akejkolvek kritickej situdcii.

1.7  EHSV vyzyva Komisiu, aby prostrednictvom ndstrojov
politiky stdrznosti (EFRR, ESF, Eurépska tzemnd spoluprica
atd’) podporovala:

— tlzemné samospravy pri rozvoji tercidrnej tpravy v istickach
odpadovych vod,

— hospodarske subjekty, aby sa viac zaujimali o odolnost
svojho vlastnictva vo¢i zmendm klimy a aby uprednostiio-
vali prirodné mechanizmy na ochranu vodnych zdrojov
(poda, rastliny atd.) napriklad prostrednictvom vyuZzivania
ukazovatela kvality pod C/N (uhlik/dusik),

— osved¢ené iniciativy (ak¢ny plan LIFE atd.).

1.8  EHSV vyzyva Komisiu, aby informovala o najlepsich
dostupnych osved¢enych technickych postupoch (Best Available
Techniques, BAT). Vyvdzeny obeh vody predstavuje ciel, ktory
sa nezda byt neredlnym, ak zoberieme do tvahy dosiahnuty
pokrok, napr. v oblasti vyroby papiera a celulézy. EHSV sa
vSak domnieva, Ze je potrebné zaviest normy a regulacné pred-
pisy na zniZenie tiniku zo sieti.

1.9  EHSV vyzyva Komisiu, aby navrhla legislativny nastroj na
postupné zohladiiovanie Gc¢innosti v oblasti vodného hospodar-
stva: meranie spotreby, preprava, hygienickd tiprava atd. Nie je
mozné sustredif sa vyluéne na pouzitie v domdacnostiach.
Takisto by sme sa nemali uspokojit s dobrovolnymi krokmi.
Integrovany pristup k hospodareniu s vodnymi zdrojmi sa tyka
kazdého povodia.

1.10  EHSV vyzyva Komisiu, aby rozsirila zoznam znedistu-
jucich latok (nanocastice, chemické molekuly, ktoré st karcino-
génne, mutagénne alebo toxické pre reprodukciu), ktoré sa
nesmt nachddzat v povrchovych alebo podzemnych vodich,
s cielom chrénit zdravie ob¢anov (%) a dospiet k odporti¢aniu
tykajicemu sa opatovného vyuzitia spracovanej vody. EHSV
poukazuje na vyznam spravy ¢. 1/2013 Eur6pskej environmen-
tdlnej agentiry s ndzvom ,Late Lessons from Early Warning
11 (%) (Neskoré poucenia z véasného varovania VII).

1.11  EHSV pripomina svoje obavy v stvislosti s finan¢ne
kompenzovanymi presunmi medzi povodiami a vyzyva Komisiu
k ¢o najvicsej obozretnosti. Verejnost musi byt obozndmend
s kazdym projektom (Aarhusky dohovor), o ktorom sa musi
viest otvorend diskusia. EHSV pripomina, Ze systém presunov
by bol nespravodlivy a bol by v neprospech najchudobnejsich
obyvatelov bez ohladu na to, ¢i by boli alebo neboli finan¢ne
odskodnen.

@ U.v.EU C 229, 31.7.2012, s. 116 — 118.
() http:/|www.cea.europa.eu/fr/pressroom/newsrdeases|ce-que-coute-
d2019ignorer-les

2. Savislosti

2.1 V roku 2000 sa v rdmcovej smernici o vode stanovil
pravny zédklad, ktorého cielom je chrdnit a obnovit zdroje
vody v celej Eurdpe, ako aj zabezpecit jej udrzatelné a dlhodobé
vyuzivanie. Ciefom rdmcovej smernice o vode je vSeobecne
zabezpecif, aby vietky vody EU, ¢ uz ide o jazerd, rieky
alebo podzemné vody, dosiahli do roku 2015 dobry stav.

2.2 Komisia konstatovala, ze zodpovednym orgdnom sa
Casto nepodarilo spojit ciele sledujice G¢innost a spravodlivy
pristup (bolo by preto logické uplatiovat zdsadu ,znecistovatel
plati“ a odstrdnit kontraproduktivne alebo $kodlivé dotacie)
s cielom vyvézit prijmy a investicné vydavky.

2.3 Komisia zverejnila 14. novembra 2012 stborny plin
zahffiajlci tieto tri dokumenty:

— ozndmenie o akénom plane na ochranu vodnych zdrojov
Eurépy,

— spravu o preskiimani eurépskej politiky v oblasti nedostatku
vody a sucha,

— sprévu o realizacii rimcovej smernice o vode a pldn v oblasti
vodohospoddrskeho manazmentu povodia.

2.3.1  Vzhladom na Zivotne dolezity charakter zdroja pred-
stavuje jeho riadenie kli¢ovy zédujem pre obcanov EU, a teda aj
vyzvy v stvislosti s potrebnymi odbornymi znalostami. Sthrny
technickych hodnoteni{ a analyz vplyvov st dostato¢ne dolezité
na to, aby boli $irené medzi organizdciami obcianskej spoloc-
nosti, a tak dostupné v réznych jazykoch EU.

2.3.2  Navrhy Komisie vyplyvaji z roznych pric, a najmi
z prac Eurdpskej environmentélnej agenttry:

— Towards efficient use of water ressources in Europe, Report
n1/2012, 68 pages

— European waters — assessment of status and pressures, Report
n 8/2012, 96 pages

— European waters — current status and future challenges, synthesis,
51 pages

— Water resources in Europe in the context of vulnerability, Report
n 11/2012, 92 pages

2.3.3  Prehodnotenie eurdpskej politiky tykajicej sa nedo-
statku vodnych zdrojov a sucha je vitané, kedze dopyt neustdle
rastie, nie vSak objem zdrojov. Viaceré sprdvy OSN navyse
konstatujii, Ze hranica sucha sa postva smerom na sever.
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2.4  Akény plan o vode navrhuje realizovat pristup na
zdklade troch aspektov s rozdelenim opatreni do 25 etdp.

— zlepsit realizdciu scasnej politiky EU v oblasti vodného
hospodarstva a v plnej miere vyuzif moznosti, ktoré pona-
kaja platné pravne predpisy;

— podporit zaclenenie cielov politiky v oblasti vodného
hospodarstva do ostatnych prislusnych politickych oblasti,
ako je polnohospodarstvo, rybné hospodarstvo, obnovitelné
zdroje energie, doprava, a takisto do Kohézneho fondu a do
Strukturdlnych fondov;

— vyplnif medzery v stfasnom rdmci, najmd pokial ide
o néstroje, ktoré st potrebné na efektivne vyuzivanie vody.

2.5  Harmonogram ak¢ného planu pre vodu je tzko spojeny
s harmonogramom stratégie Eurépa 2020, a najmi s harmono-
gramom pldnu na u¢inné vyuzivanie zdrojov, presnejie s jeho
akénym pldnom a aspektom, ktory sa venuje otdzke vodného
hospodarstva.

2.6 EHSV 22. septembra 2010 zverejnil informacna spravu,
ktort prijala odbornd sekcia REX a ktord bola predloZend na
Samite hospodérskych a socidlnych rdd euro-stredomorského
regi6nu v novembri 2010 na tému ,Dostojnd prca a udrzatelny
rozvoj v Stredozemi v oblasti sladkej vody, morskej vody a sani-
ticie.“ Vybor sa v tomto dokumente zaoberd otdzkami spoje-
nymi s vysychanim v oblasti Stredozemia, jeho socidlnymi
dosledkami a podmienkami financovania projektov spojenych
s touto problematikou. Na poziadanie madarského predsed-
nictva Rady EU o vypracovanie prieskumného stanoviska
vybor 15. juna 2011 reagoval prostrednictvom svojho stano-
viska na tému ,Zaclenenie vodohospodarskej politiky do ostat-
nych oblasti eurdpskej politiky (4)“. Vybor 23. mdja 2012 prijal
stanovisko o ,prioritnych ldtkach v oblasti vodnej politiky (°)*
a 13. decembra 2012 stanovisko o partnerstve EU v oblasti
inovacii zameranom na vodné hospodarstvo (°). Odkazujeme
tieZ na stanovisko o tematickej stratégii na ochrany pody (7)
a na ,siedmy environmentdlny akény program® (¥).

3. VSeobecné poznimky

3.1 Rovnako ako Komisia aj EHSV uzndva, Ze rdmcova
smernica o vode je dobrym ndstrojom na dosiahnutie dobrého
ekologického stavu vod v Eurdpe. Tento ciel vsak bude mozné
dosiahnut len vtedy, ak budii databdzy spravovat nezavislé orga-
nizdcie a ak bude jej smernice vykondvanie dorazne posilnené.
Dobry stav vod sa do roku 2015 nedosiahne v pripade 47 %
vod, hoci akény plin vyhodnocuje dosiahnuty pokrok v oblasti
hospoddrenia s vodou a predkladd niekolko nédvrhov, ktoré by
sa mali zacat uplatiiovat do roku 2020.

4 _EU C 248, 25.8.2011, s. 43 — 48.

. EI;T C 229, 31.7.2012, s. 116 — 118.
. EU C 44, 15.2.2013, s. 147 — 152.
. EU C 168, 20.7.2007, s. 29 - 33.

. EU C 161, 6.6.2013, s. 77 — 81.
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3.2 Niektoré ¢lenské stity meskaji s uplatiovanim ¢lanku 9
rdmcovej smernice o vode, hoci bola prijatd v roku 2000, ¢o
znamend, 7e sa oneskori aj dosiahnutie dobrého stavu vod.
EHSV sa domnieva, Ze zdsada ,znecistovatel plati“ sa pre stano-
venie cien vody a sadzieb za jej hygienickii Gipravu musi vzta-
hovat na vodohospoddrov kedykolvek a kdekolvek, a odporica,
aby sa plan uplatiioval tak na regiony s nedostatok, ako aj na
regiény s prebytkom.

3.2.1  EHSV vyjadruje polutovanie nad tym, Ze clenské $tity
oddaluja realizdciu rdmcovej smernice o vode a brinia
obc¢anom v tom, aby mali pristup ku kvalitnejsej vode. Takisto
vyslovujeme jednoznaénii podporu Komisii v savislosti s tym,
aby vsetkym clenskym 3tdtom nariadila dodrziavanie rdmcovej
smernice o vode.

3.3 EHSV je v3ak znepokojeny v stvislosti s tym, ze Komisia
nenavrhuje dostatok inova¢nych opatreni na zlepSenie ti¢innosti
v oblasti vodného hospodarstva. Predpokladd sa, Ze do roku
2030 by nesplneny dopyt mohol dosiahnut 40 %, ¢o znamena,
ze nedostatok zdrojov zasiahne vicsinu clenskych Stitov.
Vyrazné riziko v pristupe Komisie spociva v tom, Ze ostdva
len pri existujiicich nédstrojoch a okrem smernice o ekodizajne
nenavrhuje politiku riadenia podla produktu, aby tak reagovala
na spotrebné poziadavky zo strany domdcnosti, priemyslu (vra-
tane lomov) a polnohospodarov, pokial ide o spotrebu. V tychto
podmienkach sa mozno obdvat, Ze pribudnd vodné toky, ktoré
budii vysychat alebo budd znelistené. EHSV sa obava, Ze
obcania budd neustdle platit poplatky na podporu systémov
vyroby, ktoré nie st v stlade s perspektivou udrzatelného
rozvoja. Integrované hospodarenie s vodnymi zdrojmi (GIRE)
je len globdlnym referen¢nym tdajom. Treba spresnit
podmienky, za ktorych sa musi toto hospoddrenie uplatiiovat
na vietky povodia.

3.4 EHSV vita opatrenia na zachovanie -ekosystémov
a podporuje kroky na zachovanie prirodnych vodnych ploch.
Tento pristup je prospesny z hladiska odolnosti druhov
a ekosystémov proti klimatickym zmendm, najmd ak ho spre-
vadzaji  primerané  opatrenia v oblasti  spolo¢nej
polnohospodarskej politiky a politiky rozvoja vidieka. Komisia,
zial, dostato¢ne nezdoraznila sty¢né body medzi vodou
a klimou. Treba definovat opatrenia, aby sa zrazkové vody
udrzali v pode a presakovali do podzemnych vod.

4. Osobitné pripomienky

41 Téma vody je podstatnd, pretoze predstavuje kltcovy
statok pre Iudi a prirodné ekosystémy, ako aj spolocné dedic-
stvo [udstva.

4.2 Vodohospodarska politika a hygienickd dprava vody
musia byt stcastou udrzatelného rozvoja, ¢o umozni, aby
tento zdroj zodpovedal stcasnym potrebdm obyvatelstva
a zachoval sa aj pre potreby budicej generdcie. Ci uz v Eurépe
alebo vo svete, vela Tudi nemd pristup k tomuto Zivotne dole-
zitému zdroju. Koncepcia OSN uzndvajica vSeobecné pravo na
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pristup k pitnej vode v dostatoénom mnozZstve a na jej hygie-
nickd dpravu umozni viac ako miliénu osob v Eurdpe, ktoré
nemaji pristup k zdravej, Cistej a cenovo dostupnej vode,
a niekolkym miliénom eurépskych obcanov, ktori nemaju
ziadny systém na hygienick(i Gpravu vody, naplnenie tohto
zakladného préva (°).

4.3 EHSV preto vyzyva Komisiu, aby navrhla legislativu,
ktord by z pristupu k vode a jej hygienickej Gpravy urobila
ludské prévo v zmysle ludskych préav OSN, a aby podporovala
dodévky vody a hygienickt Gpravu vody ako zdkladné verejné
sluzby pre vietkych. Eurdpske pravne predpisy by mali od vlad
pozadovat, aby zabezpecili a poskytovali obyvatelstvu hygie-
nickd dpravu vody a dostatotné mnozstvo nezdvadnej a pitnej
vody. EHSV odporuca, aby:

— eurdpske institicie a clenské Stity boli povinné zarucit
vSetkym obyvatelom prévo na vodu a na jej hygienicki
apravu,

— hygienickd Gprava a spravovanie vodnych zdrojov nepodlie-
hali len ,pravidldm vnatorného trhu®, a aby sluzby stvisiace
s vodou boli vynaté z liberalizacie a z pdsobnosti smernice
o koncesidch (19),

— EU zintenzivnila dsilie o zabezpecenie univerzdlneho
pristupu k vode a jej hygienickej Gprave na svojom tzemi.

4.4 Pristup k vode je zdkladnym pravom, ktoré tizko stivisi
s poskytovanim sluzieb tykajticich sa vody, ako aj so spésobom
stanovovania cien za vodu. V tejto stvislosti EHSV berie na
vedomie prebichajici prieskum tykajiici sa trhu s vodou vo
Franctzsku, ktory Komisia zacala v janudri 2012. Tri vedice
viacndrodné skupiny na svetovom trhu s vodou st francizske.
Vybor podporuje rozsah tohto formalneho postupu v oblasti

V Bruseli 10. jula 2013
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kartelov a zneuZzivania dominantného postavenia, ktory nasle-
duje po vySetrovani, ktoré prebehlo v tychto troch spolo¢nos-
tiach na jar 2010. Mal by Komisii umoznif urcit, ¢ tieto tri
spolo¢nosti ,po dohode s Fédération professionnelle des entre-
prises de leau (FP2E, Profesiondlna federdcia vodohospoddrskych
spolocnosti)* koordinovali svoje konanie na franctizskom trhu
s vodou a odpadovymi vodami, a tak porusovali protimono-
polné predpisy EU, a zistit, ¢i sa dohodli na stanovenf ceny pre
kone¢ného odberatela. EHSV netrpezlivo ocakdva uverejnenie

vysledkov.

4.5  Presuny z jedného vodného utvaru do druhého si vyza-
duji znaéné investicie a mozu byt spojené s velkymi rizikami
pre Zivotné prostredie. Nenapomdhaji uvazlivé vyuzivanie zdro-
jov. Zdoraziiuji nerovnosti, pretoze najviac platit za vzicny
zdroj si mozu dovolit len najbohatsie hospodarske subjekty.

4.6 Ozndmenie navrhuje len vyuZivat najlepsie dostupné
techniky, aby sa zniZili Gniky zo sieti. Tuto problematiku by
malo riesif stanovenie noriem a lepsie prévne predpisy pre
kazdé povodie. Stanovenie noriem sa preukdzalo ako uzitocné
pre zlepSenie sluZieb a produktivity. Komisia by mohla pripravit
plén na zniZenie dnikov.

4.7 Ak predkladatel projektu planuje v rdmci projektu infra-
Struktdry zmenit rezim vodného dtvaru, musi nevyhnutne
dodrziavat ciele zachovania biodiverzity. EHSV pripomina, Ze
rozli¢né miesta patriace, na ktoré sa vztahuje Ramsarsky doho-
vor, boli obetované v prospech zavlazovania. EHSV zdoraziiuje,
Ze plan sa neusiluje o ndpravu $kod z minulosti, a Ze ndvrhy st
nedostatocné, kedze ide len o rybovody alebo vytahy pre ryby.
Mozno len vyjadrit IGtost nad tym, Ze pldn nestanovuje nevyh-
nutnd ochranu pramenov a malych vodnych ploch (jazerd,
rybniky, raseliniskd atd").

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Henri MALOSSE
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PRILOHA 1

k stanovisku odbornej sekcie

Toto protistanovisko, ktoré ziskalo aspon Stvrtinu hlasov, bolo pocas diskusie zamietnuté:

Nahradit cely text stanoviska tymto textom:

1. Zavery a odporiicania

1.1 Voda je nevyhnutnd pre ludsky Zivot, prirodu a hospoddrstvo. Nepretrzite sa obnovuje, ale jej zdsoby st zdroven
obmedzené. Vodu nie je mozné ziskat alebo nahradit prostrednictvom inych zdrojov.

1.2 V uplynulych desatro¢iach sa podarilo dosiahnut vyznamné dspechy pri zniZovani vyputstania znecistujicich latok
do eurdpskych vod, ¢o viedlo k zlepseniu kvality vody. Dostupné tidaje viak naznacuju, Ze viac ako polovica povrchovych
vod v Eurépe nemd dobry ekologicky stav alebo potencidl a budd tu potrebné dodatocné opatrenia na to, aby sa podarilo
dosiahnut ciele rimcovej smernice o vode.

1.3 V koncepcii sa uzndva, Ze vodné prostredia sa v rdmci EU velmi liSia, a preto v nej v stilade so zdsadou subsidiarity
a zdsadou proporcionality nie st navrhnuté Ziadne univerzdlne rieSenia.

1.4 Vybor vysoko ocefuje rozsah a kvalitu préce, ktord bola potrebnd v pripravnej fize tejto koncepcie na ochranu
vodnych zdrojov. Dokument je zalozeny na dosledne vyhodnotenych skdsenostiach s otdzkami tykajicimi sa vody,
pocntic plinmi vodohospodérskeho manazmentu povodia, ako aj na informécidch z odbornych stadii.

1.5  Vsetky Styri zdkladné zdsady pravnych predpisov v oblasti Zivotného prostredia boli uplatnené vhodnym sposo-
bom, aby sa podarilo vyriesit plejddu problémov a podporila sa humanitdrneho zdsada pristupu k bezpecnej pitnej vode
a zdkladnym hygienickym sluzbdm na globdlnej drovni.

1.6  EHSV vysoko ocefuje skutocnost, ze zakladnym stavebnym prvkom politiky EU v oblasti vodného hospodarstva
st v tejto koncepcii povodia, ¢o ulah¢f spoluprdcu medzi ¢lenskymi $tdtmi a umozni riesit zdsadné problémy najicin-
nej$im sposobom.

1.7 Hoci EHSV povazuje koncepciu a vSetky dokumenty, na ktorych je zaloZend, za vynimocne dobre prepracované, je
podla neho potrebné venovat ovela vacsiu pozornost zavddzaniu planovanych opatreni.

1.8  Pri zavddzani uZ existujicich regula¢nych opatreni (oblast 1) by sa mala pozornost venovat znizeniu rozptylenych
zdrojov znecistenia. Zavddzanie by malo byt spojené s primeranymi stimulmi, ktoré si v salade so Specifickymi
podmienkami v povodi kazdej rieky.

1.9  Uplatiovanie zdsady ,zneCistovatel plati“ si vyzaduje vhodné merania a monitorovanie, aby sa vytvoril solidny
zdklad pre dalsie kroky. Takéto poziadavky by vsak mali byt primerané miestu vyskytu a zdvaznosti problémov, ktoré
treba riesit.

1.10  V koncepcii sa celkom opravnene pozaduje, aby sa s ¢lenskymi krajinami a krajinami EHP dalej rozvijali vodné
ucty. Takéto ucty by vodohospoddrom prislusného povodia umoznili vypocitat, kolko vody sa moze pouzit a kolko sa
musi ponechat na zachovanie funkcif ekosystému (ekologické prietoky).

1.11  Nezdkonné Cerpanie vody je zdvainym problémom v niektorych oblastiach s nedostatkom vody. Stidie na
testovanie ddajov Copernicus/GMES by ¢lenskym Stdtom umoznili zisti¢ nezdkonné Cerpanie.

1.12  Vybor zdoraziuje, Ze je potrebné skoordinovat program v oblasti vodného hospodérstva s SPP a Ze teraz sa
naskytd vynimocnd prilezitost, kedze Eur6psky parlament, Rada a Komisia stanovuji program na nasledujiicich sedem
rokov. Takdto moznost by sa nemala premeskat.

1.13  Opatrenia v oblasti protipovodiiovej ochrany (v sicasnosti také aktudlne v strednej Eurdpe) by si vyzadovali
koordinované financovanie, a to aj zo Strukturdlnych/kohéznych fondov. Okrem toho neboli niektoré z planovanych
opatreni (na zdklade predchddzajicich povodni) zrealizované v dosledku najrozlicnejsich administrativnych prekdzok.

1.14  Vybor sa uz vyjadril, Ze si ceni partnerstvd v oblasti inovdcii zameranych na vodné hospodarstvo
a polnohospodarsku produktivitu a udrzatelnost. V tejto stvislosti by sa malo zdoraznit, Ze tieto iniciativy vznikli na
zdklade pristupu ,zdola nahor”.
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1.15  Politické zdsahy v oblastiach mimo sladkovodného hospodérstva mozu tiez zohrat svoju rolu pri posilfiovani
prevencie znecistovania vody. Napriklad legislativa tykajica sa udrzatelného pouzivania pesticidov, priemyselnych emisii,
farmaceutickych vyrobkov, ako aj nariadenic REACH by mali byt skoordinované s rimcovou smernicou o vode.

1.16  Snahy o doplnenie medzier v stcasnej legislative sa celkom oprdvnene zameriavaji na zlepSenie efektivnosti
vyuZzivania vody, vratane klticového aspektu zvysit potencidl opatovného vyuZivania vody. Na dosiahnutie ocakdvanych
a Ziaducich vysledkov je v prvom rade potrebné stanovit kritérid bezpecného opdtovného vyuzivania vody.

1.17  Na zéver vybor pripomina dolezité aspekty lesného hospoddrstva a hospodérenia s podou, ktoré tzko stvisia
s otazkou vodného hospodarstva.

1.18  EHSV upozoriiyje, Ze dosahovaniu cielov stanovenych v tejto koncepcii budd branit prekdzky. Vsetky strany
zainteresované do procesu tejto koncepcie by si mali byt vedomé rizik, ktoré si s tym spojené a na svojej trovni
zodpovednosti by mali urobit vietko, ¢o je v ich sildch, aby ¢o najviac tychto prekdzok odstrdnili. Obcianska spolo¢nost
by mala byt tzko zapojend do tohto ndrocného procesu tak, Ze bude mat k dispozicii primerané informacie, vyuzije svoje
moznosti v rdmci legislativneho procesu a prisposobi svoje spravanie sa problémom tykajicich sa vody.

2. Kontext — dokumenty Komisie

2.1 Voda je nevyhnutnd pre fudsky Zivot, prirodu a hospoddrstvo. Nepretrzite sa obnovuje, ale jej zdsoby st zdroven
obmedzené. Vodu nie je mozné ziskat alebo nahradif prostrednictvom inych zdrojov. Sladkd voda predstavuje len
priblizne 2 % vody na planéte a vzdjomne si konkurujici dopyt moze podla odhadov do roku 2030 viest priblizne
k 40 % zniZeniu celosvetovych zdsob vody.

2.2 Dokumenty, ktoré tvoria tento balik, pozostdvaji z dvoch délezitych sprdv a planu hlavnych opatreni, ktoré je
potrebné prijat:

— Sprava Komisie o vykondvani rdmcovej smernice o vode (2000/60/ES) — pliny vodohospodarskeho manazmentu
povodia

— Sprédva o preskiimani eurépskej politiky v oblasti nedostatku vody a sucha
— Koncepcia na ochranu vodnych zdrojov Eurpy

2.3 Okrem toho je k dispozicii celd plejada $tadii, ktoré zndzornuja fakt, Ze problémy spojené s vodou st velmi
roznorodé. Podla toho, ¢o sa dd vycitat z predloZenych dokumentov, hlavnymi otdzkami sa zaoberd Koncepcia na
ochranu vodnych zdrojov.

2.4V rdmci spolo¢nej implementacnej stratégie rdmcovej smernice o vode bolo v otvorenom a participativnom
procese, do ktorého boli zapojené Siroké skupiny zainteresovanych stran, vypracovanych 26 usmertiovacich dokumentov
tykajicich sa roznych aspektov uplatiiovania tejto rdmcovej smernice s cielom poskytniit vysvetlenia a podporu pri jej
zavddzani.

2.5  Z vysledkov verejnej konzulticie vyplynulo, Ze spolocnd implementacnd stratégia sa zameriava Ciastocne alebo
v plnom rozsahu na sprévne otizky a Ze vypracované usmernenia boli uZitocné pri zavadzani politiky EU v oblasti
vodného hospodarstva do praxe. K niektorym otdzkam (napr. analyza ndkladov a prinosov, stanovovanie cielov) st viak
potrebné dalsie objasnenia a uzitocnost usmerneni by bola este vicsia, keby sa boli vypracovali v skorSom stddiu
harmonogramu uplatiiovania.

2.6 Pokrok dosiahnuty vdaka holistickému ekosystémovému pristupu k ciefom v oblasti vodného hospodarstva este
stdle nemusi byt dostato¢ny. V budiicnosti moze byt potrebné prehodnotit definiciu dobrého stavu, aby sa zabezpecilo, ze
je dostato¢ne ambiciézna na to, aby zabrédnila dalsiemu zhorSovaniu situdcie. Okrem toho je momentédlne v ovela vicsej
miere zohladiiovany vyznam ochrany ekosystémovych sluzieb.

2.7 Stadia ku kontrole tcelnosti poukdzala na najdolezitejsie problémy, ktorymi je nutné sa zaoberat:

— Kvalita vody: Informicie obsiahnuté v prvych (2009) plinoch vodohospodarskeho manazmentu povodia naznacujd,
ze viac ako polovica povrchovych vod v Eurdpe nespliia podmienky pre dobry ekologicky stav. Okrem opatrent, ktoré
boli prijaté v rdmci starsich smernic (o dusi¢nanoch, o komundlnych odpadovych vodach, o priemyselnych emisidch),
st na dosiahnutie cielov rdmcovej smernice o vode potrebné aj dalsie kroky.

— Nedostatok vody sa v Eurépe Coraz viac rozsiruje. Rozsiahle oblasti, najmi na juhu Eurdpy, st postihnuté nedo-
statkom vody, zatial ¢o konkurujice sposoby vyuZivania vody zvysuji dopyt na celom kontinente. Vo viacerych
eur6pskych regiénoch je nedostatok vody bezprostrednou a dlhodobou hrozbou pre ekosystémy a dodavky vody pre
polnohospodarstvo, priemysel a domdcnosti.
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— Vyskyt a intenzita zdplav a obdobi sucha a ich environmentilne dosledky sa, zdd sa, za uplynulych 30 rokov
zvysili. Dd sa to pripisat tak klimatickym zmendm, ako aj inym antropogénnym tlakom (napriklad zmeny vyuzitia
pody). Od roku 1998 si povodne v Eurépe vyziadali priblizne 700 [udskych Zivotov, presidlenie asi pol miliéna os6b
a sposobili (poistené) hospodérske skody vo vyske minimdlne 25 milidrd EUR.

— Dalsie vyznamné tlaky na vodné zdroje v EU vyplyvaji z vypustania zneCistujicich litok, z hydromorfologickych
zmien a odCerpdvania vody, ktoré sivisi najmd s demografickym rastom, vyuzivanim pody a hospodérskou ¢innostou.

2.8V uplynulych desatrociach sa podarilo dosiahnut vyznamné tspechy pri znizovan{ vyptistania znecistujdcich ldtok
do eurdpskych vod, ¢o viedlo k zlepSeniu kvality vody. Udaje obsiahnuté v prvych planoch vodohospodarskeho manaz-
mentu povodia vSak naznacuji, Ze viac ako polovica povrchovych vod v Eurépe nemd dobry ekologicky stav alebo
potencidl a budi tu potrebné dodato¢né opatrenia na to, aby sa podarilo dosiahnut ciele rimcovej smernice o vode.
Tlaky, ktoré ddajne najviac ovplyvilujii povrchové vody st zne€istenie z rozptylenych zdrojov, ktoré sposobuje
obohacovanie vody o Ziviny, ako aj hydromorfologické tlaky, ktoré vedii k zmendm biotopov.

2.9V koncepcii sa uzndva, Ze vodné prostredia sa v raimci EU velmi Ifsia, a preto v nej v siilade so zdsadou subsidiarity
nie je navrhnuté Ziadne univerzédlne rieSenie. Zdoraziuji sa v nej zdsadné témy, medzi ktoré patria: zlepsenie vyuzivania
pody, rieSenie zneCistenia vod, zefektivnenie vyuzivania vody, vysSia odolnost a zlepSenie riadenia vykondvaného
subjektmi zapojenymi do hospodérenia s vodnymi zdrojmi.

2.10  V koncepcii je predstavend celd plejida opatreni/programov/krokov, ktorych cielom je zamerat sa na pretrvdva-
juce problémy na roznych trovniach. St rozdelené do troch roznych oblasti:

— Vykondvanie
— Zaclenenie cielov vodohospodarskej politiky do ostatnych oblasti politiky EU
— Vyplnenie medzier v sticasnom ramci

Tieto opatrenia sa uz rozbehli a podla plinu by sa mali dokoncit do roku 2016, s vynimkou dlhodobych krokov/
programov, ktoré sa maji dokoncit do roku 2021.

3. VSeobecné pripomienky

3.1  Vybor oceniuje rozsah a kvalitu prdce, ktord bola potrebnd v pripravnej fize tejto koncepcie. Dokument je
zalozeny na dosledne vyhodnotenych skisenostiach s otdzkami tykajicimi sa vody, po¢niic planmi vodohospoddrskeho
manazmentu povodia, ako aj na informdcidch z odbornych $tidifl. Okrem toho je vhodné poznamenat, Ze prava na vodu
boli odjakziva dolezitou sticastou pravnej Struktiry v eurépskych krajindch, Co tiez poskytuje dlhoro¢né skisenosti v tejto
oblasti.

3.2 Vsetky Styri zdkladné zdsady pravnych predpisov v oblasti Zivotného prostredia boli vhodne uplatnené, aby sa
podarilo vyriesit plejddu problémov a podporila sa zdsada pristupu k bezpe¢nej pitnej vode a zdkladnym hygienickym
sluzbdm na globélnej drovni.

3.3 Koncepcia nielenze formdilne uzndva velkd roznorodost prirodnych podmienok, pokial ide o otdzky vody
v Eurdpe, ale predkladd aj ndvrhy praktickych krokov, ktoré sa zameriavaji na hlavné $pecifické problémy v jednotlivych
regiénoch/povodiach. EHSV vysoko ocefiuje skuto¢nost, Ze zdkladnym stavebnym prvkom politiky EU v oblasti vodného
hospoddrstva st v tejto koncepcii povodia, ¢o ulah¢i spoluprdcu medzi ¢lenskymi Stdtmi a umozni riesit zdsadné
problémy najicinnejsim sposobom.

3.4 Vybor tiez berie na vedomie dokument o kontrole dcelnosti ('), ktory je jednym z prvych svojho druhu a poskytuje
cenné hodnotenie jednak samotnej politiky v oblasti vodného hospodarstva, ako aj v kontexte celého stiboru pravnych
predpisov v stvisiacich oblastiach politiky.

3.5  Hoci EHSV povazuje koncepciu a vietky dokumenty, na ktorych je zalozend, za vynimocne dobre prepracované, je
podla neho potrebné venovat ovela vicsiu pozornost realizdcii plinovanych opatreni. Ich zavddzanie bude, ako vzdy,
problematické a musi sa stat hlavnou prioritou. Malo by sa vynalozit vSemozné politické dsilie, vyuzit stimuly, ako aj
metddy systémového riadenia ¢i riadenia projektov, aby sa zabezpecilo, Ze tento plin bude nakoniec dspesny.

() SWD(2012) 393 final.
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4. Konkrétne pripomienky

4.1  Pri zavadzani uZ existujicich regula¢nych opatreni (oblast 1) by sa mala pozornost venovat zniZeniu rozptylenych
zdrojov znecistenia, a to tak, Ze sa sprisnia/posilnia akéné programy tykajice sa dusi¢nanov. Mali by sa dokladne
zanalyzovat zaostdvania a Ziaduce zlepSenia by mali byt vhodne stimulované, v stlade so $pecifickymi podmienkami
v prislusnom povodi.

4.2 Zdsada ,znecistovatel plati“ sa uplatiiuje aj v tomto pripade, aviak tito povinnost musi byt presne stanovend
a zalozend na realistickych predpokladoch/odhadoch vodného cyklu. Znecistovatel by mal byt povinny platit za preuké-
zané skutocné znecistenie, za ktoré nesie zodpovednost.

4.3 Dalsie Gsilie o zniZenie priemyselného bodového znecistenia st zaloZené na uplatiiovani smernice o priemyselnych
emisidch. Zdsada proporcionality sa musi uplatiiovat spolo¢ne so zdsadou ,znecistovatel plati“, ¢o sa dd jasne stanovit
v pripade zdrojov bodového znecistenia.

4.4 Uplatriovanie zdsady ,znecistovatel plati“ si vyzaduje vhodné merania (objem) a mozno aj monitorovanie (zneci-
stujice latky), aby sa vytvoril solidny zéklad pre dalsie kroky. Takéto poziadavky by mali byt primerané miestu vyskytu
a zdvaznosti problémov, ktoré treba riesit.

4.5  V mnohych castiach Eurdpy nanestastie este stile nemame tplny obraz o vodnych tokoch. V koncepcii sa pravom
pozaduje, aby sa vypracovali vodné Géty s clenskymi Statmi na zdklade prdce, ktord uz bola vykonand s EHP. Takéto ucty
by vodohospoddrom prislusného povodia umoznili vypocitat, kolko vody sa moze pouzit a kolko sa musi ponechat na
zachovanie funkcie ekosystému (ekologické prietoky). Vybor dorazne odporiica, aby tieto kroky boli uskutocnené ¢o
najskor.

4.6V mnohych castiach Eurépy nadmerné odéerpavanie vody na zavlazovanie brdni tomu, aby boli vodné plochy
v dobrom stave. Nezdkonné ¢erpanie vody je zdvaznym problémom v niektorych oblastiach s nedostatkom vody. Stidia
na testovanie tidajov Copernicus/GMES by clenskym $titom umoznila zistit nezdkonné Cerpanie a takdto dloha by
mala stcasne podporit celoeurépsky vyznam projektu GMES.

4.7  Vybor sa domnieva, 7Ze je dolezité vytvorit spoloénd metodiku na dhradu ndkladov, ktord by umoznila
dosiahnut porovnatelnost vysledkov v Unii. Zabezpecilo by sa tak, Ze vietci uZivatelia vody budd mat primerané stimuly
na to, aby vodu vyuzivali efektivne.

4.8 EHSV poukazuje na viacero prikladov iniciativ a pristupov v oblastiach s nedostatkom vody, ktoré boli predstavené
pocas verejnej diskusie o tejto otdzke v sidle vyboru. Okrem toho bolo niekolko 3tadii o efektivnom vyuZzivani vody
uverejnenych aj v rdmci koncepcie ,more crop per drop* (vacsi vynos pri rovnakej spotrebe vody). Vysledok tejto price by
sa mohol pouzit na preklenutie rozdielov medzi dopytom po vode v polnohospodarstve a dostupnymi vodnymi zdrojmi
v oblastiach s nedostatkom vody. Pri rieseni tohto citlivého problému by sa mala opdtovne vyuzit zdsada proporcionality.

4.9  Oblast 2, integracia cielov vodohospodarskej politiky do injch oblasti politiky EU, si tiez vyZaduje pocetné kroky
uvedené v akénom pléne koncepcie.

4.10  Vybor zdoraznuje, Ze je potrebné skoordinovat program v oblasti vodného hospodarstva s SPP a Ze teraz sa
naskytd vynimocnd prilezitost, kedZe Eurdpsky parlament, Rada a Komisia stanovuji program na nasledujiicich sedem
rokov. Takdto moznost by sa nemala premeskat najmi v tychto oblastiach:

— zaclenenie zdkladnych opatreni rdmcovej smernice o vode do krizového plnenia,
— ekologizdcia piliera 1, najmd v oblastiach ekologického zdujmu,
— vypracovanie a rozvoj programov na rieSenie problematiky vody,

— v pilieri 2 SPP financovanie vyuzivania efektivnejSich zavlazovacich systémov (s environmentdlnou podmienenos-
tou, napriklad meranie spotreby),

— podnecovanie prirodzenych opatreni na zadrziavanie vody — zdplavové tzemia, mokrade alebo ochranné pdsma
pozdfz brehov riek — ktoré s klticovymi opatreniami potrebnymi na obnovenie funkcie ekosystému, v pilieri 2 je
nevyhnutné zamerat financovanie na kritické oblasti. Ciefom by malo byt aj podnecovat ¢innost v rdmci programov

LIFE+, Horizont 2020 a pod.,
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411  Opatrenia v oblasti protipovodiiovej ochrany (v stcasnosti také aktudlne v strednej Eurdpe) by si vyzadovali
koordinované financovanie, a mozno aj financovanie zo $trukturdlnych fondov. Okrem toho neboli niektoré z planova-
nych opatreni (na zdklade predchddzajicich povodni) zrealizované v dosledku najrozli¢nejsich administrativnych prekd-
zok. Takéto naliehavé zdlezitosti by si vyzadovali aj vhodné nalichavé administrativne postupy.

4.12  Vybor ocefiuje partnerstvd v oblasti inovécii zamerané na vodné hospoddrstvo a polnohospodarsku produktivitu
a udrzatelnost. Malo by sa zd6raznit, Ze tieto iniciativy vznikli na zdklade pristupu ,zdola nahor* v ¢lenskych stétoch,
a Komisia tu zohrdva koordina¢ni dlohu. Takéto zapojenie aktérov v oblasti ich ¢innosti zvySuje Sance na tspech.

413  Aj politické zdsahy v oblastiach mimo sladkovodného hospoddrstva moézu zohrat svoju rolu pri prevencii
znecistovania vody. Napriklad legislativa tykajica sa udrzatelného pouzivania pesticidov, priemyselnych emisii, farmaceu-
tickych vyrobkov, ako aj nariadenie REACH musia byt zostladené s opatreniami planovanymi v tejto koncepcii.

414  Oblast 3, vyplnenic medzier v stcasnej legislative, sa celkom oprévnene koncentruje na zlepSenie efektivnosti
vyuzivania vody, vrtane klicového aspektu zvysit potencidl opatovného vyuZzivania vody. Na dosiahnutie ocakdvanych
a ziaducich vysledkov je v prvom rade potrebné stanovit kritérid bezpec¢ného opdtovného vyuzivania vody. Voda by sa
mohla prirodzene opitovne vyuzivat v tom istom/podobnom zariadeni, postupné vyuzitie recyklovanej vody od jedného
uzivatela/zariadenia inym uZivatelom/zariadenim by si vyzadovalo vhodné vyrovnanie potrebného objemu aj kvality.

4.15  Napriklad vyuzivanie vody v tplne uzavretom vodnom cykle, a to aj v rdmci jednej operdcie, je takmer nemozné,
pretoze obsah anorganickych soli v tomto uzavretom obehu sa neustdle zvySuje. Preto je potrebné ndjst bezpecnd
rovnovéhu, ktord umozni, aby procesy prebiehali bez problémov.

416  Na zdver vybor upozoriuje na dolezité aspekty hospoddrenia s podou a lesného hospodarstva, ktoré tzko stvisia
s otazkou vodného hospodarstva. V dosledku poziadaviek roznych oblasti politiky, ktoré si niekedy navzdjom odporujad,
sa lesné zdroje dostali do stavu, v ktorom je tazké dosiahnut, aby poskytovali svoje neproduktivne sluzby, ako napriklad
tlohu fungovat ako zadrziavacia nddrz sladkej vody, tlozisko CO,, ako aj v stvislosti so zachovanim biodiverzity a pod.
Analyza zivotného cyklu by mala ukdzat vSetky aspekty a tiez naznacit vyvaZené opatrenia prisposobené tlohe, ktort
majt lesy v EU zohrévat.

417 K otdzke vody sa nedd pristupovat oddelene od otdzky pody. Vybor vyzyva, aby sa primerand pozornost
venovala pode, hoci uzndvame, Ze politika v oblasti podneho hospoddrstva spadd pod zdsadu subsidiarity. V budtcnosti
by sa v koncepcii mali podrobnejsie rozoberat spolocné rysy.

4.18  EHSV upozorije, Ze dosahovanie cielov stanovenych v tejto koncepcii bude nardzat na prekdzky v tychto
oblastiach:

— zlyhanie trhu (strata prijmov, rozdelenie ndkladov a prinosu),

— nedostato¢né financovanie, Skodlivé dotacie,

— regulacné prekdzky,

— nedostato¢nd koordinacia,

— nedostatocnd politickd vola,

— integricia cielov vodohospodarskej politiky do inych sektorovych politik je nadalej len ohlasovanym zdmerom.

Vsetky strany zainteresované do procesu tejto koncepcie by si mali byt vedomé rizik, ktoré st s tym spojené a na svojej
drovni zodpovednosti by mali urobit vietko, ¢o je v ich sildch, aby ¢o najviac tychto prekdzok odstranili. Obcianska
spolocnost by mala byt tzko zapojend do toho ndro¢ného procesu tak, Ze bude mat k dispozicii primerané informdcie,
vyuzije svoje moznosti v rdmci legislativneho procesu a prisposobi svoje spravanie sa problémom s vodou.

Vysledok hlasovania

Za 112
Proti 129
Zdrzali sa 12
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Ndvrh nariadenia Eur6pskeho
parlamentu a Rady o opatreniach tykajdcich sa zniZenia nikladov na zavedenie vysokorychlostnych
elektronickych komunika¢nych sieti“

COM(2013) 147 final — 2013/0080 (COD)
(2013/C 327/17)

Spravodajca: Thomas McDONOGH

Rada (12. aprila 2013) a Eurépsky parlament (16. aprila 2013) sa rozhodli podla ¢ldnku 114 Zmluvy
o fungovani Eur6pskej tinie prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o opatreniach tykajiicich sa zniZenia ndkladov na zavedenie
vysokorychlostnych elektronickyjch komunikacnych sieti

COM(2013) 147 final — 80/2013 (COD).

Odborna sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiiru a informacnd spolo¢nost poverend vypracovanim
navrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 20. jina 2013.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 491. plendrnom zasadnuti 10. a 11. jula 2013 (schodza
z 10. jala 2013) prijal 180 hlasmi za, priom 1 ¢len hlasoval proti a 3 sa hlasovania zdrzali, nasledujtice

stanovisko:

1. Zavery a odporidania

1.1 Vybor sa domnieva, Ze univerzdlny pristup k vysokory-
chlostnym elektronickym komunikaénym sietam je klticom
k podpore rastu v Eurépe, tvorbe pracovnych miest a posilneniu
sidrznosti. EHSV jasne podporuje ciele v oblasti Sirokopdsmo-
vych sieti v digitdlnej agende (!). Tieto ciele sa vSak budd len
tazko dosahovat bez $pecidlneho asilia ¢lenskych Stitov a Komi-
sie, ktoré bude zamerané na zlepSenie prostredia pre ponuku aj
dopyt v oblasti sirokopasmovych sieti v EU.

1.2 Vybor bol velmi sklamany neddvnym rozhodnutim
Eurdpskej rady znizit Cast rozpoctu viacro¢éného finanéného
rdmca (VFR) na roky 2014 — 2020 na digitdlnu infrastruktdru
z 9,2 miliardy EUR na iba 1 miliardu EUR. Toto zniZenie
znemozni vyuzitie prostriedkov z VFR na podporu zavddzania
Sirokopdsmového pripojenia, ¢o najvac¢Smi postihne chudob-
nejsie a znevyhodnené regiény EU.

1.3 Vybor vita predlozeny ndvrh nariadenia, ktory vypraco-
vala Komisia. Navrhované opatrenia st mimoriadne dolezité pri
prekondvani rozdielov v digitalizdcii a podpore zavddzania Siro-
kopdsmovych sieti vo vidieckych oblastiach.

1.4 EHSV by preto chcel Komisii poradit, ako mozno
dosiahnut, aby vysokorychlostné sirokopdsmové siete boli
uznané ako univerzalne pravo pre vietkych obcanov bez ohladu
na miesto, kde sa nachddzajd. Komisia nadniesla otidzku opitov-
ného zavedenia Sirokopasmovych sieti do zdviazkov univerzalnej
sluzby v roku 2010 (?). Odpoved na tito otdzku je nevyhnutnd
na podporu blaha obcanov, zamestnanosti a digitdlnej
integracie.

() COM(2010) 245 final.
() COM(2008) 572 final.

1.5  Vybor vyzyva clenské §tity, aby bezodkladne dokoncili
ndrodné plany v oblasti irokopasmovych sieti.

1.6  Komisia a ¢lenské $taty by mali zvazit financné stimuly
a podporu, ktoré by mohli poskytndt sikromnému sektoru, aby
podnietili investicie do vysokorychlostnych $irokopasmovych
sieti v oblastiach s nizkou hustotou obyvatelstva.

1.7 Okrem vyraznych investicii stkromného sektora do
rozvoja vysokorychlostnych Sirokopdsmovych sieti bude na
splnenie cielov digitdlnej agendy 2020 podla odhadov vyboru
potrebnych az 60 milidrd EUR z verejnych zdrojov. EHSV
vyzyva Komisiu a clenské $taty, aby tito rozhodujicu sumu
zahrnuli do rozpoctov.

1.8 Vybor by privital, keby Komisia riesila problém prevadz-
kovatelov Sirokopdsmovych sluzieb, ktor{ neposkytujii klientom
internetové pripojenie s rychlostou, ktort slubili v zmluve. Toto
nedodrzanie zmluvy a nepravdivd reklama narusuji doveru
v digitdlny trh, poskodzujii dopyt a treba ich riesit pomocou
doraznych opatreni.

1.9 Vybor vyzyva Komisiu, aby vychddzala z navrhu naria-
denia a rozvijala celoeurépsky velkoobchodny trh pre Siroko-
pasmovd infrastruktdru.

1.10  EHSV Ziada Komisiu, vnatro$titne regulacné organy
a Clenské staty, aby zabezpedili rozvoj konkurencieschopného
trthu pre Sirokopasmovi infrastruktiru vo vsetkych oblastiach
v EU.
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1.11  Vybor konstatuje, Ze navrhované nariadenie bude
pondkat nové podnikatelské prilezitosti pre podniky fungujiice
v oblasti sluzieb a dopravy, aby sa zapojili do trhu zameraného
na Sirokopdsmovi infratruktiru. Komisia a Clenské $tity by
mali vynalozit osobitné silie a povzbuditf tieto firmy, aby
vyuzili tato prilezitost.

1.12  Vybor upozortiuje Komisiu na predchddzajice neddvne
stanoviska, ktoré sa zaoberaji zavadzanim vysokorychlostnych
Sirokopdsmovych sieti a zniZovanim rozdielov v digitdlnej
oblasti: Digitdlna agenda pre Eurépu (}), Prvy program politiky
radiového frekvenéného spektra (*) a Digitdlna agenda pre
Eurépu — Digitalizdcia ako hnacia sila rastu (CES959-2013
zatial nezverejnené v tiradnom vestniku).

2. Zhrnutie ndvrhu Komisie
2.1 Ul

2.1.1  V ozndmeni ,Akt o jednotnom trhu II — Spolo¢ne za
novy rast“ bolo zniZenie nakladov zavadzania Sirokopdsmovych
sieti oznacené za jeden z 12 hlavnych krokov, ktoré budi
stimulovat rast.

2.1.2  Poskytovanie sluzieb vysokorychlostnych sirokopdsmo-
vych sieti sa spomalilo, predovsetkym v oblastiach mimo miest
z dovodu zavedenia mnozstva réznych predpisov a administra-
tiviych postupov na celo$titnych a nizsich Grovniach.

2.2 Ciele

2.2.1  Cielom nariadenia je:

— znizif ndklady a investiéné riziko prostrednictvom zjedno-
dusenia postupov t¢inného pldnovania a investovania pri
poskytovani Sirokopasmovych sluzieb,

— odstranit prekazky fungovania jednotného trhu sposobené
mnozstvom roznych predpisov. a administrativinych
postupov na celostitnych a niz$ich drovniach, ktoré maja
zabezpecit Sirokopdsmovd infrastruktiru,

— stimulovat v3adepritomné Sirokopasmové pripojenie,

— zabezpecit rovnaké zaobchddzanie s podnikmi, ako aj
s investormi, ktori poskytuji Sirokopdsmové siete, a ich
nediskriminaciu.

2.3 Navrhované nariadenie

2.3.1 V zédujme splnenia pldnovanych cielov v oblasti
nakladov a efektivity sa v nariadeni stanovuje niekolko priamo
uplatnitelnych prdv a povinnosti pre sietovych operdtorov
a prevadzkovatelov infrastruktiry, ktoré st uplatnitelné v rozli¢-
nych fizach zavddzania infrastruktiry.

e EU C 54, 19.2.2011, s. 58-64.
V] EU

.
uU. v. 107, 6.4.2011, s. 53-57.

C
C

2.3.2  V nariadeni s navrhnuté tieto pravne kroky na dosiah-
nutie vytycenych cielov:

— pristup k existujiicej fyzickej infrastruktire: kazdy
prevadzkovatel siete (vlastnik telekomunikacnej alebo nete-
lekomunika¢nej infrastruktdry - v nariadeni ,prevadzkovatel
siete“ znamend prevadzkovatela elektronickej komunikacnej
siete, ako aj podnik zabezpecujiici fyzicki infrastruktiru na
poskytovanie: sluzieb vyroby, dopravy alebo distribiicie
zemného plynu, elektriny, vritane verejného osvetlenia,
vykurovania, vody, vritane odstraiovania alebo Cistenia
odpadovych vod, dopravnych sluzieb, vratane Zeleznic, ciest,
pristavov a letisk) md pravo pontknut a zidvdzok splnit
vietky odovodnené Zziadosti o pristup k jeho fyzickej infra-
Struktdre na zavedenie vysokorychlostnych elektronickych
komunikacnych sieti, ¢i uz pevnych alebo bezdrotovych,

— informicie o existujicej infrastruktdre: poskytovatelia
Sirokopasmovych sluzieb budii mat prostrednictvom jedi-
ného informaéného miesta pravo na pristup k stboru mini-
mélnych informécii tykajicich sa existujicej fyzickej infra-
Struktiiry a prdvo vykondvat prieskumy existujicej infra-
Struktdry na mieste,

— koordindcia stavebnych pric: Kazdy prevddzkovatel siete
mé pravo s podnikmi oprdvnenymi poskytovat elektronické
komunika¢né siete prerokovat dohody o koordindcii staveb-
nych pric s ohladom na zavddzanie prvkov vysokorychlost-
nych Sirokopdsmovych sieti. V zdujme lepSej koordindcie
pric kazdy prevadzkovatel siete spristupni na zdklade
ziadosti minimélne informdcie o prebiehajacich alebo plano-
vanych stavebnych pracach tykajticich sa jeho fyzickej infra-
Struktary,

— vyddavanie povoleni: kazdy prevddzkovatel Sirokopdsmo-
vych sieti md pravo na pristup elektronickymi prostriedkami
prostrednictvom jediného informacného miesta k vsetkym
informécidm o podmienkach a postupoch uplatnite[nych na
konkrétne stavebné price, ako aj pravo poddvat Zziadosti
o povolenia elektronickymi prostriedkami prostrednictvom
tohto miesta. Prislusné orgdny udelia alebo zamietnu povo-
lenia do Siestich mesiacov od dorucenia Ziadosti,

— zariadenie v budovich: Vsetky novo postavené budovy
a budovy, ktoré prechddzajii rozsiahlou rekonstrukciou,
musia byt vybavené vysokorychlostnou fyzickou infrastruk-
tirou v budove az po koncové body siete.

2.3.3  Kazdy spor medzi prevddzkovatelmi sieti a poskytova-
telmi Sirokopdsmovych sluzieb tykajici sa prav a zdviazkov
bude v pripade potreby rieseny prostrednictvom prislusného
vnutrostatneho orgdnu pre rieSenie sporov: ndrodného regulac¢-
ného orgdnu alebo iného prislusného orgdnu.

2.3.4  Nariadenie sa stane priamo uplatnitelné v EU po
sthlase Eurdpskeho parlamentu a Rady.
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3. VSeobecné pripomienky
3.1 Sirokopdsmovy pristup je dolezity

3.1.1  Sirokopdsmovy pristup je délezity pri budovani infra-
Struktdry pre digitdlnu agendu a dokoncenie jednotného digital-
neho trhu. Ekonomicky vyznam Sirokopdsmovych sluzieb
nemozno dostato¢ne vyzdvihnif. Dostupnost Sirokopasmovych
sieti md multiplika¢ny efekt na ekonomicky rast: Svetovd banka
odhaduje, Ze kazdy 10-percentny ndrast v miere rozsirenia Siro-
kopdsmovych sieti sa odrazi v 1,5-percentnom ndraste HDP.
Vysokorychlostné vsadepritomné pripojenie je dolezité pre
rozvoj novych transformaénych technoldgii a sluzieb, ako st
vypoctové mracno (cloud computing) a inteligentné siete (smart
grids).

3.1.2  Vyznam Sirokopdsmového pristupu pre rast a zames-
tnanost uzndva digitdlna agenda, ktord stanovuje, Ze do roku
2013 sa ma poskytniit pristup k zakladnej Sirokopasmovej sieti
pre vSetkych Eurdpanov a do roku 2020 (i) rychlost 30 mega-
bitov za sekundu pre vietkych Eurépanov a (i) pripojenie na
internet s rychlostou nad 100 megabitov za sekundu pre viac
ako polovicu eurdpskych domdcnosti. Tieto ciele mozno
dosiahnut len vtedy, ak sa v EU néklady na zavidzanie infra-
Struktdry zniZia a ak sa prijm mimoriadne opatrenia zamerané
na poskytovanie Sirokopdsmového pristupu vo vidieckych
a menej zvyhodnenych oblastiach EU.

3.2 Nizke ndklady a svetovd troveri

3.2.1  Nizkondkladovd, Sirokopdsmovad infrastruktdra na
svetovej urovni je zdkladnou stcastou dynamického hospodar-
stva 21. storo¢ia. Podniky zaloZené na vedomostiach sa budi
rozvijat tam, kde existuji schopnosti a infrastruktiira na ich
podporu. Pribiidanie modernych sluzieb v odvetvi zdravot-
nictva, Skolstva a socidlnych sluzieb bude zéavisiet od dostup-
nosti rychleho a vysokorychlostného Sirokopasmového pripoje-
nia.

3.2.2  Kuvalita sieti, ndklady na ich poskytovanie a konkuren-
cieschopné ceny pre kone¢nych spotrebitelov predstavuji dole-
zité riadiace kritérid v programoch rozvoja sieti. Kedze az 80 %
nakladov na siefova infrastruktdru pripadd na stavebno-inzi-
nierske prace, je nevyhnutné, aby celostitne a miestne orgdny
pracovali na tom, aby sa ndklady vyrazne znizili prostrednic-
tvom efektivnej koordinacie projektov infrastruktdry.

3.3 Prdvo na univerzdlnu sluzbu

3.3.1 EHSV poziadal Komisiu vo viacerych stanoviskach,
najnovsie v stanovisku o digitalizdcii ako hnacej sile rastu (%),
aby uviedla ako mozno pravo na vysokorychlostny Sirokopds-
movy pristup uznat za univerzalne pravo vsetkych obcanov bez
ohladu na miesto, kde sa nachddzaji. Odpoved na tito otdzku
je v sucasnosti nalichavo potrebnd.

() ,Digitalny rast — predbezné preskimanie®, U. v. EU C 271,
19.9.2013, s. 127 — 132.

3.4 Ultrarychle Sirokopdsmové siete sii nevyhnutné

3.4.1 Ciele stanovené v digitdlnej agende, ktoré sa tykaju
dostupnosti Sirokopasmovych sieti do roku 2020 sa naplnia
v blizkej budidcnosti vdaka rychlemu pokroku v Sirokopdsmo-
vych technoldgidch a internetovych sluzbach (napr. videokonfe-
rencie s vysokym rozliSenim). Ultrarychle siete, ktoré poskytuji
pripojenie az do 1 gigabitu za sekundu (1 000 megabitov za
sekundu), sa uz zavddzaji v niektorych mestskych oblastiach
(http:/[arstechnica.com/tech-policy/2012/07 [tokyo-seoul-and-paris
-get-faster-cheaper-broadband-than-us-cities) a vyvijaju sa video
sluzby, ktoré by tieto vyssie prenosové rychlosti vyuzili.

3.42  V celej EU budi potrebné vyrazné investicie do vyso-
korychlostného pripojenia, aby sme udrzali tempo s celosve-
tovym vyvojom internetovej ekonomiky.

3.5 EU zaostdva

3.5.1  Ako Komisia konstatuje vo svojom neddvnom ozné-
meni o vyzname digitdlnej agendy ako hnacej sily hospodar-
skeho rastu (%), Eurépa nadalej zaostdva za svetovymi konku-
rentmi pri zabezpeCovani Sirokopdsmovej infrastruktiry.

3.5.2 Investicie do vysokorychlostnych $irokopasmovych
sieti sa rychlejsie rozvijajii v niektorych oblastiach Azie a v
USA, ¢o prindsa vyrazne lepsie pokrytie a vyssiu rychlost.
V decembri 2011 mala Juznd Koérea, ktord md 20,6 % pripojeni
na 100 obyvatelov, celosvetovo najvy$siu mieru pripojenia na
internet optickymi kdblami, t. j. dvakrdt viac ako vo Svédsku
(Pracovny dokument ttvarov Komisie dopliujici ndvrh naria-
denia na zniZenie ndkladov na zavddzanie Sirokopdsmovych
sieti: SWD(2013) 0073 (¢ast 1)).

3.6 Odstrafiovanie rozdielov v digitdlnej oblasti

3.6.1  Prehlad vysledkov v oblasti digitdlnej agendy (https://
ec.europa.eu/digital-agenda/en/scoreboard) a najnovsie udaje
Eurostatu  (http:/[epp.eurostat.ec.curopa.cu/portal/page/portal/
information_society/data/main_tables) dokazuji, Ze rozdiely
v digitdlnej oblasti sa prehlbuji a medzi jednotlivymi ¢lenskymi
Statmi existuju velké rozdiely. V roku 2012 bolo 28 % doméc-
nosti v EU 27 bez sirokopasmového pripojenia. Navyse 90 %
domdcnosti bez Sirokopdsmového pripojenia sa nachddza vo
vidieckych oblastiach. Vo vidieckych oblastiach 35 miliénov
domdcnosti stdle ¢akd na vysokorychlostné pripojenie. Ak sa
obcanom Zijicim mimo mestskych oblasti nebude venovat ndle-
Zitd pozornost, budd zndsat narastajice socidlne a ekonomické
nevyhody.

3.6.2  Opatrenia uvedené v ndvrhu nariadenia Komisie
poskytnt zéklad pre reformu predpisov ndrodnych vldd a miest-
nych samosprav v oblasti planovania, pldnovania inteligentnej
infrastruktdry, investi¢nych stimulov a inovativnych technoldgii,
ktoré mozu pomoct pri prekondvani rozdielov v oblasti Siroko-
pasmovych sieti.

() COM(2012) 784 final.
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3.7 Potrebné investicie

3.7.1  Vybor mimoriadne sklamalo rozhodnutie Rady
z februdra zniZit na obdobie rokov 2014 - 2020 rozpocet
viacroéného finanéného rdmca (VFR) vycleneny na digitdlnu
infrastruktiru a sluzby v rdmci Néstroja na prepojenie Eurdpy
z 9,2 miliardy EUR len na 1 miliardu EUR. Tento $krt by zrusil
podporu VER pre zavddzanie Sirokopdsmovych sluzieb a najviac
by poskodil chudobnejsie a menej zvfhodnené regiény EU, ¢im
by sa prehlbili rozdiely v digitdlnej oblasti.

3.7.2  Peniaze vyclenené vo VFR na podporu Sirokopdsmo-
vych sluzieb mala Komisia vyuzit na stimulovanie trhu v oblasti
Sirokopdsmovych  sluzieb, ale predstavuji len mald cast
prostriedkov potrebnych na splnenie cielov v tejto oblasti
stanovenych v digitdlnej agende. Konzultanti, ktorych si najala
Komisia, aby preskimali finanény deficit, sa domnievajd, Ze
bude potrebnych dalsich 6,2 miliardy EUR z verejnych
prostriedkov na splnenie cielov vytycenych do roku 2020
(,Study on the socio-economic impact of bandwidth”, ktort
uskutoc¢nila spolo¢nost Analysys Mason pre Eurépsku komisiu,
2012).

3.7.3  Financovanie tejto ndrocnej investicie bude musiet
zabezpecit hlavne sikromny sektor, ale budt potrebné Specidlne
opatrenia na podporu stukromnych investicii vo vidieckych
oblastiach, kde je prili§ nizka hustota obyvatelstva na prildkanie
investici{ a bude musiet poskytniit ovela viac takejto podpory.
Komisia by mala vyvinit osobitné tsilie a zvazif, ako mozu
eur6pske institiicie a ¢clenské 3téty lepsie podporit financovanie
zavddzania Sirokopdsmovych sieti zo strany sikromného
sektora.

3.7.4 V opatreni 48 digitdlnej agendy sa stanovuje, Ze na
financovanie zavddzania vysokorychlostnych sieti sa vyuziju
prostriedky zo Strukturdlnych fondov. Mozno tiez zvazit
vyuzitie Kohézneho fondu.

3.8 Stimuldcia ponuky

3.8.1 Miestne samospravy a obecné organy mozZu zohrdvat
doleziti dlohu pri podpore poskytovania Sirokopasmového
pripojenia vo svojich regiénoch prostrednictvom PPP iniciativ
a ¢o najrychlejsicho a najefektivnejsiecho vykondvania opatreni
uvedenych v ndvrhu nariadenia.

3.8.2  Nariadenie je prilezitostou otvorit trh v oblasti posky-
tovania Sirokopdsmového pripojenia a sluzieb pre vstup viace-
rych prevadzkovatelov, predovietkym netelekomunikacnych
spolocnosti s rozsiahlou infrastruktarou, ktord by sa mohla
vyuzit na poskytovanie vysokorychlostnych sieti. Clenské staty
a Komisia by mali vynalozZit osobitné tsilie, aby podnietili vstup
tychto novych prevadzkovatelov.

3.8.3  Nariadenie rovnako ponudka potencidl na otvorenie
trthu cezhraniénym investicidm do rozvoja infrastruktiry zo
strany eur6pskych firiem. Komisia by sa mala zamysliet, ako
by sa tento jednotny trh v oblasti infrastruktdry mohol rozvijat
prostrednictvom celoeurdpskej osvety o investi¢nych prilezitos-
tiach, zniZovania rizika tychto investicii pre zahrani¢nych inves-
torov, pripadne prostrednictvom rozvoja niektorych $pecidlnych
finan¢nych ndstrojov (dlhopisov), ktoré by vicSmi zatraktivnili
investovanie v najproblematickejsich regiénoch.

3.8.4 Inovativne technologické rieSenia vritane vacsieho
vyuzivania bezdrotovych technolégii sa musia zaviest ¢o
najskor, aby sa urychlilo zavadzanie Sirokopdsmovych sieti
a riesil problém prehlbujticich sa rozdielov v digitdlnej oblasti
medzi mestom a vidiekom.

3.8.4.1 Najmi plné vykondvanie eurdpskeho programu poli-
tiky rddiového frekven¢éného spektra (RSPP) (') v c¢lenskych
Statoch je dolezité na to, aby sa v zdujme dosiahnutia cielov
stanovenych do roku 2020 zabezpecilo vyclenenie a spristup-
nenie dostato¢ného a primeraného spektra na potreby pokrytia
a kapacity bezdrotovych Sirokopasmovych technologil.

3.8.4.2  V najodlahlejsich oblastiach EU budd sirokopasmovy
pristup poskytovat satelitné technoldgie. Avsak, so zreteflom na
kapacity, ndklady a rychlost bude toto len okrajové rieSenie;
satelitné technoldgie budi zabezpecovat v Eurdpe v roku
2020 zrejme len menej ako 10 % Sirokopasmového pripojenia
s rychlostou 30 megabitov za sekundu.

3.9 Stimuldcia dopytu

3.9.1 Nizky dopyt po Sirokopdsmovych sluzbach, najmi
v riedko osidlenych oblastiach, nepriaznivo ovplyviiuje inves-
ticie do sieti, napriek tomu, Ze v oblastiach bez vysokorychlost-
ného pripojenia je vzdy vyrazny skryty dopyt.

3.9.2  Komisia a ¢lenské $tity sa musia zamerat na stimulo-
vanie dopytu po Sirokopdsmovych sietach prostrednictvom
viacerych metéd vritane cielenych verejno-informaénych
kampani, zén WiFi na verejnych priestranstvach, dalsicho
rozvoja elektronickych sluzieb verejnej spravy a podpory vzde-
lavania na ziskanie digitdlnej gramotnosti. Kroky v oblasti
stimulovania dopytu by sa mali osobitne zameriavat na vidiecke
oblasti.

3.9.3  Néklady na Sirokopasmové siete a transparentnost cien
st klt¢ové na to, aby obcania Sirokopdsmové siete prijali.
Stcasn{ vyuzivatelia Sirokopdsmovych sieti v Eurdpe sa stazuja,
ze ich prevadzkovatelia im neposkytuji rychlost internetového
pripojenia, ktord s[tbili v zmluve. Toto nedodrzanie zmluvy
a nepravdiva reklama narusuji déveru v digitdlny trh, posko-
dzuja dopyt a treba ich riesit pomocou doraznych opatreni.

() COM(2010) 471 final.



C 327/106

Uradny vestnik Eurépskej tinie

12.11.2013

4. Konkrétne pripomienky
4.1 Potreba nariadenia

4.1.1  Komerc¢ne riadené spolocnosti v oblasti elektronickej
komunikacie nedostavaju dostato¢né financné stimuly na inves-
tovanie do $irokopdsmovej infrastruktiry v mnohych oblastiach
EU, v ktorych je prili nizka hustota obyvatelstva. Vybor preto
vyjadruje poteSenie, Ze navrhované nariadenie zavedie opatrenia
na vyrazné znizenie ndkladov a rizik pri rozvoji Sirokopdsmo-
vych sieti a zlepsi pre prevddzkovatelov sieti argumenty
v prospech investovania.

4.1.2  Na zabezpecenie spravnej digitdlnej integracie a maxi-
malizdciu ekonomickych prinosov z univerzélnych vysokory-
chlostnych Sirokopdsmovych sieti musia ¢lenské Staty a miestne
samospravy uplatiovat silny vplyv na ponuku Sirokopdsmovej
infrastruktdry a dopyt po nej prostrednictvom vykondvania
plénov v oblasti Sirokopdsmovych sieti, ktoré vyvdzia vysoku
ekonomickd ndvratnost z investicii do infrastruktiry s vysokou
hustotou obyvatelstva a finanéne menej atraktivne investicie
potrebné v menej rozvinutych regiénoch. Navrhované naria-
denie im poskytne lepsie prostriedky na dosiahnutie tohto ciela.

4.1.3 Na mnohych trhoch existuje jeden dominantny
prevadzkovatel infrastruktiry. Vybor difa, Ze efektivne vykoné-
vanie nariadenia vytvori pre prevadzkovatelov sieti lepsie
podmienky na vstup na trh a pontknutie konkurencieschop-
nych sluzieb.

4.2 ZniZovanie ndkladov a zlepSovanie spoluprdce

4.2.1  Podla ozndmenia mozu stavebné prace predstavovat az
80 % ndkladov na zavidzanie sirokopasmovych sieti. Uspory
v investinych ndkladoch prevddzkovatelov sieti ocakdvané
z vykonavania navrhovaného nariadenia sa odhaduji na 20 -
30 % celkovych investicnych ndkladov, t. j. az do 63 milidrd
EUR do roku 2020. Tieto Gspory moZno investovat v ostatnych
oblastiach ekonomiky.

4.2.2  Spoluprica a spolo¢né vyuzivanie informdcii stkrom-
nymi poskytovatelmi infradtruktiry md zdsadny vyznam pre
Gcinnost, rychlost realizdcie, environmentdlnu udrzatelnost
a dostupnost konkurencieschopnych cien pre koncovych pouzi-
vatelov. Vybor vyjadruje poteSenie, Zze nariadenie ukladd
sikromnym prevddzkovatelom infrastruktiiry povinnost uverej-
fiovat pravdivé informdcie o existujicej a planovanej infrastruk-
tire a Ze prevddzkovatelia sieti budii musiet spolupracovat, aby
sa ulah¢ilo dobré pldnovanie, spoluprica a efektivne vyuzivanie
zdrojov.

4.3 Prirodzené monopoly

431 V oblastiach s nizkou hustotou obyvatelstva zdkony
ekonomiky stanovuji, Ze mozno podporit len jedného hlavného
prevadzkovatela Sirokopdsmovej infrastruktiry, inymi slovami,
existuje prirodzeny monopol.

4.3.2  Takdto situdcia prirodzeného monopolu odévodiuje
prijatie modelu ,otvoreného pristupu“ k poskytovaniu Siroko-
pasmového pripojenia, ked by jediny prevadzkovatel, zrejme

PPP, zaviedol hlavni infrastruktiru a potom by otvoril siete
pre mensich prevadzkovatelov — sluzieb  prostrednictvom
prendjmu za rovnakych a spravodlivych podmienok. Komisia
by pripadne mala zvdzif, ako mozno rozvijat a regulovat
tento model otvoreného pristupu tak, aby sa pritom nenarusila
normdlna hospodarska sitaz.

4.4 Velkoobchodny trh

4.41  Navrhované nariadenie by poskytlo legislativu umoz-
fiujicu rozvoj velkoobchodného trhu v oblasti Sirokopdsmovej
infrastruktdry. Komisia by zrejme mala preskamat, ako by sa
nariadenie dalo vyuzit na stimuldciu tohto trhu, najmi v tazko
dostupnych regiénoch EU.

4.42  Velkoobchodny trh v oblasti nenasvietenych optickych
vldkien alebo bezdrotovej infrastruktiry by mohol byt cezhra-
ni¢ny a celoeurdpsky, ak by bola dobrd informovanost o dopyte
uzivatelov a existujiicej infrastruktiire. Komisia by mala preska-
mat, ako mozno tento trh stimulovat a podporit.

4.5 Ndrodné plany v oblasti Sirokopdsmovych sieti

4.5.1  Budovanie infrastruktiry najmid vo vidieckych oblas-
tiach si vyzaduje efektivnu ndrodni stratégiu a vykondvaci
plan. Vsetky clenské 3taty maju stratégie v oblasti $irokopdsmo-
vych siet, ale mnohym z nich chybaji plany na plnenie cielov
v oblasti digitdlnej agendy. Ndrodné stratégie treba coskoro
aktualizovat, aby zahrnuli pristup k zavddzaniu ultrarychlych
sieti s konkrétnymi cielmi a stanovenymi vykondvacimi opatre-
niami.

4.5.2  Na zéklade opatrenia 46 digitdlnej agendy sa od clen-
skych $tatov vyzaduje, aby vypracovali nirodné plany v oblasti
Sirokopdsmovych sieti, ale viaceré clenské Stity svoje plany
nedokoncili a Komisia toto opatrenie oznacila za meskajice.
Toto meskanie ma negativny vplyv na zavadzanie $irokopdsmo-
vych siet{ a plany na financovanie tohto odvetvia. EHSV vyzyva
¢lenské $taty, aby prehodnotili plany na zaklade navrhovaného
nariadenia a ¢o najskor dokon¢ili ich vypracovavanie.

4.5.3  Komplexny nédrodny pldn v oblasti Sirokopdsmovych
sietf, ktory by zahffal iniciativy PPP a osobitné stimuly na
ulahéenie zavddzania vo vidieckych oblastiach, by ulah¢il
Cerpanie financii z eurdpskych zdrojov a zdrojov EIB.

4.6 Podniky verejnoprospesnych sluZieb

4.6.1  Navrhované nariadenie umozni vlastnikom infrastruk-
tiry, ktori nie si spolo¢nostami v oblasti elektronickej komu-
nikdcie, t. j. energetické, vodohospodarske ¢i dopravné spolo¢-
nosti alebo podniky posobiace v oblasti nakladania s odpadom,
aby za obchodnych podmienok spristupnili svoju infrastrukttiru
na poskytovanie Sirokopdsmovych sluzieb. Vdaka tomu budi
moct uvedené spolocnosti ziskat nové prijmy, zniZit svoje
naklady na zakladnd infrastruktdru prostrednictvom rozdelenia
ndkladov s prevadzkovatelmi Sirokopdsmovych sieti a zvysit
synergie pri rozvoji vlastnych hlavnych sluzieb, napr. v rozvoji
inteligentnych sieti (smart grids) pre dodévatelov energie.
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4.6.2  Komisia a clenské Staty by mali vyvinat dsilie a upozornit tieto spolo¢nosti na prilezitosti, ktoré
ponuka zékladné zavddzanie Sirokopdsmovej infrastruktiry, a na mozny pozitivny vplyv navrhovaného
nariadenia na ich podnikanie.

V Bruseli 10. jula 2013

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Henri MALOSSE
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Ndvrh nariadenia Eur6pskeho

parlamentu a Rady o viacro¢nom financovani ¢innosti Eurépskej nimornej bezpenostnej agentiiry

v oblasti boja proti znefistovaniu Zivotného prostredia plavidlami a znedistovaniu mora
zariadeniami na tazbu ropy a zemného plynu“

COM(2013) 174 final
(2013/C 327/18)

Spravodajkyna: Dr. BREDIMA

Eur6psky parlament (16. aprila 2013) a Rada Eurdpskej tnie (18. aprila 2011) sa podla ¢lanku 304 Zmluvy
o fungovani Eurdpskej tnie rozhodli prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o viacrocnom financovani cinnosti Eurdpskej ndmornej bezpecnostnej
agentiiry v oblasti boja proti znecistovaniu Zivotného prostredia plavidlami a znecistovaniu mora zariadeniami na tazbu

ropy a zemného plynu*

COM(2013) 174 final.

Odborna sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiiru a informacnd spolo¢nost poverend vypracovanim
navrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 20. jina 2013.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 491. plendrnom zasadnuti 10. a 11. jula 2013 (schodza
z 10. jala 2013) prijal 179 hlasmi za, priom 1 ¢len hlasoval proti a 3 sa hlasovania zdrzali, nasledujtice

stanovisko:

1. Zavery

1.1 EHSV stihlasi so zvySenim rozpoctu Eurépskej ndmornej
bezpecnostnej agenttry podla navrhovaného nariadenia zo 154
miliénov EUR na 160,5 miliéna EUR na roky 2014 — 2020.
Opitovne pripomina, Ze podporuje rozsirenie praivomoci EMSA
v zmysle nariadenia ¢. 100/2013.

1.2 Prijatie navrhovaného nariadenia prichddza v zlomovom
okamihu vzhladom na objavenie lozisk ropy a zemného plynu
vo vychodnej Casti Stredozemného mora a ndsledné iniciativy
na ich rychlu fazbu pomocou morskych vrtov. Tieto aktivity
budii predstavovat vyzvu, pokial ide o schopnost EMSA odpo-
vedat na potencidlne rizikd spojené s vitanim na mori
a prepravou ropy a zemného plynu.

1.3 EHSV sthlasi s navrhovanym objemom finan¢nych
prostriedkov, no domnieva sa, Ze nemusi byt dostatocny na
vykonanie ¢innosti stanovenych na uvedené sedemro¢né obdo-
bie, a to vzhladom na tieto skuto¢nosti: vicsia premdvka (viac
ropnych a plynovych tankerov na mori), zvy$end vrtnd ¢innost
savisiaca s tazbou ropy a zemného plynu v moriach obklopu-
jucich EU, medzi ¢lenskymi stitmi EU pribudli dalsie pobrezné
a ostrovné Stity. Obmedzend kapacita moznosti reagoval na

.....

v pripade velkych havarii.

1.4  EHSV sa domnieva, Ze rozmiestnenie aktudlne 19 plavi-
diel, ktoré maji pomoct clenskym Stitom pri odstranovani
znedistenia na mori, nemus{ postacovat na pokrytie vietkych
pobreznych oblasti EU. Objem finan¢nych prostriedkov nemusf
byt dostato¢ny ani z hladiska dalsicho rozvoja satelitnych
snimok na zistovanie zneCistujicich latok vypustenych plavid-
lami v celej oblasti EU a ich odcerpavanie.

1.5 EHSV povzbudzuje EMSA, aby zacala vyuZzivat svoju
novl pravomoc a prispela tak k boju proti ndmornému pirat-
stvu. Satelitné systémy EMSA na monitorovanie budd nanajvys
uzitoéné pri identifikdcii pirdtskych lodi.

1.6 EHSV by rdd vedel, & st clenské 3tity EU a susedné
krajiny stéle primerane vybavené na to, aby mohli reagovat
na velké havirie, ako bola napr. nehoda tankerov Erika
a Prestige, alebo katastrofy podobné explézii plosiny Deepwater
Horizon.

1.7 EHSV vyzyva EU, jej clenské stity a nové susedné
pobrezné Stity, aby zintenzivnili implementaciu nasledujtcich
regiondlnych dohovorov, ktoré st uvedené v dovodovej sprave
navrhovaného nariadenia: Helsinsky dohovor, Barcelonsky
dohovor, Bonnskd dohoda, dohovor OSPAR, Lisabonskd
dohoda (ktord este stdle nenadobudla platnost) a Bukurestsky
dohovor.

1.8 EHSV vyzyva EMSA, aby konala s cielom identifikovat
nevhodné zberné zariadenia na zvysky ropy v pristavoch EU aj
v pristavoch susednych Sttov.

2. Navrh Eurépskej komisie

2.1  Eurdpska komisia predlozila 3. aprila 2013 Ndvrh naria-
denia  Eurdpskeho parlamentu a Rady o viacrotnom financovani
cinnosti Eurdpskej ndmornej bezpecnostnej agentiry v oblasti boja
proti znecistovaniu Zivotného prostredia plavidlami a znecistovaniu
mora zariadeniami na tazbu ropy a zemného plynu (1).

() COM(2013) 174 final.
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2.2V nariadeni ¢. 2038/2006 () (18. decembra 2006) sa
stanovilo viacroéné financovanie ¢innosti Eurdpskej ndmorne;j
bezpecnostnej agentiiry v oblasti boja proti zne€istovaniu Zivot-
ného prostredia plavidlami na obdobie od 1. janudra 2007 do
31. decembra 2013.

2.3 Nariadenie ¢. 100/2013 (z 15. janudra 2013) dalo agen-
tire EMSA nové ,hlavné“ dlohy tykajiice sa zasahovania pri
zneCisteni mori spdsobenom ropnymi a plynovymi zariade-
niami a rozsirilo sluzby EMSA na krajiny, na ktoré sa vztahuje
politika rozsirenia a eurdpska susedskd politika (}). V pred-
lozenom stanovisku sa posudzuje najma prispdsobenie financo-
vania EMSA jej novym tlohdm. Navrhovand vyska finanénych
prostriedkov je 160,5 miliona EUR na obdobie siedmich rokov
(1. janudra 2014 — 31. decembra 2020).

3. VSeobecné pripomienky

3.1  EHSV sthlasi so zvySenim rozpoctu Eurdpskej nimornej
bezpecnostnej agentiry podla navrhovaného nariadenia zo 154
miliénov EUR na 160,5 miliéna EUR na roky 2014 — 2020.
Pripomina, Ze podporuje rozsirenie pravomoci EMSA v zmysle
nariadenia ¢. 100/2013. Tdto podpora je v stlade so siborom
stanovisk EHSV (%) tykajtcich sa tlohy EMSA.

3.2 Nariadenie ¢. 100/2013 ddva agentire EMSA pravomoc
zasiahnut nielen pri tniku ropy z lodi, ale aj v pripade tGniku
ropy z ropnych plosin a plosin na tazbu plynu na mori. Tato
pravomoc bola priznand v nadviznosti na tnik ropy pri havdrii
a ndslednej explézii vrtnej plosiny Deepwater Horizon v Golf-
skom zélive v aprili 2010. EHSV vychddza z toho, Ze vseo-
becnym ciefom ndvrhu Komisie je zabezpecit Gcinnd pomoc
EU v boji proti znecistovaniu Zivotného prostredia plavidlami
a znecistovaniu mora zariadeniami na tazbu ropy a zemného
plynu prostrednictvom agenttiry EMSA, ktord md dotknutym
Stdtom poskytovat udrzatelné sluzby v ramci boja proti znecis-
teniu. Clenské $tity teda mozu zohladnit takdato podporu pri
vypractvani resp. aktualizdcii svojich vnutro$titnych planov
v oblasti boja proti znecistovaniu mori.

3.3 EHSV vychddza z toho, Ze navrhovany rozpocet ma
agentdre EMSA umoznit zachovat si svoju siet pohotovostnych
plavidiel na boj proti tniku ropy, ktord je rozmiestnend medzi
niamornymi oblastami EU, a Ze na boj proti zneCistovaniu
ropnymi latkami unikajiicimi z lodi a zariadeni na mori bude
k dispozicii len obmedzeny pocet novych plavidiel. Ocakéva sa
tieZ, ze nebuda k dispozicii finan¢né prostriedky na moderni-
zdciu vybavenia na odCerpdvanie uniknutej ropy, ktoré by tak
v obdobi rokov 2014 aZ 2020 uZ nemuselo byt optimalne.
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3.4  EHSV vychddza z toho, Ze monitorovanie nelegalnych
vypustania ropy z ropnych zariadeni na mori prostrednictvom
systému CleanSeaNet, bude fungovat najmi formou spolo¢ného
vyuZivania satelitnych snimok, ktoré sa pouZivaji aj na moni-
torovanie znecistenia sposobného plavidlami. EHSV pripomina
svoje predchddzajice stanovisko (°), v ktorom sa uvddza, zZe
,vzhladom na vysoké naklady satelitného snimania je EHSV
presvedceny, Ze je potrebné optimalizovat vyuzitie prostriedkov
a najmd, Ze Clenské Stity musia navzdjom koordinovat vyuzi-
vanie snimok, ¢o by mohlo viest k znacnej uspore nakladov.
Zéaroveni je potrebné investovat do zdokonalovania spdsobu
ziskavania snimok vo vietkych eurépskych ndmornych oblas-
tiach, kedZe stucasny zdber snimania nie je komplexny, a to
najmi v oblasti Stredomoria.“

3.5  EHSV vychddza z toho, Ze finan¢né prostriedky nebudi
uréené na poskytnutie technickej pomoci ani na budovanie
kapacit v partnerskych krajinich v rdmci eurdpskej susedskej

politiky.

3.6  Prijatie navrthovaného nariadenia prichddza v rozhodu-
jicom momente vzhladom na objavenie novych zdrojov
energie pre EU. Objavenie novych podmorskych zisob ropy
a zemného plynu a ndsledné vitanie s cielom ¢o najrychlejsie
ich vytazit bude, predovietkym vo vychodnej Casti Stredozem-
ného mora, predstavovat vyzvu pre agenttiru EMSA a jej schop-
nost reagovat na potencidlne rizika, ktoré s tym sdvisia. Agen-
tira EMSA by mala mat k dispozicii viac prostriedkov, ak mé
v tomto smere splnif svoju dlohu. Vicsia premdvka plavidiel
a najmi tankerov [ cisternovych lodi na prepravu skvapalne-
ného zemného plynu, objavenie novych lozisk ropy a zemného
plynu a stvisiaca vrtnd &innost si bude vyzadovat ovela viac
plavidiel v Stredozemnom a Ciernom mori. Pocet 19 plavidiel
na pokrytie celého pobrezia EU v obdobi rokov 2014 — 2020 je
velmi optimisticky odhad, ktory sa za danych okolnosti moze
ukdzat ako extrémne nizky.

3.7 Rozdirenie prdavomoci EMSA na uvedent oblast si
vyziada dal$i rozvoj sluzby satelitného snimkovania na sledova-
nie, skoré odhalenie znedistenia a identifikdciu zodpovednych
plavidiel ¢i zariadeni na tazbu ropy a plynu. Zlepsit by sa
mala dostupnost Gdajov a G¢innost zdsahov pri znecisteni.

3.8 EHSV by rdd vedel, ¢i st clenské stity EU a susedné
krajiny stdle primerane vybavené na to, aby mohli reagovat
na velké havdrie, ako bola napr. nehoda tankerov Erika
a Prestige, alebo katastrofy podobné explézii plosiny Deepwater
Horizon.

3.9  Na zdklade uvedeného sa EHSV domnieva, Ze by sa malo
vyclenit viac zdrojov s cielom: vymenit vybavenie na boj proti
znedistovaniu zZivotného prostredia na palube zmluvnych plavi-
diel, poskytnit dalsie pohotovostné plavidld na boj proti Gniku
ropy, ktoré by pokryvali oblasti so zariadeniami na mori, ktoré
v stlasnosti nespadaji do primeraného geografického rozsahu

() U. v. EU C 28, 3.2.2006, s. 16.
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(napr. Arktida), zakdpit dalSie disperzanty a vybavenie na
zdsahy pri tiniku ropy na mori, rozsirit sluzby siete CleanSeaNet
na oblasti so zariadeniami na mori a pokryt pomoc urent
krajindm v ramci eurdpskej susedskej politiky.

3.10  EHSV povzbudzuje EMSA, aby zacala vyuZivat svoju
novl pravomoc a prispela tak k boju proti ndmornému pirat-
stvu. Néstroje a tdaje agentiry EMSA — predovietkym monito-
rovanie pomocou satelitného systému — budt uzitoéné pri iden-
tifikdcii pirdtskych lodi. Jednou z hlavnych dloh agentiry EMSA
by sa malo stat poskytovanie ddajov o geografickej polohe
plavidiel, no vidy na ziadost vnutrodtitnych orgdnov. EHSV
pripomina, Ze je potrebné, aby EMSA pomdhala v boji proti
pirdtstvu, ako sa uvddza uz v jeho stanovisku na tému
,Ndmorné piratstvo: posilnenie reakc1e EU“ zo 16. Januara
2013 a ako zaznelo na prislusnej verejnej diskusii 24. janudra
2013.

4. Konkrétne pripomienky
4.1 Cldnok 2: Vymedzenie pojmov

Definicia pojmu ,ropné latky* v zmysle navrhovaného naria-
denia odkazuje na definiciu uvedend stanovené v Medziné-
rodnom dohovore o pohotovosti, zdsahoch a spoluprci
z roku 1990. EHSV ziada EU a jej clenské stity, aby zlepsili
implementdciu tohto dohovoru.

4.2 Cldnok 2: Vymedzenie pojmov

Definicia pojmu ,nebezpe¢né a Skodlivé latky“ odkazuje na
definiciu stanovent v Protokole o pohotovosti, zdsahoch
a spolupréci v pripadoch znecistenia nebezpecnymi a skodlivymi
litkami z roku 2000. EHSV ziada EU a jej clenské stity, aby
pristapili k uvedenému dohovoru a implementovali ho, ak tak
eSte neurobili.

4.3 Cldnok 4: Financovanie z prostriedkov Unie

4.3.1 EHSV vychddza z toho, Ze pomoc agentiry EMSA
krajindm, na ktoré sa vztahuje politika rozirovania a eurépska
susedskd politika, by sa mala financovat z existujicich
programov EU pre tieto krajiny, a preto by nemala predstavovat
sacast tohto viacro¢ného finanéného ramca.

432 EHSV sthlasi s navrhovanym objemom finan¢nych
prostriedkov, no ma pochybnosti o tom, ¢i bude stacit na reali-
zdciu cinnosti vyzadovanych pocas sedemro¢ného obdobia
vzhladom na objavujiice sa vyzvy: zvySené dopravné toky
(viac ropnych tankerov a cisternovych lodi na prepravu plynu)

V Bruseli 10. jila 2013

a zvySend vrtnd ¢innost sdvisiaca s tazbou ropy a zemného
plynu v moriach obklopujiicich EU. Nizsia schopnost reagovat
na nidzové situdcie moze viest k vy$$im externym ndakladom
v pripade velkych havrii.

4.4 Cldnok 5: Existujiice monitorovacie schopnosti

Pokial ide o zoznam verejnych a sikromnych mechanizmov na
boj proti znecistovaniu zivotného prostredia v EU, EHSV nalie-
havo Zziada, aby sa don zaclenili aj takéto mechanizmy pobrez—
nych ititov, ktoré susedia s EU, kedZe zneistenie mori nemd
hranice. Hoci je toto stanovisko venované znecisteniu v dosledku
havérii, EHSV by chcel okrem toho vyzvat agentiru EMSA, aby
vystopovala nevhodné zberné zariadenia na zvysky ropy v prista-
voch EU, ako aj v pristavoch susednych pobreznych stitov.
V protiklade k znedisteniu v désledku havdrii je prevadzkové
znedistenie medidlne ovela menej zaujimavé a nie je aZ takou
senzdciou, no prave takéto znecistenie ma znacne vys$si podiel
na celkovom znecisteni mori.

4.5 EHSV vyzjva EU, jej clenské $tity a nové susedné
pobrezné Stity, aby zintenzivnili implementaciu nasledujtcich
regiondlnych dohovorov, ktoré st uvedené v dovodovej sprive
navrhovaného nariadenia: Helsinsky dohovor, Barcelonsky
dohovor, Bonnskd dohoda, dohovor OSPAR, Lisabonskd
dohoda (ktord este stdle nenadobudla platnost) a Bukurestsky
dohovor. EHSV sa domnieva, Ze by sa mali nadalej podporovat
cvi¢enia zamerané na boj proti znecisteniu (spolo¢ne) organizo-
vané v ramci tychto dohovorov. Za klticovi povazuje vymenu
expertov zaoberajicich sa problematikou znecistenia mori. Na
zdklade programu agentdry EMSA s ndzvom EMPOLLEX
(vymenny program pre expertov zaoberajicich sa problema-
tikou zneCistenia mori) by sa preto mala ulah¢it vymena
vacsieho poctu takychto odbornikov medzi ¢lenskymi $tatmi.

4.6 EHSV pripomina, Ze je potrebné, aby susedné pobrezné
Staty v plnej miere implementovali zdkladny ndmorny dohovor,
t. j. Dohovor Organizicie Spojenych ndrodov o morskom préve
(1982), ktory je pravnym zdkladom cinnosti stvisiacej so
znedistenim mori, vykondvania vrtov do morského dna a envi-
ronmentdlne bezpe¢nou prepravou na mori.

4.7 Zmluvné plavidld maji velkd kapacitu ulozenia odcer-
panej ropy a moznost vyberu medzi roznymi systémami odcer-
pavania ropy. EHSV sa domnieva, Ze by sa malo umoznit, aby
zmluvné plavidld agentry EMSA mohli byt vyZivané na
prekladku, transfer medzi plavidlami a ukladanie ropy odcer-
panej z mora.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Henri MALOSSE
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Navrh nariadenia Eur6pskeho
parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuje rdimec pre pristup na trh s pristavnymi sluzbami a finan¢nd
transparentnost pristavov“

COM(2013) 296 final — 2013/0157 (COD)
(2013/C 327/19)

Hlavny spravodajca: Jan SIMONS

Eurépsky parlament 19. jina 2013 a Rada 10. jana 2013 rozhodli podla ¢linku 100 ods. 2 Zmluvy
o fungovani Eurdpskej tinie, Ze prekonzultuji s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuje rdmec pre pristup na trh s pristavnymi

sluzbami a finanénd transparentnost pristavov®

COM(2013) 296 final — 2013/0157 (COD).

Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor poveril 21. mdja 2013 vypracovanim tohto stanoviska odborni
sekciu pre dopravu, energetiku, infrastruktiru a informaéndi spolo¢nost.

Vzhladom na naliehavost danej témy (Clanok 59 rokovacieho poriadku) bol pan Simons rozhodnutim
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru na 491. plendrnom zasadnuti 10. a 11. jala 2013 (schodza
z 11. jala 2013) vymenovany za hlavného spravodajcu. Vybor prijal 81 hlasmi za, pricom 2 ¢lenovia

hlasovali proti, nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1 Vybor sthlasi s uplatiovanim kombindcie nezdviznych
predpisov s pradvnymi predpismi tam, kde je to nevyhnutné.

1.2 Je zajedno so zdmerom Eurdpskej komisie uplatiiovat
tieto ndvrhy na v3etkych 319 pristavov TEN-T, pricom ¢lenské
Staty budd mat moznost uplatiiovat ustanovenia nariadenia aj
na ostatné pristavy.

1.3 Sdhlasi s ndvrhom Komisie vynechat z rozsahu pdsob-
nosti nariadenia osobnii dopravu a manipuldciu s ndkladom
vzhladom na ich v st¢asnosti minimalny dosah. Vybor vsak
pri vykondvani odporti¢a venovat osobitnti pozornost sluzbam
lodivodov, zakotveniu a fahaniu plavidiel a riadne zohl'adnit ich
rozny vplyv, aby sa tieto sluzby mohli vykondvat na zdklade
nezédvislého rozhodovania bez komerénych tlakov, ktoré by
mohli ohrozif bezpecnost, zachovanie a ochranu Zivotného
prostredia pre pristavné spolocenstvo a vieobecnii verejnost.

1.4  Vybor vita, Ze sicastou nariadenia je zabezpecenie prav
zamestnancov, kladie si viak otdzku, preco sa uplatilovanie
smernice 2001/23(ES povazuje za dobrovolné. V spojitosti so
socidlnymi prvkami, ktoré by mali byt zahrnuté do verejnych
zdkaziek a udelovania koncesii, vybor odkazuje na svoje stano-
visko o obstardvani vykondvanom subjektmi posobiacimi
v odvetviach vodného hospodarstva, energetiky, dopravy
a postovych sluzieb, ktoré bolo prijaté 26. aprila 2012 (1).
Neddvno sa ustanovil aj autondémny socidlny dialog
v pristavnom sektore, ktory vybor uz dlho pozadoval.

() U.v. EU C 191, 29.6.2012, s. 84.

1.5 S podporou vyboru moéze pocitaf aj zdmer Komisie
zlepsit financnd transparentnost v pristavnom sektore, ¢o
umozni rychlejsiu dostupnost informdcii stvisiacich s pripadnou
§tatnou podporou.

1.6 Podnikatelskd sloboda riadiaceho orgdnu pristavu
stanovit poplatky za pristavné sluzby je porusovand stanovenim
roznych kritérif a delegovanim pravomoci na Komisiu. Riesenie
tejto otdzky sa uvadza v bode 5.5.

1.7 Vybor povazuje ustanovenie nezdvislého dozorného
orgdnu (Clanok 17), ktory bude dozerat na uplatiiovanie tohto
nariadenia, za neprimerané opatrenie. Postacuji pravidld hospo-
dérskej sttaze, resp. v opatnom pripade sa musia prijat $peci-
fické opatrenia.

1.8  Komisia predpokladd reviziu nariadenia a pripadné
navrhnutie opatreni uz do 3 rokov od nadobudnutia G¢innosti
nariadenia. Vybor sa domnieva, Ze tdto lehota je prili§ krdtka
a navrhuje uskutocnit do 3 rokov priebezné postdenie s pripad-
nymi pripomienkami a aZ po 6 rokoch definitivne preskimanie
s nadviznymi opatreniami.

2. Uvod

2.1 Do tretice vSetko dobré! Eurépska komisia predkladd po
trettkrdt navrth o ndmornych pristavoch EU, tentoraz za inej
situdcie a s inym pristupom.
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2.2 Novinkou je zahrnutie 319 ndmornych pristavov do
transeurdpskej dopravnej siete (TEN-T) a Néstroja na prepojenie
Eurépy s cielom zlepsit prepojeniec ndmornych pristavov
s vnatrozemim. Ndmorné pristavy st tak definované ako
predmet eurdpskeho zdujmu, ale aj ako potencidlni vzdjomni
konkurenti.

2.3 Nezdvdzné opatrenia z minulosti nemali takmer Ziadny
vplyv na spravodlivy pristup na trh a transparentnost. Preto
teraz prichddza popri inych opatreniach ndvrh pravneho pred-
pisu, narjadenia tykajiceho sa uvedenych dvoch oblasti, aby sa
pristavy EU stali hybnou silou rastu a multimodalnej dopravy.

3. Dokumenty Komisie

3.1  Komisia po dlhej a podrobnej analyze, ako sa to uvddza
v posiudeni vplyvu, predstavuje v ozndmeni ,Pristavy: motor
rastu“ stbor 6smych dopliujicich prdvne nezdviznych opat-
renf, ktoré st podla jej ndzoru v nadchddzajicich rokoch
nevyhnutné na rozvoj potencidlu 319 pristavov, z ktorych je
83 sucastou zdkladnej siete TEN-T.

3.2 Komisia uvadza, ze zdkladnou zdsadou stratégie je nere-
gulovat zbytocne cinnost dobre fungujicich pristavov, ale
poskytovat podporu zaostdvajicim pristavom, a to uplatio-
vanim osved¢enych postupov a overenych manazérskych pristu-
pov, priCom sa zdroven zohladiiuje rozmanitost a $pecifikd
jednotlivych pristavov.

3.3 Pristavné Cinnosti priamo prispievaji k rastu zamestna-
nosti. V sucasnosti 2 200 prevadzkovatelov pristavov zamest-
ndva priblizne 110 000 pristavnych robotnikov, pricom
pristavy v 22 primorskych ¢lenskych stitoch pontkaji priamo
alebo nepriamo pracovné prilezitosti 3 milibonom zamestnan-
cov. Predstavuji vyznamny zdroj dafiovych prijmov verejnych
organov.

3.4V navrhu nariadenia, ktorym sa stanovuje rdmec pristupu
na trh s pristavnymi sluzbami a finanénd transparentnost prista-
vov, sa vyslovne uvddza, Ze zdsada slobodného poskytovania
sluzieb sa vztahuje na vsetky formy poskytovania sluzieb vo
vetkych pristavoch TEN-T.

3.5  Cast venovand pristupu na trh (kapitola II) a prechodné
opatrenia (¢lanok 24) ndvrhu nariadenia sa takisto nevztahuji
na sluzby osobnej dopravy a manipuldcie s ndkladom.

3.6  Riadiacim orgdnom pristavov to umoZiuje stanovit
poskytovatelom sluzieb poziadavky kvality a dostupnosti,
a zdroven majii moznost obmedzit pocet poskytovatelov
sluzieb na zdklade obmedzeného priestoru, pokial je to jednoz-
nacne uvedené vo formalnom pldne rozvoja pristavu alebo ak
bola prevddzkovatelovi stanovend povinnost poskytovat sluzby
vo verejnom zdujme, ¢o je jednoznacne a verejne zndme.

3.7 Komisia poZzaduje, aby sa zabezpecili prdva zamest-
nancov a aby clenské 3tity mali moznost tieto prava dalej

posilnit v pripade prevzatia ur¢itého podniku spolu so zamest-
nancami tohto pévodného podniku.

3.8 V ndvrhu sa uvaddza, Ze finan¢né vztahy medzi riadiacimi
orgdnmi pristavov na jednej strane a verejnymi orgdnmi na
strane druhej musia byt transparentné, najmi ak st riadiace
organy prijimatelmi verejnych prostriedkov.

3.9  Riadiace orgdny pristavov moZzu nezdvisle a na zaklade
vlastnej podnikatelskej a investi¢nej stratégie stanovovat
poplatky za pouzivanie infrastruktGry pristavu, pricom sa
poplatky mozu li8it v zévislosti od miery vyuZivania pristavu
ajalebo Gcinnejsicho vyuZzivania pristavnej infrastruktdry,
pribreznej ndmornej dopravy alebo energetickej t¢innosti, ¢o
md slizit na podporu energeticky tspornej dopravy alebo
dopravy s nizkymi emisiami CO,.

3.10  Clenské $tity majti na zdklade ndvrhu povinnost zriadit
nezavisly $tatny orgdn, ktory bude dozerat na uplatiovanie
predkladaného nariadenia.

3.11  Nezavisly dozorny organ je samostatny pravny subjekt,
ktory musi byt funkéne nezavisly vo vztahu ku kazdému riadia-
cemu orgdnu pristavu alebo poskytovatelom pristavnych
sluzieb. Zaoberd sa staznostami, md prdvo stanovit riadiacim
orgdnov pristavov, poskytovatelom pristavnych sluzieb a uziva-
telom pristavu povinnost poskytovat vietky informdcie, ktoré
povaZuje za nevyhnutné na vykondvanie nélezitého dohladu
a prijima zavdzné rozhodnutia, proti ktorym sa mozno odvolat
iba na sade.

4. Vseobecné pripomienky

4.1  Vybor sa domnieva, Ze vydanim ozndmenia, posidenia
vplyvu a ndvrhu nariadenia Komisia urobila krok smerom
k otvoreniu pristupu na trh v pristavnych sluzbich a vicsej
financnej transparentnosti pristavov. Vybor poukazuje na
vyznam zvySovania kvality poskytovania sluzieb a investicii
v pristavoch, ¢o je nevyhnutné na dobré fungovanie trhu. Néle-
7itd pozornost sa venuje tiez bezpecnosti, ochrane, Zivotnému
prostrediu a koordinacnej dlohe EU.

42  Vydané ndvrhy obsahuji tak nezdvizné opatrenia
v podobe 8 oblasti ¢innosti stanovenych v ozndmeni, ako aj
pravny predpis v podobe ndvrhu nariadenia. Vybor zastiva vo
vSeobecnosti ndzor, Ze ak je to mozné, je potrebné vyuzivat
nezdvizné opatrenia a pravne predpisy uplatiiovat iba ak nie je
ind moznost. Tuto myslienku vyslovil vybor uz v minulosti vo
svojom stanovisku o eurépskej pristavnej politike ().

4.3 Navrh nariadenia sa vzfahuje na vietkych 319 pristavov
TEN-T, pretoze vzhladom na svoju povahu zohrdvaja
vyznamnt Glohu v eurépskom dopravnom systéme. Clenské
Staty sa viak mozu rozhodnit, Ze budii uplatiovat ustanovenia
tohto ndvrhu nariadenia aj na iné pristavy. Vybor schvaluje
pristup Komisie, ktory sama povazuje za pragmaticky.

@ U.v. EU C 27, 3.2.2009, s. 45.
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4.4  Konstatuje, Ze sluzby manipuldcie s ndkladom a termindly
pre cestujticich sa ocitli mimo ustanoveni nariadenia o pristupe
na trth a prechodnych opatreniach (¢ldnok 11). Argumentom
Komisie pritom je, ze v pripade sluzieb manipulacie s ndkladom
a sluzieb osobnej dopravy, pokial st poskytované vyletnymi
trajektami je zvycajne verejnou sluzbou. S touto argumentdciou
Komisie vybor sahlasi.

4.5  Zasada slobody poskytovat sluzby v pristavoch ma
v tomto nariadeni popredné miesto. Uvddzaji sa v flom Styri
moznosti obmedzenia tejto slobody, a to:

— stanovenie minimdlnych poziadavieck na poskytovanie
pristavnych sluzieb,

— obmedzenie poctu poskytovatelov pristavnych sluzieb,

— povinnost poskytovat verejné sluzby,

— interny prevadzkovatel.

Vybor moze sthlasit s touto koncepciou presadzovania zdsady
slobody poskytovania sluzieb s moznostou doplnit niekolko
konkrétnych obmedzeni prispdsobenych nimornym pristavom.
Pri vykondvani v3ak odportica venovat osobitni pozornost
sluzbdm lodivodov, zakotveniu a tahaniu plavidiel a riadne
zohladnit ich rézny vplyv, aby sa tieto sluzby mohli vykonavat
na zédklade nezdvislého rozhodovania bez komerénych tlakov,
ktoré by mohli ohrozit bezpe¢nost, zachovanie a ochranu Zivot-
ného prostredia pre pristavné spolocenstvo a vSeobecnt verej-
nost.

4.5.1  Nie je vSak celkom jasné, preco sa ,interny previdzko-
vatel“ (¢lanok 9) spdja iba s poskytovanim sluzieb vo verejnom
zdujme. Vzdy mozu jestvovat Cisto komercné dovody, ako zais-
tenie kontinuity a dostupnosti sluZieb, aby riadiaci orgin
pristavu mal zdujem sdm poskytovat urcitd sluzbu bez toho,
aby bola vyslovne oznacend za sluzbu verejného zdujmu afalebo
aby viedla k obmedzeniu poskytovatelov vzhladom na nedo-
stato¢ny priestor alebo jeho vyhradenie na urcity druh vyuzitia.
Tato posledntt moznost by bolo tiez potrebné zahrniit do
nariadenia.

4.6 Vybor vita skuto¢nost, ze do znenia ¢ldnku 10 naria-
denia je zahrnutd dolozka, ktord by mala zarucovat prava
zamestnancov pristavov. Kladie si viak otdzku, preco sa uplat-
fiovanie smernice 2001/23/ES povazuje za dobrovolné. V spoji-
tosti so socidlnymi prvkami, ktoré by mali byt zahrnuté do
verejnych zdkaziek a udelovania koncesii, vybor odkazuje na
suvisiace stanovisko o obstardvani vykondvanom subjektmi
poOsobiacimi v odvetviach vodného hospodérstva, energetiky,
dopravy a postovych sluzieb, ktoré bolo prijaté 26. aprila
2012 (3).

() U.v. EU C 191, 29.6.2012, s. 84.

4.7  Komisia zahrnula do nariadenia viacero ¢lankov (cldnok
12 a nasl) so zdmerom podporit finanénd transparentnost
a autonémiu. Pristavné orgdny maji okrem iného povinnost
poskytovat prehlad o rozsahu $titnej podpory a viest o nej
oddelené G¢tovnictvo v pripade, Ze riadiaci orgdn pristavu tiez
poskytuje pristavné sluzby. Vybor je zdstancom o najvacsej
transparentnosti a stihlasi so stivisiacimi ndvrhmi.

4.8  Vybor povazuje ustanovenie nezdvislého dozorného
orgdnu (¢ldnok 17), ktory bude dozerat na uplatiiovanie tohto
nariadenia, za neprimerané a nadbytoéné opatrenie, ktoré je
v rozpore s rozvojom pristavov ako podnikatelskych subjektov
snaZziacich sa poskytovat kvalitné a trhovo orientované sluzby.
Platné pravne predpisy EU a clenskych titov o hospodarskej
satazi st postaCujiice a v opacnom pripade md Komisia povin-
nost prijat opatrenia voci konkrétnemu ¢lenskému $tatu.

5. Konkrétne pripomienky

5.1  Potrebu zacat sektorovy socidlny dial6g v pristavoch robi
este pal¢ivejsou odhad, Ze v roku 2030 bude v pristavoch
potrebnych o 15 % viac pristavnych robotnikov ako v sucas-
nosti. Podla ndzoru vyboru je jednym z najdolezitejsich pred-
pokladov dobrého fungovania pristavov dobré socidlne
prostredie a vola vsetkych ztcastnenych strdn diskutovat.

5.2 Vybor preto vita skuto¢nost, Ze sa 19. juna 2013 zriadil
vybor EU pre socidlny dialég, ktory bude vo vlastnej autonémii
socidlnych partnerov pracovat okrem iného na zlepSovani
pracovnych podmienok.

5.3 Je zajedno s ndvrhom, aby sa poplatok za vyuZivanie
pristavnej infrastruktdry stanovoval na zdklade konzultdcie
s pouzivatelmi pristavu. Tento sposob stanovovania poplatkov
za vyuzivanie pristavnej infrastruktiry je podla ndzoru vyboru
transparentny.

5.4  Za prinos nariadenia povazuje skuto¢nost, Ze pristavné
orgdny st povinné poskytovat prehlad o rozsahu S$titnej
podpory, ktorti dostdvajii, a o sposobe, ako tuto podporu
zahffiaji do kalkulicie svojich nakladov. Stdtna podpora sa
tak bude vykazovat v ranejiej faze, ¢o prispeje k financnej trans-
parentnosti.

5.5  Aspekt, ktory vybor povazuje za velmi dolezity, a to
podnikatel'skd sloboda riadiaceho orgdnu pristavu stanovit
poplatky za pristavné sluzby (Cldnok 14 ods. 1, 2 a 3), je
vzapiti v daldich odsekoch nariadenia popretd stanovenim
roznych kritérii a delegovanim pravomoci na Komisiu. Tuto
slobodu mozno zachovat vypustenim zmienenych odsekov
a jednoduchym doplnenim slov ,a hospodarskej stfaze“ na
konci odseku 3 za spojenie ,v stlade s pravidlami $tdtnej
pomoci®.

5.6  Komisia navrhuje predlozit do 3 rokov od nadobudnutia
ucinnosti nariadenia spravu o dosahu tohto pravneho predpisu.
Vybor sa domnieva, Ze tto spravu treba vnimat ako priebeznd,
pretoZe stanoveny termin je prili§ kratky na formuldciu defini-
tivnych zdverov. Po 6 rokoch by to vsak bolo vhodné.
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5.7 Vybor napokon opakuje, Ze by sa mali prijat dalsie kroky na zabezpecenie spravodlivej hospoddrskej
sttaze medzi pristavmi v EU a pristavmi v krajinach susediacich s EU.

V Bruseli 11. jula 2013

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Henri MALOSSE
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Stanovisko Eurdépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Spolotné pravidld systému
ndhrad a pomoci cestujicim v leteckej doprave (priebezny program)“

COM(2013) 130 final
(2013/C 327/20)

Spravodajkyia: pani ANGELOVA

Pomocny spravodajca: pan HENCKS

Eurépsky parlament (16. aprila 2013) a Rada Eurdpskej tnie (16. jila 2013) sa rozhodli podla ¢lanku 304
Zmluvy o fungovani{ Eurépskej tinie prekonzultovat s Eurdpskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

dokument

,Spolocné pravidld systému ndhrad a pomoci cestujiicim v leteckej doprave (priebezny program)

COM(2013) 130 final.

Odborné sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiru a informaént spolo¢nost poverend vypracovanim
ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 20. jina 2013.

Eurdpsky hospodérsky a socidlny vybor na svojom 491. plendrnom zasadnuti 10. a 11. jila 2013 (schodza
z 11. jula) prijal 136 hlasmi za, pricom 6 ¢lenovia hlasovali proti a 7 sa hlasovania zdrzali, nasledujtice

stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1 EHSV vita dodato¢nt pravnu istotu, ktorti predkladany
ndvrh prindsa cestujicim aj leteckym dopravcom tym, Ze posky-
tuje presnejSie vymedzenie prislusnych pojmov pouZzivanych
v nariadeni, a tak zohladiuje rozsudky Stdneho dvora Eurdp-
skej Unie a stanovuje pevny pravny ramec. EHSV vSak vyjadruje
polutovanie nad tym, Ze ndvrh Komisie neposkytuje vysoki
troveni ochrany spotrebitelov.

1.2 EHSV v zdsade schvaluje opatrenia, ktoré musia letecki
dopravcovia prijat v réznych podmienkach na odskodnenie
cestujticich v pripade dlhych meskani, presmerovani a reorgani-
zdcii letov a na zvySenie celkového pohodlia cestujicich
v pripade meskania alebo zmeskania letu. Vyjadruje vSak svoj
nesthlas, predovSetkym pokial ide odskodnenie cestujicich
v pripade meskani, dlhych meskani letov a letov na kritku
vzdialenost, pri ktorych sa ndvrh odchyluje od prislusnej judi-
katry Stadneho dvora EU.

1.3 EHSV ocenuje, ze ndvrh sa predkladd po tom, ako
prebehlo rozsiahle postidenie vplyvov a pripomina, Ze G¢inné
a v¢asné vykondvanie balika predpisov SES I+ je vyznamnym
ndstrojom, ktory by mal znizit ndklady leteckych dopravcov.

1.4 EHSV odmieta ndvrh Komisie zvysit prahovi dobu, po
ktorej md cestujdci pravo na néhradu. Tento névrh sa odchyluje
od troch po sebe iddcich rozhodnuti Stidneho dvora EU.

1.5 EHSV chdpe dovody podstatného zvySenia prahovej
doby pri ndhrade za meskanie v pripade ciest na vicsie vzdia-
lenosti, ale vyzyva Komisiu, aby pokracovala vo svojich snahdch
ndjst stimuly pre leteckych dopravcov, aby v skuto¢nosti praco-
vali zna¢ne pod troviiou tychto prahovych dob. Uvedené doby
pri meskani by sa dalej mali skratit pre ludi so zdravotnym
postihnutim alebo zniZenou mobilitou, aby sa zohladnili
osobitné naklady, ktoré tymto ludom vznikaji pri kazdom
dlhom omeskani.

1.6 EHSV kladne hodnoti, Ze bola stanovend lehota a zZe ak
letecky dopravca nemdze cestujiiceho presmerovat na vlastné
letecké linky, musi sa obrdtit na inych dopravcov alebo iné
druhy dopravy. Podla ndzoru vyboru je vsak lehota 12 hodin,
kym bude cestujici moct vyuzit iné sluzby alebo iného
dopravcu, prili§ dlhd. Okrem toho by cestujici mali mat
privo odmietnut iny dopravny prostriedok (napr. autobus,
vlak alebo lod). EHSV opakuje svoj ndvrh vytvorit ,fond spolu-
zodpovednosti“ na pokryvanie dodato¢nych ndkladov na ¢o
najrychlejsi transfer k inému dopravcovi pri ndvrate s inymi
dopravcami alebo presmerovani prostrednictvom inych doprav-
cov.

1.7 Pokial ide o vymedzenie pojmu ,mimoriadne okolnosti*,
podla EHSV by sa malo jasne stanovif, Ze meskania, zmeny
letového poriadku alebo zruenia letu je mozné povazovat za
mimoriadne okolnosti iba vtedy, ak tieto okolnosti

1. svojou povahou alebo pri¢inou nie st vlastné normalnemu
vykonu ¢innosti leteckého dopravcu,
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2. sa vymykaju jeho kontrole,

3. ak sa im nedalo predist ani uplatnenim vsetkych nélezitych
resp. primeranych opatreni.

Vzdy, ked sa uvedi mimoriadne okolnosti, sa potom bude
musief posudzovaf, ¢ st skutocne splnené vSetky tri
podmienky, ¢o v pripade niektorych okolnosti uvedenych
v prilohe 1 ndvrhu nariadenia nie vZdy bude platit (napr. zdra-
votné a bezpecnostné rizikd, poveternostné podmienky alebo
pracovné spory).

1.8 EHSV ziada Komisiu o taky pravny prepis, ktory by bol
neutrdlny voéi inym druhom dopravy, aby sa tak nenarusila
zdsada rovnakého zaobchddzania a nevytvaral sa protekcio-
nizmus poskodzujici iné druhy dopravy.

2. Uvod

2.1 ZlepSenie leteckej dopravy v Eurdpe je v poslednych
rokoch jednou z priorit priace Eurdpskej komisie. Dodrziavanie
stale prisnejsich pravidiel EU o bezpecnosti, efektivnosti a envi-
ronmentdlnych vplyvoch leteckej dopravy v jednotnom eurdp-
skom vzdu$nom priestore (') zlepsilo poskytovanie sluzieb
leteckej dopravy a posilnilo nadobudnuté prava cestujicich
v leteckej doprave. EHSV vypracoval stanoviskd k vietkym rele-
vantnym dokumentom (%) a vyzyva Komisiu, aby pokracovala
vo svojom Usili rovnakym smerom, kedZe je potrebné dalej
pracovat.

2.2 Vzhladom na to, Ze cestovanie lietadlom uZ nie je Ziaden
luxus, ale nevyhnutnost na uspokojenie podnikatelskych potrieb
a samozrejmych prdv slobodného pohybu eurdpskych obcanov,
EHSV je presved¢eny, Ze st este stdle niektoré oblasti, ktoré sa
musia preskiimat s cielom zarudit prava cestujiicich a poskytniit
leteckym dopravcom stabilné pravne a obchodné prostredie,
ktoré im umozni uspief na mimoriadne konkurenénom trhu.
Medzi oblasti, ktoré si vyzaduji zlepSenie prdvneho rdmca
a ucinnejSie uplatilovanie platnych pravnych predpisov patria
aj pravidld ndhrad a pomoci cestujiicim v leteckej doprave.

3. Zhrnutie ndvrhu Komisie

3.1 Navrhom sa meni platné nariadenie (ES) ¢. 261/2004
a dovodom zmeny je viacero novych skuto¢nosti:

— letecki dopravcovia ¢asto neposkytujii cestujiicim préva, na
ktoré majii ndrok v pripadoch odmietnutia ndstupu do
lietadla, velkého meskania, zruSenia letov alebo nespravneho
zaobchddzania s batoZinou,

(1) COM(2012) 573 final. ) )
() U. v. EU C 24, 28.12012, s. 125-130; U. v. EU C 376,
22.12.2011, s. 38-43, U. v. EU C 198, 10.7.2013, 5. 9-13.

— Komisia v roku 2011 skonstatovala, ze v dosledku nedo-
statkov a medzier v stcasnych pravidlach clenské Staty
a rozni prevadzkovatelia leteckej prepravy tieto pravidld
neuplatiuji jednotnym sposobom,

— judikatiira Sddneho dvora EU zohrala rozhodujicu dlohu
napr. tym, Ze sa fiou stanovilo, ¢o sa povazuje za ,mimo-
riadnu okolnost”, a takisto prdva na ndhradu v pripade

dlhych meskani.

3.2 Hlavnym cielom ndvrhu je zarucit zdkladné préva cestu-
jucich v leteckej preprave, konkrétne pravo na informadcie,
nahradu, zmenu trasy, pomoc pri ¢akani na cestu a kompen-
zdciu za urcitych podmienok (}), pricom zohladnuje financny
vplyv na odvetvie leteckej prepravy a zabezpecuje, aby letecki
dopravcovia prevddzkovali svoju ¢innost v harmonizovanych
podmienkach na liberalizovanom trhu.

3.3 Navrh sa zaoberd tromi hlavnymi oblastami, v ktorych
st podla Komisie potrebné dalsie opatrenia, ktorymi sa zlepsi
vykondvanie nariadenia, t. j. G¢inne zharmonizované presadzo-
vanie prava EU, ulahenie jeho praktického pouzivania
a zvysenie povedomia verejnosti o tomto prave. Zodpovedd
odpordcaniu  Eurdpskeho parlamentu, podla ktorého ma
yposilnit prévnu istotu, zvysit interpretaénii zrozumitelnost
a zjednotit uplatiovanie tychto nariadeni v celej EU“ (4).

3.4  Legislativna reforma nariadenia (ES) ¢&.261/2004
navrhnutd Eur6pskou komisiou teda

— preberd zisady judikatiry Stdneho dvora EU,

— urcuje rozsah a presny vyznam ,mimoriadnych okolnosti,
pri ktorych letecky dopravca nemusi vyplatit néhradu
v pripade zruSenia a velkého meskania letu alebo pri
zmeskani pripoja,

— stanovuje prdva cestujicich v pripade zmeskania pripoja
v dosledku zmeny letového poriadku predchddzajiiceho letu,

— stanovuje jednotnd dobu meskania, po ktorej ma cestujiici
narok na obcerstvenie a jedlo,

— pokryva iné aspekty, napriklad informovanie cestujicich,
pravo opravit chybu v napisanych tdajoch, pricom zaroven
uzndva pravo leteckych dopravcov pozadovat ndhradu od
tretich subjektov zodpovednych za narusenie letu.

(%) COM(2011) 174 final.

() Uznesenie Eurépskeho parlamentu z 29. marca 2012 o fungovani
a uplatiiovani stanovenych prav cestujiicich v leteckej doprave,
2011/2150(NI).
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4. VSeobecné pripomienky

4.1  EHSV vyjadruje polutovanie nad tym, Ze ndvrh nere$pek-
tuje celt judikatiru Sidneho dvora EU a odchyluje sa od nej
v aspektoch, ktoré st pre priva cestujiicich najdoleZitejsie.
Uznava vsak, ze ndvrh zlepSuje platné nariadenie v tych oblas-
tiach, v ktorych Komisia judikatiru Stdneho dvora EU
zohladnila.

4.2 EHSV vyjadruje spokojnost s tym, Ze predlozeny ndvrh,
verzie, na ktoré poukazovali subjekty odvetvia aj cestujici (%),
a zérovetl vyjasiiuje niektoré vymedzenia pojmov.

42.1 Pre odvetvie mozZe prinos ndvrhu v porovnani so
suCasnymi pravidlami spocivat v tom, Ze ndvrh

— obmedzuje zodpovednost poskytovat starostlivost v pripade
mimoriadnych okolnosti, ktoré sa vymykaji kontrole
dopravcu,

— nevycerpavajlicim sposobom vymedzuje, ¢o sa povaZuje za
,mimoriadne okolnosti,

— vyjasiiuje moznost pozadovat ndhradu ndkladov od zodpo-
vedného treticho subjektu a stanovuje spoluzodpovednost,

— pri dlhsich meskaniach predlzuje dobu, po ktorej musi
dopravca zaplatit ndhradu,

— obmedzuje povinnost poskytnit ubytovanie cestujlicim na
maximdlne tri noci a na 100 EUR na cestujiiceho pri mimo-
riadnych okolnostiach, pricom toto obmedzenie neplati pri
osobdch so zniZenou pohyblivostou, nesprevddzanych
defoch, tehotnych Zendch a osobach, ktoré potrebuji
osobitni lekdrsku pomoc,

— odstrafiuje  povinnost pontiknut ubytovanie pri letoch
lietadlom s maximédlnou kapacitou 80 miest na vzdialenost
250 km alebo kratsiu s vynimkou pripadu, ked ide
o pripojny let.

4.2.2  Pre cestujicich moze prinos ndvrhu spocivat v tom, Ze
ndvrh

— objasniuje podmienky uplatiiovania nariadenia,

— urduje, ako postupovat pri odmietnuti ndstupu do lietadla,
zruSeni a dlhom meskani letu, zmeskani pripojného letu,
a jasnejSie stanovuje pravidla tykajiice sa prava na vyplatenie
nahrady, preplatenia ndkladov, presmerovania a starostli-
vosti,

— poskytuje podrobnosti o presadzovani predpisu,

() SEC(2011) 428.

— zavddza ndhrady za dlhé meskania,

— stanovuje jednotnt dvojhodinovii dobu meskania, po ktorej
musi dopravca cestujiicemu poskytnit obcerstvenie a jedlo,

— podstatne sprisiiuje povinnost dopravcu obozndmit cestujd-
cich s ich pravami, a takisto postupy vypldcania ndhrad
cestujiicim a vybavovania staznosti a dohlad prislusnych
orgdnov, aby sa zabezpecilo riadne presadzovanie pravidiel.

4.2.3  EHSV uzndva, Ze je velmi fazké uspokojit sticasne
poziadavky vSetkych ztcastnenych subjektov, takZe prinos pre
jeden subjekt, moZe znamenaf mensiu spokojnost iného
subjektu.

4.3 EHSV povazuje ¢innost Komisie zamerant na zlepSenie
ochrany cestujicich pri platobnej neschopnosti leteckej spolo¢-
nosti (%) za krok spravnym smerom, aviak zdoraznuje, Ze tieto
opatrenia nie st dostatoné na to, aby =zaistili komplexnii
a G¢innu ochranu cestujicich v pripade platobnej neschopnosti
leteckej spolo¢nosti. Domnieva sa, Ze by sa mal zaviest mecha-
nizmus, ktory by zarucil, Ze v pripade platobnej neschopnosti
letecki dopravcovia buda splitat ustanovenia navrhnutého naria-
denia.

4.4 Navrh je prisne oddeleny od smernice Rady 90/314/EHS,
pretoZe ddva cestujicim pravo vybrat si, na zdklade akych prav-
nych predpisov predloZia svoje ndroky, ale neddva im privo
kumulovat ndhradu za ten isty problém na zdklade obidvoch
pravnych predpisov.

4.5 Vo svojich predchddzajicich stanoviskich o pravach
cestujiicich v leteckej doprave EHSV predlozil rozne névrhy,
ktoré by tieto prava posilnili (7), a mnohé z nich boli do navrhu
nariadenia zapracované. EHSV vsak musi s polutovanim konsta-
tovat, Ze zohladnené neboli nasledujice ndvrhy:

— za§lenit’ rieSenia obsiahnuté v rozsudkoch Stdneho dvora
EU do budiceho predpisu,

— stanovif pre urcité vynimocné pripady rozsah priva na
pomoc a jeho hranice a stanovit, ako by sa mohli zachovat
legitimne prava cestujticich prostrednictvom alternativiych
mechanizmov, pricom by sa v primeranej Casovej lehote
vydavali rozhodnutia zédvdzné pre zdcastnené strany,

— riesit situdcie, ktoré vznikaji v sdlasnosti v savislosti so
zmenou letového planu,
— upravit povinnost poskytniit pomoc v miestach prestupu,

() COM(2013) 129 final.
(') CESE 1609/2011 a CESE 1314/2012.
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— zaclenif zamestnancov pozemnych sluzieb, ktori pracuji pre
letecké spolo¢nosti, do poskytovania sluzieb uvedenych
v nariadeni,

— spresnit, ktory orgdn bude zodpovedny za vybavovanie staz-
nosti spotrebitelov a bude dohliadat na dodrziavanie naria-
denia,

— monitorovat a zverejiiovat na trovni EU a ¢lenskych stitov
staznosti stvisiace s nedodrzanim nariadenia roztriedené
podla jednotlivych spolo¢nosti a druhu a umoznit, aby tie
spolo¢nosti, ktorym sa udeli osvedéenie leteckého prevadz-
kovatela, podliehali v kazdom ¢lenskom §tdte kontrole,

— odstrdnit nestilad v zneni bodu 1 a bodu 2 cldnku 14
nariadenia,

— zaviest povinnost odskodnit cestujiicich v pripade dpadku
leteckej spoloc¢nosti, pricom treba dodrzat zdsadu spoluzod-
povednosti za ich ndvrat s inymi leteckymi spolo¢nostami,
ktoré maji volné miesta, a zriadit fond, ktory by umoznil
odskodnit cestujiicich na zdklade zdsady ,ucastnik trhu
plati,

— moznost postiipit cestovnil zmluvu tretej strane,

— zakazat terajSie praktiky leteckych spolo¢nosti, ktoré zrusia
spiato¢ny let, ak cestujici nevyuzil let smerom tam z tej istej
letenky.

4.6 EHSV vita vietky zlepSenia tykajice sa presadzovania
prava osdb so zdravotnym postihnutim a cestujiicich so
zniZenou pohyblivostou, pretoZe to umoziuje dodrzat ustano-
venia Dohovoru OSN o prdvach oséb so zdravotnym postih-
nutim. V tejto savislosti EHSV navrhuje nasledujiice zmeny
a doplnenia:

4.6.1  Vseobecny pojem ,osoba so zniZenou pohyblivostou*
pouzivany v zneni ndvrhu by sa mal nahradit pojmom ,zdra-
votne postihnuté osoby a osoby so zniZenou pohyblivostou*,
ako sa pouziva v nariadeni (ES) ¢. 1107/2006 o pravach zdra-
votne postihnutych oséb a o0séb so zniZenou pohyblivostou
v leteckej doprave.

4.6.2  Pojem ,pomocky ulahlujiice pohyblivost* pouzivany
v navrhovanom ¢lanku 6b treba nahradit pojmom ,pomocky
ulah¢ujiice pohyblivost alebo asistenéné pomocky”

4.6.2.1  EHSV doérazne odporica profesiondlnej$iu manipu-
liciu s pomockami ulah¢ujiicimi pohyblivost a asistenénymi
pomockami pri ceste lietadlom. Na tento tcel by vietci zamest-
nanci manipulujici s takymito pomockami mali byt lepsie
informovani a vyskoleni. Pravne predpisy EU tykajice sa prav

cestujtcich so zdravotnym postihnutim by sa mali zodpoveda-
jucim spdsobom zmenit a doplnit. Vyssia profesionalita by bola
na prospech spolocnostiam poskytujiicim pozemné odbavenie,
leteckym spolo¢nostiam, letiskdm, a takisto cestujticim.

4.6.3  V novom ¢lanku 6 ndvrhu treba objasnit, Ze v pripade
dlhého meskania z akejkolvek priciny sa zdravotne postihnutym
osobim a osobdm so zniZenou pohyblivostou poskytne
rovnakd pomoc, ako je stanovené v prilohdch I a II nariadenia
(ES) & 1107/2006.

4.6.4 Musi sa presne objasnif, Ze poskytnuté ubytovanie,
doprava do miesta ubytovania, informdcie o opatreniach
a prostriedkoch (vratane internetovych stranok a inych elektro-
nickych prostriedkoch) pouzivanych pri Sireni informacii,
a takisto postupy vybavovania staznosti a vyhldsenia o zdujme,
ak sa vyzaduji, budd dostupné zdravotne postihnutym osobdm,
a takisto, Ze sa budd plnif poziadavky na vodiacich a asistenc-
nych psov. V tejto stvislosti sa ustanovenia v navrhovanom
¢lanku 14 tykajiice sa povinnosti informovat cestujicich
musia roz8irit na vietky kategérie zdravotne postihnutych
o0s6b a nesmd sa tykat iba nevidiacich a zrakovo postihnutych
osob (uvedenych v ¢lanku 14 ods. 3).

4.6.5 Nariadenie stanovuje, Ze nemozno odopriet ndstup na
palubu z dovodu zdravotného postihnutia alebo zniZenej pohy-
blivosti cestujiceho, ale v ¢lanku 4 sa uvadza vynimka z tejto
zdsady z dovodu bezpecnosti a rozmerov lietadla alebo
v pripade, ak dvere lietadla znemoziujii ndstup alebo prepravu
zdravotne postihnutého cestujiceho alebo cestujiiceho so
znizenou pohyblivostou. V tejto oblasti by bolo potrebné uplat-
novat aspon transparentnd politiku tykajiicu sa moZnosti
vstupu na palubu lietadiel poskytovanim jasnych a transparent-
nych informdcif pri kipe letenky.

5. Konkrétne pripomienky k menenym a dopliianym
pravidlim

5.1  EHSV schvaluje zdsadu opatreni, ktoré musia letecki
dopravcovia prijat v réznych podmienkach na odskodnenie
cestujticich v pripade dlhych meskani, poskytnutie lep3ej staro-
stlivosti, umoznenie presmerovania a reorganizicie letov
a zvysenie celkového pohodlia cestujiicich v pripade meskania
alebo zmeskania letu.

5.2 EHSV sa domnieva, Ze ndvrh Komisie zvysit prahovd
dobu, po ktorej ma cestujiici pravo na ndhradu, zo stcasnych
troch hodin najmenej na pit hodin pri vietkych letoch v EU je
neprijatelny. EHSV nerozumie, pre¢o by zmiernenie prahovej
poziadavky stivisiacej so vznikom ndroku na vyplatenie ndhrady
viedlo k zniZeniu podielu zruSenych letov, ked v pripade
zruSenia letu musia letecké spolocnosti vypldcat nadhradu tak
¢i tak.

5.3 Je pochopitelné, Ze pri cestich do a z tretich krajin by sa
mali stanovif prahové doby v zdvislosti od cestovnej vzdiale-
nosti, pricom sa zohladnia praktické problémy, s ktorymi sa
stretdvajii letecki dopravcovia pri rieSeni pri¢iny meskani na
vzdialenych letiskach. EHSV vsak navrhovand dobu 9 alebo
12 hodin povazuje za prili§ dlhd a domnieva sa, ze Komisia
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by mala pokracovat vo svojich snahdch najst stimuly pre letec-
kych dopravcov, aby v skuto¢nosti pracovali znacne pod
troviiou tychto prahovych dob. Uvedené doby pri meskani by
sa dalej mali zniZit pre Iudi so zdravotnym postihnutim alebo
znizenou mobilitou, aby sa zohladnili osobitné ndklady, ktoré
tymto [udom vznikaji pri dlhom meskani. EHSV povazuje
G¢inné a vcasné vykondvanie balika predpisov SES I+ za
vyznamny ndstroj na zniZenie ndkladov leteckych dopravcov,
ktory im umozni viac pruznosti pri financovani zniZenia limitov
pri presmerovani cestujicich.

5.4  EHSV kladne hodnoti, Ze bola stanovend urcitd lehota
a ze ak letecky dopravca nemoze cestujiceho presmerovat na
vlastné letecké linky do 12 hodin, musi sa obrétit na inych
dopravcov alebo iné druhy dopravy (pod podmienkou, Ze
maji k dispozicii volné miesta). Podla ndzoru vyboru je vsak
lehota 12 hodin, kym bude cestujici moct vyuzit iné sluzby
alebo iného dopravcu, prili§ dlhd. Okrem toho by cestujici mali
mat pravo odmietnut iny dopravny prostriedok (napr. autobus,
vlak alebo lod). EHSV opakuje svoj ndvrh vytvorit po inten-
zivnej diskusii so vSetkymi zainteresovanymi stranami ,fond
spoluzodpovednosti“ na pokryvanie dodato¢nych ndkladov na
¢o najrychlejsi transfer k inému dopravcovi pri ndvrate s inymi
dopravcami alebo presmerovani prostrednictvom inych doprav-
cov.

5.5 EHSV je presvedCeny, Ze je potrebné jasnejsie stanovit
zodpovednost letiska poskytniit pomoc cestujicim v pripade
zruSenia viacerych letov, ktoré je spdsobené neschopnostou
orgdnov letiska vytvorit potrebné podmienky na plynulé posky-
tovanie letovych sluzieb.

5.6  EHSV podporuje druhé testovanie uplatiiovania dolozky
o ,mimoriadnych okolnostiach® uvedent v ¢lanku 1 ods. 4
pism. b) ndvrhu a odporica, aby Stitne orgdny presadzovania
prava zabezpedili jeho riadne vykonanie.

5.7  EHSV podporuje ndvrh zaviest jednotni prahovi dobu 2
hodiny pri letoch na vsetky vzdialenosti nahradzajicu stcasné
prahové doby tykajice sa starostlivosti, ktoré v sucasnosti
zdvisia od letovej vzdialenosti. Je to vo velkej miere v zdujme
cestujticich a poskytuje im prijatelné podmienky a pohodlie pri
Cakani.

5.8  EHSV vita ndvrh, aby cestujici, ktori nestihnd letecké
spojenie, pretoZe ich predchddzajiici let mal meskanie, mali
pravo na starostlivost a za urcitych okolnosti pravo na nahradu,
pretoZe to tieZ zlepSuje postavenie cestujticich.

5.9  Krokom k vic¢siemu zaruceniu prav cestujicich je ndvrh,
aby cestujtci v letoch reorganizovanych s kratSou lehotou ozné-
menia nez dva tyzdne pred povodne pldnovanym ¢asom odletu
mali podobné préva ako cestujici zmeskaného letu.

5.10 EHSV dérazne odportica Komisii ndjst opatrenia na
zlepSenie spoluprice letisk s leteckymi dopravcami, aby sa
podstatne skrétil cas cakania cestujicich, ked sa lietadlo zdrzi
na odbavovacej ploche.

511  EHSV vyzyva Komisiu, aby zakdzala stcasnt praktiku
leteckych spolo¢nosti rusit spiato¢ny let, ak cestujiici nevyuzil
let smerom tam z tej istej letenky (%). Vybor sdhlasi s posilnenim
prava na informdcie o preruSen{ letu (ihned, ako st k dispozicii),
kedZze to zlep$i aj schopnost cestujicich planovat svoj dalsi
postup po docestovani do kone¢ného miesta urcenia.

5.12  EHSV chépe potrebu obmedzit dobu, pocas ktorej by sa
letecky dopravca mal postarat o ubytovanie v pripade mimo-
riadnych okolnosti a stihlasi s navrhovanym obmedzenim na 3
noci. Vybor vsak dérazne odportica Komisii, aby cenové obme-
dzenie na toto ubytovanie v kazdom ¢lenskom $tdte stanovili
§tdtne orgdny presadzovania prava. Cenové obmedzenie by sa
nemalo vztahovat na osoby so zniZenou pohyblivostou.

6. Presadzovanie pravnych predpisov

6.1 Néavrh zmien a doplneni nariadenia (ES) ¢&. 261/2004
objasniuje dlohu $tdtnych orgdnov presadzovania préva a prisu-
dzuje im dulohy pri vSeobecnom presadzovani. Mimostdne
rieSenie jednotlivych staznosti bude tlohou orgdnov vybavuji-
cich staznosti (orgdny zaoberajiice sa alternativnym rieSenim
sporov), ako to uz EHSV v minulosti Ziadal (°). Tieto ustano-
venia ddvaji viac prédvomoci orgdnom zodpovednym za
samotné postihovanie dopravcov za nedodrzanie ustanoveni
nariadenia (ES) ¢. 261/2004 a cestujiicim poskytuji spolahlive;jsi
prostriedok na riadne vyméhanie ich prav.

6.2  Navrhovand vymena informdcii a koordinicia medzi
jednotlivymi Stitnymi orgdnmi presadzovania prava a medzi
tymito orgdnmi a Komisiou, ktord vznikla v désledku povin-
nosti predkladat spravy a formélnych koordina¢nych postupov,
umozni rychlo reagovat na vietky zistené problémy s dodrzia-
vanim predpisov.

7. Vymedzenie pojmu ,, mimoriadne okolnosti“

7.1  EHSV vita skutocnost, Ze ndvrh nariadenia

— sa zakladd na vymedzen{ ,mimoriadnych okolnosti*, ktoré
podal Stdny dvor EU vo veci C-549/07 (Wallentin-

Hermann),
() U.v. EU C 24, 28.1.2012, 5. 127.
() U.v. EU C 24, 28.1.2012, s. 125.
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— spresiiuje, Ze meskania alebo zrusenia letov sa povazuji za
mimoriadne okolnosti len v pripade, ak

1. nepatria do obvyklého vykonu ¢innosti dotknutého letec-
kého dopravcu [¢ldnok 1 ods. 1 pism. e)],

2. vymykaji sa jeho wc¢innej kontrole [¢lanok 1 ods. 1
pism. e)],

3. sa nedalo zabrdnif zruSeniu letu, zmene Casu odletu/pri-
letu alebo meskaniu, ani keby sa prijali vetky primerané
opatrenia [¢ldnky 1 ods. 4 pism. b) a 1 ods. 5 ods. 4)].

V Bruseli 11. jula 2013

Tieto spresnenia prospeju cestujicim pri uplatiiovani ich prav
v tejto oblasti, ako aj leteckym dopravcom pri stanovovani ich
prislusnych povinnosti.

7.2 Navrhovany nevycerpdvajici zoznam okolnosti, ktoré sa
maji povazovat za mimoriadne, a okolnosti, ktoré sa nemaju
povazovat za mimoriadne, uvedeny v prilohe 1 ndvrhu naria-
denia takisto pomoze zmensit riziko zbyto¢nych sporov medzi
cestujiicimi a leteckymi spolo¢nostami.

7.3 Podla EHSV by sa malo v nariaden{ jasne stanovit, Ze sa
bude musiet odteraz pri kazdom odvolani sa na mimoriadne
okolnosti posudzovat, ¢i mimoriadne okolnosti skutocne
spliiaja vietky tri podmienky, ¢o v pripade niektorych okolnosti
uvedenych v prilohe 1 nie vzdy bude platit (napr. zdravotné
alebo bezpe¢nostné rizikd, poveternostné podmienky alebo
pracovné spory).

Predseda

Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Henri MALOSSE
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PRILOHA

K Stanovisku Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru
Nasledujiice pozmeniovacie navrhy, ktoré dostali aspont Stvrtinu odovzdanych hlasov boli zamietnuté pocas rozpravy.

Novy bod 4.1.3 (pozmefiovaci ndvrh 7)

LEHSV vyjadruje polutovanie nad tym, Ze ndvrh narusil existujlicu rovnovdhu medzi vSetkymi zdujmami a uprednostiiuje ochranu
prdv_dopravcov pred prdvami cestujiicich.”

Vysledok hlasovania:

za: 52
proti: 70
zdrzalo sa: 14

Bod 5.3 (pozmeiiovaci navrh 11)

Zmenit:

,Je nepochopltelne Ze pn cestach do a z tretich km)m by sa mall stanowt pmhove doby v zavtslostl od cestovne) vzdlalenosn—

kfts-k&eh EHSV vsak navrhovanu dobu 9 alebo 12 hodm povazu)e za pnhs dlhu a dommeva sa, z¢ Komlsm by mala zachovat
tem;sm lehotu troch hodm pre Vsetkv Dnvadv Bl : .

Vysledok hlasovania:

za: 50
proti: 81
zdrzalo sa: 12

Bod 5.12 (pozmeiiovaci navrh 12)
Zmenit:

LEHSV_lutuje, Ze novy ndvrh oslabuje platné nariadenie, ktoré zabezpecuje, aby bolo o cestujiicich postarané pocas Cakania
v pripade prerusenia letu, &im sa opét odchyluje od rozsudku Sidneho dvora EU tykajticeho sa prava na ubytovanie (vec Denise
McDonagh vs. Ryanair, 31. janudra 2013). EHSV povaZuje prdvo na ubytovanie za oddovodnené o to viac v situdcidch, ktoré
trvajii dlhy Cas a cestujiici sii viedy obzvldst zranitelni. Leteckd doprava na rozdiel od inych sposobov dopravy zahifia najmd
prepravu na dlhé vzdialenosti, cestujiici sa v rdmci nej Casto stretdvajii s prerusenim cesty daleko od svojich domovov a Easto velké

vzdialenosti neumoZiiujii cestu;uam nu;st altematwne moZnosti_na_cestu do aelove; destmaae ehape—pet-rebu—ebmedm—éebu—

ebmedzem%ﬂﬂ%ﬁrwet ). Vybor vsak domzne odporuca Komlsn aby cenové obmedzeme na toto ubytovanie v kazdom flenskom
Stdte stanovili Stdtne orgdny presadzovania prdva. Cenové obmedzenie by sa nemalo vzfahovat na osoby so zniZenou pohy-
blivostou.”

Vysledok hlasovania:

za: 56
proti: 78

zdrzalo sa: 7




C 327/122

Uradny vestnik Eur6pskej tinie

12.11.2013

Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Ndvrh nariadenia Eur6pskeho
parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuje rimec pre pristup na trh s pristavnymi sluzbami a finantnd
transparentnost pristavov“ COM(2013) 296 final - 2013/0157 (COD) Stanovisko Eurépskeho
hospodirskeho a sociilneho vyboru na tému ,Spolo¢né pravidld systému ndhrad a pomoci
cestujiicim v leteckej doprave (priebezny program)“ COM(2013) 130 final Stanovisko Eurépskeho

>

hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Stvrty Zelezni¢ny balik“, ktory pozostiva zo

siedmich nasledujicich dokumentov: ,Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade,

Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov - o ,Stvrtom Zelezni¢nom

baliku - dobudovanie jednotného eurépskeho Zelezniéného priestoru na posilnenie eurépskej
konkurencieschopnosti a rastu“

COM(2013) 25 final

»,Ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o zruSeni nariadenia Rady (EHS) & 1192/69
o spolo¢nych pravidlich normalizicie G¢tovnej zdvierky Zelezniénych podnikov*

COM(2013) 26 final — 2013/0013 (COD)

,Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o Zelezni¢nej agentire Eurdpskej tinie, ktorym
sa zru$uje nariadenie (ES) ¢. 881/2004“

COM(2013) 27 final — 2013/0014 (COD)

,Névrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni a dopliia nariadenie (ES)
¢.1370/2007, pokial ide o otvorenie trhu so sluzbami vndtrostitnej osobnej Zelezni¢nej dopravy*

COM(2013) 28 final — 2013/0028 (COD)

»Néavrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorou sa meni smernica Eurépskeho parlamentu

a Rady 2012/34/EU z 21. novembra 2012, ktorou sa zriaduje jednotny eurépsky Zelezni¢ny

priestor, pokial ide o otvorenie trhu so sluzbami vniitrostdtnej osobnej Zeleznitnej dopravy a o
spravu Zelezni¢nej infrastruktdry*

COM(2013) 29 final — 2013/0029 (COD)

»Navrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady o interoperabilite systému Zeleznic v Eurdpskej
unii (prepracované znenie)“

COM(2013) 30 final — 2013/0015 (COD)
»Navrh smernice Eur6pskeho parlamentu a Rady o bezpecnosti Zeleznic (prepracované znenie)“
COM(2013) 31 final — 2013/0016 (COD)
(2013/C 327/21)

Spravodajca: André MORDANT

Komisia (19. februdra 2013), Rada (21. a 22. februdra 2013) a Eurépsky parlament (7. februdra 2013) sa
podla ¢lanku 91, ¢ldnku 91 ods. 1, ¢ldnkov 109, 170, 171 a 304 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie
rozhodli prekonzultovat s Eurdépskym hospodérskym a socidlnym vyborom

Stvrty Zeleznicny balik,
ktory pozostdva zo siedmich nasledujicich dokumentov:

,Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regidnov — o ,Stvrtom Zeleznichom baliku — dobudovanie jednotného eurdpskeho Zeleznicného priestoru na posilnenie
eurdpskej konkurencieschopnosti a rastu™

COM(2013) 25 final;

,Ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o zruSeni nariadenia Rady (EHS) ¢. 1192/69 o spolocnych
pravidldch normalizdcie ictovnej zdvierky Zeleznicnych podnikov®

COM(2013) 26 final — 2013/0013 (COD);
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,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o Zeleznicnej agentiire Eurdpskej tinie, ktorym sa zrusuje nariadenie
(ES) & 881/2004

COM(2013) 27 final — 2013/0014 (COD);

,Ndvrh nariadenia Eurpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni a dopliia nariadenie (ES) ¢. 1370/2007, pokial
ide o otvorenie trhu so sluzbami vniitrostdtnej osobnej Zeleznicnej dopravy

COM(2013) 28 final — 2013/0028 (COD);

,Ndvrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorou sa meni a dopliia smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady
2012/34/EU z 21. novembra 2012, ktorou sa zriaduje jednotny eurdpsky Zeleznicny priestor, pokial ide o otvorenie
trhu so sluzbami vniitrostdtnej osobnej Zeleznicnej dopravy a o sprdvu Zeleznicnej infrastruktiiry”

COM(2013) 29 final — 2013/0029 (COD);

,Ndvrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o interoperabilite systému Zeleznic v Eurdpskej unii (prepracované
znenie)”

COM(2013) 30 final — 2013/0015 (COD);
,Ndvrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady o bezpecnosti Zeleznic (prepracované znenie)*
COM(2013) 31 final — 2013/0016 (COD).

Odborna sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiiru a informaénd spolo¢nost, poverend vypracovanim
ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 20. jiina 2013.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 491. plendrnom zasadnuti 10. a 11. jala 2013
(schodza z 11. jala 2013) 82 hlasmi za, pricom 20 clenovia hlasovali proti a 8 sa hlasovania zdrzali,

nasledujuice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1 EHSV Ziada Komisiu, aby dala vypracovat pod kontrolou
vSetkych aktérov posudok dosledkov Zelezni¢nych balikov,
pokial ide o plnenie potrieb obyvatelov, prechod k inym
druhom dopravy, tzemné pldnovanie, rozvoj cezhrani¢nych
spojeni, kvalitu Zelezni¢nych sluzieb merand dokazmi, pristup-
nost, posilnenie prav cestujtcich, atd.

1.2 EHSV navrhuje, aby bola novd pravna iniciativa s ndzvom
zelezni¢ny balik zaloZend na moznom prinose Zeleznic k eurdp-
skej integracii svojimi hospodarskymi, socidlnymi a environmen-
talnymi d¢inkami.

1.3 Cielom legislativnej iniciativy musi byt odstranit vplyv
hranic medzi ¢lenskymi $tatmi. Musi umoznit rozvoj cezhranic-
nych spojeni medzi susednymi $tdtmi zdsahmi do rozmerov
udrzatelného rozvoja a tzemného pldnovania, budovanim
infrastruktir medzi ¢lenskymi $tatmi, ktoré ich nemaji alebo
st nimi nedostato¢ne vybavené.

1.4 EHSV ziada, aby Unia stanovila moznost vytvorit cezhra-
ni¢né Struktiry a vymedzit podmienky ich zdsahov na

tzemiach, ktoré pokryvaji, aby bolo mozné urcit a organizovat
tlohy tykajtice sa sluzieb vSeobecného zdujmu, ako je stanovené
v zmluve v ¢lanku 14 a protokole ¢&. 26.

1.5 EHSV ziada, aby si clenské stty zachovali schopnost
organizovat svoj vnutrostitny Zelezni¢ny systém a otvorili
svoj domdci trh konkurencii v zévislosti od ich zemepisnej
polohy, demografie, historie a hospoddrskych, socidlnych a envi-
ronmentdlnych podmienok.

1.6 EHSV odportca nechat na prislusnych organoch rozhod-
nutie pridelit dlohy verejnych sluzieb priamo niektorému
prevadzkovatelovi alebo vyhldsit verejnu sttaz, ako je stanovené
v platnom nariadeni 1370/2007/CE, a slobodne usporiadat jej
Struktdru.

1.7 EHSV Zziada, aby prislusné orgdny neboli obmedzované
pri vymedzovani dloh verejnych sluzieb, s ohladom na povin-
nost zostavit pldn verejnej dopravy, ktord ukladd Komisia,
a ziada stanovenie jasnych cielov na zlepSenie pristupnosti
osobdm s postihnutim, a na prispevky pouzivatelov formou
konzulticie a kontroly tirovne kvality sluzieb.



C 327/124

Uradny vestnik Eurépskej tinie

12.11.2013

1.8 EHSV na druhej strane odportca zachovat priemyselnd
dominantnost prevadzkovatelov pri vyuzivani Zelezni¢nych
sluzieb, tym, Ze im ponechd vozidld a dalSie zariadenia v ich
vlastnictve, s cielom motivovat ich snahu o vyskum a inovicie,
ktoré st nevyhnutné pre vyvoj odvetvia z hladiska bezpecnosti
a kvality.

1.9 EHSV odportica Komisii, aby zacala iniciativu tykajicu sa
kontroly trovne Zelezni¢nej bezpecnosti, ktord je nevyhnutnd
pre rozvoj Zeleznic, a to zriadenim vnitrostitnych monitorova-
cich stredisk ¢ zmiesanych vyborov pre sledovanie bezpecnosti.
Odporiaca zabezpecit transparentnost podmienok prevadzky
zelezni¢nej dopravy, demokratizovat bezpecnostny pristup
prostrednictvom verejného orgdnu a dodrziavat ¢lanok 91
zmluvy, v ktorom sa Unii ukladaji povinnosti dosiahnut

vysledky z hladiska bezpe¢nosti dopravy.

1.10  EHSV navrhuje, aby Eurdpska zelezni¢nd agenttra
dostala za tlohu zohladnit rozmery zdravia a bezpecnosti
pracovnikov, kedZe tie st skuto¢ne nevyhnutné pre zachovanie
vysokej drovne bezpecnosti prevadzky pre uzivatelov, pracov-
nikov a obyvatelov v blizkosti Zelezni¢nych zariadeni.

1.11  Dalej EHSV povazuje za nevyhnutné, aby agenttira za
kazdé svoje rozhodnutie niesla prévnu zodpovednost.

1.12  EHSV povazuje technickii cast balika za prioritu
s ciefom pomoct prechodu na Zelezni¢nt dopravu.

1.13  EHSV zZiada zamestndvatelov a orgdny verejnej spravy,
aby zohladnili ndro¢nost a nebezpecenstvd, ktorym st vystaven{
pracovnici  Zeleznic, prostrednictvom zvldstnych opatreni
socidlnej ochrany, kolektivnych zmliv, miezd, kariérneho
rozvoja a aby dodrzali zdvizky prijaté v oblasti déchodkov.

1.14  EHSV pozaduje suvisly systém odborného vzdeldvania
a uzndvania ziskanych skdsenosti z praxe, ktory by pracov-
nikom umoznil zhodnotit schopnosti, ktoré nadobudli a udrzia-
vali.

1.15  EHSV pozaduje, aby kazdy ¢lensky $tdt pri rozhodovani
o organizdcii ¢i otvoreni konkurencii, ku ktorému pristapi,
zachoval Groven zamestnanosti u etablovanych prevddzkova-
telov, kolektivne zdruky pre zamestnancov, ich mzdové
a pracovné podmienky. V pripade zmeny prevadzkovatela
musi byt stanovené prevzatie prislusnych zamestnancov a ich
kolektivnych zmlav.

2. Celkové zistenie

2.1  Toto stanovisko sa zakladd na stanoviskach a ich odpo-
racaniach:

— TEN/432-433 zo 16. marca 2011 na tému ,Jednotny
eurdpsky Zelezni¢ny priestor” (1),

— TEN/[445 z 15. jana 2011 na tému ,Socidlne aspekty
dopravnej politiky EU“ (3),

— TEN/454 z 25. oktébra 2011 na tému ,Plin jednotného
eur6pskeho dopravného priestoru (%),

— TEN/[495 z 13. decembra 2012 na tému ,Kvalita Zeleznic-
nych sluzieb v EU“ (4).

2.2 Tento Stvrty Zelezni¢ny balik obsahuje 6 legislativnych
textov, ktorych sa tykajii zmeny, prepracované znenia, dokonca
jedno zrusenie, ktoré boli predlozené vo vieobecnom ozndmeni
a vztahuji sa na viacero sprav a posudeni vplyvu.

2.3 Preskimanie ndvthu sa zakladd na Styroch pilieroch
tohto §tvrtého balika, a zaoberd sa témami riadenia a otvorenia
osobnej dialkovej dopravy, revizie nariadenia 1370/2007/CE
o sluzbach vo verejnom zdujme, tlohy Eurdpskej Zelezni¢nej
agentliry, interakcii s interoperabilitou a bezpe¢nostou a socidl-
nych ustanoveni.

2.4 Aktudlna situdcia je vychodiskovym bodom wvah
a névrhov tykajicich sa mozného budiceho vyvoja v odvetvi
a v stlade s Lisabonskou zmluvou. V zdujme overenia prime-
ranosti navrhovanych rie§eni je vhodné posudit vysledky politik
Unie vedenych uz viac nez 20 rokov, vyvodit z nich zdvery
a stanovit ciele tykajice sa dlohy, ktort moze a musi zohrdvat
Zelezni¢nd doprava v oblasti izemného planovania a rovnocen-
nosti Gzemi, ich rozvoja, sluzieb poskytovanych obcanom
a nakladacom, pristupnosti k tomuto druhu dopravy.

2.5 V girSfom zmysle musi byt vypracovanie tohto nového
aktu zaloZené na moznom prinose tohto druhu dopravy k zasta-
venym projektom kolektivneho budovania Eurépy, integraciou
hospodarskych, socidlnych a environmentalnych rozmerov.

2.6 Musi takisto umoznif rozvijat cezhrani¢né spojenia
medzi susednymi ¢lenskymi $tdtmi bez spolo¢nych infrastruktir
tym, ze ich vytvorenim zabezpe¢i jednoduché spojenia
obc¢anom tychto krajin, najmd osobdm so zdravotnym postih-
nutim alebo zniZenou pohyblivostou.

() Uv. EU C 132, 3.5.2011, 5. 99 — 107.
() Uv. EU C 248, 25.8.2011, s. 22 -30.
() Uv. EU C 24, 28.1.2012, 5. 146 — 153.
(*) Uv. EU C 44, 15.2.2013, s. 49 — 52.
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2.7V tomto ohlade sa treba intenzivne ststredit na vysledky
politik Unie v oblasti rozvoja cezhrani¢nych spojeni, aby sa
odstrdnil vplyvu hranic, ktorych pretrvavanie brzdi eurdpsku
integraciu, slobodu pohybu a prechod na Zelezni¢nd dopravu.

2.8  Pozornost sa mus{ upriamif na droven prevadzkovej
bezpecnosti tohto sietového priemyslu, ktorého rozvoj je
podmieneny drovitou dovery zo strany verejnosti a neodmysli-
telnou transparentnostou, ktorti treba dodat vyrobnym
podmienkam odvetvia.

2.9  Kontrola sa musi ststredit na dodrzanie ¢ldnku 10 bodu
3 zmluvy, ktory sa tyka prdv obcanov zticastiiovat sa na demo-
kratickom Zivote Unie. Rozhodnutia sa musia prijat podla
moznosti ¢o najotvorenejsie a ¢o najblizsie k obcanom.

2.10  Treba vypracovat odhady socidlneho vyvoja v odvetvi
zelezni¢nej dopravy vzhladom na zacatG restrukturalizdciu,
opitovné urcenie rozsahu ¢innosti, prenos pravomoci v obdobi
vyraznej fluktudcie Zelezni¢ného persondlu, a na jeho socidlne
a pracovné podmienky v savislosti s cielmi v oblasti bezpe¢-
nosti a ochrany zdravia pracovnikov.

3. Riadenie sluzieb vmiitrostitnej dopravy pre cestujicich
a ich otvorenie konkurencii

3.1  Predkladanym legislativnym ndvrhom chce Komisia revi-
talizovat Zeleznice zavedenim konkurencie do vnutrostitnej
prepravy cestujicich. Z pohladu Komisie musia tato konku-
renciu stimulovat pravne predpisy Unie, ktoré stanovuji odde-
lenie funkcii spravcov infrastruktiiry rozsirenych o dlohy tyka-
juce sa riadenia prevadzky, adrzby sieti a investicii do nich na
jednej strane, a funkcii prepravcov na druhej strane. S tym spdja
posilnenie regulacnych orgdnov pre kontrolu Zelezni¢ného trhu.

3.2 Na tento ucCel Komisia navrhuje zmenu smernice
2012/34[ES z 21. novembra 2012, ktorej transpozicia do
vnatrodtitneho prdva sa md uskutocnit do 16. jina 2015.
Treba poznamenaf, Ze tdto iniciativa sa realizuje bez toho,
aby sa cakalo na Gc¢innost opatreni prijatych v rdmci tohto
prepracovania.

3.3V rovnakom duchu boli prijaté ustanovenia o sprive
vyuzivania velkych koridorov, ktorych plny dGc¢inok nebolo
mozné zistit.

3.4V stadidch vplyvu pripojenych k projektu Stvrtého Zelez-
nicného balika Komisia uvddza isty pocet tvrdeni, pricom
v pripade niektorych z nich uzndva, Ze s prili§ Cerstvé

a niektoré ich prezentdcie si nejednoznacné. Pritom niekolko
prvkov je predlozenych ako argument v prospech navrhovanych
rieSent.

3.5  V niekolkych $tadidch s prezentované vysledky, ktoré
nie si celkom homogénne, ¢o sa tyka dosledkov oddelenia
funkcif spraveu infrastruktiry a Zelezni¢ného podniku. Prieskum
Statistickych tdajov predlozenych Komisiou vsak dokazuje, Ze
medzi tymto oddelenim, otvorenim trhu a zlepSenim Zeleznic-
nych vysledkov neexistuje automatickd spojitost, ale Ze uvedené
zlepSenie poukazuje na priamu stvislost s objemom financo-
vania a cenou myta. V sprave pana Mc Nultyho sa uvddza velmi
kontrastnd bilancia situdcie v Britdnii a uzndva, Ze Zelezni¢ny
systém Spojeného kralovstva je pre tit a uzivatela ndkladnejsi
a Ze v fiom chyba prepojenie roznych subjektov, ktoré vyzaduje
silnejSie zapojenie Statu do potrebnych integracii (sadzby, distri-
bicia, cestovné poriadky, atd.). Na vyrieSenie tejto rovnice Sir
Mc Nulty navrhuje tri na seba nadvizujice odporicania:
rozdelenie nakladov a prijmov medzi spravcu infrastruktiry
a Zelezni¢nych prevddzkovatelov, zriadenie spolo¢ného podniku
(joint venture) tychto dvoch subjektov, ¢i dokonca opitovné
zavedenie urcitych prevadzkovych licencii.

3.6 Niektoré vnutrostatne Stadie, ktoré sa skamali kvalitu
zelezni¢nych sluzieb, ako napriklad zdruzenie na ochranu brit-
skych spotrebitelov ,Which?, uvddzaji rozporuplnt bilanciu
fungovania Zeleznic z hladiska uzivatelov, priCom sa v nich
poukazuje na to, Ze miera spokojnosti uZivatelov je nizsia
alebo sa rovnd 50 % v pripade polovice prevadzkovatelov
a iba 22 % cestujicich sa domnieva, Ze sa systém zlepsuje
(http:/[which.co.uk/home-and-garden/leisure/reviews-ns/best-and-worst
-uk-train-companies/best-train-companies-overall/).

3.7 V texte Komisie sa okrem toho nepredkladd Ziadny
navrh na zlepSenie pristupnosti osobdm so zdravotnym postih-
nutim. Z tohto hladiska by rozne subjekty mali uZzivatelov
vypocut a ich problémy s nimi konzultovat.

3.8 Komisia sa odvoldva na prieskum o spokojnosti cestuji-
cich so zelezni¢nymi sluzbami z roku 2012, ktory vsak EHSV
vo svojich odportcaniach v bode 1.6 stanoviska TEN[495
z 13. decembra 2012 povazuje za nedostato¢ny.

3.9  Komisia dalej zdoraziiuje vyznam verejnych dotdcii pre
toto odvetvie a vyzvu na verejné prispevky na ucely oddlzenia
systému, ktorej moznost bola uvedend a odporucend v smernici
91/440 a v pokynoch k 3tdtnej pomoci z aprila 2008. Toto
pridelenie podpory z verejnych zdrojov nie je ojedinelé
vzhladom na rozsah hmotného kapitdlu, ktory treba mobili-
zovat na Gcely splnenia environmentalnych poziadaviek, vseo-
becného zdujmu, ¢ dokonca verejnej politiky. Na ostatnych
prevadzkovatelov v inych odvetviach, verejnych ¢ sikromnych,
sa uplatilujii rovnaké ustanovenia.


http://which.co.uk/home-and-garden/leisure/reviews-ns/best-and-worst-uk-train-companies/best-train-companies-overall/
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3.10  Na vytvorenie podmienok pre otvorenie trhu Komisia
navrhuje prisne oddelit funkcie spravcu infrastruktiry, rozsirené
o dalsf okruh, od funkcif prepravcu. Zmyslom tohto ndvrhu je
vyhniat sa konfliktom zdujmov, diskriminaénym postupom
a podporovat odhalovanie krizového poskytovania dotdci
a jeho predchddzanie bez toho, aby bol predlozeny dokaz o exis-
tencii tychto postupov, alebo poskytovanim udajov, ktoré
spochybnili prislusné subjekty, ako aj Stdny dvor Eurdpskej
tinie. Préve z toho dovodu Stdny dvor EU zamietol v celom
rozsahu konanie vo veci poruSenia prava, ktoré Komisia zacala
vo¢i Nemecku a Raktisku. EHSV zdoraziuje, ze kym ndkladni
prepravcovia a prevadzkovatelia logistiky vSeobecne, a predo-
vietkym novi prevadzkovatelia Zelezni¢nej dopravy, podporujt
oddeleny a deregulovany Zelezni¢ny trh EU bez hranic, ktory by
bol viac integrovany s beznymi obchodnymi postupmi inych
druhov dopravy, iné subjekty na Zelezni¢nom trhu, ako st napr.
etablovani prevddzkovatelia Zelezni¢nej dopravy, organizdcie
uzivatelov Zelezni¢nej dopravy, orgdny verejnej dopravy atd.,
st opatrnej$i a dbaji o udrzanie stcasnej kvality sluzieb.

3.11  Podla ¢lanku 63 ods. 1 smernice 2012/34/EU, ktorou
sa zriaduje jednotny eurépsky Zeleznicny priestor, poziadali
obaja spolutvorcovia pravnych predpisov Komisiu o ,spravu
o vykondvani kapitoly II, kapitoly, ktord sa tyka najmd samo-
statnosti a §truktar Zeleznic v Unii, ,rozvoja trhu, vritane stavu
priprav na dalSie otvorenie trhu Zelezni¢nej dopravy” a ,analyzy
roznych modelov organizdcie tohto trhu, ako aj vplyvu [prepra-
covaného znenia tejto smernice] na zmluvy o sluzbich vo
verejnom zdujme a ich financovanie“. Komisia mala na tento
ucel takisto vziat do dGvahy ,vykondvanie nariadenia (ES)
¢.1370/2007 a prirodzené rozdiely medzi clenskymi Statmi
(hustota sieti, pocet cestujiicich, priemernd precestovand vzdia-
lenost)“. V tomto konkrétnom pripade sa vdaka diskusidm
ukdzalo, Ze treba nechat na ¢lenskych stdtoch, aby usporiadali
svoje vndtro§titne systémy, a pokial to povazuji za uzitocné,
zachovali formu integrovaného usporiadania vyroby, ktoré
umoziiuje spoloéné vyuzivanie a zniZuje pocet $kodlivych
rozhrani na hospodarskej drovni a v oblasti bezpecnosti.

3.12  Oddelenim spravy infrastruktiry v dopravnom systéme
riadenom jednym stupfiom volnosti zvycajne dochddza skor
k vdcsiemu poctu nedostatkov, ktoré prevazuji nad vyhodami,
pricom sa silne naruSuje fungovanie, zvySujii ndklady a klesd
kvalita sluzby. Plati to predovietkym pre siete s intenzivnou
zmie$anou dopravou.

3.13  Integricia technického pokroku je pomalsia a tazsia.
Brzdi sa inovacia, ku ktorej najcastej$ie dochddza sdcasne vo
fixnej (infrastruktira) i mobilnej (vozidld) zlozke. Byrokracia
a zbyto¢né rozhrania narastaji do vyraznych rozmerov, o
zvysuje naklady na fungovanie a spdsobuje necinnost rozhodo-
vacieho procesu.

3.14 NavySe oddelenie funkcii spravcov infrastruktdry
a dopravcov zvySuje vzdialenost medzi spravcom siete alebo
infrastruktiry a kone¢nym uzivatelom (cestujici a nakladaci)
a od ich poziadaviek v oblasti kvality sluzieb (najmi presnost).
V ramci Zelezni¢ného systému treba zachovat dlohu kla¢ového
subjektu bez toho, aby sa narusila nezdvislost podstatnych
funkcii spravcu infrastruktary.

3.15  Pokial ide o servisné zariadenia, EHSV uviedol v bode
1.7 svojho stanoviska TEN/432-433 zo 16. marca 2011 jedno
odporacanie: ,Pokial ide o podmienky pristupu k servisnym
zariadeniam, EHSV nemoéze podporit poziadavku, aby bol
prevadzkovatel svojou pravnou formou, organiza¢ne a rozhodo-
vacimi prdvomocami nezavisly, pretoze by to mohlo ohrozit
nenahraditelné struktiiry, ktoré v sti¢asnosti existuja“. V analyze
sa nevyskytol ziadny novy prvok, ktory by vyZadoval reviziu
tohto odportcania.

3.16  Komisia vSak uznava, Ze zostladenie urcitych funkcii by
umoznilo zlepSenie vykonu systému a kvality sluzieb poskyto-
vanych cestujicim. EHSV sa tieZ prikldfia k tomuto nazoru.

3.17  Co sa tyka liberalizdcie medzindrodnej osobnej Zelez-
nicnej prepravy cestujicich v Unii, ktord je v Gcinnosti od
janudra 2010, nedd sa vobec tvrdit, Ze by k dnesnému diu
systematicky viedla k vyraznému poklesu cien za tento druh
sluzieb ¢i dramatickému rastu tohto segmentu.

3.18  Eurdpa vysokorychlostnych Zeleznic sa zacala budovat
dlho pred rokom 2010 vdaka znalnym verejnym investicidm
v niektorych clenskych $titoch a konkurencia, ktord tu
prebieha, by mala mat este dlho ovela viac intermodélny nez
intramodalny charakter. Liberalizdcia v roku 2010 mala za
nasledok predovietkym zru$enie niekolkych existujicich spojov,
ktoré vyuzivali klasické vozidld a prepravné podmienky (s
vynimkou vysokorychlostnych vozidiel), a ukoncenie dlhotrva-
jicej spoluprdce. EHSV vyjadruje polutovanie nad tymto
vyvojom a nalichavo Ziada Komisiu, aby prijala potrebné opat-
renia na zlepSenie a rozvoj cezhrani¢nych sluzieb osobnej Zelez-
ni¢nej dopravy.

3.19  Analyza ndkladnej Zelezni¢nej dopravy poukazuje na
katastrofickil situdciu v mnohych ¢lenskych Statoch. Dévodom
je hlavne skuto¢nost, ze modernizdcia a rozvoj Zelezni¢nych
trati neprebiecha rovnakym tempom ako modernizdcia
dialni¢nych spojov a Ze Zelezni¢nd doprava je povinna platit za
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vyuzivanie vlakovych trds. K tomu sa priddva skutocnost, Ze
konkurencia na najrentabilnej$ich spojoch prindsa zlepSenie
pre isty pocet dopravnych spojeni prostrednictvom ucelenych
vlakov. To sa v3ak robi ¢iasto¢ne na tkor dopravy prostrednic-
tvom jednovoziovych zatazovacich vlakov, ktord mé tendenciu
neustdle klesat. To moZe sposobit vymiznutie priemyslu z celych
oblasti a vyslat na cestu niekolko tisic kamiénov. Mnohi aktéri
inak dobrovolne prizndvaji, Ze v niektorych clenskych Stitoch
liberalizacia nepriviedla na Zeleznice ani tonu tovaru.

3.20  Uvedené tvrdenia podnecujii EHSV k tomu, aby napriek
zjavnej potrebe reformovat trh odporucil Komisii zaujat
obozretny pristup k liberalizdcii vnitrostitnej osobnej dopravy,
s ohladom na stcasné skidsenosti v oblasti liberalizicie medzi-
ndrodnej dopravy. Okrem toho Komisia uzndva, Ze je tazké
ozivit ¢innosti medzindrodnej Zelezni¢nej dopravy prili§ neza-
vislé od wvnatrostitnych spojov, ktoré jej umoziuji vyuzit
nesporny sietovy ucinok.

3.21 V tomto bode EHSV sdhlasi s tvrdenim, ze v oblasti
medzindrodnej osobnej Zelezni¢nej dopravy doslo len k slabému
rozvoju napriek nespornému usiliu Eurdpskej komisie vo veci
pravneho rdmca.

322  Vyplyva z toho zjavnd analyza, Ze vysledky
zamyslanych rieSeni si nedostato¢né, najmd preto, Ze trh
nemozZe bez primeranych investicii a zodpovedajiceho politic-
kého podnetu vyriesit popisané problémy. V tejto savislosti
existuje $pecifickd dloha: zabezpecit dopravnt obsluhu tychto
oblasti nachddzajticich sa na okrajovych tzemiach jednotlivych
Stdtov modernymi dopravnymi prostriedkami, ktoré si Setrné
k zivotnému prostrediu.

3.23  Tento ciel musi byt prioritou Unie v zdujme realizicie
homogénneho eurdpskeho priestoru, a to odstranenim vplyvu
hranic a tym, Ze sa ustrnuté celky zosuladia, pokial ide hospo-
darsky a socidlny rozvoj.

3.24  Unia musi stanovit moznost vytvorit cezhraniéné §truk-
tiry a vymedzif podmienky ich zdsahov na tzemiach, ktoré
pokryvajti, aby bolo mozné urcit a organizovat dlohy tykajice
sa sluzieb vSeobecného zdujmu, ako je stanovené v zmluve
v ¢lanku 14 a protokole ¢. 26.

3.25 Iba politickd iniciativa, ktord bude profitovat zo silnej
podpory verejnych orgdnov, umozni vytvorit priestor a spojenia
pre trh, ktory dozrel. EHSV nabdda Komisiu, aby sa poriadne
zamerala na skutoény rozvoj kvality a bezpe¢nosti sluzieb na
elezni¢nom trhu v EU, najmi cezhrani¢nom, a zohladnila aj
vyvoj pri inych druhoch dopravy. Celkovym cielom musi byt
dosiahnut vyssi podiel Zelezni¢nej dopravy na trhu a spokojnost
zdkaznikov, ndstroje na dosiahnutie tohto ciela sa viak moézu
v jednotlivych ¢lenskych Statoch lisit.

4. Prieskum nariadenia 1370/2007/ES o povinnostiach
sluzieb vo verejnom zdujme

4.1 Zmena nariadenia 1370/2007/ES stanovuje povinnost
vyhlasovat vyberové konanie pre Zelezni¢nii dopravu, organi-
zdciu tychto vyberovych konani, zostavenie plinov verejnej
dopravy, spristupnenie vozidiel novym dcastnikom.

4.2 EHSV vyslovil vo svojom odporicani 1.7 stanoviska
TEN/495 z 13. decembra 2012 silné vyhrady voci prieskumu
nariadeni o povinnostiach sluzieb vo verejnom zdujme. Je vSak
potrebné konstatovat, Ze predpokladané preskiimanie zaostiva
za oCakdvaniami z hladiska vysledkov z postdeni vplyvu.

4.3 Niekolko studii, z ktorych niektoré boli vypracované pre
Komisiu, ako je sprava ,Study on Regulatory Options on futur
Market Opening in Rail Passengers Transport* (Stidia zamerand
na moznosti reguldcie pri nadchddzajiucom otvoreni trhu
osobnej zZelezni¢nej dopravy), poukazuje na rdéznorodé
a kontrastné prvky, ktoré neumoziuji navrhnif jednotné
rieSenie problémov stvisiacich s frekvenciou spojov, frekvenciou
sluzieb, vyvojom podpdr z verejnych zdrojov a produktivitou.

44  Velmi podobné vysledky sa zaznamenali na sietach,
ktoré sa riadia inym pradvnym rdmcom (otvorenym alebo neot-
vorenym konkurencii) a ktoré vedt k istému odklonu od prili§
globdlneho pristupu, ktory nezohladiuje vndtrostitne prvky
v organizdcii presunov, ako si zemepisnd poloha, meteorolo-
gické podmienky, priestorové usporiadanie vyroby a Zivotnych
priestorov. Niektoré z nich st ete prili§ vzdialené sluzbdm
zeleznicnej dopravy, ako sa uvaddzalo v stanovisku TEN/495
z 13. decembra 2012.

4.5  Tieto prvky musia viest Uniu k tomu, aby sa ubezpecila,
ze pouzité prostriedky mozu umoznit dosiahnutie cielov
zamyslanej ¢innosti na drovni Unie, zatial ¢o by ich nebolo
mozné dosiahnut na vnitrostitnej, regiondlnej ¢i miestnej
tirovni a Ze Unia nezdjde dalej neZ treba na dosiahnutie tychto
cielov.

4.6 Dodrzanie tohto ciela musi byt predmetom pozorného
prieskumu vzhladom na ndvrh Komisie stanovit horné stropy
pre priame pridelovanie; toto ustanovenie prindsa sporné obme-
dzenie slobodnej sprévy verejnych orgénov.

4.7 Sama definicia prahu pre obmedzenie velkosti licencif
pontknutych prevadzkovatelom odkazuje na nevyhnutny
prahovy efekt, ktory moze poskodit sadrznost sluzieb a ktory
sposobi celkovi stratu konkurencieschopnosti ocakdvani spolu
s otvorenim konkurencii, pokial nevznikni vyrovndvacie
mechanizmy. Tato situdcia predpokladd, Ze nechd na prislus-
nych orgdnoch rozhodnutie pridelit dlohy verejnych sluzieb
priamo niektorému prevddzkovatelovi alebo vyhldsit verejni
sutaz, ako je stanovené v platnom nariadeni 1370/2007/CE,
a slobodne usporiadat jej Struktiru, pripadne rozdelit zdkazky
tak, aby nedoslo k tomuto prahovému efektu.
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4.8  Rovnako sa bude treba zamysliet nad tym, aky zmysel
mé tolko podrobnosti tykajacich sa planov verejnej dopravy, ¢o
sa javi ako obmedzenie rozsiahlych rozhodovacich pravomoci
celodtatnych, regiondlnych a miestnych orgdnov v suvislosti
s povinnostou poskytovat sluzby vo verejnom zdujme, ako sii
stanovené v zmluve.

49  Zvlastnu pozornost treba venovat podmienkam, za
ktorych md Komisia v tmysle spristupnit hmotny kapitdl
nevyhnutny na vyuZzivanie Zeleznic novym subjektom, ktoré
budii oslobodené od investovania do vyskumu a inovécii a od
¢innosti v tychto oblastiach, ktoré st vsak nevyhnutné pre
kvalitu a bezpecnost Zeleznic.

410  Britsky priklad dokazuje, Ze tento prendjom zabezpe-
¢uju prostrednictvom finanénych spolocnosti banky, ¢im sa
vyrazne ohrozuje spristupnenie tohto hmotného kapitdlu,
kedZe je otdzne, kto ho riadi.

5. Uloha Eurépskej Zelezni¢nej agentdry, bezpecnost
Zeleznic, interoperabilita Zeleznic

51  Druhym balikom sa zriadila Eurépska Zelezni¢nd agen-
tira so sidlom vo francizskom meste Valenciennes, ktord je
poverend zacatim technickej harmonizicie eurdpskych sieti
a zariadeni, rozvojom interoperability prostrednictvom vypraco-
vania spolo¢nych noriem (technickych $pecifikdcii interoperabi-
lity — TSI a spolo¢nych bezpecnostnych metéd — CSM) a posil-
nenim Zelezni¢nej bezpecnosti.

5.2  Clianok 91 zmluvy ukladd Unii povinnosti dosahovat
vysledky v oblasti bezpecnosti dopravy a neustdle zlepSovat
jej Groven.

5.3 Uroven bezpecnosti Zeleznic a jej vyvoj vzhladom na
instituciondlne a technické zmeny, ktorymi prechddza, sa
v Ziadnom pripade nedd merat zaznamenanym poctom obeti,
ale treba ju posudzovat podla ukazovatelov, ktoré umoziuju
pozorovat jej vyvoj a predpovedat situdciu s cielom zarucit co
najvyssiu mieru bezpecnosti pre uzivatelov a obyvatelov v bliz-
kosti Zeleznic.

5.4  Vytvorenie eurdpskeho Zelezni¢ného priestoru si vyZza-
duje zlepsenie interoperability. Kompatibilita infrastruktiir a vozi-
diel ¢i nehybnych zariadeni sa musi opieral o jednoduché
a rychle postupy, ktoré zachovavaji troven ich bezpecnosti
a zarucuji ich vyvoj, modernizdciu a prisposobenie novym
potrebdm.

5.5 Z tohto hladiska, na rozdiel od prezenticie v sprave
Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodar-
skemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov o vykondvani
ustanoveni smernice 2007/58/ES o otvoreni trhu medzind-
rodnej osobnej Zelezni¢nej dopravy, ktord je sprievodny doku-
mentom k ozndmeniu Komisie Rade a Eurépskemu parlamentu

o stvrtom Zelezni¢nom baliku, bezpe¢nost nemodze byt povazo-
vand za prekdzku. Z neddvnych skisenosti z dalsich oblasti
vyplyva, akd Skodlivd moéze byt prili§ silnd laxnost v tejto
oblasti, ¢o sa tyka vnimania tlohy Unie obcanmi. Nehody
v meste Viareggio a neddvno v Schellebelle musia vsetky
subjekty v odvetvi motivovat k ¢o najvicSej obozretnosti
a prisnosti vo vztahu k prevddzkovaniu Zelezni¢nej dopravy.

5.6 Na tento ucel zohrdva Eurdpska Zelezni¢nd agentira
kltcovi dlohu v spoluprdci s vnitrostitnymi orgdnmi pre
bezpecnost zapojenymi do siete vymeny a koordinicie. Jej
poslanie, ako aj dlohy vndtrostatnych orgdnov pre bezpecnost
sa musia tieZ vyvijat a zahrnat ludsky rozmer previdzkovania
zeleznicnej dopravy a zohladnit aspekty stvisiace so zdravim
a bezpecnostou pracovnikov, ¢o je nespochybnitelny prvok
zZelezni¢nej bezpecnosti.

5.7  Vzhladom na ndrast poétu subjektov zasahujicich do
zelezni¢nej dopravy a dosledky, aké moze mat chybnd organi-
zdcia préce, tloha vnitrostitnych orgdnov pre bezpecnost sa
musi tiez rozirit o kontrolu podmienok prevadzkovania Zelez-
ni¢nej vyroby; vnutrostitne orgdny pre bezpecnost by sa mali
stat skuto¢nou Zelezni¢nou policiou, poverenou kontrolou
uplatiiovania platnych pravnych predpisov, ktoré st ustanove-
niami socidlneho verejného poriadku.

5.8  V aprili 2011 sa na ziadost Komisie uskuto¢nilo hodno-
tenie tlohy agentiiry. Ukdzalo sa, Ze agentdra by mohla byt
poverend tlohou podporovat inovdcie zamerané na zlep3enie
interoperability a bezpecnosti Zzeleznic, najmi vyuZivanie
novych informaénych technoldgii a systémov monitorovania
a ur¢ovania polohy. Agentdra by vSak nemohla byt zbavend
svojej pravnej zodpovednosti plyntcej z jej rozhodnuti.

5.9  Tento posledny rozmer odkazuje na definiciu priemy-
selnej politiky zaloZenej na vyskume, inovicidch, investicidch,
ktord si vyzaduje podporu verejnej moci, kedze ide o velku
eurdpsku vyzvu, ktord moze prispiet k hospodarskemu oZive-
niu. Eurépsky projekt pre priemysel a vyskum Shift2Rail moze
v tomto ohlade znamenat vhodny pristup, pokial sa mu néle-
zite podari zapojit vSetky podniky Zelezni¢nej dopravy.

510  Pri dodrzani povinnosti stanovenych pre Uniu v ¢linku
91 zmluvy a zdruky zlepSenia zdravia a bezpecnosti pracov-
nikov by agentire mohla byt zverend normativna pravomoc,
s cielom zabezpecit, aby vsetky subjekty uplatiiovali rozhod-
nutia prijaté v stvislosti s interoperabilitou.

6. Socidlne aspekty

6.1  Posledny bod tykajici sa ozivenia priemyselnej politiky
na trovni Unie treba prepojit s otizkami demografie pracov-
nikov a rozdelenia kvalifikdcii v odvetvi Zelezni¢nej dopravy
a Zelezni¢nej vyroby.
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6.2  Dochddza totiz k starnutiu robotnikov a zmene socidl-
neho rozdelenia v rdmci odvetvi a veddci pracovnici, inZinieri
a technici budd v buddcnosti predstavovat stle vyznamnejsiu
¢ast prislusnych skupin obyvatelstva.

6.3  Tato situdcia povedie v nadchddzajicich rokoch k silnej
obmene zamestnancov poverenych previddzkovanim Zelezni¢nej
dopravy a k dolezitému obratu pri novych dcastnikoch, ¢o
nastoluje otdzku pracovnych podmienok, ktoré sa na nich
budii vztahovat, a poklesu drovne Specifickej socidlnej ochrany
odvetvia, ktord zohladnovala ndro¢nost a nebezpelenstva,
ktorym st vystaveni pracovnici Zeleznic, a ktord pred liberali-
zdciou zarucovala jej pritazlivost.

6.4  Pritazlivost Zelezni¢nych profesii, najmd pre mlddez
a Zeny, teda predstavuje zdsadnii vyzvu z hladiska posilnenia
spolahlivosti prevddzkovania Zelezni¢nej dopravy v clenskych
krajinich a na trovni Unie, ktord spociva v nabore novych
pracovnikov v odvetvi a zaruceni vernosti zamestnancov.

V Bruseli 11. jala 2013

6.5  Tieto dva ciele stvisiace s pritazlivostou/vernostou nttia
Clenské stity dodrziavat zdvizky prijaté v oblasti socidlnej
ochrany (najmd ¢o sa tyka dochodkov), kolektivnych zdruk,
pracovnych podmienok, dat zamestnancom dlhodobti perspek-
tivu, pokial ide o kariéru a kariérny rozvoj, postaventi na ziska-
vani a uzndvani schopnosti. Na tento déel mozno vyuzit
konkrétne programy ako Erasmus.

6.6  Stanovisko CESE TEN/445 o socidlnych aspektoch
eurdpskej dopravnej politiky z 15. jona 2011 uvddza isty
pocet odporticani v tejto oblasti, ktoré mozu zlepsit pritazlivost
odvetvia a ktoré by Komisia mala zahrnat do svojich legislativ-
nych ndvrhov.

6.7  EHSV pozaduje, aby kazdy clensky 3tat pri rozhodovani
o organizdcii ¢ otvoreni konkurencii, ku ktorému pristapi,
zachoval drovenl zamestnanosti u etablovanych prevadzkova-
telov, kolektivne zdruky pre zamestnancov, ich mzdové
a pracovné podmienky. V pripade zmeny prevadzkovatela
musi byt stanovené prevzatie prislusnych zamestnancov a ich
kolektivnych zmliv.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Henri MALOSSE
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PRILOHA

K Stanovisku Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru

Nasledujiice pozmeriovacie ndvrhy, ktoré dostali aspori tvrtinu odovzdanych hlasov, boli zamietnuté pocas rozpravy:

Bod 1.5

Zmenit

ﬁek—EHSV vodvomte ael navrhu Komlsle ato dosmhnut vvtvoreme svolocneho zelezmcneho trhu v Europe ktorv by poskvtoval

kvalitné dopravné sluzby a v ktorom by neexistovali problémy na hraniciach. Vybor nabdda Komisiu, aby sa poriadne zamerala
na_skutocny rozvoj kvality sluZieb na Zeleznicnom trhu v EU, najmd cezhranicnom, a zohladnila aj vyvoj pri inych druhoch
dopravy. Celkovym cielom musi byt dosiahnut vyssi podiel Zeleznitnej dopravy na trhu a spokojnost zdkaznikov, ndstroje na
dosiahnutie tohto ciela sa viak moZu v jednotlivych clenskych krajindch lisit.

Vysledok hlasovania (0 bodoch 1.5 a 3.1 sa hlasovalo spolocne a ndvrh bol zamietnuty)

Hlasy za: 30
Hlasy proti: 71
Zdrzali sa: 7
Bod 3.1

Zmenit takto:

,Predkladanym legislativnym ndvrhom Stvrtého Zeleznicného balika ehee-Komisia_pokracuje vo svojom dsili revitalizovat eurdpske
Zeleznice. Rovnako ako to bolo v pripade predchddzajiicich balikov, o ktorych sa uZ rozhodlo, ndvrh vychddza zo skutocnosti, Ze
Zeleznice tvoria dolezitii siicast udrzatelného systému osobnej aj ndkladnej dopravy v EU a Ze je potrebnd reforma trhu, aby sa
vytvoril spolocny Zeleznicny trh, ktory by mohol potencidlne zohrdvat tilohu, ktorii Zeleznicnd doprava v uplynulych desatrociach
nebola schopnd plnit. Po zavedeni konkurencie do Zeleznicnej ndkladnej a medzindrodnej osobnej dopravy sa teraz predkladanym
ndvrhom zavddza-zavedenim konkurencige aj do vniltrostdtnej prepravy cestu)uach Z pohladu Komisie musia tito konkurenciu
stimulovat prdvne predpisy Unie, ktoré stanovujii oddelenie funkcii sprdvcov infrastruktiry rozsirenych o dlohy tykajiice sa
riadenia prevddzky, tdrzby sieti a investicii do nich na jednej strane, a funkcii prevddzkovatelov Zeleznicnej dopravy-prepraveev
na druhej strane. S tym spdja posilnenie regulacnyjch orgdnov pre kontrolu Zeleznicného trhu._EHSV podporuje ciel ndvrhu
Komisie, ktorym je dosiahnut vytvorenie spolocného Zeleznicného trhu v _Eurdpe s vysokou kvalitou dopravy a bez problémov
stvisiacich s hranicami.”

Vysledok hlasovania (0 bodoch 1.5 a 3.1 sa hlasovalo spolocne a ndvrh bol zamietnuty)

Hlasy za: 30
Hlasy proti: 71
Zdrzali sa: 7
Bod 3.5

Zmenit takto:

LV niekolkyjch stididch st prezentované vysledky, ktoré nie sii celkom homogénne, co sa tyka dosledkov oddelenia funkcii spravcu
infrastruktiiry a Zeleznicného podniku_a_dereguldcie Zeleznicnych trhov. Prieskum Statistickych tidajov predlozenych Komisiou
takisto—+$ak dokazuje, Ze medzi tymto oddelenim, otvorenim trhu a zlepSenim Zeleznicnych vysledkov neexistuje automatickd
spojitost. Existujii tieZ jednoznacne rozdielne skiisenosti v roznych clenskych Stdtoch, ktoré oddelili a/alebo deregulovali Zeleznicné
trhy. a na tych trhoch. ktoré reformou nepresli. Zdd sa. Ze podiel Zeleznicnej dopravy na trhu zdvisi nielen od modelov riadenia,

ale aj od vseobecne; miery mvestovama a geogmﬁckvch demogmﬁckvch a vnemvselnvch faktorov statu—ale—ée—wede&e—zlepée&ée
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Vysledok hlasovania (o bodoch 3.5 a 3.6 sa hlasovalo spolo¢ne a névrh bol zamietnuty)

Hlasy za: 27
Hlasy proti: 70
Zdrzali sa: 7
Bod 3.6

Vypustit bod:

Vysledok hlasovania (o bodoch 3.5 a 3.6 sa hlasovalo spolo¢ne a ndvrh bol zamietnuty)

Hlasy za: 27
Hlasy proti: 70
Zdrzali sa: 7
Bod 3.11

Zmenit takto:

,Podla ddnku 63 ods. 1 smernice 2012/34/EU, ktorou sa zriaduje jednotny eurdpsky Zeleznicny priestor, poziadali obaja
spolutvorcovia pravnych predpisov Komisiu o ,sprdvu o vykondvani kapitoly II*, kapitoly, ktord sa tyka najmd samostatnosti
a Struktiir Zeleznic v Unii, ,rozvoja trhu, vrdtane stavu priprav na dalsie otvorenie trhu Zeleznicnej dopravy“ a ,analyzy roznych
modelov organizdcie tohto trhu, ako aj vplyvu [prepracovaného znenia tejto smernice] na zmluvy o sluzbdch vo verejnom zdujme
a ich financovanie”. Komisia mala na tento icel takisto vziat do tivahy ,vykondvanie nariadenia (ES) ¢. 1370/2007 a prirodzené
rozdiely medzi clenskymi Stdtmi (hustota sieti, pocet cestujiicich, priemernd precestovand vzdialenost)“. V tomto konkrétnom
pripade sa vdaka diskusidm ukdzalo, Ze treba—nechat—na Clenskéyeh Stityeek_majii podporu v tom, aby usporiadali svoje
vniitrostdtne systémy, a pokial to povaZujii za uZitotné, zachovali formu integrovaného usporiadania vyroby, ktoré umoZiiuje
spolocné vyuzivanic—a—znizuje-pocet—skodlivyech—rozhrani-na—hospoddrskei—trovni-a—y—oblasti-bezpecnost.”

Vysledok hlasovania (0 bodoch 3.11, 3.12, 3.13 a 3.14 sa hlasovalo spolo¢ne a ndvrh bol zamietnuty)

Hlasy za: 35
Hlasy proti: 67
Zdrzali sa: 2
Bod 3.12

Vypustit bod:

Vysledok hlasovania (0 bodoch 3.11, 3.12, 3.13 a 3.14 sa hlasovalo spolo¢ne a névrh bol zamietnuty)

Hlasy za: 35
Hlasy proti: 67
Zdrzali sa: 2
Bod 3.13

Vypustit bod:
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Vysledok hlasovania (o bodoch 3.11, 3.12, 3.13 a 3.14 sa hlasovalo spolo¢ne a ndvrh bol zamietnuty)

Hlasy za: 35
Hlasy proti: 67
Zdrzali sa: 2
Bod 3.14
Zmenit:
»Navyse oddelenie funkcii spravcov infrastruktiry a dopravcov zvwSuje—vzdialenostmozZe viest k vicSiemu odcudzeniu medzi

sprdvcom siete alebo mfrastmktmy a konecnym uzwatelom (cestu}ua a nak adaa) a od ich pozmdawek v oblasn kvulny sluz;eb
(najmd presnost). e - % biektu—b h ’ ;

peds&a%ﬂyeh—f&ﬁkeu—sp%x—mﬁcaﬁmk&my—m ukazwe ake dolezne je. abv tieto trhy mah dobru regulacnu funkau

Vysledok hlasovania (o bodoch 3.11, 3.12, 3.13 a 3.14 sa hlasovalo spolo¢ne a ndvrh bol zamietnuty)

Hlasy za: 35
Hlasy proti: 67
Zdrzali sa: 2
Bod 3.19

Zmenit takto:

LAnalyza ndkladnej zelezmcne} dopmvy poukazu)e na_to, ze ticinky dereguldcie sa_znacne liSia medzi jednotlivymi clenskymi
Stdtmi a trhmi- 5 . V _niektorych &enskych Stdtoch, najmd vo vychodnej Eurdpe, je
aktudlny vyvoj velmi problematicky. Dovodom vSak nie je dereguldcia ako takd, ale hlavne skutocnost, Ze modernizdcia a rozvoj
Zeleznicnych trati neprebieha rovnakym tempom ako modernizdcia dialnicnych spojov a Ze Zeleznicnd doprava je povinnd platit
za vyuzivanie viakovych trds. V_niektorych inych krajindch sa sluzby zdkaznikom vyrazne zvysili a v dosledku toho sa po Zeleznici
prepravuje viac tovaru ako predtym. Vo vSeobecnosti bola rastiica konkurencia — najmd na trhu ucelenych vlakov — pozitivna. No
jednovoziiové zdsielky, ktoré sii uz dlhodobo problematickou oblastou v Eurdpe, nadalej zaznamendvali pokles vo vicSine krajin,

o malo vplw na stet a wedlo k opustemu zelezmcne} mfrastruktury s mzkou prevadzkou—léeemﬁajeﬁéévaﬁku%eénesﬂ—ée

Z ozndmenia Kormste jasne vvplwa Ze deregulaaa nakladne; zelezmcne;
dopravy v EU nestaala na vytvorenie nového konkurencieschopného trhu ndkladnej Zeleznicnej dopravy. Niektori prevddzkovatelia
dokonca tvrdia, Ze liberalizdcia priamo nepriviedla na Zeleznice ani tonu tovaru.

Vysledok hlasovania

Hlasy za: 39
Hlasy proti: 72
Zdrzali sa: 3
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Stanovisko Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru na tému ,Nivrh smernice Eur6pskeho

parlamentu a Rady, ktorou sa meni smernica Rady 96/53/ES z 25. jila 1996, ktorou sa

v Spolocenstve stanovuji najvicsSie pripustné rozmery niektorych vozidiel vo vndtrostitnej

a medzindrodnej cestnej doprave a maximdlna povoleni hmotnost v medzinirodnej cestnej
doprave*

COM(2013) 195 final/2 — 2013/0105 (COD)
(2013/C 327/22)

Hlavny spravodajca: Virgilio RANOCCHIARI

Rada (13. médja 2013) a Eurdpsky parlament (18. aprila 2013) sa rozhodli podla ¢ldnku 91 Zmluvy
o fungovani Eurdpskej tinie prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorou sa meni smernica Rady 96/53/ES z 25. jila 1996, ktorou sa
v Spolocenstve stanovujii najvécsie pripustné rozmery niektorjch vozidiel vo vnitrostitnej a medzindrodnej cestnej
doprave a maximdlna povolend hmotnost v medzindrodnej cestnej doprave*

COM(2013) 195 final — 2013/0105 (COD).

Predsednictvo vyboru poverilo 21. mdja 2013 vypracovanim tohto stanoviska odbornt sekciu pre dopravu,
energetiku, infradtruktiru a informaénd spolo¢nost.

Vzhladom na naliehavost témy bol pan Ranocchiari rozhodnutim Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho
vyboru na 491. plendrnom zasadnuti 10. a 11. jala 2013 (schodza z 11. jila) vymenovany za hlavného
spravodajcu. Vybor prijal 87 hlasmi za, pricom nikto nehlasoval proti a 1 ¢len sa hlasovania zdrzal,

nasledujuice stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1  EHSV vita ndvrh Komisie zrevidovat po 17 rokoch
platnd smernicu o hmotnostiach a rozmeroch niektorych vozi-
diel. Zdmerom ndvrhu je drzat krok s technologickym pokro-
kom, a mat tak ekologickejsie a bezpecnejsie vozidla.

1.2 EHSV zdroven poznamendva, Ze treba objasnit niektoré
kritické otdzky, aby bola revizia v stlade s jestvujicimi prav-
nymi predpismi a zamedzilo sa zbytocnej zlozitosti ajalebo
diskrimindcii.

1.3 EHSV je presvedeny, Ze vybor zlozeny z odbornikov
a vytvoreny s ohladom na prijatie delegovanych aktov pomdze
odstranit akykolvek nestlad.

1.4 Pokial ide o kridla na zadnej ¢asti vozidla, EHSV dérazne
odporica, aby sa ich instaldcia zaclenila do stcasného systému
eur6pskeho typového schvalovania a aby sa obislo typové
schvalovanie jednotlivych ¢lenskych stitov, ktoré by mohlo
predstavovat krok spit, pokial ide o typové schvalovanie celého
vozidla.

1.5  Vynimky z povolenej hmotnosti udelované iba vozidlam
s dvomi ndpravami alebo elektrickym a hybridnym pohonom
by sa mali rozirit na vozidld s tromi a viacerymi ndpravami
a na iné vozidld vyuZivajiice alternativne ndhony a palivd, ak
prislusné technické rieSenie znamend hmotnost navyse, ktord
znizuje uzitoént hmotnost vozidla.

1.6  Palubné vaziace zariadenia nie st povinné, iba odpord-
cané. EHSV pripomina, 7Ze nejestvuje technické riesenie na
vietky druhy vozidiel a instaldcia tychto zariadeni moze byt
velmi problematickd pri vozidlich s mechanickymi zaveseniami
ajalebo velkym poctom néprav.

Nakoniec bude velmi tazké mat systém, ktory by bol dosta-
to¢ne presny na to, aby sa mohol pouzivat pri presadzovani
predpisu. Naopak, rovnaky vysledok by sa mohol dosiahnut
zdvojenim poctu zariadeni na védZenie za pohybu (WIM -
weigh in motion) integrovanych do povrchu vozovky, ktoré
sa uz v Clenskych statoch pouZivaju.

1.7  Pokial ide o moduldrnu koncepciu ndkladnych vozidiel
alebo stpravy dlhsich a tazsich vozidiel, EHSV je presvedceny,
ze navrh Komisie je v sdcasnosti spravny, ako je to vysvetlené
v bode 4.6 tohto stanoviska.

1.8 Napriek tomu jestvuje moznost, Ze dojde k dominovému
efektu a postupne sa povoli pouzivanie tychto stprav dlhsich
a tazsich vozidiel v celej Eurdpe, ak nakoniec viac $tatov dovoli
ich cezhrani¢né pouzivanie. V takom pripade by vynimky mohli
sposobit, Ze sa normou stane to, ¢o je teraz vynimo¢nym
postupom a prekond sa hlavnd zdsada ndvrhu, v ktorom sa
opakuje, Ze moduldrna koncepcia ndkladnych vozidiel nevplyva
vyrazne na medzindrodndi hospodarsku stifaz, ¢im budd potres-
tané Clenské Staty, ktoré na svojom tUzemi neumoznia pouZzi-
vanie stiprav dlhsich a tazsich vozidiel.
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1.9 Ak sa tak stane, Komisia by vzniknuty stav mohla len
zobrat na vedomie a nechat na trhovych silach, aby rozhodli,
ktorym smerom sa bude pokracovat. Ak stpravy dlhsich
a taz8ich vozidiel ziskaji podiel na trhu v ¢lenskych stitoch
s vhodnou infrastruktirou a bezpelnostnymi poZiadavkami,
nebude dlohou Komisie, aby ich obmedzovala, pretoze by islo
o porusenie zdsady subsidiarity.

2. Uvod

2.1  Sacasnd smernica stanovujica najvacSie pripustné
rozmery vo vnutrostitnej a medzindrodnej preprave a najvyssiu
povolent hmotnost v medzindrodnej doprave pri urditych cest-
nych vozidlich pouzivanych v Spolocenstve pochddza z jila
1996 (1).

2.2 Vzhladom na stdle nalichavej$iu potrebu znizif emisie
sklenikovych plynov a spotrebu ropnych produktov a brat do
tvahy, Ze cestnd doprava sa na spotrebe energie v doprave
podiela 82 %, bolo nacase aktualizovat tento pravny predpis,
vyuzit novsi technicky vyvoj na zniZenie spotreby paliva
a ulah¢it prevadzku intermodilnej dopravy.

2.3 Uz v bielej knihe o doprave z roku 2011 (3 bolo ohla-
sené preskimanie stcasnej smernice s cielom uviest na trh
energeticky tcinnejSie vozidla.

2.4 Vzhladom na to EHSV s poteSenim vita ndvrh Komisie
preskdmat stcasnd smernicu, ak sa vezme do Uvahy, Ze pri
preskimani sa nebude zohladfiovat iba zniZenie spotreby
paliva, ale aj potreby intermoddlnej dopravy a kontajnerizdcie
a v neposlednom rade aj bezpecnosti cestnej premévky.

3. Sahrn ndvrhu Eurépskej komisie

3.1  Udelit vynimky z najvacsich pripustnych rozmerov
vozidla:

— na montdz aerodynamickych zariadeni (kridel) v zadnej casti
na zlepsenie energetickej tc¢innosti,

— na zmenu kabiny na zlepSenie aerodynamickych vlastnosti,
bezpecnosti cestnej preméavky a pohodlia vodica.

3.2 Povolif zvysenie hmotnosti o jednu tonu pri:

— vozidlich s dvomi ndpravami a elektrickym alebo
hybridnym pohonom s prihliadnutim na hmotnost elektric-
kych akumuldtorov alebo dvojmotorového pohonu bez
toho, aby sa zmenila nosnost vozidla,

(") Vozidld na prepravu cestujicich: M2 (viac ako 8 sedadiel okrem
sedadla pre vodia, najvicsia pripustnd celkovd hmotnost
<5000 kg), M3 (ako M2, ale s hmotnostou > 5 000 kg). Vozidld
na prepravu tovaru: N2 (najvicSia pripustnd celkovd hmotnost
>3 500 kg ale < 12 000 kg), N3 (najvacsia pripustnd celkovd hmot-
nost > 12000 kg), O2 (pripojné vozidld s najvicSou pripustnou
celkovou hmotnostou >750kg ale <3 500kg), O3 (pripojné
vozidld s najvacsou pripustnou celkovou hmotnostou > 3 500 kg
ale <10 000 kg).

() COM(2011) 144 final.

— autobusoch, aby sa zohladnil ndrast priemernej hmotnosti
cestujticich a ich batoziny, ale aj hmotnosti nového palub-
ného vybavenia vyzadovaného bezpecnostnymi predpismi,
vdaka ¢omu nebude potrebné zniZif pocet cestujicich
v autobuse.

3.3 Povolit zvysenie dfzky nékladného automobilu o 15 cm,
aby sa umoznilo pouzivanie 45-stopovych kontajnerov v celej
EU.

3.4  Na lepsie zistovanie porueni tykajiicich sa pretazovania
sa odportca zaviest palubné védziace zariadenia, ktoré su
schopné komunikovat ddaje o hmotnosti kontrolnym orgédnom,
aby sa zabezpedili rovnaké podmienky cinnosti vsetkych
dopravcov.

3.5  Potvrdit cezhrani¢né vyuzivanie EMS (European Modular
System, resp. moduldrna koncepcia) alebo dlhsich a tazsich
vozidiel, ak sa pouzivaji iba na cestich cez jeden hrani¢ny
prechod a za predpokladu, Ze to oba zdastnené Clenské staty
umoziuji a Ze st splnené podmienky na udelenie vynimky
podla smernice. Toto pouzitie by nemalo vyrazne ovplyvnit
medzindrodnt hospoddrsku sttaz.

3.6  Komisia vypracuje ndvrh technickych $pecifikdcii, mini-
mélnych vlastnosti resp. trovni vykonu, obmedzeni konstrukcie
a postupov tykajicich sa uvedenych poziadaviek.

3.7 Bol vytvoreny vybor odbornikov s cielom prijat delego-
vané akty zodpovedajiice normdm zaloZenym na principe vlast-
nosti, a teda zabrdnit neprimeranym poziadavkdm, ktoré by
mohli postihovat predovSetkym malé a stredné podniky. Vo
vybore odbornikov st zastiipené vsetky hlavné zainteresované
strany.

4. Pripomienky EHSV
4.1 Kridla v zadnej casti

41.1  Najvicia pripustnd dizka vozidla sa mozZe zvysit aZ
o dva metre, ak sa v zadnej Casti naintaluji aerodynamické
kridla (sklopitelné resp. vtiahnutelné).

4.1.2  EHSV podporuje tito inovéiciu, ale vyzyva Komisiu,
aby zabrdnila pripadnému konfliktu medzi tymto ndvrhom
predpisu (tolerancia 2 m) a predpisom o typovom schvalovani
(nariadenie  ¢.1230/2012), podla ktorého sa povoluje
predlzenie vozidla o 50 cm a ktory sa musi zaktualizovat, ak
sa prijme tento ndvrh.

4.1.3  Okrem toho sa navrhuje, aby instaldcia takychto aero-
dynamickych zariadeni mala typové schvélenie ¢lenského Stdtu,
ktory vyda prislusné osvedéenie uzndvané vSetkymi ostatnymi
¢lenskymi $tdtmi. EHSV v3ak aj so zretelom na vyznam tychto
zariadeni z hladiska bezpecnosti dérazne navrhuje, aby sa ich
schvalovanie zahrnulo do stcasného systému eurépskeho typo-
vého schvalovania. Nérodny pristup by mohol predstavovat
krok spit v porovnani s typovym schvalovanim celého vozidla.
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4.2 Profilovanie kabiny

42.1 EHSV je presved¢eny, Ze smernica i zdvery vyboru
odbornikov by mali obsahovat osobitné ustanovenia na
zvysenie pohodlia v kabine vodica. Coraz viac vodicov vykond-
vajicich medzindrodné cesty v ramci EU travi cas odpocinku
v ndkladnom vozidle, a v extrémnom pripade vodi¢i bez
bydliska v urcitej krajine (vodici, ktor{ pracujii v inej krajine,
ako je krajina ich bydliska) skuto¢ne Ziji niekolko mesiacov vo
svojom ndkladnom vozidle. Je nevyhnutné vylepsit kabinu
vodica. Tieto zlep$enia rozhodne budt musiet byt sprevadzané
presadzovanim nariadenia (ES) ¢. 561/2006, ktoré zakazuje
vodiCom, aby svoj tyzdenny odpocinok stravili vo vozidle,
ako aj opatreniami na vystavbu novych zabezpecenych a cenovo
dostupnych parkovacich ploch.

4.2.2  EHSV pripomina, ze konstruovanie kabiny je ndkladny
a komplexny postup, ktory si vyzaduje Cas na vyvoj. Vyrobca
teda musi mat dostato¢ny pripravny Cas pred uplatnenim,
a preto EHSV navrhuje, aby sa zaviedlo prechodné obdobie
na zabezpecenie rovnakych podmienok pre vietkych vyrobcov.

4.3 Vozidld s elektrickym alebo hybridnym pohonom

43.1 EHSV podporuje vynimku z pripustnej hmotnosti
udelentd tymto vozidldm, tak ndkladnym vozidlam, ako aj auto-
busom, ale je presvedéeny, ze vynimka by sa mohla uplatiovat
pri vozidlach s tromi a viacerymi ndpravami.

4.3.2  Navyse je EHSV presvedceny, Ze ekologické vozidld by
sa mali posudzovat rovnako podla zdsady technologickej
neutrality, ktord Komisia neddvno potvrdila v akénom pline
pre konkurencieschopny a udrzatelny automobilovy priemysel
v Eurépe CARS 2020 (}). EHSV preto odporica, aby sa rovnaka
vynimka umoznila aj pri inych pohonoch a alternativnych pali-
vach, pri ktorych si technické rieSenia vyzaduji hmotnost
navyse, ¢im sa obmedzuje nosnost, napriklad pri vozidlich
s pohonom na vodik, stlaceny zemny plyn (CNG) a skvapalneny
zemny plyn (LNG).

4.4 45-stopové kontajnery v intermoddlnej preprave

441 EHSV plne podporuje navrhnuté zvicSenie dlzky
0 15cm pri vozidlich pouzivanych v doprave 45-stopovych
kontajnerov.

4.42  Pri tychto kontajneroch, ktorych pocet sa celosvetovo
v rokoch 2000 az 2010 zvysil o 86 % a predstavuje 20 %
celkového poctu kontajnerov vo svete a podiel na trhu v Eurépe
asi 3 %, uz nebude potrebné osobitné povolenie, takze sa ulah¢i
intermodélna preprava.

443 Otdznym aspektom tohto ndvrhu je zdovodnenie
obmedzenia cestnej Casti prepravy podla clanku 11: ,[...]
menej ako 300 km [...], alebo po najblizsie termindly, medzi
ktorymi existuje pravidelné spojenie“. Vyklad a kontrola také-
hoto ustanovenia by sa mohli ukdzat ako dost tazké. Okrem
toho sa javi ako otdzne rozdielne posudzovanie cestnej dopravy
dofz pristavu pri vyuziti vnatroeurdpskej ndmornej dopravy na

() COM(2012) 636 final.

kratke vzdialenosti, pri ktorej sa nestanovuje Ziadne obmedzenie
a je dovolend aj vicsia cestnd vzdialenost, ¢im sa diskriminuju
iné kombindcie v intermodélnej preprave.

4.5 Palubné vdziace zariadenia

45.1 Je zndme, Ze kontroly pretaZenia vozidiel st Casto
neefektivne a ich pocet je nedostatoén)'f, o ohrozuje bezpeénost’

.....

vyhodu prepravcom, ktori nedodrziavaji prislusné pravidla.

4.5.2  Nainstalovat takéto palubné zariadenia nie je jedno-
ducha dloha. Technické rieSenia nejestvujii pre vietky typy vozi-
diel a bude velmi zlozité a ndkladné dospiet k systému, ktory
bude dostato¢ne vhodny na to, aby sa vyuzival ako ndstroj na
presadzovanie predpisov. Okrem toho sa takéto zariadenia daji
nainstalovat iba do novych vozidiel a je nebezpecenstvo, Ze
Clenské s$tity by mohli zacat pouzivat rozdielne systémy, ¢im
by doslo k rozdrobeniu trhu.

4.5.3  Rovnaké meranie sa dd dosiahnut zdvojenim poctu
existujucich zariaden{ na vdZenie za pohybu (WIM), ¢o sa javi
ako realizovatelné dobré rieSenie aj vzhladom na postidenie
vplyvu tohto ndvrhu, pri ktorom sa odhaduje, Ze prinos pre
¢lenské $Staty je vyssi ako naklady.

4.6 Eurdpsky moduldrny systém (EMS) resp. moduldrna koncepcia

4.6.1 Tato problematika je citlivejsia a kontroverznejsia od
schvdlenia stcasnej smernice v roku 1996, ked sa vynimka
tykajtica sa moduldrnej koncepcie akceptovala po vstupe Finska
a Svédska do EU, teda krajin, v ktorych sa dlhsie a tazsie vozidld
uZ pouzivali v preprave medzi tymito dvomi krajinami.

4.6.2 V kritkosti, EMS pozostdva z kombindcie najdlhsieho
névesu s najvicsou pripustnou dizkou 13,60 m a najdlhgicho
ndkladného automobilu s najvicsou pripustnou dlzkou 7,82 m,
ktord je dovolend v EU. Vysledkom je vozidlo s najvisou
dlzkou 25,25 m a celkovou hmotnostou do 60 ton, kym v kraji-
néch EU, ktoré nepovoluji pouz1van1e EMS, je dovolend
najvacsia dlzka stipravy tahaca s ndvesom 16,50 m a 18,75
sipravy nédkladného automobilu s privesom s najvicsou
pripustnou celkovou hmotnostou do 40 ton (do 44 ton pri
preprave 40- resp. 45-stopovych kontajnerov v intermodalnej
preprave).

4.6.3  Klady a zdpory EMS st dobre zndme a do urcitej miery
sa odrdzaji v roznych ndzvoch tychto stprav, ako je ,eco
combi” a ,euro combi®, alebo ,giga liners*, ,mega trucks®, ,super
lorries“ a podobne.

4.6.4 Kto je za pouzivanie EMS, ten bude zdoraziovat, Ze
tento systém zlepsi logistiku na eurépskom kontinente. Dve
dlhsie a tazsie stipravy moZu nahradit tri stcasné tazké
nakladné automobily, takZe zniZenie poctu jizd bude okolo
30 % a zniZzenie spotreby paliva 15% s usporou viac ako
20 % ndkladov. Vsetko spolu to prinesie dalsie vyhody
z hladiska ochrany Zivotného prostredia, pretazenia cestnych
usekov, opotrebovania vozoviek a bezpenosti cestnej
premavky.
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Odporcovia pouzivaji viac-menej tie isté argumenty na
potvrdenie opaku: EMS je rizikovy z hladiska bezpecnosti
cestnej premdvky, md velky vplyv na cestnd infrastruktiru
a viac zatazuje Zivotné prostredie. Jeho tispech by mohol zlacnit
cestni dopravu a sposobif zvySenie premdvky a presun
prepravy tovarov zo Zeleznic na cesty.

4.6.5 Tieto protichodné ndzory nemaji len jednotlivé zain-
teresované strany, ale aj clenské staty. Ako uz bolo povedané,
Finsko a Svédsko uz dévno umoziuja EMS a Holandsko urobilo
to isté v roku 2008 po viacerych rokoch overovania. Nemecko,
Belgicko a Dénsko sti v $tadiu skdsania, kym iné ¢lenské staty sa
vyslovili proti EMS na svojom tzemi.

4.6.6  To, ¢o Komisia teraz navrhuje, nie je ni¢ iné ako objas-
nenie textu stcasnej smernice, ktorej znenie sa povazovalo za
dost neurcité. Hlavnymi bodmi st:

— pouzivanie EMS je rozhodnutim ¢lenského $tatu v stlade so
zdsadou subsidiarity na zdklade rozlicnych miestnych
danosti a v stlade s neutralitou EU, pokial ide o druhy

dopravy,

V Bruseli 11. jala 2013

— Ziadny clensky $tat nie je povinny pouzivat EMS, ale md
pravo zakdzat na svojom tizemi prepravu tymto systémom,

— v EMS sa mozu hranice susednych ¢lenskych statov, ktoré
jeho vyuzitie dovolili, prekracovat vtedy, ak prepravné
¢innosti zostanti obmedzené na tieto dva clenské Stity na
urcenej cestnej sieti.

4.6.7 EHSV je presvedceny, Ze ndvrh Komisie o EMS je
prévne aj politicky spravny.

4.6.8 Komisia nemdze nanttit ani zdkaz, ani liberalizdciu
EMS bez porusenia zdsady subsidiarity a neutrality tykajtcej
sa jednotlivych druhov dopravy. Podla nazoru EHSV je vecou
Clenskych $titov, aby o fiom rozhodli po vlastnom rozbore
ndkladov a prinosov.

4.6.9  Ako to uz vybor navrhol vo svojom skorSom stano-
visku (4, z dlhodobejsicho hladiska bude treba zhodnotit, ¢i sa
vyuzivanie dlhsich cestnych vozidiel pohédfianych novym
palivom dé prepojit s rozvojom multimodalnych koridorov,
ktoré majt byt podla planu sicastou hlavnej siete TEN-T.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Henri MALOSSE

(*) U. v. EU C 24, 28.1.2012, s. 146 — 153.
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