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SPRAVA KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

o potravinach urcenych pre Sportovcov

Uvob

Touto spravou sa ma splnit’ povinnost Komisie stanovena v ¢lanku 13 nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 609/2013 o potravinach uréenych pre dojéata
a malé deti, potravinach na osobitné lekarske ucely a o celkovej ndhrade stravy na
ucely regulacie hmotnosti (d’alej len ,nariadenie o potravinach pre osobitné
skupiny)'. Podla tohto ¢lanku sa od Komisie vyZaduje, aby po konzultacii
s Europskym tradom pre bezpeénost potravin (EFSA) predlozila Eurépskemu
parlamentu a Rade spravu o tom, ¢i st potrebné ustanovenia o potravinach urc¢enych
pre Sportovcov (d’alej len ,,potraviny pre Sportovcov).

Poziadavka predlozit’ tato spravu suvisi s tym, ze nariadenim 0 potravinach pre

osobitné skupiny sa k 20.jalu 2016 zruSuje ramec o potravinach na osobitné
Iz Y 2 7 - . 3

vyzivové ucely ©. Tento ramec bol vytvoreny smernicou Rady® v roku 1989

a dokonceny prepracovanou smernicou 2009/39/ES.

Potraviny pre Sportovcov sa mdézu v sucasnosti klasifikovat’ bud’ 1. ako ,,potraviny
uréené na osobitné vyzivové ucely* v sulade so smernicou 2009/39/ES, alebo 2. ako
potraviny na bezni spotrebu upravené prisluSnymi horizontdlnymi predpismi
potravinového prava. V rozsahu p6sobnosti nariadenia o potravinach pre osobitné
skupiny nie st zahrnuté potraviny pre Sportovcov, pretoze je zamerané na potraviny
pre urcité zranite'né skupiny spotrebitelov.

Vzhl'adom na to, Ze potraviny pre Sportovcov uz nebude mozné kategorizovat’ ako
potraviny urené na osobitné vyzivové ucely, budi tento typ potravin od 20. jula
2016 upravovat’ vylu¢ne horizontalne predpisy potravinového prava.

Téato sprava sa zameriava na pripadné dosledky zmeny postavenia potravin pre
Sportovcov.

Vychadza z trhovej S$tadie, ktora realizovalo konzorcium pre hodnotenie
potravinového retazca (Food Chain Evaluation Consortium, FCEC) (dalej len
,Stadia FCEC“)* od januara 2015 do jina 2015. Tato $tadia obsahuje podrobnejsie
informacie o zisteniach predlozenych v tejto sprave. V kontexte pripravy tejto spravy
prebehli konzultacie s prisluSnymi vnitroStatnymi orgdnmi a inymi zainteresovanymi
stranami.

Europska komisia uskutoénila konzultdcie s Europskym tradom pre bezpecnost’

potravin (EFSA), ktory poskytol vedeckd a technicki pomoc tykajlcu sa potravin
pre $portovcov’. Urad EFSA zhromazdil existujiice vedecké odportéania z oblasti

U.v. EUL 181, 29.6.2013, s. 35.

U.v. EU L 124, 20.5.2009, s. 21.

Smernica Rady o0 aproximacii pravnych predpisov élenskych S§tatov, ktoré sa tykaju potravin na urcité
nutri¢né vyuzitie, U. v. ES L 186, 30.6.1989, s. 27.

Stadia o potravinach uréenych pre $portovcov — Zavereéna sprava — konzorcium pre hodnotenie
potravinového ret'azca (FCEC) -
http://ec.europa.eu/food/safety/labelling_nutrition/special_groups food/sportspeople/index_en.htm.
EFSA, Technickd sprava o vedeckej a technickej pomoci vo vztahu k potravindm urCenym pre
$portovcov schvalena 24. septembra 2015, http://www.efsa.europa.eu/en/supporting/pub/871e.
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vyzivovych a zdravotnych tvrdeni a dietetickych referen¢nych hodnoét pre dospelych,
ktoré sa tykaji Sportovcov, a informoval Komisiu, Ze jeho nasledné odporacanie sa
nelisi od odportcani uvedenych v sprave Vedeckého vyboru pre potraviny o zlozeni
a Specifikdcii potravin uréenych na splnenie ndrokov na vyzivu pri intenzivnej
svalovej namahe, najma pre Sportovcov', ktora bola prijata v roku 2001.

TRH S POTRAVINAMI PRE SPORTOVCOV

Potraviny pre $portovcov nie su v pravnych predpisoch EU vymedzené. Na tdely
tejto spravy, priCom sa zohl'adiiuje aj analyza vykonana v kontexte Stadie FCEC, sa
pouzili tieto vymedzenia pojmov:

e potraviny pre Sportovcov: vsetky potravinové vyrobky urcené pre Sportovcov
bez ohl'adu na pravne predpisy EU, na zaklade ktorych sa umiestiiuju na trh,

e $portovci: osoby, ktoré sa venuju $portu raz tyzdenne alebo Castejie’,

e prilezitostni Sportovci: osoby, ktoré sa venuju Sportu menej ako raz za tyzden
alebo sa mu vobec nevenuji®.

2.1. Vyrobky pritomné na trhu, vel’kost’ trhu, hodnota a ceny

Rozne zainteresované strany a vedecké organy si v minulosti na vlastné ucely
zaviedli rozne kategorizacie potravin pre $portovcov®. V stadii FCEC ! sa
zohladnili tieto kategorizacie a si€asny trh a boli urcené tieto tri kategérie potravin
pre Sportovcov: 1. ndpoje pre Sportovcov; 2. (proteinové) vyrobky na posiliiovanie
a budovanie svalov a ich obnovenie po cvi€eni a 3. energetické vyrobky a vyrobky
zvysujuce vykon a vyrobky na priebezné dopliianie latok u §portovcov.

Trh s vyZivou a napojmi pre §portovcov v ramei celej EU mal v roku 2014 hodnotu
3,07 miliardy EUR (hodnota maloobchodného predaja)'?, **. Trh s potravinami pre
$portovcov na urovni EU vzréstol od roku 2009 do roku 2014 o 11,2 %, ¢o sa rovna
kumulovanej ro¢nej miere rastu 2,2 %. Hnacou silou tohto rastu boli najméa
proteinove vyrobky, ktorych objem vzrastol za uvedené obdobie o 68 %. Objem

10
11

12
13

Vedecky vybor pre potraviny vo svojej sprave dospel k zaveru, ze ,,koncepcia vyvazenej stravy je pre
Sportoveov zdkladnou vyZivovou poziadavkou*. Dalej v nej objasnil, e ,pri zohladneni aspektov
intenzivnej svalovej namahy (...) mozu byt urcité potraviny a zlozky potravin pre jednotlivcov vdcsim
prinosom, ako je uvedené v odporucanych dietetickych usmerneniach pre vseobecnui populaciu®, a
uviedol niektoré stanoviska tykajice sa charakteru a zakladného zloZenia potravin pre Sportovcov,
28. februara 2001 http://ec.europa.eu/food/fs/sc/scf/out64_en.pdf.

Na 1cely spotrebitel'ského prieskumu zahihalo vymedzenie pojmu ,Sportovci poziadavku
konzumovania potravin pre §portovcov najmenej raz za posledny rok, stadia FCEC, ¢ast’ 3.3.1.

Studia FCEC, ¢ast’ 3.3.1.

Studia FCEC, ¢ast 3.1.1.1.

Stadia FCEC, ast’ 3.1.1.2, tabul’ka 3.1.

Existuju urcité pripady hrani¢nych vyrobkov, ktoré mozu pouzit’ Sportovci a mohli by vyvolat’ dojem,
ze su predmetom zaujmu Sportovcov. Vzhl'adom na ich urcenie pre vSeobecnu populaciu sa vSak pri
analyze trhu v kontexte Stidie FCEC takéto vyrobky napriek tomu nepovazuju za potraviny pre
Sportovcov (Stadia FCEC, cast’ 3.1.1.3).

Stadia FCEC na zaklade udajov z prieskumu Euromonitor, &asti 3.2.1.1.

Najvicsie trhy &lenskych $tatov boli: 1. Spojené kralovstvo (732 miliénov EUR); 2. Spanielsko
(491 miliénov EUR); 3. Nemecko (452 miliénov EUR); 4. Taliansko (358 milionov EUR); 5. Svédsko
(185 milibnov EUR); 6. Holandsko (153 miliénov EUR); a 7. Francizsko (128 milionov EUR), $tudia
FCEC na zaklade udajov z prieskumu Euromonitor, ¢ast’ 3.2.1.1.
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energetickych vyrobkov a vyrobkov zvySujucich vykon vzrastol o 54 %, priCom
objem napojov pre §portovcov sa znizil o 8 %,

Pocet potravinovych vyrobkov pre Sportovcov, ktoré su pritomné na trhu, je mozné
odhadnut’ na zéklade miery inovécie na trovni EU™ v rozsahu od priblizne 20 000
do 30000, pricom najviac vyrobkov je v kategérii proteinovych potravin pre
éportovcovlﬁ.

Z hladiska trhovej hodnoty v EU patri 61 % vsetkych potravin pre $portovcov do
kategérie napoje pre Sportovcov, 26 % medzi proteinové vyrobky a 13 % medzi
energetické a vyrobky a vyrobky na zvySenie V}’/konu”.

Spotrebitel'ska cena potravin pre Sportovcov je v ramci roznych distribuénych
kanalov takmer rovnaka. Velkoobchodna cena, za ktort vyrobca predava do roznych
distribucnych kandlov, sa vS§ak moze vyrazne lisit. Kategoriou s najvysSou cenou st
jednoznaéne (proteinové) vyrobky na posiliiovanie a budovanie svalov a ich
obnovenie po cviceni, za nimi nasleduju vyrobky na zvySenie vykonu a vyrobky na
priebezné dopiianie latok u Sportovcov. Kategoriou potravin pre $portovcov
s najniz$ou cenou je kategéria napoje pre §portovcov'>.

2.2. Struktira trhu, distribu¢né retazce

Zo zisteni vyplyva, Ze na trhu napojov pre Sportovcov dominuju velké nadnarodné
spolo¢nosti, kym malé a stredné podniky ™ sa v plnej miere alebo prevazne
zameriavaji na vyzivu pre éportovcovzo.

61,2 % prilezitostnych Sportovcov a 44,3 % Sportovcov povazovalo za najdolezitejsi
distribu¢ny retazec potravin pre Sportovcov supermarkety/predajne so zmieSanym
tovarom a za druhy najdolezitejsi Sportové supermarkety. DolezZitost’ kandlov online
a internetu napriek tomu nie je pri ndkupe potravin pre Sportovcov vyznamna, ale
prilezitostni §portovci ich vyuZivaju vo vysSej miere ako Sportovci’'. Medzi dalsie
distribu¢né retazce pre potraviny pre Sportovcov patria Specializované predajne,
lekarne a fitnescentra®.

2.3. Umiestiiovanie potravin pre Sportovcov na trh

Zistilo sa, Ze jednu z najvyznamnejSich marketingovych technik v danom odvetvi st
informacie na $titku®®. Informacie na §titku sa mézu tykat’ 1. predajného oznacenia:
zretel'ného opisu funkcie vyrobkov (napr. ,,energetické tyCinky*); 2. znacky a balenia
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Studia FCEC, ¢ast 3.2.1.1.

,,Metdda, ktord bola urcend ako najvhodnejsia na odhadnutie poctu potravinovych vyrobkov urcenych
pre Sportovcov, je zaloZend na inovdcii. Podla respondentov v tomto sektore predstavuje inovdcia na
vrovni EU z hladiska novych vyrobkov od 8 % do 12 % vyrobkov na trhu v danom roku.*, stadia FCEC,
Cast’ 3.1.1.4.

Stadia FCEC, ¢ast 3.1.1.4.

Stadia FCEC, ¢ast 3.1.1.5, tabulka 3.4.

Studia FCEC, ¢ast 3.1.3.

Odporucanie Komisie zo 6. maja 2003 o vymedzeni pojmu mikropodniky, malé a stredné podniky,
U.v. EU L 124, 20.5.2003, s. 36.

Stadia FCEC, ast’ 3.2.1.4, tabul’ka 3.13.

Studia FCEC, ¢ast 3.3.2, obrazok 3 — 7.

Studia FCEC, ¢ast 3.3.2.

Medzi dalsie marketingové techniky pouZivané v suvislosti s potravinami pre Sportovcov patria:
sponzorovanie §portovych podujati, odporacanie znamymi Sportovcami, reklama v Specializovanej tlaci
a mainstreamovych médiach, Gistne podévanie informacii o vyrobkoch medzi spotrebitel'mi, internetovy
marketing a internetova komunikacia, §tidia FCEC, cast’ 3.3.3.
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(napr. pouzitie fotografii Sportovcov); 3. zrozumiteI'ného navodu na pouzitie (napr.
»pocas fyzickej ¢innosti alebo po nej*); 4. zloZenia a prisad; 5. pouzitia informécii,
ako su ,,vysokoenergeticky®, ,,zdroj gluk6zy*; 6. pouzitia informacii naznacujucich
priaznivé ucinky na zdravie Sportovcov vo vztahu k urcitym charakteristikdm
vyrobku.

Sportovci a prileZitostni $portovci oznadili tieto prvky na $titku za dolezité: zlozenie
vyrobku s naslednym uvedenim ocakavanych vysledkov/i¢inkov a navodu na
spotrebu, vedlajSie uCinky, upozornenia na pripadné predavkovania a pouZitie
prirodnych zloZiek/prirodzenych postupov pri priprave®. Pri hodnoteni déleZitosti
uvedenych informécii sa vSak zdujmy tychto dvoch skupin spotrebitelov mierne
liSia. Ziskanie informacii o ocakavanych vysledkoch alebo uc¢inkoch vyrobku je
napriklad dolezitejSie pre Sportovcov, kym prilezitostnych Sportovcov viac zaujimaju
vedl'ajSie ucinky alebo pouZitie prirodnych prisad25.

CHAPANIE ZO STRANY SPOTREBITELA A SPOTREBNE NAVYKY

Sportovci a prileZitostni $portovci si vo velmi odlignej miere informovani o svojich
vyzivovych potrebach vo vzt'ahu Sportovej ¢innosti a maji odlisnt uroven vedomosti
0 vyrobkoch a ich vlastnostiach®®. Cim vieobecnejsie je uréené pouZitie potravin pre
$portovcov, tym §irsie je ich pouZivanie v ramci odlinych skupin spotrebitelov®’.

Sportovci konzumu%'ﬁ viac potravin pre Sportovcov v suvislosti so Sportom nez
S inymi Cinnostami 8 a s ochotni minat’ viac na tieto vyrobky, nez prilezitostni
Sportovei®, V prl'gade spotreby, ktora nesuvisi so §portom ani fyzickymi ¢innostami,
je trend opa¢ny . Potraviny pre $portovcov konzumuje v stvislosti s fyzickou
namahou inou ako Sportom menej $portovcov nez prileZitostnych $portovcov .
Hlavnymi dévodmi, ktoré uviedli obe skupiny spotrebitelov vo vztahu k spotrebe
potravin pre §portovcov, su zvysenie a obnovenie energie.

Do6vody na konzumaciu sa napriek tomu nemusia nevyhnutne odrazit v urCenom

pouZiti potravin pre §portovcov, o plati najmé pre prilezitostnych portoveov®.

24
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32
33

28 % zoznam zloziek, 19 % ocakavané vysledky alebo Géinky, 18 % navod na spotrebu, 14 % vedl'ajsie
uéinky, 13 % upozornenia na pripadné predavkovania a 9 % pouzitie prirodnych zloziek alebo
prirodzenych postupov pri priprave, studia FCEC, cast’ 3.3.3, obrazok 3-8.

Stadia FCEC, &ast’ 3.3.3, obrazok 3 — 9.

Studia FCEC, ¢ast 3.3.1.

Studia FCEC, ¢ast 3.3.1.1.

Potraviny pre Sportovcov v suvislosti so Sportovymi ¢innostami konzumuje 68 % Sportovcov
v porovnani s len 15,6 % prileZitostnych $portovcov, §tadia FCEC, ¢ast’ 3.3.1.1, obrézok 3-3.

Studia FCEC, &ast 3.3.1.2.

57,7 % prilezitostnych S$portovcov pouZziva potraviny pre Sportovcov bez suvislosti so §portom alebo
fyzickou ¢innost'ou, pricom v pripade Sportovcov je to len 16,1 %, stadia FCEC, cast’ 3.3.1.1, obrazok 3
-3.

15,9 % Sportovcov uviedlo, Zze konzumuju potraviny pre Sportovcov v suvislosti s fyzickou namahou
inou nez §port, v porovnani s 26,7 % prilezitostnych $portovcov, stadia FCEC, cast’ 3.3.1.1, obrazok 3 —
3.

Prilohy studie FCEC, Spotrebitel'sky prieskum, ¢ast’ 6.5, obrdzok 6 — 9.

Prilezitostni $portovei konzumuju 20 % vyrobkov na zvySenie vykonnosti a 14,6 % proteinovych
vyrobkov v stvislosti s telesnym a duSevnym zdravim. Ako najddlezitejsi dovod konzumaécie vyrobkov
v oblasti napojov pre Sportovcov boli uvedené chutové preferencie (24 % prilezitostnych Sportovcov a
9,4 % Sportovcov; percenta, ktoré potvrdzujii a zdoévodiuju snahu, ktord venuji prevadzkovatelia
predovsetkym inovacii z hl'adiska chuti a prichuti). 11,5 % prilezitostnych $portovcov uviedlo chutové
preferencie ako dovod na konzumovanie energetickych ty¢iniek pre $portovcov v porovnani so 4,8 %
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Informécie o uréitych vyzivovych charakteristikach potravin pre Sportovcov a ich
priaznivych uc¢inkoch na zdravie Sportovcov sa mozu uviest’ v stilade s ¢lankom 9
smernice 2009/39/ES ako zavdzna poziadavka, ak st potraviny pre Sportovcov
klasifikované ako potraviny ur€ené na osobitné vyzivové ucely, alebo ako schvélené
tvrdenie v sulade s nariadenim (ES) &. 1924/2006%, ak st potraviny pre §portovcov
klasifikované ako potraviny na beznl spotrebu a upravuju ich horizontalne predpisy
potravinového prava. Spotrebitelia preto obvykle nemaji Ziadne prostriedky, aby
urcili, v rdmci ktorych pravnych predpisov sa tieto informécie poskytuju a €i tvrdenie
je alebo nie je schvalené podla postupu stanoveného v nariadeni (ES) ¢. 1924/2006%.
Zistenia spotrebitel'ského prieskumu ukazujt, Ze dovera spotrebitelov v neschvalené
tvrdenia nie je niZ§ia, neZ je ich dovera v schvalené tvrdenia®. Aj ked’ sa na zaklade
spotrebitel'ského prieskumu zistilo, ze informacie o ofakavanych vysledkoch alebo
ucinkoch potravin pre Sportovcov su pre Sportovcov dolezite™, vplyv pritomnosti
tvrdenia pri ndkupe potravin pre $portovcov moze byt otazny™.

4., PREHIAD PLATNEHO PRAVA V OBLASTI POTRAVIN PRE SPORTOVCOV DO 20. JULA
2016

Potraviny pre Sportovcov musia byt v stlade s ustanoveniami uvedenymi v nariadeni
(ES) ¢&.178/2002 % (tzv. vseobecné potravinové pravo). V dosledku moZnosti
klasifikovat’ potraviny pre Sportovcov bud 1. ako potraviny urené na osobitné
vyzivové ucely v sulade so smernicou 2009/39/ES do 20. jula 2016, kedy bude tato
smernica zrusend, alebo 2. ako potraviny na beznu spotrebu upravené prisluSnymi
horizontadlnymi predpismi potravinového prava, sa vsak pristup k potravindm pre
Sportovcov v jednotlivych clenskych S$tatoch odliSuje. Niektoré clenské Staty
vyZzadujii oznamovanie potravin pre Sportovcov klasifikovanych ako potraviny
urcené na osobitné vyzivové ucely v sulade so smernicou 2009/39/ES a stanovili
d’alSie osobitné predpisy (napr. v oblasti vymedzenia, zloZenia, oznaCovania). V
pripade potravin pre Sportovcov, ktoré nie su klasifikované ako potraviny urcené na
osobitné vyzivové ucely a ktoré st upravené horizontdlnymi predpismi, mozu
Clenské Staty vyzadovat ozndmenie na vnutroStatnej urovni v zmysle pravnych
predpisov pre obohatené potraviny a vyzivové doplnky™.
4.1. Potraviny pre Sportovcov klasifikované ako potraviny urcené na osobitné

vyZivové ucely

Potraviny pre Sportovcov mdzu byt klasifikované ako potraviny uréené na osobitné
vyzivové Ucely, ak su v stlade s vymedzenim stanovenym v smernici 2009/39/ES.

Takéto potraviny sa vymedzuju ako potraviny, ktoré 1. su vysledkom osobitného
zloZenia alebo procesu vyroby; 2. si jednoznacne rozoznateI'né od potravin na bezn

$portovecov, ktori konzumuju tieto vyrobky najmé v suvislosti so zvySenim (27 %) a obnovenim (24 %)
energie, prilohy $tadie FCEC, Spotrebitel'sky prieskum, ¢ast’ 6.5, obrazok 6 — 9.

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) €. 1924/2006 z 20. decembra 2006 o vyzivovych
a zdravotnych tvrdeniach o potravinach, U. v. EU L 404, 30.12.2006, s. 9.

Studia FCEC, ¢ast’ 3.3.3.

Studia FCEC, ast’ 3.3.3, §tadia FCEC, prilohy, Spotrebitel'sky prieskum, cast’ 6.10, tabul’ka 6.3.

Studia FCEC, ¢ast 3.3.3, obrazok 3 — 9.

Stadia FCEC, prilohy, Spotrebitel'sky prieskum, ast 6.11, tabulka 6.4.

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 178/2002 z 28. januéara 2002, ktorym sa ustanovuji
vSeobecné zasady a poziadavky potravinového prava, zriad'uje Eurdpsky tirad pre bezpecnost’ potravin
a stanovuju postupy v zalezitostiach bezpeénosti potravin, U. v. ES L 31, 1.2.2002, s. 1.

Stadia FCEC, ¢ast 3.4.1.1.



spotrebu; 3.si vhodné na uvedeny vyzivovy ucéel; a 4. umiesthuji na
trh takym spdsobom, ktory tito vhodnost’ naznacuje.

V ¢lanku 3 smernice 2009/39/ES je stanovend vseobecna poziadavka, aby boli
podstata alebo zloZenie dotknutych potravin také, aby bol vyrobok vhodny na urceny
osobitny vyzivovy ucel. V ¢lanku 4 smernice 2009/39/ES sa stanovuje poziadavka,
aby sa v jej ramci prijali d’alSie osobitné smernice pre urcité skupiny potravin na
osobitné vyzivove ucely, okrem iného pre ,,potraviny ur¢ené na splnenie narokov na
vyZzivu pri intenzivnej svalovej namahe, najmi pre Sportovcov®. Od roku 1989, kedy
sa stanovil pojem ,,potraviny uréené na osobitné vyzivové ucely*, sa vSak neprijali
ziadne takéto osobitné predpisy pre potraviny pre Sportovcov. V ddsledku toho musia
byt’ tieto vyrobky, ak su klasifikované ako potraviny uréené na osobitné vyzivové
ucely, v stlade vyluéne so vSeobecnej$imi ustanoveniami smernice 2009/39/ES.

V ¢lanku 9 smernice 2009/39/ES sa vSeobecne vyzaduje, aby boli potraviny ur¢ené
na osobitné vyzivové ucely v sulade s poziadavkami na oznacovanie stanovenymi
v smernici 2000/13/EC o oznaovani, prezenticii a reklame potravin® (smernica
2000/13/ES sa nahradila nariadenim (EU) &. 1169/2011 o poskytovani informacii
0 potravinach spotrebitelom*?). Okrem toho boli v smernici 2009/39/ES stanovené
niektoré osobitné poZiadavky na oznaCovanie a zloZenie tychto vyrobkov, ktoré budu
podrobne analyzované v 6. kapitole tejto spravy. Za kontrolu suladu potravin
ur¢enych na osobitné vyzivové ucely s ustanoveniami smernice 2009/39/ES su
zodpovedné prislusné vnutrostatne organy.

4.2. Potraviny pre Sportovcov klasifikované ako potraviny na beZnu spotrebu a

upravené prislusnymi horizontalnymi predpismi potravinového prava

Ak potraviny pre Sportovcov nie su klasifikované ako potraviny ur¢ené na osobitné
vyzivové ucely, moze sa vyzadovat, aby boli v stlade s prislusnymi poziadavkami
niektorych z tychto horizontalnych opatreni potravinového prava: 1. nariadenie (ES)
¢. 1924/2006 o vyzivovych a zdravotnych tvrdeniach o potravinach; 2. nariadenie
(ES) ¢. 1925/2006 o pridavani vitaminov a mineralnych latok a niektorych d’alSich
latok do potravin® (tzv. obohatené potraviny); 3. nariadenie (EU) ¢&. 1169/2011
0 poskytovani informacii o potravinach spotrebitelom; 4. smernica 2002/46/ES
o potravinovych doplnkoch*, a 5. nariadenie (ES) ¢. 258/97 0 novych potravinach
a novych pridavnych latkach® (toto nariadenie sa zrui k 1. januaru 2018 nariadenim
(EU) 2015/2283 o novych potravinach®®). V porovnani s legislativnym ramcom
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Smernica 2000/13/ES Europskeho parlamentu a Rady z 20. marca 2000 o aproximécii pravnych
predpisov ¢lenskych $tatov tykajucich sa oznacovania, prezentacie a reklamy potravin, U. v. ES L 109,
6.5.2000, s. 29.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1169/2011 z 25. oktobra 2011 o poskytovani
informacii o potravinach spotrebitelom, ktorym sa menia a dopliiaji nariadenia Eurépskeho parlamentu
a Rady (ES) ¢. 1924/2006 a (ES) ¢. 1925/2006 a ktorym sa zrusuje smernica Komisie 87/250/EHS,
smernica Rady 90/496/EHS, smernica Komisie 1999/10/ES, smernica Eurépskeho parlamentu a Rady
2000/13/ES, smernice Komisie 2002/67/ES a 2008/5/ES a nariadenie Komisie (ES) ¢. 608/2004,
U.v. EU L 304, 22.11.2011, s. 18.

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢&.1925/2006 z 20.decembra 2006 o pridavani
vitaminov a mineralnych latok a niektorych dalsich latok do potravin, U. v. EU L 404, 30.12.2006,
S. 26.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2002/46/ES z 10.juna 2002 o aproximacii pravnych
predpisov &lenskych $tatov tykajacich sa potravinovych doplinkov, U. v. ES L 183, 12.7.2002, s. 51.
Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢.258/97 z 27. januéra 1997 o novych potravinach
a novych pridavnych latkach, U. v. ES L 43, 14.2.1997, s. 1.

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/2283 z 25. novembra 2015 o novych
potravinach, U. v. EU L 327, 11.12.2015, s. 1.



smernice 2009/39/ES existuju rozdiely v tom, ako a ktoré informacie je mozné
poskytnut’ spotrebitelovi, a v zlozeni dotknutého vyrobku. Tieto rozdiely budia
podrobne analyzované v 6. kapitole tejto spravy.

5.  ZMENY ZAVEDENE NARIADENIM O POTRAVINACH PRE OSOBITNE SKUPINY

V roku 2011 prijala Komisia legislativny navrh s cielom zjednodusit’ pravny rdmec
upravujuci potraviny uréené na osobitné vyzivové tdely*’ . Cielom navrhu bolo
zrusit’ koncepciu potravin uréenych na osobitné vyzivové ucely zruSenim smernice
2009/39/ES vratane osobitnych smernic prijatych v tomto rdmci, a jej nahradenim
novym ramcom, ktory zahffia len potraviny pre urCité zranitelné skupiny
spotrebitel'ov, pre ktoré boli odovodnené osobitné predpisy tykajiice sa zloZenia
a informacii. Tato zmena sa osobitne tykala potravin pre Sportovcov, pretoze bolo
vel'mi Casto tazké porozumiet,, ¢i sa urCity potravinovy vyrobok musi povazovat’ za
potravinu urent na osobitné vyzivové ucely pre Sportovcov alebo potravinu na
beznu spotrebu obohatent ur€itymi zivinami so zdravotnym tvrdenim zameranym na
Sportovcov. Viedlo to tiez k situacii, ze bolo hlasené¢ vyhl'adavanie najvyhodnejSich
pravnych predpisov (tzv. legislation shopping), kedy si prevadzkovatelia podl'a toho,
ako sa im to hodilo, vyberali, ¢i budl postupovat’ v stlade so smernicou 2009/39/ES
alebo s inymi horizontalnymi predpismi v oblasti potravinového prava, ako je
opisané v kapitole 4 bode 4.2.

Na zéklade posudenia vplyvu, ktoré vykonala Komisia pri priprave svojho navrhu, sa
z jeho rozsahu posobnosti vylugili potraviny pre §portoveov®. V navrhu v désledku
toho predpokladalo, ze potraviny pre Sportovcov aktualne umiestnené na trhu
v sulade so smernicou 2009/39/ES by mali byt po 20. juli 2016, ked’ nadobudne
u¢innost’ nariadenie o potravinach pre osobitné skupiny, v stulade s inymi
zodpovedajdcimi horizontalnymi predpismi potravinového prava EU.

6. ZHRNUTIE ASPEKTOV TYKAJUCICH SA POTRAVIN PRE SPORTOVCOV PO 20. JULI
2016

V tejto kapitole sa uvadza podrobna analyza toho, aky vplyv by mala Gprava potravin
pre Sportovcov, ktoré su v sucasnosti klasifikované ako potraviny ur¢ené na osobitné
vyzivové ucely, v zmysle horizontalnych predpisov v oblasti potravinového prava
bez osobitnych pravnych predpisov po 20.jali 2016 (po zruSeni smernice
2009/39/ES), a Ci su osobitné pravne predpisy pre dotknuté vyrobky potrebné. V
pripade potravin pre Sportovcov, ktoré sa v sucasnosti povazuji za potraviny na
bezni spotrebu upravené prisluSnymi horizontalnymi predpismi potravinového
prava, by nenastala Ziadna zmena.

6.1. HPadiska potravinovej bezpecnosti

V ¢lanku 14 vSeobecného potravinového prava sa vyzaduje, aby sa potraviny
neumiestiiovali na trh, ak st nebezpecné, a si v lom uvedené poziadavky, ako
stanovit, ¢i je potravina nebezpecna. Podl'a ¢lanku 17 vSeobecného potravinového

Eurdpska komisia, 2011, Navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o potravindch uréenych pre
dojéatd a malé deti a o potravindch na osobitné lekarske ucely, KOM(2011) 353.

Pracovny dokument Gtvarov Komisie, postdenie vplyvu ako sprievodny dokument k navrhu nariadenia
Eurdpskeho parlamentu a Rady o potravinach urcenych pre dojcatd a malé deti a potravinach na
osobitné lekarske ucely,

http://ec.europa.eu/food/safety/docs/labelling_nutrition-special_groups_food-
impact_assessment_en.pdf.
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prava si za zabezpeCenie suladu s tymito ustanoveniami zodpovedni
prevadzkovatelia potravinarskych podnikov a za ich presadzovanie st zodpovedné
Clenské staty. Tieto ustanovenia sa uz dnes vztahuju na potraviny pre Sportovcov,
pretoze sa vztahuju na vSetky ostatné potraviny.

Po zohladneni tejto skuto¢nosti nenastanu pre potraviny pre Sportovcov, ktoré su
Vv stcasnosti klasifikované ako potraviny uréené na osobitné vyzivové ucely, Ziadne
zmeny z hladiska vSeobecnych bezpecnostnych poziadaviek, ked ich budu
upravovat’ horizontalne predpisy potravinového prava.

6.2. Aspekty tykajice sa informacii pre spotrebitel’a

V sacasnosti musia byt potraviny pre Sportovcov, ktoré su klasifikované ako
potraviny urcené na osobitné vyzivové ucely, v porovnani s potravinami pre
Sportovcov, ktoré¢ nie su takto klasifikované, v stlade s dalS$imi a osobitnymi
poziadavkami, ktoré sa tykaju informacii. Po 20. jali 2016 je mozné vyvoj tykajuci
sa potravin pre $portovcov, opisat’ nizsie uvedenym sposobom.

Informaécie o jednotlivvch vyzivovych charakteristikach potravin pre $portovcov
a vhodnosti

V stlade s ¢lankom 9 smernice 2009/39/ES je povinné uviest’ jednotlivé vyzivové
vlastnosti a prvky zloZenia alebo osobitny vyrobny proces, ktory dodava vyrobkom
konkrétne vyzivové vlastnosti. Okrem toho sa v smernici 2009/39/ES vyzaduje, aby
sa potraviny urc¢ené na osobitné vyzivové ucely umiestnili na trh takym spdsobom,
ktory naznacuje vhodnost’ pre uvadzané vyzivové ucely. Takéto informacie uvedené
v stlade so smernicou 2009/39/ES mo6zu obsahovat’ informacie o prinose z hl'adiska
vyzivy a zdravia, v ich pripade sa vSak nevyzaduje ziadne schvalenie.

Po 20.jali 2016 sa budi musiet’ spotrebitel'ské informacie o potravinach pre
$portovcov uvadzat v stlade s nariadenim (EU) ¢&.1169/2011. Okrem toho
informacie spadajuce do vymedzenia pojmu vyzivovych a zdravotnych tvrdeni
uvadzanych pri tychto vyrobkoch na dobrovolnej baze budi musiet’ byt v sulade s
nariadenim (ES) ¢. 1924/2006. V dosledku toho sa budii mdct’ na potravinach pre
Sportovcov uvadzat’ len vyzivové a zdravotné tvrdenia schvalené v stlade s danym
nariadenim.

V sucasnosti existuje uz sedem schvalenych zdravotnych tvrdeni zameranych na
Sportovcov a niekolko d’alsich, ktoré mozu byt relevantné®® *. Zdravotné tvrdenia
zamerané na Sportovcov by mali byt podlozené vedeckymi dokazmi Specifickymi
pre tuto cielovu skupinu, a nie pre vSeobecnu populaciu. Existuju latky, pre ktoré
neboli schvélené tvrdenia®, pokial’ ide o priaznivy Gginok dotknutého vyrobku pre
sportovcov, a to niekedy aj napriek pozitivnemu zéveru Gradu EFSA®, pretoze sa
usudzovalo, zZe z hl'adiska zdravotnej politiky nie je tvrdenie prinosom pre v§eobecnu
populaciu (napr. ,,vysoky obsah sodika®).
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Studia FCEC, ¢ast 3.3.4.1.

O tvrdeniach o kofeine tykajicich sa Sportovcov sa diskutuje. Panel tradu EFSA o dietetickych
vyrobkoch, vyzive a alergiach, 2011, Vedecké stanovisko k zoznamu zdravotnych tvrdeni v sulade
s ¢lankom 13 ods. 1 (ES) €. 1924/2006, Vestnik EFSA (EFSA Journal), (2011) 9(4): 2054, Panel Gradu
EFSA o dietetickych vyrobkoch, vyzive a alergiach, 2015, Vedecké stanovisko o bezpecnosti kofeinu,
Vestnik EFSA (EFSA Journal), (2015) 13( 5): 4102.

Studia FCEC, ¢ast 3.3.4.1.

EFSA, Vedeckd a technickA pomoc vo vztahu k potravindm uréenym pre S$portovcov,
29. septembra 2015, http://www.efsa.europa.eu/en/supporting/pub/871e.
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Informacie o oznaceni potravin pre Sportovcov a ich uréenom pouziti

V smernici 2009/39/ES sa okrem uvedenia urcitych vyzivovych vlastnosti vyzaduje
aj to, aby boli potraviny spadajuce do jej rozsahu pdsobnosti uréené na osobitné
vyzivové ucely a boli jednozna¢ne rozoznate'né od potravin na beznt spotrebu. Na
tomto zdklade oznacili prevddzkovatelia vyrobok ako ,,potravinu pre Sportovcov*
alebo ,,vyrobok vhodny pre Sportové ¢innosti“ a poskytli navod na pouzitie, pri¢om
uviedli vhodné pouzitie vyrobkov (napr. pred cvicenim, pocas neho alebo po
cviceni).

V sllade s ¢lankom 17 nariadenia (EU) &. 1169/2011 sa ma povinne uviest' nazov
vyrobku, a ma to byt jeho nazov podla pravnych predpisov, ak je stanoveny na
trovni EU alebo na vnitro$tatnej urovni, alebo ak nie je stanoveny, jeho zauZivany
nadzov alebo, ak sa takyto zauzivany nazov nepouziva, opisny nazov. Toto
ustanovenie by sa vzt'ahovalo na oznacenie ,,potraviny pre Sportovcov. Vo vztahu
k navodu na pouZitie sa v ¢lanku 9 ods. 1 pism. j) nariadenia (EU) ¢. 1169/2011
vyzaduje jeho povinné uvedenie, ak by bez poskytnutia takychto informécii bolo pre
spotrebitel'a tazké potravinu spravne pouzit. Navod na pouzitie, ako sa uvadza
v ¢lanku 27 ods. 1 nariadenia (EU) ¢&. 1169/2011, musi byt uvedeny tak, aby
umoznoval vhodné pouzZitie potraviny. Okrem toho sa modzu spotrebitelom

poskytnut’ dobrovol'né informécie o potravinach v sulade s kapitolou V nariadenia
(EU) ¢. 1169/2011.

6.3. Aspekty tykajuce sa zloZenia

Ako sa vysvetluje v kapitole 4 bode 4.1 tejto spravy, potraviny urcené na osobitné
vyzivoveé ucely musia byt v sti€asnosti v sulade so v§eobecnou poziadavkou, aby ich
zloZenie bolo také, aby bol vyrobok vhodny na urceny osobitny vyzivovy ucel. Na
zéklade ramca smernice 2009/39/ES je v prilohe k nariadeniu (ES) &. 953/2009%
uvedeny zoznam urcitych kategorii latok, ktoré sa mézu pridat’ na osobitné vyzivové
ucely do ur€itych potravin na osobitné vyzivové ucely vratane potravin pre
Sportovcov. Nie s vSak stanovené Ziadne osobitné ustanovenia tykajiice sa hodnot
tychto latok, ked’ sa pridaju.

Ak vezmeme do tGvahy, Ze pre potraviny pre SportovcoV Klasifikované ako potraviny
uréené na osobitné vyzivové ucely neboli stanovené Ziadne osobitné poZiadavky
tykajlice sa zloZenia tychto potravin, na ich zlozenie sa teda vztahuju len uvedené
poziadavky.

Po 20.jali 2016 sa budu potraviny pre Sportovcov klasifikované ako potraviny
uréené na osobitné vyzivové Ucely povaZzovat’ v stilade s horizontdlnymi predpismi
potravinového prava bud’ za potravinové doplnky, ktoré spadajii do vymedzenia
pojmu uvedeného v smernici 2002/46/ES, alebo za obohatené potraviny v sulade
s nariadenim (ES) ¢. 1925/2006.

V pripade obohatenych potravin sa v ¢lanku 6 ods. 6 nariadenia (ES) ¢. 1925/2006
stanovuje, Ze vitaminy a mineralne latky pridané do potravin sa maju v potravine
nachadzat aspont vo ,vyznamnom mnozstve®“ podla vymedzenia uvedeneho
v nariadeni (EU) & 1169/2011. Do potravin pre $portovcov sa nickedy pridavaja
vitaminy a mineralne latky v mnozstve nizSom, nez je ,,vyznamné mnozstvo®, aby sa
zabezpecilo, Ze zloZenie vyrobku ¢o najlepSie reaguje na potreby tela pri vykondvani

Nariadenie Komisie (ES) ¢. 953/2009 z 13. oktdbra 2009 o latkach, ktoré sa na osobitné vyZzivové icely
mdzu pridavat’ do potravin na Specialne vyzivové pouzitie, U. v. EU L 269, 14.10.2009, s. 9.
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urcitej Sportovej Cinnosti. V tomto kontexte je potrebné vziat do uvahy, ze
v nariadeni (ES) ¢&.1925/2006 je stanovend moZnost' udelit v oddévodnenych
pripadoch pre urcité¢ kategérie potravin vynimku z poziadavky ,,vyznamného
mnozstva®“. V désledku toho existuje primerany zéklad v sulade s nariadenim (ES)
¢. 1925/2006, ktory by umoznil, aby mohli potraviny pre Sportovcov, ktoré st v
sucasnosti klasifikované ako potraviny uréené na osobitné vyzivové tcely, po 20. juli
2016 aj nad’alej obsahovat’ menej ako vyznamné mnoZstvo vitaminov a mineralov.

Vzhl'adom na pridanie latok inych, nez st vitaminy a mineralne latky, nedo$lo az
doteraz k Ziadne; harmonizacii, pokial ide o obohatené potraviny v zmysle
nariadenia (ES) ¢. 1925/2006 a vyzivové doplnky v zmysle smernice 2002/46/ES.
Clenské §taty tak maji v sulade s ¢lankami 34 az 36 Zmluvy o fungovani Eurdpskej
Gnie ® moznost’ zaviest vnutroitatne predpisy v tomto smere vo vztahu k
akymkol'vek inym potravinovym vyrobkom, ktoré st dnes klasifikované ako
vyzivové doplnky alebo obohatené potraviny. Ak maju ¢lenské Staty v umysle prijat’
takéto predpisy, uplatituju sa ¢lanky 11 a 12 nariadenia (ES) ¢. 1925/2006. Situacia
je podobna, aj pokial’ ide o maximalny obsah vitaminov a mineralnych latok, v
pripade ktorych tiez nedoSlo k harmonizacii. Po 20.jali 2016, kedy sa budu
potraviny pre Sportovcov, ktoré boli predtym klasifikované ako potraviny uréené na
osobitné vyzivové ucely, upravovat’ v horizontalnych predpisoch, sa budu takéto
vnutrostatne predpisy vzt'ahovat’ na potraviny pre Sportovcov.

6.4. Aspekty tykajice sa oznamovania vyZadovaného prislu§nymi vnutrostatnymi

organmi

V ¢lanku 11 ods. 1 smernice 2009/39/ES sa v pripade potravin uréenych na osobitné
vyzivové ucely, ktoré nepatria do Zziadnej zo skupin uvedenych v prilohe I
k smernici, vyzaduje oznamovanie. V prilohe | si uvedené osobitné skupiny potravin
uréenych na osobitné vyzivové ucely, pre ktoré sa vyzadovalo stanovenie osobitnych
ustanoveni. Aj ked’ st v tejto prilohe uvedené potraviny pre Sportovcov, neprijali sa
ziadne osobitné predpisy. Z tohto dovodu clenské Staty zaviedli rézne pristupy
K oznamovaniu, pri¢om niektoré oznamenie v pripade potravin pre Sportovcov, ktoré
st klasifikované ako potraviny uréené na osobitné vyzivové ucely, vyzaduju
a niektoré ho nevyzaduju.

Po 20. juli 2016 budt musiet byt potraviny pre Sportovcov, ktoré boli predtym
klasifikované ako potraviny uréené na osobitné vyzivové ucely, v sulade
S horizontalnymi predpismi o vyzivovych doplnkoch alebo obohatenych potravinach.
V pripade vyZivovych doplnkov a obohatenych potravin moézu clenské Staty
vyzadovat’ oznamovanie na ucely monitorovania. To, ¢i sa bude v pripade potravin
pre Sportovcov, ktoré boli predtym klasifikované ako potraviny ur¢ené na osobitné
vyzivové ucely, vyzadovat pripadné opakované oznamovanie, bude zavisiet' od
rozhodnutia ¢lenskych Statov. Z tohto hl'adiska je mozné ocakavat’ rozdiely, je vSak
potrebné poznamenat, Ze uz v kontexte smernice 2009/39/ES sa oznamenie
nepovazuje za vyrazné administrativne zat'azenie pre prevédzkovatel’ov55.

6.5. DalSie aspekty

Po 20.juli 2016 budi mat vsetky potraviny pre Sportovcov rovnaké pravne
postavenie. Posilnilo by to konkurenciu medzi vyrobcami a sicasne by to malo
kladny vplyv na konkurencieschopnost’ dotknutého odvetvia. M6ze to mat’ kladny

54
55

U. v. EU C 326, 26.10.2012, s. 47.
Studia FCEC, cast’ 4.2.1.1.
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vplyv na cenu potravin pre Sportovcov. Moze vSak dojst’ aj k ur¢itému zapornému
vplyvu na konkurencieschopnost’ vyrobcov v osobitnom odvetvi potravin pre
Sportovcov, ktori v sucasnosti funguju v sulade so smernicou 2009/39/ES a ktori
stratia svoje osobitné postavenie.

Naklady na zmenu oznacenia a opatovné ozndmenie (ak sa zavedU povinnosti
predlozit’ takéto oznamenia) nebudu vyznamné, ale mohli by sa vyskytnit’ dodatocné
naklady vyplyvajice z ur€itého preformulovania potravin pre Sportovcov, ktoré sa
V sicasnosti povazuji za potraviny ur¢ené na osobitné vyzivové Ucely, s cielom
dosiahnut’ stlad s poziadavkami nariadenia (ES) & 1925/2006%°°"°%  Je mozné
oCakavat’ aj dodatocné naklady v pripade potravin pre Sportovcov, ktoré su
V sucasnosti umiestnené na trhu v sulade so smernicou 2009/39/ES, v kontexte
ziadosti o schvélenie zdravotnych tvrdeni. Neocakavaji sa zmeny v postupoch
prislusnych organov pri presadzovani predpisov v porovnani so sucasnou situdciou®.

ZHRNUTIE STANOVISK PRISLUSNYCH VNUTROSTATNYCH ORGANOV
A ZAINTERESOVANYCH STRAN

Vicsina prislusnych vnutrostatnych orgdnov je presvedCend, ze existujuce
horizontalne predpisy potravinového prava su bud’ pomerne vhodné alebo vel'mi
vhodné na regulovanie potravin pre $portovcov®. Sest’ prislugnych vnatrostatnych
organov uznalo potrebu osobitnych predpisov pre potraviny pre §portovcov®.

Prevadzkovatelia sa jasne rozchadzaju v otazke, ¢i su potrebné osobitné pravne
predpisy pre potraviny pre Sportovcov alebo ¢i by sa mali potraviny pre Sportovcov
upravovat’ horizontalnymi predpismi potravinového prava™.

Jedna skupina z daného odvetvia, ktora podporuje osobitné ustanovenia, by chcela
zavedenim osobitnych poziadaviek v oblasti vymedzenia pojmov, zlozenia a
informovania tykajicich sa potravin pre Sportovcov zabezpecit, aby boli takéto
potravinové vyrobky jednoznaéne rozoznatelné od beznych potravin. Podla tejto
skupiny nie je mozné pri sucasnych horizontalnych predpisoch potravinového prava
zarucit’ kvalitu vyrobku vratane jeho bezpecnosti a vhodnosti pre cielova skupinu a
nalezité¢ poskytovanie informécii o potravinich pre Sportovcov, najmi pokial’ ide o
nariadenie (ES) ¢. 1924/2006 o vyzivovych a zdravotnych tvrdeniach. V stanovisku
tejto skupiny sa uvadza, ze by to odradilo od inovécii, pretoze schvalenie novych
zdravotnych tvrdeni moze byt mimo moznosti prevédzkovatel’ov63.
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Prevadzkovatelia hlasili ndklady na jednotlivé zmeny oznaenia v pripade potravin pre Sportovcov,
ktoré sa predtym umiestnili na trh ako dietetické potraviny. Bolo tiez hlasené, Ze prevadzkovatelia
pravidelne menia oznacenie svojich vyrobkov, stidia FCEC, ¢ast’ 4.2.1.1.

Potreba preformulovania by mohla vyplynut’ aj z niektorych vnatro$tatnych ustanoveni, napr. vo vztahu
k maximalnemu mnoZstvu vitaminov a mineralnych latok vo vyzivovych doplnkoch, ¢o bude mat’ vplyv
na potraviny pre Sportovcov az po zruseni smernice 2009/39/ES, stidia FCEC, cast’ 4.2.1.1.

Takéto naklady moézu mat vyssi proporcionalny vplyv na malé a stredné podniky, nez na velké
subjekty, stadia FCEC, Cast’ 4.2.2.

Na zéklade prieskumu vykonaného medzi prislusnymi vnutro$tatnymi organmi 41 % z nich
nepredpokladalo ziadne zmeny v postupoch pri presadzovani predpisov v ramci tejto moznosti a 18 %
predpoklada len malé zmeny. Osem prislusnych organov (36 % respondentov) predpoklada mierne
zmeny v ramci tejto moznosti a jeden predpoklada vel'ké zmeny (Stidia FCEC, Cast’ 4.4.2.1).

Studia FCEC, ast 4.4.1.1.

Studia FCEC, ¢ast 4.1.2.1.

Tieto rozdiely je mozné pozorovat’ v celej stadii FCEC.

Studia FCEC, ¢ast 4.2.3.
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Na druhej strane dalSia skupina v danom odvetvi sa nazdava, ze prislusné
horizontdlne predpisy potravinového prava su dostatocné na riadenie réznych
aspektov (napr. bezpecnosti a zlozenia potravin a informovania o nich) tykajuacich sa
potravin pre Sportovcov a Ze neexistencia osobitnych pravnych predpisov zabranuje
vyhl'adavaniu najvyhodnejsich pravnych predpisov (tzv. legislation shopping). Podl'a
jej ndzoru potraviny pre Sportovcov nie su uréené pre urcité skupiny zranite'nych
0soOb, ale pre Siroku Skalu obyvatel'stva, ktora sa venuje Sportovym c¢innostiam na
rozne Ucely (napr. Sportovci na profesiondlne Ucely, prileZitostni a rekreacni
Sportovci na ucely telesného a dusevného zdravia). Tato skupina prevadzkovatel'ov je
presvedéena, Ze zavedenie osobitnych predpisov vratane vymedzenia pojmov v
pripade potravin pre Sportovcov by mohlo viest' k vzniku nadmerného mnozstva
ustanoveni, o by malo negativny vplyv na inovaciu ® . Této skupina
prevadzkovatel'ov si vSak mysli, Ze niektoré osobitné aspekty, najmé pokial’ ide o
vyzivové a zdravotné tvrdenia, sa v ramci horizontalnych predpisov potravinového
prava nerieSia primeranym sposobom.

Prevadzkovatelia potravinarskych podnikov maju vo vSeobecnosti zdujem o to, aby
pravne predpisy, ¢i uz horizontalne alebo osobitné, v pripade potravin pre Sportovcov
primeranym sposobom umoznovali poskytovanie relevantnych informacii, pricom sa
ma osobitnd pozornost venovat vyzivovym vlastnostiam a urenému pouzitiu.
Zhodnu sa aj v tom, Ze urCité opatrenia zavedené na vnutroStatnej urovni, napriklad
pokial’ ide o vyzivové doplnky a obohatené potraviny, mézu viest’ k vzniku prekazok
na vnatornom trhu a mali by negativny vplyv na cezhraniény obchod v EU®®.

Nakoniec je potrebné spomenut, Ze prevadzkovatelia potravindrskych podnikov
poukézali na problém pouzivania dopingovych latok. Tento problém sa vSak netyka
eurdpskych pravnych predpisov v oblasti potravin a mal by sa rieSit’ na zaklade

medzinarodnych a dobrovolnych noriem®.

ZAVER

Existuju jasné naznaky, Ze Sport sa stal rozSirenou aktivitou Sirokej verejnosti.
V doésledku toho je tazko mozno charakterizovat' I'udi, ktori sa venuju Sportove;j
¢innosti, ako osobitni zranitelnu skupinu spotrebitel'ov, ale skor ako cielova
skupinu Sirokej verejnosti, ktord je chranena na prisluSnej trovni horizontalnymi
pravnymi predpismi.

Z hladiska zvysSujucej sa komplexnosti horizontalnych predpisov potravinového
prava dosiahnutej za posledné roky je prislusny legislativny ramec pripraveny
zabezpedit, aby mohli potraviny pre Sportovcov, ktoré su v sucasnosti klasifikované
ako potraviny urcené na osobitné vyzivové ucely, zostat’ na trhu a mohli tam
fungovat. Horizontdlne predpisy potravinového prava poskytuji pre tieto vyrobky
potrebné zaruky z hladiska potravinovej bezpecnosti, zlozenia potravin,
informovania spotrebitel'a a pravnej istoty. V dosledku toho sa nielenze budu na
vSetky potravinové vyrobky pre Sportovcov vztahovat rovnaké legislativne
poziadavky, ale budi mat’ aj ti istli uroven harmonizacie ako iné potraviny spadajice
pod horizontalne predpisy potravinového prava. Ocakava sa, ze prostrednictvom

64
65
66

Stadia FCEC, &ast’ 4.2.3.
Studia FCEC, cast’ 4.1.2.2.

Stadia o prevencii dopingu, Eurépska komisia, 12. decembra 2014,
http://bookshop.europa.eu/en/study-on-doping-prevention-pbNC0514065/.
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zjednodusenia a sprehladnenia pravneho rdmca, ktory sa vztahuje na potraviny pre
Sportovcov, sa zvysi pravna istota a obmedzi sa sti€asnd rozdrobenost’ vyplyvajlica
z rdznych pravnych rdmcov.

Na zéklade tejto analyzy je mozné dospiet’ k zaveru, Ze nie su potrebné osobitné
ustanovenia tykajuce sa potravin urcenych pre Sportovcov. Potraviny pre Sportovcov
vSak moZu napriek tomu zahfnat' urCité prvky osobitosti a analyza v tejto sprave
ukazuje, ze je mozné, 7e¢ ich Komisia bude musiet zohladnit’ pri uplatiovani
a vykonavani horizontalnych predpisov tak, aby sa tieto osobitosti dostatocne
zohl'adnili. Komisia zabezpeCi spravne uplatiovanie horizontdlnych pravnych
predpisov a bude monitorovat’ vyvoj po 20. jali 2016.
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