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(Uznesenia, odporicania a stanoviskd)
ODPORUCANIA

RADA

ODPORUCANIE RADY
z 15. februdra 2016
tykajice sa integricie dlhodobo nezamestnanych do trhu price

(2016/C 67/01)

RADA EUROPSKE] UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tinie, a najmé na jej cldnok 292 v spojeni s ¢lankom 148 ods. 2,
so zretelom na ndvrh Eurépskej komisie,

kedZze

(1) Po finanénej a hospoddrskej krize v rokoch 2008 — 2009 miera nezamestnanosti v Unii vzrdstla na historicky
vysokd troven. V sticasnosti klesd, ale dlhodobd nezamestnanost zostdva velmi vysokd. Dlhodobd nezamestna-
nost postihuje kazdy clensky $tit v roznej miere, hlavne preto, ze vplyv krizy nie je rovnomerny a makroekono-
mickd situdcia, hospoddrska struktiira a fungovanie trhu préce sa liSia v jednotlivych clenskych $tatoch.

(2)  Po rokoch utlmeného rastu a obmedzenej tvorby pracovn)'fch miest sa v roku 2014 dlhodobd nezamestnanost
definovand Eurostatom ako pocet 0sob, ktoré st bez prdce a najmenej jeden rok si aktivne si hladaji zamestna-
nie, tykala viac nez 12 miliénov pracovnikov, alebo 5 % aktivneho obyvatelstva Unie, pricom 62 % z nich bolo
bez zamestnania najmenej dva po sebe nasledujice roky.

(3)  Dlhodobd nezamestnanost ovplyviiuje osoby, ktoré s fiou postihnuté, znizuje potencidlny rast hospoddrstiev
Unie, zvy3uje riziko socidlneho vylicenia, chudoby a nerovnosti a zvysuje néklady na socidlne sluzby a zatazenie
verejnych financii. Dlhodobd nezamestnanost vedie k strate prijmov, zhor$eniu zruénosti, vy$siemu vyskytu zdra-
votnych problémov a ndrastu chudoby domdcnosti.

(4)  Osoby najviac ohrozené dlhodobou nezamestnanostou st [udia s nedostatoénymi zruénostami alebo nizkou kvalifi-
kdciou, $tdtni prislusnici tretich krajin, osoby so zdravotnym postihnutim a znevyhodnené mensiny, napriklad
Rémovia. Predchddzajiice zamestnanie jednotlivca takisto zohrdva dolezita tlohu, pretoze v niektorych krajindch st
sektorové a cyklické aspekty klticovymi faktormi vysvetlujicimi pretrvavajiicu dlhodobii nezamestnanost.

(5)  V dosledku netispesnej snahy ndjst si zamestnanie kazdorocne strati motivdciu a prestane byt aktivna takmer
pitina dlhodobo nezamestnanych 0sob v Unii. Kedze prekazky integricie do trhu price st rozne a Casto sa
hromadia, vyZzaduje si integracia do trhu prace prisposobeny, individualizovany pristup a koordinované poskyto-
vanie sluZieb.

(6)  Dlhodobo nezamestnané osoby predstavujii polovicu z celkového poctu nezamestnanych osob v Unii, ale menej
ako pitinu tcastnikov na aktivnych opatreniach na trhu prace. Podobne sa davky v nezamestnanosti vztahuji na
nizky podiel dlhodobo nezamestnanych (v priemere 24 %).

(7)  Mali by sa zlepsit a zefektivnit investicie do Iudského kapitalu s ciefom poskytnit vacsiemu poctu ludi kvalitné
a relevantné zru¢nosti a kompetencie, riesit nedostatok zrucnosti a polozit zdklady hladkého prechodu zo vzde-
ldvania do price a zachovania zamestnatelnosti. ZlepSenie vykonnosti a relevantnosti systémov vzdeldvania
a odbornej pripravy pomoéze zniZit pocet novo nezamestnanych osob. Na tento ticel by sa mali modernizovat
systémy vzdeldvania a odbornej pripravy v silade s eurépskym semestrom, zdvermi Rady z 12. mdja 2009
o strategickom rdmci pre eurdpsku spolupricu vo vzdeldvani a odbornej priprave (ET 2020) (') a odportcanim
Eurépskeho parlamentu a Rady 2006/962/ES z 18. decembra 2006 o kltic¢ovych kompetencidch pre celozivotné
vzdeldvanie (%).

() U.v.EUC 119, 28.5.2009, 5. 2.
@) U.v.EUL 394, 30.12.2006, s. 10.
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(12)

(13)

(14)

(18)

S cielom vypracovat koordinovand stratégiu zamestnanosti sa v usmerneniach polittk zamestnanosti ¢lenskych
Statov na rok 2015 (') vyzyva na vyrazné zniZenie dlhodobej a $trukturdlnej nezamestnanosti prostrednictvom
komplexnych a vzdjomne sa posiliujicich stratégii, ktoré zahfiaji individualizovant aktivnu podporu ndvratu
na trh préce.

Zatial ¢o clenské $tdty majii nadalej pravomoc zvolit si opatrenia trhu préce, ktoré najlepsie vyhovujt ich indivi-
dudlnej situdcii, v usmerneniach sa ¢lenské $tity vyzyvaji, aby podporovali zamestnatelnost investovanim do
[udského kapitdlu, a to G¢innymi a efektivnymi systémami vzdeldvania a odbornej pripravy, ktoré zvysuji troven
zruénosti pracovnej sily. V usmerneniach sa tiez ¢lenské staty konkrétne vyzyvajd, aby podporovali systémy uce-
nia sa pracou, napriklad dudlne vzdeldvanie, a modernizovali odbornd pripravu. V usmerneniach sa vSeobecnej-
Sie pozaduje, aby clenské stty brali do tivahy zdsady flexiistoty a posilnili aktivne opatrenia na trhu prace zlep-
$enim ich efektivnosti, zacielenia, dosahu, rozsahu a vzdjomného posobenia s podporou prijmu a poskytovanim
socidlnych sluzieb.

Opatrenia navrhované v tomto odporticani by mali byt v plnom stilade s odportc¢aniami pre jednotlivé krajiny
vydanymi v kontexte eurdpskeho semestra a ich vykondvanie by malo prebiehat v plnom stdlade s pravidlami
Paktu stability a rastu.

Odportcanie Komisie 2008/867ES z 3. okt6ébra 2008 o aktivnom zaclefiovani osob vylicenych z trhu prace (%)
stanovuje integrovanti komplexnd stratégiu aktivneho zaclefiovania 0sob vylicenych z trhu préce, ktord je kom-
bindciou primeranej podpory prijmu, inkluzivnych trhov price a pristupu ku kvalitnym sluzbam. Jej cielom je
ulah¢it integriciu do udrzatelného kvalitného zamestnania osdb, ktoré mozu pracovat, a poskytniit im pro-
striedky postacujiice na dostojny Zivot.

Eurépsky socidlny fond je hlavnym finanénym néstrojom Unie na riesenie dlhodobej nezamestnanosti. Na obdo-
bie rokov 2014 — 2020 clenské Staty vyclenili znacné finanéné prostriedky na podporu integracie dlhodobo
nezamestnanych do trhu prace. Iné fondy, ako je Eurépsky fond regiondlneho rozvoja a Eurépsky polnohospo-
darsky fond pre rozvoj vidieka, takisto mozZu dopliat opatrenia financované z Eurdpskeho socidlneho fondu
v stlade s rozdelenim prostriedkov na prislusné investi¢né priority na roky 2014 — 2020, predovietkym podpo-
rou tvorby pracovnych miest, modernizdciou verejnych sluzieb zamestnanosti a odborného vzdeldvania, odbor-
nej pripravy a celozivotného vzdeldvania. V tomto rdmci by sa v prislusnych budicich rokovaniach malo zvazit,
ako dalej posilnit integriciu do trhu prace pre dlhodobo nezamestnanych.

V odportcani Rady z 20. decembra 2012 o potvrdzovani neformédlneho vzdeldvania a informalneho ucenia () sa
vyzaduje prijatie opatren{ s ciefom poskytnit jednotlivcom moznost preukdzat, ¢o sa naucili mimo forméalneho
vzdeldvania a odbornej pripravy.

Zavery Eur6pskej rady z 14. — 15. marca 2013 zdoraznili, Ze rieSenie nezamestnanosti je najdodlezitejSou socidl-
nou vyzvou, ktorej Celime a Ze velmi dolezité znizit dlhodobl nezamestnanost a zaistit plnd Gcast starsich
pracovnikov.

Dlhodobd nezamestnanost bola Eurépskym parlamentom oznacend za hlavnd prekdzku rastu.

Malo by sa vyvindt intenzivne usilie o integrdciu do trhu prace v pripade tych, ktorych dlhodobd nezamestna-
nost postihuje najviac, a to pri zohladnen{ vnitrostatnych postupov. Toto Gsilie by sa malo vyvijat spolo¢ne so
zlep$ovanim evidencie u sluzieb zamestnanosti a inych prislusnych agentiir s cielom riesit nedostato¢ny dosah
podpornych opatreni. Krajiny s vysokym poctom evidovanych dlhodobo nezamestnanych oséb mézu vo svojom
usili uprednostnit tych, ktor{ st uz zaevidovani.

Z hladiska efektivnosti a ti¢innosti by bolo vhodné uplatnit pristup prevencie. Mali by sa posilnit a podla
potreby doplnit opatrenia zamerané na prevenciu a aktivaciu zamerané predov§etkym na zaciatok obdobia neza-
mestnanosti. Osobitné opatrenia zamerané na evidovanych dlhodobo nezamestnanych by sa mali prijimat najne-
skor v case, ked obdobie ich nezamestnanosti dosiahne 18 mesiacov, pretoze v mnohych ¢lenskych stitoch sa
podporné mechanizmy a sluzby pre tato Specifickd skupinu menia prave v tejto faze.

Individualizované pristupy v stvislosti s podporou dlhodobo nezamestnanych by sa mali zameriavat na odstra-
fiovanie prekdzok vedticich k pretrvavajicej nezamestnanosti a na aktualizdciu a doplianie pociato¢ného postde-
nia pri evidencii. Dlhodobo nezamestnané osoby to nasmeruje k podpornym sluzbam v dostatocnej miere pri-
sposobenym ich individudlnym potrebdm, ako st poradenstvo tykajiice sa dlhov, pomoc pri zaradeni sa do
Zivota, socidlne podporné sluzby, sluzby starostlivosti, integrdcia migrantov, podpora na byvanie a dopravu, kto-
rych cielom je odstrdnit prekdzky brdniace zamestnaniu a umoznit tymto osobdm dosahovat jasné ciele vedice
k zamestnaniu.

(') Rozhodnutie Rady (EU) 2015/1848 z 5. oktébra 2015 o usmerneniach politik zamestnanosti clenskych §titov na rok 2015

(U.v.EU L 268,15.10.2015, 5. 28).
() U.v.EUL 307, 18.11.2008, 5. 11.
() U.v.EU C 398,22.12.2012,s. 1.
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(19)  Zapojenie zamestnavatelov do integricie dlhodobo nezamestnanych o0s6b je mimoriadne dolezité a malo by sa
podporovat poskytovanim 3pecializovanych sluzieb zo strany sluZieb zamestnanosti spolu s cielenymi finan¢-
nymi stimulmi a zapojenim socidlnych partnerov. Vyraznej$ia angazovanost zamestndvatelov, doplnend o opatre-
nia na posilnenie tvorby pracovnych miest v hospodarstve, moze dalej zvysit Gi¢innost integraénych opatreni.

(20)  Nedavne politické iniciativy, ako napriklad odportcanie Rady z 22. aprila 2013 o zavedeni zaruky pre mladych
Tudi (!), si vyzaduja partnerstvo fungujice ako novy sposob implementdcie socidlnej politiky a politiky zamestna-
nosti. Poskytovanie koordinovanych sluzieb ma zdsadny vyznam, najmi v ¢lenskych $tatoch, v ktorych je zodpo-
vednost za podporu dlhodobo nezamestnanych rozdelend medzi verejné sluzby zamestnanosti, agentary socidl-
neho zabezpecenia a miestne samospravy.

(21) Dohoda o pracovnej integracii, navrhnutd tak, aby zohladiovala individudlnu situdciu dlhodobo nezamestnane;j
osoby, by mala obsahovat informécie o stbore individualizovanych opatreni dostupnych na vniitro$tdtnej drovni
(napriklad v oblasti trhu prace, vzdeldvania, odbornej pripravy a socidlnych podpornych sluzieb), ktoré maju
dlhodobo nezamestnanej osobe poskytnit podporu a napoméct jej pri prekondvani konkrétnych prekdzok
zamestnania. V takych dohoddch by sa mali vymedzit ciele, ¢asovy pldn, povinnosti dlhodobo nezamestnanej
osoby a ponuka poskytovatela alebo poskytovatelov sluzieb a tiez by sa v nich mali uviest integra¢né opatrenia,
ktoré st k dispozicii.

(22) V opatreniach navrhovanych v tomto odpordcani by sa mala zohladnit roznorodost clenskych $titov a ich
odlisné vychodiskové pozicie z hladiska makroekonomickej situdcie, miera dlhodobej nezamestnanosti, ako aj ich
miera fluktudcie, instituciondlne usporiadanie, regiondlne rozdiely a kapacita roznych Gcastnikov na trhu prace.
Uvedené opatrenia by mali dopliat a vyraznejsie posiliiovat politicky pristup, ktory v stlasnosti uplatiiuja
mnohé ¢lenské $tdty, najmid zavedenim flexibilnych prvkov, ako je individualizovany pristup a koordinované
poskytovanie sluzieb, ako aj zapojenim zamestndvatelov.

(23) Tymto odporticanim sa nélezite dodrziavajd, posiliuji a podporujii zdkladné préva stanovené predovSetkym
v ¢ldnku 29 a ¢ldnku 34 Charty zdkladnych prav Eurdpskej tnie,

ODPORUCA CLENSKYM STATOM:

Podporovat evidenciu uchddzacov o zamestnanie a vacSiu mieru orientdcie integraénych opatreni na trh préce, okrem
iného aj prostrednictvom uZzieho prepojenia so zamestndvatelmi.

Zabezpecovat individudlne posudzovanie pre evidované dlhodobo nezamestnané osoby.

Pondkat konkrétnu dohodu o pracovnej integricii najneskor v Case, ked obdobie nezamestnanosti dlhodobo nezamest-
nanej osoby dosiahne 18 mesiacov. Na ticely tohto odporicania sa dohodou o pracovnej integracii rozumie pisomna
dohoda medzi evidovanou dlhodobo nezamestnanou osobou a jednotnym kontaktnym miestom, ktorej cielom je ulah-
¢it uvedenej osobe prechod do zamestnania na trhu prace.

Na tento ticel odportca:

Evidencia

1. Podporovat evidenciu uchddzacov o zamestnanie u sluzieb zamestnanosti, najmi prostrednictvom lepsieho posky-
tovania informdcif o dostupnej podpore.

Individudlne posudzovanie a pristup

Sluzby zamestnanosti spolu s ostatnymi partnermi podporujiicimi integraciu do trhu price poskytujii dotknutym oso-
bam individualizované poradenstvo.

2. Zabezpetit, aby sa evidovanym dlhodobo nezamestnanym osobdm pontklo hibkové individuilne postidenie
a poradenstvo najneskor v Case, ked obdobie ich nezamestnanosti dosiahne 18 mesiacov. Toto postdenie by sa
malo tykat vyhliadok ich zamestnatelnosti, prekdzok zamestnanosti a predchddzajiceho dsilia ndjst si
zamestnanie.

3. Informovat evidované dlhodobo nezamestnané osoby o pracovnych ponukdch a dostupnej podpore v réznych
odvetviach hospodarstva a podla potreby v roznych regiénoch a inych ¢lenskych $titoch, najmd prostrednictvom
Eurépskych sluzieb zamestnanosti (EURES).

() U.v.EUC 120, 26.4.2013,s. 1.
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Dohody o pracovnej integracii

Evidovanym dlhodobo nezamestnanym osobdm, na ktoré sa nevztahuje zdruka pre mladych Iudi, sa dohoda o pracov-
nej integracii pontka najneskor v Case, ked obdobie ich nezamestnanosti dosiahne 18 mesiacov. Dohoda by mala obsa-
hovat minimélne individudlnu ponuku sluZieb zameranych na ziskanie zamestnania a urcenie jednotného kontaktného
miesta.

4. Zameraf sa na konkrétne potreby evidovanych dlhodobo nezamestnanych o0sob prostrednictvom dohody
o pracovnej integracii, v ktorej sa kombinuja relevantné sluzby a opatrenia poskytované roznymi organizdciami.

a) V dohode o pracovnej integracii by sa mali podrobne opisat jasné ciele, ¢asovy plan a povinnosti, ktoré musi
evidovand dlhodobo nezamestnand osoba splnit, ako napriklad vyvijat aktivne usilie o ndjdenie zamestnania,
prijat ponuky vhodnej prdce a aktivne sa ztcastiovat na opatreniach tykajiicich sa vzdeldvania alebo odbornej
pripravy, rekvalifikdcie alebo zamestnania.

b) V dohode o pracovnej integracii by sa tiez mala podrobne opisat ponuka poskytovatela alebo poskytovatelov
sluzieb dlhodobo nezamestnanej osobe. V zavislosti od dostupnosti pomoci v jednotlivych ¢lenskych Stitoch
a na zdklade individudlnych okolnosti evidovanej dlhodobo nezamestnanej osoby by dohoda o pracovnej inte-
gricii mohla zahfnat: pomoc pri hladani zamestnania a po jeho ziskani; potvrdzovanie neformélneho vzdeld-
vania a informdlneho uenia; pomoc pri zaradeni sa do Zivota; poradenstvo a usmeriiovanie; vzdeldvanie;
odborné vzdeldvanie a pripravu; pracovné skisenosti; socidlnu podporu; vzdeldvanie a starostlivost v ranom
detstve; zdravotnd starostlivost a sluzby dlhodobej starostlivosti; poradenstvo tykajiice sa dlhov; a podporu na
byvanie a dopravu.

¢) Dohoda o pracovnej integricii by sa mala pravidelne monitorovat vzhladom na zmeny v osobnej situdcii evi-
dovanej dlhodobo nezamestnanej osoby a v pripade potreby by sa mala upravit tak, aby sa flou podporoval
prechod uvedenej osoby do zamestnania.

5. Zaviest opatrenia nevyhnutné na zabezpecenie kontinuity a ur¢it jednotné kontaktné miesto zodpovedné za pod-
porovanie evidovanych dlhodobo nezamestnanych osoéb prostrednictvom ponuky koordinovanych sluzieb zahfna-
jucich dostupné sluzby zamestnanosti a socidlne podporné sluzby. Toto kontaktné miesto moZe vychddzat
z rdmca medziinstituciondlnej koordindcie afalebo sa moze urcif v rdmci existujticich $truktir.

Ulah¢it hladky a bezpe¢ny prenos relevantnych informacif o histérii podpory poskytovanej evidovanym dlhodobo
nezamestnanym osobdm a individudlnych postdeni medzi relevantnymi poskytovatelmi sluzieb v silade s prav-
nymi predpismi o ochrane tidajov, a zabezpecit tak kontinuitu sluZieb.

Umoznit lahsie odovzdévanie relevantnych informécii o volnych pracovnych miestach a prilezitostiach odbornej
pripravy zapojenym poskytovatelom sluzieb a zabezpecit, aby sa tieto informacie dostali k dlhodobo nezamestna-
nym osobam.

Uzsie vztahy so zamestndvatelmi

6. Podporovat a rozvijat partnerstvdi medzi zamestndvatelmi, socidlnymi partnermi, sluZbami zamestnanosti,
orgdnmi §tdtnej moci, socidlnymi sluzbami a poskytovatelmi vzdeldvania a odbornej pripravy, aby poskytovali
sluzby, ktoré budd lepsie zodpovedat potrebdm podnikov a evidovanych dlhodobo nezamestnanych oséb.

7. Rozvijat sluzby pre zamestndvatelov, napriklad monitorovanie volnych pracovnych miest, podpora pri umiestiio-
vani uchddza¢ov, mentorstvo a odbornd priprava na pracovisku a podpora po ndstupe do zamestnania s cielom
ulah¢it opdtovnud pracovnd integraciu evidovanych dlhodobo nezamestnanych osob.

8. Zamerat akékolvek finan¢né stimuly na systémy podpory integricie do trhu price, napriklad dotdcie na ndbor
pracovnikov a zniZenie prispevkov na socidlne poistenie, s cielom zvysit pocet pracovnych prileZitosti pre evido-
vané dlhodobo nezamestnané osoby.

ODPORUCA CLENSKYM STATOM A KOMISII:

Posudzovanie a monitorovanie

9.  Vramci Vyboru pre zamestnanost a v tzkej spolupréci s Vyborom pre socidlnu ochranu v stvislosti s poskytova-
nim socidlnych sluzieb a zabezpecovanim prijmu monitorovat vykondvanie tohto odportcania prostrednictvom
viacstranného dohladu v rdmci eurdpskeho semestra, ako aj prostrednictvom rdmca spolo¢ného hodnotenia indi-
kétorov. Toto monitorovanie by sa malo zamerat na mieru, v akej evidované dlhodobo nezamestnané osoby opi-
tovne ziskali zamestnanie, ¢i je ich integrdcia do trhu price udrzatelnd a ako st vyuzivané dohody o pracovnej
integrdcii. K tomuto monitorovaniu by mala prispievat aj eur6pska siet verejnych sluzieb zamestnanosti.
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10.

11.

Podporovat posudzovanie vykonnosti verejnych sluzieb zamestnanosti v stvislosti s integrciou evidovanych dlho-
dobo nezamestnanych oséb do trhu price, vymenu skisenosti a osvedéenych postupov v procese referen¢ného
ucenia v rdmci eur6pskej siete verejnych sluzieb zamestnanosti zriadenej podla rozhodnutia Eurépskeho parla-
mentu a Rady ¢. 573/2014/EU z 15. mdja 2014 o posilnenej spoluprci medzi verejnymi sluzbami zamestnanosti
(VSZ) ().

Spolupracovat na ¢o najlepSom vyuzivani eurépskych Strukturdlnych a investiénych fondov, najmi Eur6pskeho
socidlneho fondu, Eurépskeho fondu regiondlneho rozvoja a Eurépskeho polnohospodarskeho fondu pre rozvoj
vidieka v stlade s prislusnymi investiénymi prioritami programov na roky 2014 - 2020.

ODPORUCA KOMISIL:

12.

13.

14.

Podporovat a koordinovat dobrovolné iniciativy a aliancie spolo¢nosti zapojenych do udrzatelnej integricie dlho-
dobo nezamestnanych osob do trhu préce.

Podporovat projekty socidlnej inovécie na integraciu dlhodobo nezamestnanych osob do trhu préce, najmi pro-
strednictvom osi Progress v programe Unie v oblasti zamestnanosti a socidlnej inovacie (EaSI);

V spoluprici s ¢lenskymi $tdtmi a na zdklade konzultdcii s dotknutymi zainteresovanymi stranami vyhodnotit opa-
trenia prijaté v nadvaznosti na toto odporacanie a predloZit Rade do 15. februdra 2019 spravu o uvedenom
hodnoteni.

V Bruseli 15. februdra 2016

Za Radu
predseda
M.H.P. VAN DAM

() U.v.EUL 159, 28.5.2014, s. 32.
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