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GLOSAR

: Styri ¢asti Zaru¢ného fondu pre MSP su:
- dlhové financovanie prostrednictvom poéziciek alebo lizingu;
- financovanie mikrotuvermi;
. zaruky na zakladné imanie a kvazi zdkladné imanie v MSP;
« sekuritizacia dlhovych finan¢nych portfélii MSP.

: Zaruény fond pre MSP v EU je uréeny na poskytovanie doplnkového pristupu k financo-
vaniu MSP a nepredstavuje ndhradu za vydavky zo strany statu. Za normalnych okolnosti k doplnkovosti
dochédza vtedy, ked objemy poskytnutych Gverov narastaju v porovnani so situdciou bez pomoci EU.

: Eurépska investi¢na banka

: Eurépsky investi¢ny fond zalozila EIB s ciefom vytvarania Struktlry a poskytovania Specializovanych
finan¢nych produktov vratane rizikového kapitdlu, nastrojov na poskytovanie zaruk pre MSP a sekuritiza-
cie. EIF pracuje so sietou finan¢nych sprostredkovatelov, z ktorych sa mnohi $pecializujd na financovanie
MSP. V kontexte PKI mozZno na EIF nazerat ako na prevadzkového manazéra Zaru¢ného fondu pre MSP.

: Program pre podnikanie a inovacie je jednym z troch pilierov rdmca PKI a je zamerany na podporu
podnikania a inovacii.

:V tomto texte sa tento termin tyka Zaru¢ného fondu pre MSP. Dalsie finan¢né
ndastroje ur¢ené pre MSP v ramci programu EIP zahffaju Fond pre rychlorastice a inova¢né MSP (FRI)
a Program pre budovanie kapacit (PBK).

: Finan¢ni sprostredkovatelia participujici v Zaru¢nom fonde pre MSP mézu
byt verejné zaru¢né institucie, vzajomné zaru¢né institucie, institicie mikrofinancovania alebo komerc¢né
banky. M6zZe ist o priamych poskytovatelov Uverov, ktori poskytuju tvery malym a strednym podnikom,
alebo o nepriame zaruc¢né institucie, ktoré su bud spolurucitelmi, alebo poskytuju protizaruku Gvero-
vého portfélia jednému alebo viacerym priamym veritelom.

:Zmluva o splnomocneni a riadeni zo dna 20. 9. 2007 medzi Eurépskym spolo¢enstvom a EIF tyka-
juca sa Zaru¢ného fondu pre MSP v ramci Ramcového programu pre konkurencieschopnost a inovacie
(2007 - 2013).

: Iniciativa v oblasti rastu a zamestnanosti bola ustanovend rozhodnutim Rady ¢. 98/347/ES a tykala
sa obdobia 1998 - 2000. Naslednickym programom G&E je MAP.

: Generalne riaditelstvo Komisie pre hospodarske a finan¢né zalezitosti
: Generalne riaditelstvo Komisie pre podnikanie a priemysel
: Limitna sadzba zaruky predstavuje vopred dohodnutu sadzbu, ktorou je zhora
ohranic¢ené rucenie EIF v dohode o poskytnuti zaruky. Sumu zaruky, za ktoru EIF ru¢i v rdmci dohody
o poskytnuti zaruky (limitnd sumu zaruky), je mozné vypocitat vynasobenim skuto¢ného objemu port-

folia sadzbou zaruky a limitnou sadzbou zaruky.

Napr. objem portfélia = 1 000; sadzba zaruky = 50 %; limitnd sadzba zaruky = 10 %. Preto maximdélne
rucenie EIF (limitnd suma zaruky) =1 000 x 50 % x 10 % = 50.
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: Limitnd suma zaruky predstavuje maximdlnu vysku strat, za ktoré ruci EIF v ramci
zaruky EU.

: Na zasadnuti Eurépskej rady v Lisabone (marec 2000) hlavy statov a vlad odstar-
tovali Lisabonsku stratégiu zameranu na to, aby sa ekonomika EU stala najviac konkurencieschopnou na
svete a aby bola do roku 2010 dosiahnuta plnd zamestnanost.

: Viacro¢ny program pre podniky a sikromné podnikanie sa tyka obdobia 2001 - 2006. Ide
o program GR ENTR urceny MSP, ktory je riadeny fondom EIF pod dohfadom GR ECFIN. Ide o program,
ktory bol predchodcom PKI.

: Maximalna vyska portfélia predstavuje maximdlny objem UGverov, ktoré je
mozné pokryt zarukou EU. EIF ju stanovuje pre kazdého finanéného sprostredkovatela, pricom sa bert do
Uvahy rozne faktory, ako je dostupnost rozpo¢tu EU a porovnatelné objemy Gverov za minulé obdobia.

: Malé a stredné podniky. Podla odporucania Komisie zo 6. maja 2003 tykajuceho sa definicie mikro-
podnikov, malych a strednych podnikov st malé a stredné podniky definované ako podniky zamestnava-
juce menej ako 250 zamestnancov s roénym obratom najviac 50 miliénov EUR a/alebo ro¢nou bilan¢nou
sumou v stivahe najviac 43 miliénov EUR a spifiajice kritérium nezavislého podniku.

: Organizacia pre hospodarsku spoluprdcu a rozvoj

:Rdmcovy program pre konkurencieschopnost a inovécie bol zaloZzeny na zdklade rozhodnutia Eurép-
skeho parlamentu a Rady ¢. 1639/2006/ES a tyka sa obdobia 2007 - 2013. Ide o program, ktory zaviedli
GR ENTR a GR ECFIN a ktorého riadenie zabezpecuje EIF pod dohladom GR ECFIN s cielom podporit pod-
nikanie a inovacie v MSP v EU.

: Pracovny dokument uUtvarov Komisie, priloha k navrhu rozhodnutia
Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa ustanovuje ramcovy program pre konkurencieschopnost
a inovdacie (2007 - 2013), SEK(2005) 433.

: Referen¢ny objem predstavuje vysku zaruk alebo financovania, ktoré by sprostred-
kovatel mohol redlne dosiahnut pri absencii zaruky EU.

: Rozhodnutie Eurépskeho parlamentu a Rady ¢. 1639/2006/ES z 24. oktébra 2006,
ktorym sa ustanovuje rdmcovy program pre konkurencieschopnost a inovacie (2007 - 2013)

:V rozhodnuti Rady o PKI sa stanovuje, Ze Komisia zostavuje ro¢nu spravu o plneni
rdmcového programu a kazdého jednotlivého programu, kde preskima podporované aktivity z pohladu
finan¢ného plnenia, vysledkov a tam, kde je to mozné, aj vplyvu. Komisia predkladd spravy o plneni
Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodéarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov.

: Zmena, ktord nastane v désledku realizdcie pomoci a ktora spravidla suvisi s cielmi tejto pomoci.
U¢inky zahfiaju vysledky a dosah. U¢inky st bud o¢akavané, alebo neoc¢akavané, pozitivne alebo

negativne.

: DIhodobejsie socidlno-ekonomické dosledky, ktoré je mozné pozorovat po ukonceni pomoci
a ktoré mozu ovplyvnit bud priamych, alebo nepriamych adresatov pomoci.
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Vstup: Financné, fudské a materidlne zdroje, ktoré su vyuzité v ramci vykondvania pomoci.

Vysledok: Okamzité zmeny, ktoré vznikaju u priamych adresdtov po ukonceni ich ucasti na pomoci.
Vystup: Je vytvoreny alebo dokonceny s pomocou prostriedkov pridelenych na pomoc.

Zarucny fond pre MSP: Zaru¢ny fond pre MSP predstavuje finan¢ny nastroj, ktory riadi fond EIF a ktory
poskytuje zaruky alebo protizdruky finan¢nym sprostredkovatelov na Uvery MSP zarucené finanénymi

instituciami a ktorého ciefom je zvysenie ponuky dlhového financovania pre MSP.

Zarucny obchod: Zaru¢né obchody predstavuju jednotlivé dohody o poskytnuti zaruky medzi EIF
a finan¢nym sprostredkovatelom tykajlce sa ¢innosti vykondvanych na zaklade tychto dohéd.
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ZHRNUTIE

l.

Zaruény fond pre MSP predstavuje financny
nastroj, ktory riadi Eurépsky investi¢ny
fond v mene Eurdépskej komisie a ktory
poskytuje zaruky alebo protizaruky finan¢-
nym sprostredkovatelom na Uvery poskyt-
nuté MSP financnymi inStitdciami s cielom
zvysit ponuku dlhového financovania.

I.

Cielom auditu Dvora auditorov bolo posu-
dit ac¢innost Zaru¢ného fondu pre MSP,
a to hlavne jeho koncepciu a pldnovanie,
riadenie jeho operacii a dosahovanie jeho
cielov.

Il.

Dvor auditorov zistil, Ze ciele su¢asného
Zaru¢ného fondu pre MSP suU presnejsie
v porovnani s predchddzajdcimi progra-
mami, ale Specifické, meratelné, dosiahnu-
telné a ¢asovo ohranic¢ené su iba vo vztahu
k o¢akdavanym vystupom. Intervenc¢na
logika nebola priamo vyjadrend a vo faze
planovania fondu boli potencialne vplyvy
vycislené v obmedzenej miere.



V.

Réamec riadenia kazdodennych operacii sa
pokladd za vhodny, ale nezahfria bodova-
cie kritéria alebo minimélne poziadavky na
vyber finan¢nych sprostredkovatelov.

V.

Boli stanovené dostato¢né ukazovatele
vystupu, ktoré boli pouzité na vykazovanie
o uplatnovani Zaru¢ného fondu pre MSP.
Poziadavky na vykaznictvo su uspokojivé
a financ¢ni sprostredkovatelia ich prijali.

VI.

Jediny vycisleny ciel tykajuci sa poc¢tu MSP,
ku ktorym sa ma Zarucny fond pre MSP
dostat, je dosiahnutelny. Pokial ide o ucel
poskytnutych Uverov, menej ako polovica
bola poskytnutd MSP, ktorym chybal kola-
terdl, a iba 12 % bolo poskytnutych MSP,
ktoré ich pouzili na investicie do inova-
cii. Dvor auditorov analyzou vzorky uve-
rov zistil 4¢inok mftvej vahy 38 %. Eurép-
ska pridana hodnota tohto fondu nebola
jasne preukazand pred jeho zavedenim
do praxe, ani nebola uvedena v doho-
ddch o poskytnuti zaruky s finanénymi
sprostredkovatelmi.

VII.

Dvor auditorov odporuca, aby bola progra-
mova logika vyjadrend pri akejkolvek
podobnej pomoci v budicnosti explicitne
a zvazili sa dodatoc¢né alebo lepSie uka-
zovatele vykonnosti. Vyber potencidlnych
finan¢nych sprostredkovatelov by mal byt
zalozeny na minimdlnych poziadavkach
kladenych na kritérid, ktoré ziadatelia maju
splnit, a mal by sa zaviest bodovaci systém
s cielom porovndavania ziadosti. Mali by sa
zvazit vhodné opatrenia na minimalizova-
nie U¢inku mftvej vahy. Eurépska pridand
hodnota tohto ndstroja by mala byt vo faze
plédnovania jasne preukdzana.
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UvoD

MSP A PRiISTUP K FINANCOVANIU

Malé a stredné podniky (MSP) predstavuji nosnu zlozku hos-
podarstva EU’, pricom predstavujd 99 % zo vietkych podnikov
a poskytuju 75 miliénov pracovnych miest v Eurépskej unii2.
Finan¢né trhy su vSak velmi obozretné, ¢o sa tyka investovania
do novych alebo mladych MSP, ktoré si vnimané ako vysoko
rizikové investicie, hlavne ak pésobia na inovativnych trhoch.
Podla Strediska pre monitorovanie eurépskych MSP? pre MSP
v Eurépe je problémom obmedzeny pristup k financovaniu.
Verejny sektor hra dolezitd Ulohu pri podpore sektora MSP
a osobitne pri poskytovani vhodného financovania.

Politika zamerana na MSP predstavuje kluc¢ovy prvok Lisabon-
skej stratégie, ktorej cieflom je vytvorit z Eurépy atraktivnejsie
miesto na investovanie a pracu®. Lisabonskd stratégia zdo-
raznila, Ze podnikatelské iniciativy a inovacie je nutné pod-
necovat a podporovat. Z tohto dévodu by sa malo vytvorit
prostredie, ktoré je priaznivejsie na zakladanie inovativnych
podnikov, a hlavne MSP5. Jedno z podpornych opatreni EU
ulahcuje ich pristup k externému financovaniu a je zndme ako
Zarucny fond pre MSP.

Zaru¢ny fond pre MSP bol zaloZzeny v oktébri 2006 ako sucast
ramcového programu pre konkurencieschopnost a inovacie
(PKI)¢. Vznikol na zdklade rozhodnutia Rady 98/347/ES, kto-
rym sa ustanovuju opatrenia financ¢nej pomoci pre inovativ-
ne a pracovné miesta vytvarajuce MSP — Rast a zamestnanost
(G&E) a ktory pokracoval ako sucast neskorSieho viacro¢ného
programu pre podniky a sukromné podnikanie (MAP)’, ktory
bol zaloZzeny v roku 2001. Zaru¢ny fond pre MSP v radmci PKI je
jednym z financnych néastrojov Spolocenstva, ktoré boli zave-
dené v ramci programu pre podnikanie a inovacie (EIP) (pozri
prilohu I).
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! ,Dat MSP dobré meno,
ktoré potrebuju’, Casopis pre
podnikanie, Eurépska komisia,
12.2.2009.

2 KOM(2005) 551 v kone¢nom
zneni, 10.11.2005.

3 Stredisko pre monitorovanie
eurépskych MSP, Analyticka
sprava, november 2006 —januar
2007, Flash Eurobarometer.

4 KOM(2005) 24 v kone¢nom
zneni, 2.2.2005.

® Eurdpska rada v Lisabone
23.a 24. marca 2000, zavery
predsednictva.

6 Rozhodnutie

Eurépskeho parlamentu

a Rady ¢. 1639/2006/ES

z 24. oktdébra 2006, ktorym sa
ustanovuje rdmcovy program
pre konkurencieschopnost

a inovacie (2007 az 2013)
(U.v.EUL310,9.11.2006, 5. 15).

7" Rozhodnutie

Rady 2000/819/ES
z20.decembra 2000 o viacrocnom
programe pre podniky

a sukromné podnikanie

a konkrétne pre malé a stredné
podniky (MSP) (2001 - 2005)
(U.v.ES L 333,29.12.2000, s. 84).



4, EIP ma rozsiahle ciele: ,zlepS$it pristup k financovaniu s cielom
zalozenia a rastu MSP a k investicidm do inovacnych aktivit”
Zaruc¢ny fond pre MSP obsahuje rézne druhy programov posky-
tovania zaruk, pricom kazdy ma za ciel podporovat podnikanie
prostrednictvom zlepsSenia pristupu MSP k financovaniu. Obsa-
huje Styri rébzne programy (alebo ¢asti), ¢ast pdziciek a lizingu,
¢ast mikrouverov, ¢ast zakladného a kvazi zdkladného imania
a cast sekuritizacie.

5. Zo Zarucného fondu pre MSP bolo v rokoch 1998 az 2013 vy-
¢lenenych 978 mil. EUR v rédmci troch po sebe nasledujucich
rdmcovych programov (G&E, MAP a PKI). Koncom roku 2009
tento rozpocet poskytoval zaruky pre celkové portfélio Gverov
vo vyske 10,6 mld. EUR (pozri tabulku 1).

CELKOVY ROZPOCET ZARUCNEHO FONDU PRE MSP

Portfdlio garantovanych tiverov
ku koncu roka 2009
(mil. EUR)

Rozpocet
(mil. EUR)

Zarucny fond pre MSP 1998 (G&E)

Zarucny fond pre MSP 2001 (MAP)
Zarucny fond pre MSP 2007 (PKI)

! Indikativny rozpocet Zaru¢ného fondu pre MSP pri zaciatku PKI. Rozdelovanie rozpoc¢tov medzi rézne typy finanénych
ndstrojov sa realizuje na ro¢nej baze.

Zdroj: Eurépsky dvor auditorov na zaklade roznych sprav Eurépskej komisie a Eurépskeho investi¢ného fondu.
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6. V ramci aktudlneho PKIl je na obdobie rokov 2007 az 2013 vy-
¢lenenych 510 mil. EUR. K ¢erpaniu rozpoctu dochadza iba
vtedy, ked garantované Uvery nie su splatené, pricom kazdé-
mu finan¢nému sprostredkovatelovi je stanovené maximdalne
ruc¢enie rozpo¢tom EU. Do 31. decembra 2009 predstavovala
celkovd vyska vyziev na poskytnutie zaruk v rdmci PKI 1,7 mil.
EUR. Pre podrobné rozdelenie vysledkov dosiahnutych Zaru¢-
nym fondom pre MSP v rdmci PKI pozri tabulku 2.

NAJDOLEZITEJSIE CHARAKTERISTIKY
ZARUCNEHO FONDU PRE MSP

7. Na prevadzkovom riadeni Zaru¢ného fondu pre MSP sa podiela
niekolko stran (pozri graf 1).

VYSLEDKY DOSIAHNUTE ZARUCNYM FONDOM PRE MSP V RAMCI PKI -
HLAVNE UDAJE K 31. DECEMBRU 2009

Spolu Cast pozicky Cast mikrotvery
Pocet sprostredkovatelov 21 17 4
Pocet dohdd 25 21 4
Zahrnuté krajiny 13 1 4
Pocet MSP 58767 50476 8314
Pocet tverov 64327 55796 8531
Pocet zamestnancov (odhadnuty ku diu zaclenenia) 217134 204155 13004
Zaruka EU v mil. EUR 3534 3306 228
Vyzvy na poskytnutie zéruk netto v mil. EUR 1,7 08 0,9
Objem tverov v mil. EUR 3793 3695 98
Objem investicif v mil. EUR 6849 6692 157
0Odhadované zarucené financovanie MSP v mil. EUR 11610 11264 346

Zdroj: ,Stvrtro¢na sprava k 31. decembru 2009 - Zaru¢ny fond pre MSP 2007* Eurépsky investi¢ny fond
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8. Na koncepcii, riadeni a monitorovani Zaru¢ného fondu pre 8 EIF je organom Eurdpskej
MSP sa podielaju dve generdlne riaditelstva Eurépskej komi- Unie, ktory je zamerany na
sie spolu s Eurépskym investi¢cnym fondom (EIF)8. Generdlne poskytovanie zaru¢nych
riaditelstvo pre podnikanie a priemysel (GR ENTR) je koordi- nastrojov a rizikového kapitélu
natorom pravnej stranky, pripravuje ro¢né pracovné programy pre MSP.

a spravy o uplathnovani réoznych pilierov PKl a je zodpovedné

za organizovanie hodnoteni programov. Generalne riaditel- ° Zmluva o splnomocneni

stvo pre hospodarske a finan¢né zalezitosti (GR ECFIN) ma a riadeni zo dia 20.9.2007 medzi

priame riadiace kompetencie voci Zaru¢nému fondu pre MSP, Eurépskym spolo¢enstvom

je poverené vyjedndvanim zmluvy o splnomocneni a riadeni a EIF tykajlca sa Zaru¢ného

(FMA) s EIF®, schvaluje finan¢nych sprostredkovatelov, moni- fondu pre MSP v ramci

toruje hotovostné pohyby na Gc¢toch fondu a zabezpecuje, Ze ramcového programu pre

sa prostriedky pouziju v sulade s ciefmi PKI. konkurencieschopnost
ainovacie (2007 - 2013).

PREHLAD PROCESNEHO TOKU ZARUCNEHO FONDU PRE MSP

EU zastupena

Komisiou
(DG ENTR and DG ECFIN)

EIF vyber finanénych
sprostredkovatelov (FS)
a poskytuje

zveruje

spoloc¢né zaruky
(alebo) zaruky

vyzvy na vyplatenie zaruk |
prinesplacani pozicky \
uhrédza vyzvy na vyplatenie FS
zaruk

Ay2i1zod jueoeidsau 1id

poskytuje zéruku

ynJez aiuaie|dAA eu AnzAn
niez a1uaie|dAA eu Aaz£A ezpeayn

a[nf/(§|§od
Apizod
nfese|ds
nfesg|ds
Apizod
anAysod

Apizod
Apizod

Zdroj: Eurépsky dvor auditorov
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10.

11.

EIF poskytuje zaruky finan¢nym sprostredkovatefom s cie-
lom zlepSit ich schopnost poskytovat Uvery a tym dostupnost
a podmienky Uverov pre MSP. EIF podpisuje dohody o poskyt-
nuti zaruky vo svojom vlastnom mene v zastlUpeni Eurépskej
komisie a na riziko a ndklady rozpoctu Eurépskej unie. EIF
Stvrtro¢ne podava spravy GR ECFIN o dosiahnutom pokroku
s tym ciefom, aby mohla Komisia fond kontrolovat.

Finan¢ni sprostredkovatelia participujidci v Zaru¢nom fonde
pre MSP su verejné zarucné institucie, vzajomné zarucné insti-
tlcie, institucie mikrofinancovania a komer¢né alebo $tatom
vlastnené ¢i kontrolované banky. M6ze ist o priamych posky-
tovatelov Uverov, ktori poskytuju uvery MSP, alebo o nepriame
zaruc¢né institucie, ktoré su bud spolurucitelmi, alebo posky-
tuju protizaruku' Uverového portfolia MSP jednému alebo
viacerym priamym veritelom. Kazdy zaru¢ny obchod' urcuje
konkrétne ciefové objemy Uverov, ktoré ma finané¢ny sprostred-
kovatel dosiahnut.

MSP musia spifiat definiciu Komisie o MSP, aby boli opravnené
na ziskanie zdruky v ramci Zaru¢ného fondu pre MSP. MSP je
definovany ako podnik, ktory zamestnava menej ako 250 za-
mestnancov s roénym obratom najviac 50 mil. EUR a/alebo
ro¢nou bilan¢nou sumou v stvahe najviac 43 mil. EUR. Tiez
musi spinat kritérium, e ide o nezavisly podnik’'2.
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19 Spolo¢na zaruka poskytuje
veritelovi druht zéruku navyse
k hlavnej zaruke, zatial ¢o
protizéruka garantuje cast prvej

zaruky rucitela.

", Zaru¢né obchody” su
jednotlivé dohody o poskytnuti
zaruky medzi EIF a finan¢nym
sprostredkovatelom a ¢innosti
vykonavané na zaklade tychto
dohéd.

12 Odpordéanie Komisie
2003/361/ES zo 6. maja 2003
tykajuce sa definicie
mikropodnikov, malych

a strednych podnikov

(U.v.EU L 124, 20.5.2003, s. 36).
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ROZSAH AUDITU
A AUDITORSKY PRISTUP

Cieflom auditu Dvora auditorov bolo posudit u¢innost Zaruc-
ného fondu pre MSP polozenim nasledujucich auditorskych
otadzok:

o Navrhla Komisia Zaru¢ny fond pre MSP a Strukturu jeho
riadenia zrozumitelnym a G4¢innym spésobom?

o Stanovila Komisia spolu s EIF a uplatiuje uc¢inné postupy
vyberu finan¢nych sprostredkovatelov a sledovania vykon-
nosti Zaru¢ného fondu pre MSP?

o Prispeli zaru¢né obchody MSP k dosiahnutiu cielov politiky?

Pri audite sa preskumali Ulohy a zodpovednosti vietkych hlav-
nych stran zainteresovanych v Zaru¢nom fonde pre MSP - Ko-
misie, EIF a finan¢nych sprostredkovatelov. Hlavna pozornost
bola venovana Zaru¢nému fondu pre MSP v ramci PKI (2007 -
2013); Zarucny fond pre MSP v rdmci MAP bol pouzity na ucely
porovnavani s PKI.

Audit zahfnal:

o posudenie, ¢i ciele Zaru¢ného fondu pre MSP boli SMART
a ¢i koncepcia a napldnovanie fondu malo Sancu dosiahnut
uc¢inné vysledky;

o hodnotenie riadiacich operacii Zaru¢ného fondu pre MSP
vratane posudenia postupov na vyber finan¢nych sprostred-
kovatelov a postupov pri vykazovani a monitorovani zo
strany Komisie a EIF;

o kontroly deviatich finan¢nych sprostredkovatelov’ (zo 14,
s ktorymi bola podpisand dohoda vo faze planovania au-
ditu v juni 2009). Boli vybrani podla nasledujucich kritérii:
i) druh zaruky, ii) skuto¢ne dosiahnuty objem zaruk, iii)
druh finan¢ného sprostredkovatela a iv) priame zaruky ale-
bo protizaruky. Pri kazdom finan¢nom sprostredkovatelovi
bol preskimany zodpovedajuci navrh zaruky, jeho posude-
nie zo strany EIF a Komisie a dohoda podpisand medzi EIF
a finan¢nym sprostredkovatefom;
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13 Uskutoénili sa kontroly
finan¢nych sprostredkovatelov
v Belgicku, vo Francuzsku,

v Madarsku, Slovinsku,
Spanielsku a Nemecku.




o vyber vzorky skladajucej sa zo 181 Uverov od deviatich kon-
trolovanych finan¢nych sprostredkovatelov s ciefom posu-
dit, Ze vyuzitie garantovanych Uverov v prospech MSP bolo
v stlade s cielmi Zaru¢ného fondu pre MSP'%

o dotaznik pre vietkych 51 finan¢nych sprostredkovatelov

zUc¢astnujucich sa MAP a/alebo PKI' s cielom ziskat ich na-
zory na koncepciu a riadenie Zaru¢ného fondu pre MSP'S,
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14 Dokumentacia tykajuca sa
navrhu a schvélenia Gveru,
posudenia Uverového rizika
prijemcu Uveru a ucelu Gveru
bola preskimand v priestoroch
finan¢nych sprostredkovatelov.

15 Sprostredkovatelia boli
vyzvani dotaznikom, aby
odpovedali na 48 otazok na
témy ako: i) proces Ziadosti

u Zéru¢ného fondu pre MSP,

ii) riadenie zo strany EIF pocas
trvania zaruky iii), garantovany
produkt a iv) vplyv finan¢nej
krizy na produkty. Dalej boli
sprostredkovatelia, ktori sa
zucastnili na MAP, ale nie na PKI,
poziadani, aby uviedli dévody.

16 Pri navrhu otazok boli

brané do Gvahy komentare EIF

a Komisie. Dosiahla sa miera
navratnosti82% (42z51 finan¢nych
sprostredkovatelov).
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ZISTENIA AUDITU

KONCEPCIA ZARUCNEHO FONDU PRE MSP

Je pravdepodobnejsie, Ze verejnd pomoc bude Uspesnd, ak je
spravne koncipovand. V tejto Casti je analyzovand intervenc¢na
logika Zaru¢ného fondu pre MSP s cielom posudit koncepciu.
Ide o preskimanie predbezného hodnotenia vplyvu PKI' vo
vztahu k Zaru¢nému fondu pre MSP a rozsahu, v akom vysledky
tohto posudenia boli vzaté do Uvahy vo faze tvorby koncepcie.
Nakoniec su ciele Zaru¢ného fondu pre MSP posidené vo vzta-
hu ku $pecifickym, meratelnym, dosiahnutefnym, sdvisiacim
a ¢asovo ohrani¢enym (SMART) kritériam.

ZARUCNY FOND PRE MSP JE ZALOZENY
NA ODOVODNENEJ NEPRIAMO VYJADRENE)J
INTERVENCNEJ LOGIKE

Intervenc¢nd logika poskytuje prepojenie medzi vstupmi pomo-
ci avznikom jej vystupov a nadsledne prepojenie s jej vplyvom
na spolo¢nost z hlfadiska vysledkov a uc¢inkov. Opisuje, ako
sa pri pomoci oCakdva dosiahnutie globdlnych cielov. Priamo
vyjadrend interven¢na logika ukazuje, ako by mal program
fungovat.

Tymto spésobom nebola intervenc¢nd logika Zaru¢ného fon-
du pre MSP priamo opisana ani v rozhodnuti o PKI ani v na-
vrhu Komisie a ani v hodnoteni vplyvu PKI. Na chybajucu
priamo vyjadrenu intervenc¢nu logiku poukazal aj priebezny
hodnotitel EIP.

Roézne pripravné dokumenty vsak poskytuju dostato¢né infor-
madcie na vytvorenie nepriamo vyjadreného predpokladu, ako
by mal Zaru¢ny fond pre MSP fungovat. Pre poskytovatelov
Uverov moOze byt tazké posudit jednotlivé Ziadosti o Uver a ri-
zika, ktoré zahinaju, hlavne ak prijimatel Gveru nema vytvo-
reny prehlad dosiahnutych vysledkov (za¢inajuce podniky).
V takejto situacii moze prijimatel Gveru veritelovi rudit po-
skytnutim kolaterdalu, ale ti, ktori nemaju dostatoc¢ny kolateral,
mozu mat odmietnuti pristup k Uveru napriek realizovatelnym
podnikatelskym navrhom. Zaruc¢ny fond pre MSP sa snazi ta-
kuto situdciu napravit poskytovanim zaruk v pripadoch, ked
toho nie st schopné samotné MSP.
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17 Pracovny dokument ttvarov
Komisie, priloha k navrhu
rozhodnutia Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorym sa
ustanovuje rdmcovy program
pre konkurencieschopnost
ainovacie (2007 - 2013),
SEK(2005) 433, 6.4.2005.

18 priebezny hodnotitel
odporucil poskytnut,jasné
preukézanie intervencnej
logiky pri kazdom opatreni
s cielom zlepsit celkovu spojitost
programu a na preukdzanie
vplyvu’, Eurépska komisia
,Priebezné hodnotenie
Programu pre podnikanie
ainovacie”, 2009.
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Napriek tomu je pri chybajldcej priamo vyjadrenej intervencnej
logike tazké pochopit zdévodnenie niektorych konkrétnych
prvkov Zaru¢ného fondu pre MSP, napr. zameranie sa na ino-
vativne MSP prostrednictvom casti venovanej p6zi¢ckdm. Ino-
vativne MSP st rieSené prostrednictvom financovania z Uvero-
vych zdrojov, pricom majetkové investicie su vo vieobecnosti

povazované za vhodnejsie, pokial ide o tento druh MSP'.

HODNOTENIE VPLYVU NAPOMOHLO PRI KONCIPOVANI
FONDU, AVSAK OBSAHOVALO MALO VECNYCH DOKAZOV
NA JEHO PODPORU

Hodnotenie vplyvu predstavuje dolezity ndstroj, ktory pouziva
Komisia pri koncipovani urcitej politiky?°. Hodnotenie vplyvu
by malo obsahovat uréenie a analyzu predkladaného problé-
mu, sledovanych ciefov a hlavnych politickych moznosti, ktoré
sU k dispozicii na dosiahnutie tychto cielov. Hodnotenie by
pri roznych politickych moznostiach malo obsahovat hodno-
tenie ich pravdepodobnych ekonomickych, socidlnych a en-
vironmentalnych vplyvov. Nakoniec by sa hodnotenie vplyvu
malo venovat stanoveniu monitorovania a hodnotenia, ktoré
su potrebné pri vykondavani politiky.

Co sa tyka Zarué¢ného fondu pre MSP, tento druh analyzy pred-
stavuje ¢ast hodnotenia vplyvu v ramci PKI. Hodnotenie vplyvu
v ramci PKI obsahovalo vietky povinné casti a ako také pribli-
Zuje uvahy, ktoré formovali koncepciu PKl a jeho najdélezitej-
Sich prvkov, ako je Zaru¢ny fond pre MSP. Hodnotenie vplyvu
v rdmci PKI teda predstavuje zlepSenie v porovnani s MAP,
v ramci ktorého nebola vykonand Ziadna takdto analyza.

Mnohé ¢asti hodnotenia vplyvu v ramci PKI viak nie su do-
stato¢ne podrobné a vycislené. Napriklad analyza problému
neobsahuje ziaden ndznak o jeho rozsahu a analyza jednot-
livych politickych moznosti je zaloZzend iba na zjednodu3se-
nom porovnani bez akéhokolvek vycislenia pravdepodobnych
vplyvov. Komisia pri ponechanej moznosti, s vynimkou vplyvu
na pocet pracovnych miest, vycislila o¢akdvané vystupy?' na-
miesto vplyvu.
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19 Pozri napriklad North,
Baldock, Ekanem, Whittam

a Wyper:,Pristup k bankovému
financovaniu u $kotskych MSP’,
2008.

20 KOM(2002) 276 v kone¢nom
zneni, 5.6.2002.

21 V hodnoteni vplyvu sa za
vystupy povazuju napriklad
pocet Uverov alebo pocet MSP.
Skutoc¢ny vplyv je viak nizsi ako
vystupy, pretoze ¢ast MSP by
uvery bola ziskala bez zaruky.
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CIELE SU V POROVNANI S MAP PRESNEJSIE, CHYBA IM
VSAK ZROZUMITEENOST A SPECIFICKE CIELE

Ciele SMART je potrebné stanovit pre akukolvek rozpoctovu
¢innost?2. Ciele povazujeme za:

o Specifické, ak st dostatocné presné a konkrétne tak, Ze ne-
vedu k réznym interpretaciam??;

o meratelné, ak je vystup mozné merat, na zédklade ¢oho je
mozné konstatovat akékolvek zlepsenia;

o dosiahnutelné, ak o¢akdvané vysledky mozno redlne do-
siahnut prostrednictvom dostupnych zdrojov;

o0 suvisiace, ak sa tykaju potrieb a strategickych cielov;

o casovo ohranicené, ak sa tykaju terminu alebo ¢asového
obdobia?:.

Z dovodu pomerne zlozitej Struktury PKI (pozri prilohu l) je
hierarchickd struktura ciefov rovnako zlozitd. Na Urovni rdm-
cového programu su stanovené Styri globalne ciele?*. V pripa-
de EIP, ktory zahffia Zaru¢ny fond pre MSP, s bezprostredné
ciele?* stanovené na urovni konkrétneho programu?é. Hoci na
urovni finan¢nych nastrojov nie st stanovené Ziadne Specifické
ciele, ¢lanok 19.2 rozhodnutia o PKl opisuje kazdu c¢ast Zaruc-
ného fondu pre MSP tak, akoby ciele mala (pozri raméek 1).

Ciele su relevantné, ale st iba konkretizované, uvedené v me-
ratefnej forme a nacasované z pohfadu o¢akdvanych vystupov
fondu. Vycisleny ciel dosiahnut 315 750 MSP sa zdd pomerne
dosiahnutelny (pozri bod 77).
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22 Clanok 27 ods. 3 nariadenia
Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002
2 25.6.2002 o rozpoctovych
pravidlach, ktoré sa vztahuju na
vseobecny rozpocet Eurépskych
spolocenstiev (U. v. ES L 248,
16.9.2002,s. 1).

2 Definicia pochadza

z usmernenia pre hodnotenie
vplyvu, ktorého autorom je
Eurépska komisia, SEK(2005) 791,
15.6.2005.

24 Rozhodnutie o PKI, &lanok 2.

25 Bezprostredné ciele sa tykaju
vysledku pomoci pre priamych
adresatov a beru do Uvahy
konkrétnu zvazovanu oblast

a osobity charakter pomoci,

o ktorej sa uvazuje.V pripade
Zaru¢ného fondu pre MSP sa
nélezity ciel EIP povazuje za

bezprostredny ciel.

26 Rozhodnutie o PKI, ¢lanok 10.
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RAMCEK 1

V porovnani s MAP boli ciele Zaru¢ného fondu pre MSP pres- 27 Priklady inovécii zistené
nejsie. Napriek tomu su stanovené velmi Sirokym sp6sobom. vo vzorke: investicie do
Napriklad podla bezprostredného ciefa EIP maju dvery ,zlepsit novej baliacej a triediacej
pristup k financovaniu zaciatoc¢nej fazy a rastu MSP”. Takyto technoldgie v sklade, nova
ciel si vyzaduje velmi Siroké stanovenie potencidlnych cie- pec s dodato¢nymi funkciami
lovych MSP, pretoze sa mbéze namietat, Zze skoro kazdy uver v pekarni.

zo strany MSP sa realizuje s cielom rastu danej spoloc¢nosti.
Koncept inovacie bol tiez vykladany Sirokym sposobom?’.

Globalny ciel
Podporovat konkurencieschopnost podnikov a osobitne MSP.
Bezprostredny ciel’

Zlepsit (...) pristup k financovaniu s ciefom zakladania a rastu MSP a k investiciam do inovacnych
aktivit.

Styri ¢asti Zaruéného fondu pre MSP

Cast pozicky — obmedzi $pecifické tazkosti, ktorym &elia MPS pri pristupe k financovaniu bud z dé-
vodu vnimaného vysokého rizika spojeného s investovanim do urcitych aktivit zalozenych na vedo-
mostiach, ako je technologicky rozvoj, inovacie a transfer technolégii, alebo z déovodu chybajiuceho
dostato¢ného kolateralu.

Cast mikrouvery — podpori finanéné institlcie v tom, aby hrali vyznamnejsiu Glohu pri poskytovani
poziciek na nizsie Ciastky, ktoré by si normalne vyzadovali proporcne vyssie jednotkové manipula¢né
néklady od prijimatela Uveru s nedostatocnym kolateralom. Okrem zaruky alebo protizaruky mézu
finan¢ni sprostredkovatelia dostat grant, aby ¢iastoc¢ne vykompenzovali vysoké administrativne na-
klady, ktoré st spojené s financovanim mikrotverov.

Cast zékladné imanie alebo kvézi zékladné imanie — bude obsahovat investicie, ktoré poskytuju po-
¢iatocny kapitdl na zaloZenie podniku a/alebo kapital v pociato¢nej faze podniku, ako aj mezaninové
financovanie s cielom znizit Specifické tazkosti, ktorym MSP celia z dovodu svojej slabej financ¢nej
Struktury a ktoré pramenia z podnikovych transferov.

Cast sekuritizacie - bude mobilizovat dodatoéné dlhové financovanie uréené MSP na zéklade vhod-
ného rozdelenia rizika medzi cielové institucie. Podpora tychto transakcii bude dostupna prostred-
nictvom zavazku vychodiskovej institicie poskytnut v rozumnom ¢asovom obdobi vyznamnu cast
likvidity vyplyvajucej z mobilizovaného kapitalu na nové tvery MSP.
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Hodnotenie vplyvu v rdmci PKI stanovuje ciel pre vystup pre
mnozstvo MSP, pri ktorych sa o¢akava vyuzitie zaruk v ram-
ci Zdru¢ného fondu pre MSP v sedemro¢nom programovom
horizonte. Ciele z hladiska vysledkov alebo vplyvu neboli
stanovené (pre viac podrobnosti pozri bod 64). Odhadovany
pocet priamych pracovnych miest, ktoré boli udrzané alebo
vytvorené za péat rokov, bol poskytnuty v hodnoteni vplyvu.
To sa priamo netyka ziadneho ciela, ale moze to vychadzat
z obnovenej Lisabonskej stratégie.

ZAVEDENIE STRUKTURY NA RIADENIE
ZARUCNEHO FONDU PRE MSP: DELEGOVANIE
KAZDODENNEHO RIADENIA FONDU EIF

Zakladom efektivneho a uc¢inného delegovania je zmluvna do-
hoda podrobne upravujlica ustanovenia o plneni Uloh zvere-
nych Specializovanému orgédnu. Tdto zmluvnd dohoda by mala
osobitne podrobne uplatnovat povinnosti Specializovaného
organu a zahfnat vietky nélezité Upravy na zabezpecenie do-
siahnutia politickych cielov?®.

EIF systematicky rozvija odborné znalosti pri poskytovani
produktov finan¢ného inzinierstva MSP v Eurdpe. Eurdopske
spoloc¢enstvo ho vybralo, aby realizoval kazdodenné riadenie
Zaru¢ného fondu pre MSP od jeho zaciatku v roku 1998. Vyu-
Zivanie EIF v rdmci po sebe iducich viacro¢nych programoch
(G&E, MAP a potom PKIl) ma za ciel zabezpec¢it pozadovanu
kontinuitu riadenia Zaru¢ného fondu pre MSP.

V tejto suvislosti Dvor auditorov preskumal:

o Cciuplathovanie Zaru¢ného fondu pre MSP bolo G¢inne na-
pldnované tak, aby bolo mozné sa vyhnut ¢asovym onesko-
reniam a poskytnut neprerusenu podporu MSP;

o ¢ciregula¢ny rdmec?® stanovujuci sluzby, ktoré mé EIF po-
skytovat, zabezpecuje efektivne a Gc¢inné riadenie fondu.
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28 v stlade s ¢lankom 43

ods. 4 nariadenia Komisie

(ES, Euratom) ¢. 2342/2002

z 23. decembra 2002, ktorym

sa ustanovuju podrobné
pravidla na vykonavanie
nariadenia Rady (ES, Euratom)
¢.1605/2002 o rozpoctovych
pravidlach, ktoré sa vztahuju na
vieobecny rozpocet Eurépskych
spolo¢enstiev (U.v.ES L 357,
31.12.2002, s. 1).

29 pre Zaru¢ny fond pre MSP:
zmluva o splnomocneni a riadeni
a zodpovedajuce prevadzkové
usmernenia (ako Usmernenie

k lepsiemu spristupneniu
finan¢nych zdrojov).
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CASOVE ONESKORENIA PRI PLANOVANIi ZARUCNEHO

FONDU

31. Vychadzajuc z toho, ze MAP sa tykal obdobia rokov 2001 az %0 Prva dohoda o poskytnuti
2006 a PKl sa tyka obdobia rokov 2007 az 2013, mal byt zacia- zaruky v rdmci PKI medzi
tok ¢innosti v rdmci PKI napldnovany tak, aby bola zachovana finan¢nym sprostredkovatelom
kontinuita finan¢nej podpory. FMA mala byt zavedena do pra- a EIF bola podpisana
xe najmenej 11 mesiacov (pozri bod 33) pred zaciatkom PKiI, 2. septembra 2008.

¢im by zostal dostato¢ny ¢as na podpisanie dohéd o poskyt-
nuti zaruky medzi EIF a finan¢nymi sprostredkovatelmi.

32. Prva pracovnd verzia FMA v rdmci PKI je z marca 2006, ale
podpisand bola az 20. septembra 2007, ¢o je devdt mesiacov
po zaciatku PKI. Trvalo teda skoro jeden rok, kym bola podpi-
sand prva dohoda o poskytnuti zaruky medzi EIF a finan¢nym
sprostredkovatelom?® (pozri graf 2).

CASOVA OS PRAVNEHO ZAKLADU MAP A PKI

Oneskorenie trvajuce Oneskorenie trvajuce

devat mesiacov dvanast mesiacov

December 2006 Januar 2007 September 2007 September 2008
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Priemerny ¢as od prijatia ziadosti PKI od sprostredkovatela
po podpis zmluvy bol skoro jedenast mesiacov3'. Navyse bol
¢asovy rdmec vyberového procesu povazovany za neprimerany
O0smimi z 21 respondentov dotaznika Dvora auditorov?32 Toto
oneskorenie vo vyberovom procese bolo spésobené hlavne
potrebou vyriesit technické otdzky predlozené EIF pred uplat-
novanim Zaru¢ného fondu pre MSP, ako je dohodnutie sa na
definicii a merani doplnkovosti zaruk poskytnutych na Uvery
(pozri bod 84). Spolu to viedlo k zna¢nému ¢asovému onesko-
reniu pri prechode medzi jednotlivymi po sebe nasledujicimi
programami.

S CIELOM ZACHOVAT KONTINUITU POMOCI BOLA
UPLATNENE ,USTANOVENIE O SPATNOM UCINKU"

Kontinuita podpory je dolezitd pre finanénych sprostredko-
vatelov, pretoze niektori zaviedli Specifické Uverové produkty
prisposobené potrebdm Zaru¢ného fondu pre MSP. Prerusenie
podpory EU by mohlo spésobit finanénym sprostredkovatelfom
vyssie straty, ak by bol dany produkt udrziavany bez zaruky EU.

Ustanovenie o spatnom uc¢inku bolo zavedené s cielom mi-
nimalizovat casovy odstup medzi dvomi po sebe iducimi
programami a na zachovanie kontinuity medzi programami
MAP a PKI. Toto ustanovenie umoznilo finan¢nym sprostred-
kovatelom zahrnut so spatnou platnostou Uvery do podpory
z nastroja, do ktorého vstupili medzi koncom platnosti obdo-
bia v ramci MAP a ddtumom, kedy bola podpisand ich dohoda
o poskytnuti zaruky v rdmci PKI.

Vysledkom bolo, ze nebolo zabezpecené rovnaké zaobcha-
dzanie s finanénymi sprostredkovatelmi, pretoze finanéni
sprostredkovatelia, ktori sa nezucastnili MAP, mali prinos
z priaznivého zaobchadzania prostrednictvom spatného za-
hrnutia Gverov. Uvery mohli byt spatne zahrnuté od sep-
tembra 2007, pricom novi financni sprostredkovatelia mohli
zahrnut Uvery iba po podpisani svojich dohéd o poskytnuti
zaruky s EIF33,
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31 Priemerny pocet dni
spracovania uspesnej
ziadosti v rdmci PKI,
vypocitany na zéklade
deviatich kontrolovanych
sprostredkovatelov, bol 323.

32 Zalozené na dotazniku
(otdzka 6) zaslanom vietkym
finan¢nym sprostredkovatelom,
ktori si v ramci PKI podali ziadost.

33 Prvé dohody o poskytnuti
zaruky v ramci PKI boli
podpisané v septembri 2008.



37. Hocibolo ustanovenie o spatnom ucinku navrhnuté na rieSe- 37V stlade s ¢ldnkom 53
nie preklenutia financovania medzi MAP a PKI, nemohlo vzdy nariadenia Rady (ES, Euratom)
zabranit preruseniu podpory MSP zo strany EU. Toto bol pripad ¢.1605/2002.
dvoch z deviatich kontrolovanych finan¢nych sprostredkovate-
lov, ktorym sa obdobie dostupnosti v ramci MAP skon¢ilo pred
zacatim dostupnosti PKI (prerusenie v dlZke Styroch mesiacov).

ZAVEDENY VHODNY RAMEC NA RIADENIE CINNOSTI
ZARUCNEHO FONDU PRE MSP

38. Zaruc¢ny fond pre MSP vyvija svoju ¢innost pod spolo¢nym ria-
denim Komisie a EIF3*. S cielom zabezpecit Uspesné delegova-
nie by FMA a suUvisiace prevadzkové usmernenia mali zahfnat:

definovanie ¢innosti, ktord sa ma realizovat, napriklad kon-
krétne ciele pre kazdu cast (pozri rdmcek 1 pre popis casti);

riadiacu Strukturu na plnenie uloh;

zavedenie vhodnej Struktiry poplatkov za sluzby posky-
tované EIF.

39. Vv ¢lanku 3 FMA st uvedené ulohy, ktoré ma FMA vykonavat
(pozri ramcek 2):

o urcenie, hodnotenie a vyber finan¢nych sprostredkovatelov;

o uréenie charakteru a podrobnych podmienok o zarukach EU, dohoda v tomto smere s finanénymi
sprostredkovatelmi;

o rozhodnutia o poskytnuti finan¢nych prostriedkov;

o vykondvanie, riadenie a ukonéenie zaruk EU (vratane vykazovania a monitorovania).
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41.

42,

43,

Pre kazdu cast Zaru¢ného fondu pre MSP boli vytvorené pre-
vadzkové usmernenia®, ktoré podrobne upravuju konkrétny
ucel, vyber sprostredkovatelov, kritérid oprdvnenosti, zaruku
EU a osvedéeny spdsob fungovania. Komisia 29. oktébra 2007
vydala Usmernenie k lepSiemu spristupneniu finan¢nych zdro-
jov ako dodatok k tymto prevadzkovym smerniciam a osobitne
k ustanoveniam FMA o stanovovani parametrov doh6éd o po-
skytnuti zaruky.

Struktura riadenia stanovend pre Zaruény fond pre MSP bola
vhodnd, pretoZe zlepsila prevddzkové usmernenia a ostatné
ustanovenia tykajlce sa plnenia uloh v porovnani s predpismi
tykajucimi sa MAP, pretoze dostato¢ne podrobne pojednévaju
o vsetkych Ulohdch urcenych na realizaciu.

Poplatky, ktoré maju byt hradené v prospech fondu EIF, by mali
byt vypocitané tak, aby bolo brané do uvahy nasledujlce:

vykonnost pri dosahovani konkrétnych cielov;
geografické rozdelovanie medzi oprdvnené krajiny;

stupen originality a zloZitosti zaru¢ného néstroja.

Plan poplatkov EIF bol v ramci PKI v porovnani s MAP zlep3$eny,
pretoze:

Struktura poplatkov bola rozdelena do Styroch samostat-
nych zloziek, ktoré lepsie odrdzaju objem prac spojenych
s kazdou ulohou;

narok na poplatok vznika dosiahnutim konkrétnych vysled-
kov (pozri tabulku 3).

35 Zmluva o splnomocneni
ariadeni, Prilohy 1A az 1D.

Druh motivaéného poplatku | Urceny hlavne na podporu:
uvadzaci poplatok; spustenie programu do 12 mesiacov
podpisovy poplatok; rozsiahle geografické pokrytie programu a vyuZivanie $pecifickych Casti
vykondvaci poplatok; dosiahnuty dodatocny objem a denné operacie
monitorovaci poplatok; zabezpecenie riadneho financného hospodarenia

Zdroj: Priloha 13 Zmluvy o splnomocneni a riadeni
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45,

46.

47.

Podpisovy poplatok EIF poskytuje specifickd prémiu za rozsiah-
le geografické pokrytie sprostredkovatelov. Dalej sa prispevky
vypldcaju za Ucast sprostredkovatelov v krajindch, ktoré pred-
tym neboli pokryté, a aj za novych sprostredkovatelov, ktori
sa nezucastnili predchdadzajucich programov.

Napriek motiva¢nému poplatku za vyuzitie konkrétnych cas-
ti neboli zaruky na zdkladné imanie a kvazi zdkladné imanie
a Cast sekuritizdcie k 31. decembru 2009 vyuzivané. Je to cias-
to¢ne spOosobené finan¢nou krizou, ktord negativne zasiahla
sekuritiza¢ny trh ako celok.

VYBER FINANCNYCH SPROSTREDKOVATELOV

Pri audite sa posudil vyberovy proces s ohfadom na to, ¢i:

o bol radmec usmerfujuci EIF pri vybere finanénych sprostred-
kovatelov Uplny a zabezpedil spravodlivy a transparentny
vyber;

o boli parametre dohody uréujuce rozsah pomoci EU spravne
stanovené;

o boli politické ciele spravne prevedené do dohdéd o poskyt-
nuti zaruky.

DOBRE NAVRHNUTY VYBEROVY RAMEC

V procese posudzovania by mali byt uplatiiované spoloc¢né
Standardy hodnotenia finan¢nych sprostredkovatelov, ¢im by
sa zabezpedil spravodlivy, $truktdrovany a transparentny vy-
ber. EIF a Komisia by mali vytvorit a uplatiovat minimalne
Standardy vyberu potencidlnych sprostredkovatelov.
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Komisia splnomocnila EIF3¢ na vyber sprostredkovatelov uplat- 36 Zmluva o splnomocneni
novanim vyberovych kritérii a procesu ako sucasti nalezitych a riadeni, ¢lanok 3.1.
zarucénych politik®”. V zaruénych politikdch sa dalej uvédza,

Zze sprostredkovatelia maju byt vyberani v sulade s overenymi 37 Zmluva o splnomocneni
postupmi. Prehlad vyberového procesu Zaru¢ného fondu pre a riadeni obsahuje $tyri
MSP, ktory realizuje EIF, je uvedeny v rdmceku 3. zaru¢né politiky tykajuce sa

styroch konkrétnych casti
fondu.V zaru¢nych politikach

sa konkrétne stanovuje ucel

Pri urcovani riadiaceho rdmca fondu boli do FMA zavede- prislu$nej ¢asti fondu, proces
né nasledujuce kritérid na vyber potencidlnych finanénych vyberu sprostredkovatelov,
sprostredkovatelov3s: kritéria opravnenosti, osvedceny
sposob fungovania, ¢o sa
o financna situdcia a prevadzkova spdsobilost sprostredko- tyka lepsieho spristupnenia
vatela a jeho schopnost riadit riziko a spifat podmienky finan¢nych zdrojov, vykazovanie,
Zaruc¢ného fondu pre MSP; monitorovanie a audit,

propagdcia a zviditelfiovanie.
o (i sprostredkovatel ru¢i za dlhové a/alebo mikrouverové

financovanie poskytované Sirokym spektrom veritelov MSP; %8 Kritéria tykajlice sa casti
pozicky a mikrouvery.
o geografické pokrytie (iba pri ¢asti pozicky); Vyberové kritéria tykajuce sa
Casti zakladné imanie a casti
o moznost poskytnut odborné vedenie a podnikovu podporu sekuritizacia neboli preskimané,
(iba pri ¢asti mikrouvery); pretoze tieto ¢asti neboli do

31.decembra 2009 vyuzivané.
o prijatie kritéria ,lepSieho spristupnenia finan¢nych zdro-
jov“(pozri bod 54).

PROCES VYBERU SPROSTREDKOVATELOV V RAMCI EIF

o Analyza Ziadosti sprostredkovatelov na zéklade otvoreného vyberového konania;
o predbezny vyber Ziadosti - Standardizovana kontrola formalnych poziadaviek;

o hibkovéa previerka (vratane stanovenia parametrov zaruky);

o nezavislé stanovisko oddelenia pre riadenie rizik EIF;

o posudenie zo strany oddelenia dohladu EIF;

o schvalenie spravnou radou EIF a Eurépskou komisiou (riaditel ECFIN - L).
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Dvor auditorov zastava nazor, ze kritérid vyberu financnych
sprostredkovatelov su v sulade s praktikami v porovnatelnych
finan¢nych institdcidch. Avsak ani Komisia, ani EIF nestano-
vili bodovacie kritéria, na zaklade ktorych mohli byt ziadosti
sprostredkovatelov posudené, zhodnotené a porovnané podla
Urovne, do akej spinaju tieto kritéria. Nedostatok presnosti
tykajucej sa kritérii vyberu EIF umoznil pri hodnoteni Ziadosti
uplatinovat vysoky stupen vlastného uvazenia.

NEDOSTATOCNE ZAZNAMY ZDOVODNUJUCE PARAMETRE
DOHOD

Dva hlavné parametre dohod o poskytnuti zaruky su referencny
objem a limitna sadzba zaruky. Referen¢ny objem predstavuje
vysku zaruk alebo financovania, ktoré by sprostredkovatel mo-
hol ,redine o¢akdvat, e dosiahne (...) pri absencii zdruky EU%.
Referencny objem dalej sltzi ako zaklad pri vypocte dodatoc-
nych parametrov dohody. Limitnd suma zaruky*® predstavuje
maximalnu vysku strat, za ktoré ruci EIF v radmci dohody o po-
skytnuti zaruky. Oba parametre predstavuju kfu¢ové faktory,
pretoze urcia:

o ¢ije pomoc EU dodato¢nd k existujucej Grovni aktivity za-
ru¢ného programu alebo ju jednoducho nahradza;

o maximélnu Uroven angazovanosti z rozpo¢tu, ktord EU o¢a-
kdva v rdmci konkrétnej dohody.

Podla FMA a Usmernenia k lepSiemu spristupneniu finan¢nych
zdrojov sa objemy, vratane referené¢ného objemu, urcuju na za-
klade odborného posudenia zo strany EIF na zdklade minulych
rozpocCtov a pomerov strat alebo prognéz (hlavne pri progra-
moch verejnych zaruk) a berdc do uvahy trhové podmienky
aich vyvoj v ¢ase.
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39 Usmernenie k lepsiemu
spristupneniu finan¢nych
zdrojov, 25. oktdber 2007.

40 imitna sadzba zaruky
predstavuje vopred dohodnutu
sadzbu, ktorou je zhora
ohranicené rucenie EIF v dohode
o poskytnuti zaruky. Sumu
zaruky, za ktoru EIF ruci v ramci
dohody o poskytnuti zaruky
(hornd hranicu zéruky), je
mozné vypocitat vynasobenim
skutocného objemu portfélia
sadzbou zaruky a limitnou
sadzbou zaruky. Napr. objem
portfélia = 1 000; sadzba
zaruky = 50 %j; limitnd sadzba
zéruky = 10 %.

Preto maximalne ru¢enie EIF
(hornd hranica zaruky) =

1000 x50% x 10 % = 50.



53.

54.

V dokumentadcii EIF tykajucej sa stanovenia parametrov dohdéd
vratane referenéného objemu a limitnej sadzby boli zistené
nedostatky. V Ziadosti EIF o suhlas sprdvnej rady sa nachadza
iba zhrnutie etapy hibkovej previerky. EIF pri stanoveni tychto
parametrov vychadza z informacii poskytnutych financ¢nymi
sprostredkovatelmi. Nenasiel sa dokaz, ze EIF tieto informacie
overil.

CIELE POLITIKY NEUPLNE DEFINOVANE V DOHODACH
O POSKYTNUTI ZARUKY

Kazda zmluva o poskytnuti zaruky by mala prispiet k dosiah-
nutiu cielov politik tak, Ze v nej bude presne uvedené, ¢o by
malo byt dosiahnuté. VSeobecné zavazky tykajuce sa kazdého
sprostredkovatela v dohodach o poskytnuti zaruky zahfiaju
zdsady lepSieho spristupnenia finan¢nych zdrojov. Tieto z4-
sady su odvodené od SirSich cielov stavenych v prdvnom za-
klade*" a v FMA a tieto ciele vhodne odrédzaju.V rdmceku 4 su
uvedené zdsady tykajuce sa ¢asti pdzicky.

29

41 Rozhodnutie o PK, ¢lanok 19.

ZASADY LEPSIEHO SPRiISTUPNENIA FINANCNYCH ZDROJOV PODLA DOHODY

O POSKYTNUTI ZARUKY (CAST POZICKY)

Cielom tejto dohody je poskytovanie zaruky zo strany EIF sprostredkovatelovi so zamerom ciastoc¢-

ného pokrytia rizika s ciefom:

i) lepSieho spristupnenia finan¢nych zdrojov pre MSP;

ii) znizenia osobitnych tazkosti pri pristupe k financovaniu bud'z dévodu vnimaného vysokého rizika
spojeného s investovanim do urcitych aktivit zalozenych na vedomostiach, ako je technologicky
rozvoj, inovacie a transfer technoldgii, alebo z dévodu nedostatoc¢ného kolaterélu;

iii) podnietenia tvorby pracovnych miest prostrednictvom podpory MSP pri raste a tvorbe pracov-

nych miest.
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Okrem tychto vseobecnych ustanoveni mézu specifické pod-
mienky zaruky finan¢ného sprostredkovatela obsahovat ,dal-
Sie kvalitativne zavazky s ohladom k lepSiemu spristupneniu
finan¢nych zdrojov”. Avsak niektoré z podmienok zaruky fi-
nanc¢ného sprostredkovatela st v rozpore s cielmi PKI alebo
poskytuju slabé prevadzkové usmernenie. Napriklad:

o s ohladom na nedostato¢ny kolateral sa v pripade jedného
sprostredkovatela zistilo, Ze ,navyse k splneniu ktorého-

kolvek ustanovenia tejto dohody (...) sa sprostredkovatel

zavazuje (...) pozadovat nizku Uroven kolaterdlu vo vztahu
k transakciam sprostredkovatela”. V tomto pripade Specific-
ké podmienky dohody transformuju vieobecné podmien-
ky tykajuce sa nedostato¢ného kolaterdlu do znizenych
poziadaviek na kolaterdl. To vSak v skuto¢nosti umoznuje
vsetkym MSP vyuzivat znizené poziadavky na kolaterdl a ne-
zabezpecduje, Ze iba MSP, ktorym skutoéne chyba kolateral,
a teda nie su schopné si pozicat za beznych obchodnych
podmienok, vyuziju fond;

o S$pecifické podmienky dohdd ponechavaju Siroky priestor
na vlastné rozhodnutia vo veci interpretdcie inovacii. V tej
istej dohode o poskytnuti zaruky bolo uvedené bez po-
skytnutia dalSieho vysvetlenia, Zze ,(...) sprostredkovatel sa
zavazuje (...) vstupovat do sprostredkovatelskych transakcii
s novovytvorenymi MSP alebo s MSP zu¢asthujacimi sa na
inovativnych projektov”.

MONITOROVANIE A VYKAZOVANIE
VYKONNOSTI

U¢inné monitorovanie a vykazovanie vykonnosti si vyzaduje
nalezité, spolahlivé a v€asné informacie o stave vykondvania
politiky a o rozsahu, v akom sa plnia ciele politiky.

Monitorovanie vykonnosti Zaru¢ného fondu MSP vykonava Ko-
misia spolu s EIF (pozri prilohu Il). Informéacie smerujd od MSP
(t. j. kone¢nych prijemcov) cez jednu alebo viac vrstiev (v pri-
pade spolo¢nych zaruk alebo protizdruk) finan¢nych sprostred-
kovatelov k EIF a nakoniec ku Komisii. Finan¢ni sprostredko-
vatelia poddavaju na Stvrtro¢nej baze spravy EIF o Zaru¢nom
fonde pre MSP. EIF na zdklade tychto informdcii pripravuje
Stvrtro¢né konsolidované sprédvy pre Komisiu, ktord ich na-
sledne vyuziva pri ro¢nych sprdvach o plneni EIP a PKI.
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Dvor auditorov preskimal nasledujuce aspekty monitorovania
a vykazovania vykonnosti:

o ¢i Komisia stanovila vyrovnany subor ukazovatelov vykon-
nosti s cielom spolahlivo merat stav vykonavania politiky;

o ¢isu poziadavky na vykaznictvo jasné a primerané.

UKAZOVATELE VYKONNOSTI BOLI STANOVENE, ALE MALI
BY BYT STABILNEJSIE A VYVAZENEJSIE

Predpokladom uc¢inného monitorovania (t. j. merania pokroku
pri uplatinovani Zaru¢ného fondu pre MSP) je definicia suboru
jasnych ukazovatelov a suvisiacich cielov. Ukazovatele by mali
byt pomerne stabilné, aby bolo mozné sledovat a porovndvat
zmeny v Case.

Ukazovatele vykonnosti Zaru¢ného fondu pre MSP by mali pri-
spiet k posudeniu dosiahnutia Specifickych cielov programu
tak, ako su ustanovené v pravnom zaklade a globalnych cie-
loch politiky Eurépskej Unie, z ktorej su tieto ciele odvodené.

Komisia pre Zaru¢ny fond pre MSP stanovila Sest ukazovatelov
(pozri tabulku 4).

Zo Styroch ukazovatelov (¢isla 2, 3, 5 a 6) obsiahnutych v pred-
beZznom posudeni a pracovnom programe EIP na rok 2009 boli
iba dva prenesené (Cisla 2 a 3) do sprdvy Komisie o plneni EIP.
V pracovnom programe EIP na rok 2010 boli dva pociatoc¢né
ukazovatele vylucené (¢isla 5 a 6) a dva nové ukazovatele boli
pridané (¢isla 1 a 4). Tieto zmeny uskuto¢nené v roku 2010 boli
reakciou na $tudiu o hodnoteni ukazovatelov*2.
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TABULKA 4

Ukvazoy atel’e Ukazovatele Ukazovatele Ukazovatele
e G vV pracovnom uvedené v sprave vV pracovnom
Zarucného fondu v predbeinom P . P P Druh ukazovatela
re MSP hodnoteni programe EIPna | o plneni EIPzarok | programe EIP na
P ! rok 2009 2009 rok 2010
vplyvu
Lavazok ES (Lllnifl'a:.f:)
k dihovému Y Ano, ale nebola
. o - zarucujlcich P p
1 | financovaniu Nevztahuje sa Nevztahuje sa P zadand ciefova Vystup
. skutocny objem
azaru¢enému ) o hodnota
financovaniu spolu lverov vo vjske
2771 mil. EUR
Pocet vytvorenych
alebo udrzanych Ano, ale nebola Pocet zamestnan- Ano, ale nebola
2 | pracovnych miest 315750 zadand ciefovd | covku diiuzaclene- |  zadand cielova Vplyv
v MSP, ktoré ziskali hodnota nia: 151475 hodnota
nové financovanie
Pocet MSP, ktoré Ano, ale nebola Ano, ale nebola
3 | ziskali nové 315750 zadand cielovd 47791 zadand cielova Vystup
financovanie hodnota hodnota
e
4 ) n Nevztahuje sa Nevztahuje sa Nevztahuje sa* zadana cielova Vystup
podla odvetvia
" . hodnota
cinnosti
Zmena v objeme Ano, ale nebola Ano, ale nebola
5 | investi¢ného zadana cielova zadana cielovd Nevykdzané. Nevztahuje sa Vysledok
financovania hodnota hodnota
Cisté vyplatend Ano, ale nebola Ano, ale nebola
6 » zadana cielova zadana cielova Nevykdzané. Nevztahuje sa Vystup
suma spolu
hodnota hodnota

" Priloha k navrhu rozhodnutia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa ustanovuje rdmcovy program pre

konkurencieschopnost a inovacie (2007 - 2013), SEK(2005) 433.

2 Jedno pracovné miesto vytvorené alebo udrzané pre kazdy MSP, ktory ziskal nové financovanie. Komisia uvazuje, ze kedze
udaje Iniciativy pre rast a zamestnanost naznacuju, Ze prijimajice MSP vytvorili priemerne 1,2 pracovného miesta, mal by byt
pouzity miernejsi pomer na vysvetlenie skuto¢nosti, Ze zéruka na mikrotvery zodpoveda viac ako 20 % vsetkych firiem, na
ktoré mal dosah Zaru¢ny fond pre MSP, ¢im sa oc¢akéva vytvorenie mensieho poctu pracovnych miest tymito firmami, ¢o vedie
k znizeniu celkového priemeru.

Informécie je mozné najst iba vo Stvrtrocnych spravach EIF.
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V predbeznom posudeni mali iba dva ukazovatele (¢isla 2 a 3)
priradené cielové hodnoty. V pracovnych programoch EIP na
roky 2009 a 2010 neboli pre ukazovatele stanovené cielové
hodnoty, ktoré maju byt dosiahnuté za zodpovedajlce obdo-
bie. Pri chybajucich cielovych hodnotach je tazké posudit, Ci
sa program vyvija podla o¢akavani.

Napriek tomu, ze sa Komisia snazila vytvorit vyrovnany su-
bor meratelnych ukazovatelov vratane ukazovatelov vystupu,
vplyvu a vysledkov, jediny ukazovatel vysledkov (¢islo 5) nebol
preneseny a Komisia ho nakoniec vylucila. Jediny ukazovatel
vplyvu (¢islo 2) je problematicky (pozri body 67 a 68) a vietky
ostatné ukazovatele su ukazovatele vystupu. Preto sa ukazova-
tele skor stali nastrojom operativneho riadenia ako ukazova-
telom na meranie vplyvu a GUspechu programu. Je tazké ndjst
spravnu rovnovahu medzi ekonomickym zberom udajov a ucin-
nym monitorovanim vykonnosti. Hodnotitelia ukazovatelov EIP
navrhli sibor vyrovnanych ukazovatelov vratane metdd zberu
Udajov a nacasovania“®.

Ak maju byt vyvodené zmysluplné zavery o vysledkoch progra-
mu Zaruc¢ného fondu pre MSP, je podstatné, aby sledované
Udaje poskytnuté finanénymi sprostredkovatelmi boli spolah-
livé, t. j. presné a uplné.

Vsetci financ¢ni sprostredkovatelia, ktorych Dvor auditorov kon-
troloval, zaviedli postupy zberu Udajov potrebnych pre vykaz-
nictvo EIF. Kvalita procesov vykazovania na Urovni sprostred-
kovatelov je predmetom kontrol EIF priamo na mieste.

Zber Udajov tykajuci sa ukazovatela ,poctu vytvorenych pra-
covnych miest” niektorym finanénym sprostredkovatelom spo-
sobuje problémy. V niektorych krajinach su udaje ziskavané od
statnych organov*, niektori finan¢ni sprostredkovatelia ich
zbierali na baze vzoriek?*, ini uskuto¢nili vypocty pouzitim
ocakavanych hodnot*® alebo financ¢ni sprostredkovatelia neak-
tualizovali Udaje o zamestndvani na ro¢nej baze, pretoze by to
bolo prilis zatazujuce*’. KedZe kvalita Udajov o zamestnavani
sa meni v zavislosti od krajiny, ich spocitanie zvySuje obavy
o spolahlivosti hodnoty ukazovatela tykajuceho sa poctu vy-
tvorenych pracovnych miest (¢islo 2).
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43 Na meranie vysledkov

a vplyvov bolo navrhnutych
niekolko ukazovatelov, napriklad
prinos k vykonnosti prijemcov
(ndrast trzieb, vytvorené/udrzané
pracovné miesta, novovyvinuté
produkty alebo sluzby) alebo
celkovy (alebo priemerny) rast

obratu financovanych MSP.

4 Napriklad sprostredkovatel
v Slovinsku ziskal udaje

o zamestnanosti od tamojsej
socialnej poistovne.

4 Sprostredkovatel v Spanielsku
zbiera informécie na ro¢nej baze
a prostrednictvom vzoriek od

regionalnych zaru¢nych spolkov.

46 |ny sprostredkovatel

v Spanielsku pocita zmeny

v zamestnanosti porovnavanim
ocakavani v ¢ase Ziadosti o Gver
so skuto¢nym zamestnavanim

v Case vypoctu.

47 Napriklad isty
sprostredkovatel v Taliansku
zbiera iba Udaje o zamestnanosti
v pociatocnej faze ziadosti

o zaruku a neaktualizuje ich

v dalsej faze.
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71.

Dalsi problém spojeny s tymto ukazovatefom je, Ze hodnoty
pochédzaju od oséb zamestnanych v podporovanych MSP, ¢o
nie je to isté ako pocet pracovnych miest vytvorenych alebo
udrzanych v MSP pri ziskani nového financovania. Nové finan-
covanie, ktoré MSP ziska, nepredstavuje jediny faktor, ktory
vedie k udrzaniu alebo vytvoreniu pracovnych miest. Neexis-
tuje analyza o tom, ako garantovany uver prispel k udrzaniu
alebo vytvoreniu pracovnych miest.

POZIADAVKY NA VYKAZNICTVO SU JASNE
A OPODSTATNENE A IBA NIEKTORIi FINANCNI
SPROSTREDKOVATELIA ICH POVAZUJU ZA PRiTAZ

Financ¢ni sprostredkovatelia by mali mat jasné poziadavky na
vykazovanie, aby mohli zbierat udaje sltiziace na monitorova-
nie a vykazovanie vykonnosti programu Zaru¢ného fondu pre
MSP. Cas a zdroje potrebné na ziskanie pozadovanych infor-
macii o ukazovateloch by nemali sp6sobovat zbyto¢né admi-
nistrativne zatazenie.

Od finan¢nych sprostredkovatelov sa vyzaduje zber ré6znych
Udajov o podporovanych MSP a ich pravidelné vykazovanie
EIF (pozri prilohu Ill). PoZziadavky na vykaznictvo st vyme-
nované v dohode o poskytnuti zaruky medzi EIF a financnym
sprostredkovatelom. Na tento tcel EIF vydal pre finan¢nych
sprostredkovatelov jasné usmernenia*® k zhromazdovaniu po-
Zadovanych udajov. Na podporenie tohto tvrdenia sa 88 %
finan¢nych sprostredkovatelov zhodlo na tom, ze prevadzkové
pokyny poskytnuté EIF su jasné*°. 98 % financnych sprostred-
kovatelov dalej uviedlo, Ze EIF je vZdy ochotny poskytnut dal-
Sie informacie na objasnenie prevadzkovych otazok®°.

Vysledky dotaznika Dvora auditorov tiez ukazali, ze iba 20 %
finan¢nych sprostredkovatefov zucastnujucich sa PKI a/ale-
bo MAP su toho nazoru, ze poziadavky na vykaznictvo nie su
primerané?'.
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8 Priru¢ka na zostavovanie
sprav v ramci Zaru¢ného fondu
pre MSP 2007 — 2013 (PKI) - EIF.

49 podla dotazniku

(otazka 14) 36 zo 41 finan¢nych
sprostredkovatelov, ktori
odpovedali na tuto otazku,
suhlasili s tym, Ze prevadzkové
pokyny poskytnuté EIF su jasné.

%0 podla dotazniku

(otdzka 15) 40 zo 41 finan¢nych
sprostredkovatelov, ktori
odpovedali na tuto otazku,
suhlasili s tym, Ze EIF je vzdy
ochotny pocas Zivotnosti zaruky

poskytnut vysvetlenia.

®1 podla dotazniku

(otazka 16) 8 zo 42 finan¢nych
sprostredkovatelov, ktori
odpovedali na tuto otazku,
nesuhlasili s tym, Ze pozZiadavky
na vykaznictvo poskytnuté EIF su

primerané.
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V pripadoch, ked zber Gdajov prostrednictvom financnych
sprostredkovatelov sp6sobuje vela tazkosti (napriklad uda-
je o zamestndavani), by iné metdédy zberu informécii boli pri-
meranejsie. V oboch spravach, Hodnotenie ukazovatelov EIP
a Priebezné hodnotenie EIP, bolo navrhnuté vyuzit prieskumy
v ramci hodnotenia.

VYSLEDKY ZARUCNEHO FONDU PRE MSP

V tejto c¢asti st opisané vystupy Zaru¢ného fondu pre MSP.
Vystupy su analyzované vo vztahu k cielom fondu. Dalej je
preskimana eurépska pridana hodnota fondu a zvlast to, ¢i
sa ciele fondu lepsie dosahuju uplatiovanim na Urovni Spo-
lo¢enstva v porovnani s uplatiovanim na ndrodnej alebo re-
giondlnej drovni.

VYSTUPY ZARUCNEHO FONDU PRE MSP

Financné nastroje PKI by mali ,zlepsit (...) pristup k financova-
niu s cielom zakladania a rastu MSP a k investicidm do inovac-
nych aktivit®2”. Konkrétnejsie si Zaru¢ny fond pre MSP v rdmci
PKI vytycil ciel:

o dosiahnut 315 750 MSP>3;

o garantované Uvery, ktorymi sa financuju inovativne investi-
cie v MSP** alebo su poskytnuté MSP, ktorym chyba dosta-
to¢ny kolaterdl; a z tohto dévodu

o zlepsit pristup k financovaniu tam, kde zlyhéva trh.

Nasledujica analyza bola zalozend na preskiumani vzorky tve-
rov, ktoré vybral Dvor auditorov®®. Pokial ide o investovanie
do urcitych aktivit zalozenych na vedomostiach, ako su tech-
nologicky rozvoj, inovacie a transfer technolégii, odvolavame
sa na manual OECD z Osla, Usmernenia pre meranie vedeckych
a technologickych aktivit®e.
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52 Rozhodnutie o PK, ¢lanok 10.

53 Priloha k navrhu rozhodnutia
Eurépskeho parlamentu

a Rady, ktorym sa ustanovuje
rdmcovy program pre
konkurencieschopnost

a inovacie (2007 - 2013),
SEK(2005) 433.

54 Plati iba pre ¢ast

pozicky. Rozhodnutie o PKI,
¢lanok 19.2 sa tyka,investovania
do urcitych aktivit zalozenych
na vedomostiach, ako su
technologicky rozvoj, inovacie

a transfer technoldgii”.

55 Vzorka 181 tverov

bola vybrana z deviatich
kontrolovanych finan¢nych
sprostredkovatelov. Pocet
uverov vybranych pri
kazdom sprostredkovatelovi
odrédza dosiahnuty objem
zaruk a bol obmedzeny na
rozsah od 10 do 45.

6 Manual z Oslo, Navrhnuté
usmernenia pre zber a vyklad
udajov o technologickej inovaci,
OECD 1997, na ktory sa tiez
odkazuje v odévodneni 8
predchadzajucom rozhodnutie
o PKla v Usmerneniach

k hodnoteniu vplyvu z roku
2009 Eurdpskej komisie —
SEK(2009) 92.
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CeELKOVY cIEL DOSIAHNUT 315 750 MSP JE DOSIAHNUTEENY

76. Vietci kontrolovani finanéni sprostredkovatelia jasne zacielili

MSP a mali zavedené vsetky postupy na overenie situacie MSP 57 Ako je uvedené v Hodnoteni
ako prijimatela Gveru. vplyvu v rdmci PKI,
SEK(2005) 433.

%8 Limitna suma zaruky

77. Pokialide o celkovy ciel dosiahnut 315 750 MSP*’, Komisia predstavuje hornu hranicu
a EIF vyvinuli Uspesnud snahu na prekonanie désledkov po- nékladov pre rozpocet EU
¢iato¢ného oneskorenia (pozri bod 32) tym, Ze sa sustredili a nastane len vtedy, ak finan¢ny
na vacsich financnych sprostredkovatelov. Za tri roky, odke- sprostredkovatel dosiahne
dy PKI vstupil do platnosti, EIF podpisal 25 obchodov s 21 maximélnu vysku portfolia
financ¢nymi sprostredkovatelmi (pozri tabulku 2). Ku koncu a bude mat o¢akavané straty na
roka 2009 predstavovala celkova limitnd suma zaruky®® 191,1 portfliu Gverov.
mil. EUR, ¢o zodpovedd 37,5 % celkového rozpoctu Zaruéné-
ho fondu pre MSP. Finan¢ni sprostredkovatelia poskytli uvery %9 Napriklad v rdmci MAP
skoro 59 000 MSP, ¢o predstavuje 19 % cielového poctu MSP. iba dvaja zo 45 finan¢nych
Beruc do uvahy vysledky MAP, podpisané dohody o poskytnuti sprostredkovatelov dosiahli
zaruky dosahuju viac ako polovicu cielového poctu MSP (57,4 menej ako 90 % maximalnej
%), ak je pri kazdej z tychto doh6d dosiahnutd maximdélna vyiky portfolia.

vyska portfolia®® (pozri graf 3). Pokrok pri uplatfiovani je teda
mozné ocCakdavat, a to tak, Ze celkovy ciel dosiahnut 315 750
MSP bude dosiahnuty.

VYSTUPY ZARUCNEHO FONDU PRE MSP V RAMCI PKI KU KONCU ROKA 2009

Celkova limitnd suma podpisanych zéruk ako percento z celkového rozpoctu pre Zaru¢ny fond pre MSP

Pocet MSP, ktory uz bol dosiahnuty, ako percento celkového ciela pre Zaru¢ny fond pre MSP

Pocet MSP, ktory by sa dal dosiahnut s aktualne podpisanymi dohodami
0 poskytnuti zéruky ako percento celkového ciela pre Zarucny fond pre MSP1'

42,9% Uplynuly ¢as v percentach

0% 20% 40 % 60 % 80% 100 %

T Vypotital Dvor auditorov za predpokladu rovnakych priemernych nakladov na rozpocet EU pre dosiahnutie jedného MSP, tak ako
v programe MAP (1 055 EUR) a za predpokladu, Ze sa dosiahne maximalna hodnota portfélia pre vsetky existujice dohody o poskytnuti zaruky.

Zdroj: Eurépsky dvor auditorov
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FonD ZASAHUJE MSP, KTORYM CHYBA KOLATERAL; INOVATIVNE
PROJEKTY SU VZACNE

Zaruc¢ny fond pre MSP je navrhnuty na zlepsenie pristupu k dl-
hovym zdrojom pre MSP, ktoré maju realizovatelné projekty,
ale nie sU schopné ziskat uver u komerénych veritelov. Takato
situdcia moze nastat, ak MSP nema dostatocny kolateral na
splnenie poziadaviek komeréného veritela. Popripade sa moze
MSP zamedzit pristup k financovaniu prostrednictvom uveru,
ak komercni veritelia nie su v stave bez problémov odhadnut
realizovatelnost podnikatelského ndvrhu, ¢o by mohol byt pri-
pad investicii do inovacii. Cim neobvyklejiia je investicia, o to
mensia je pravdepodobnost poskytnutia Uveru.

Podla odpovedi v dotazniku Dvora auditorov bolo cielom fi-
nanc¢nych sprostredkovatelov PKI v prvom rade zasiahnut MSP
bez dostato¢ného kolaterdlu, vdruhom rade mikropodniky
a potom zacinajuce podniky. Inovativne MSP predstavuju ka-
tegoriu, ktord je najmenej zasahovana. Napriek tomu, Ze 90 %
sprostredkovatelov suhlasilo s tvrdenim, Ze ich zaruény pro-
dukt v rdmci PKI bol ur¢eny pre zdkaznikov, ktori nemali do-
stato¢ny kolateral, len priblizne polovica sprostredkovatelov
stuhlasila s tvrdenim, ze zaru¢ny produkt v rdmci PKI bol uréeny
pre inovativne MSP (pozri graf 4).

Nas zarucny produkt v ramci PKI je urceny pre
zékaznikov, ktori nemaju dostatocny kolateral

N&3 zérucny produkt v rdmci PKI je urceny pre mikropodniky

NaS zarucny produkt v rami PKI je urceny pre zacinajtice MSP

NaS zarucny produkt v rdmci PKI je urceny pre inovativne MSP

0% 20% 40 % 60 % 80% 100 %

Finan¢ni sprostredkovatelia PKI museli na 5-bodovej stupnici oznacit svoju Groven suhlasu s tymito Styrmi prehlaseniami. Percento
v tabulke oznacuje pomer respondentoy, ktori bud'suhlasili, alebo jednoznacne suhlasili s prislusnym prehlasenim. Pocet odpovedi
poskytnutych pri kazdej z tychto otazok sa pohyboval medzi 28 az 30 z celkového poctu 31 finanénych sprostredkovatelov, ktori sa
zUcastnili alebo planovali zuc¢astnit PKI.

Zdroj: Dotaznik Eurépskeho dvora auditorov pre financnych sprostredkovatelov
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Z analyzy vzorky uverov vyplyva, Ze MSP s nedostato¢nym ko-
laterdlom z nich profitovali ¢astejsie nez MSP, ktoré realizovali
investicie do inovdécii. 77 Uverov zo vzorky 181 tUverov (43 %)
bolo poskytnutych MSP, ktorym chybal dostato¢ny kolaterdl na
ziskanie pristupu k financovaniu prostrednictvom existujiuceho
komeréného poskytovania Uverov. Iba 22 Gverov (12 %) bolo
pouzitych na financovanie projektov, ktoré mali inovativne
aspekty (pozri tabulku 5).

Hoci boli investicie do inovécii zriedkavé, vzorka Uverov obsa-
hovala niekolko vysoko inovativnych investicii. Polovica ino-
vativnych projektov (11 z 22) bola ohodnotend ako nové typy
inovacii na trhu alebo vo svete. Tieto projekty boli zamerané
na vytvorenie novych alebo podstatne zlepSenych produktov,
vyrobnych procesov alebo metéd distribucie, ktoré boli nové
aspon na trhu, ktory obsluhuje dany podnik. Pre priklad ta-
kejto investicie pozri ramcek 5. Zvy3$né inovativne investicie
by bolo mozné opisat ako novinku iba pre danu spolo¢nost
a uz boli realizované inymi spolo¢nostami, ktoré prijemcovi
Uveru priamo konkuruju.

VYSLEDKY ANALYZY UVEROV Z HELADISKA POCTU UVEROV

A PERCENTUALNEHO PODIELU ZO VZORKY

MSP, ktorym chyba MSP s postacujiicim
dostatocny1 kolateral kolateralom

Uvery poufité na financovanie
investicii do inovacif

38

Nepreukazany
nedostatocny kolateral

Spolu

Uvery pouité na financovanie

projektov bez vyrazného
inovativneho prvku

Spolu

1V pripadoch, ked finan¢ny sprostredkovatel ur¢il trover: dostacujiceho kolateralu, alebo tato dGroven mohla byt nepriamo

odvodena, pouzilo sa to na urcenie ,dostatocnosti” kolateralu. V zostavajucich pripadoch bol MSP povazovany za podnik, ktory ma

dostatocny kolateral, ak objem tveru nepresiahol 70 % hodnoty likvidnych aktiv. V ramci tejto kategorie boli tiez brané do uvahy

iné faktory, ktoré zvy3Sovali rizikové portfélio MSP (napriklad pozicky nezamestnanym), v désledku ¢oho boli tieto MSP povazované

za,MSP s nedostato¢nym kolateralom”.

Zdroj: Eurépsky dvor auditorov
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82. v pripade 23 Uverov vsak nebolo mozné posudit uvedeny nedo-
stato¢ny kolateral z dévodu absencie informacii u finanénych
sprostredkovatelov.

FINANCNi SPROSTREDKOVATELIA SA SNAZIA O DODATOCNE OBJEMY
POSKYTNUTYCH UVEROV, VIAC POZORNOSTI SA VSAK MOHLO
VENOVAT UCINKU MRTVEJ VAHY

83. pri programoch poskytovania zaruk k ,ac¢inku mftvej vahy”
dochdadza vtedy, ked by prijimatel dveru mohol ziskat tver
od komerénych veritelov bez verejnej podpory. V takychto si-
tudcidch by ucinky, ako su vytvorenie pracovnych miest, hos-
poddrska alebo inovacna aktivita, boli aj tak zabezpecené.
Verejne podporované programy poskytovania zaruk su naju-
¢innejdie vtedy, ked by financovand investicia inym sp6sobom
nebola byvala realizovand a zelané u¢inky by neboli byvali
zabezpecené.

84. Komisiana zabezpecenie toho, aby Zaru¢ny fond pre MSP po-
skytoval dodatoc¢ny pristup k financovaniu, vypracovala Usmer-
nenia k lepsiemu spristupneniu finan¢nych zdrojov. Ich cielom
je zabezpecit, aby finan¢ny sprostredkovatel mohol vyuzivat
portféliovu zaruku iba vtedy, ked skutocny pozi¢any objem
prekracuje pozic¢any objem, ktory by finan¢ny sprostredkovatel
bol byval dosiahol bez zaruky. Tdto koncepcia doplnkovosti je
jednoducho pouzitefnd a moze byt jednoducho zakotvend do
dohody o poskytnuti zaruky.

9

RAMCEK 5

Podnikatel nemal dostato¢ny kolaterdl na ziskanie bezného komeré¢ného uveru vo vyske 40 000 EUR.
Avsak v ramci svojho predchddzajuceho zamestnania ako vyskumny pracovnik nadobudol zna¢né
vedomosti o vyrobe octu. Vyuzil teda garantovany tUver na zalozenie spoloc¢nosti vyrabajucej vysoko
kvalitny ocot. Vo vyrobnom procese sa vyuzivala $pecidlne kultivovand baktéria, ktord zabezpecuje
vyssiu stabilitu procesu kvasenia. Takto ziskany ocot mal lepSiu chut a vy$si obsah cukru — vlastnos-
ti, ktoré spotrebitelia oceriuju. Spoloc¢nost posobila na regiondlnom trhu a nemala ziadnych inych
konkurentov vyuzivajucich ten isty vyrobny proces.
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85. Doplnkovost vSak nezabezpecuje, ze dodatocny objem na urov- 60 vysledky prieskumu

ni finan¢ného sprostredkovatela je dodato¢ny aj na Urovni naznacuju, ze dve z troch
hospodarnosti. V suvislosti so Zaru¢nym fondom pre MSP sa spolo¢nosti by neboli zrealizovali
povazuje, ze Uc¢inok mftvej vahy vznika vtedy, ked sa posky- projekt bez garantovaného
tuju zaruky na Uvery MSP s postacujucim kolaterdlom a bez Gveru alebo by urobili menej.
inovativnych investicii. Pri poskytovani pomoci na baze port- Iba jedna z troch skiimanych
folii vak urcitej miere mitvej vdhy nemozno predist. Z analyzy spolo¢nosti odpovedala, Ze by
Uverov vyplyva Ucinok mftvej vahy pri viac nez jednej tretine bud zalozila spolo¢nost, alebo by
uverov zo vzorky (38 %, 69 zo 181, pozri tabulku 5). Pri ne- sa zacala venovat projektu aj bez
zmenenych ostatnych podmienkach by mohli tito prijemcovia garantovaného tveru!’

Uverov ziskat Uvery od komercnych veritelov bez zdruky MSP.
Prieskum prijemcov Uverov MAP, ktory uskuto¢nil priebezny
hodnotitel, ukdzal podobnu Groven mitvej vahy®°.

gPECIFICKE PODMIENKY PRI POSKYTOVANI UVEROV

86. Kazda dohoda o poskytnuti zaruky medzi EIF a financnym
sprostredkovatelom obsahuje standardné ustanovenie uvadza-
juce zasady lepsieho spristupnenia finan¢nych zdrojov (pozri
bod 54) v prospech MSP bez kolaterédlu alebo s inovativnymi
investiciami. Nie je tam vzdy jasnd zmienka o tom, ako sa chce
na ne financny sprostredkovatel zamerat. Niektori financni
sprostredkovatelia vyuzili Specifické podmienky poskytnutia
Uverov, aby pritiahli takéto MSP, ¢im znizili mftvu vdhu na
minimalnu droven (pozri raméek 6).

o Garantované uvery mozu byt poskytnuté iba zac¢inajucim podnikom a MSP s kratkym trvanim
podnikania

o Horné ohranicenie vysky uveru

o Poskytovanie nepenaznych vyhod MSP®' tak, aby garantované Uvery neboli lacnejsie ako nega-
rantované uvery

o Vyssie zaru¢né sadzby na investicie, ktoré su inovativne alebo do urcitého rozsahu predstavuju
novotu

61 Ako napriklad znizené poziadavky na kolateral, zrychlené rozhodnutia o Gveroch a pevné trokové sadzby.
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Zatial ¢o prvé tri podmienky poskytovania Uverov budu viest
k automatickej prednosti prijimatelov Uverov, ktorym chyba
kolaterdl, poslednd podmienka pravdepodobne zvysi zdujem
inovativnych MSP. Relativna absencia podmienok pri posky-
tovani Uverov zameranych na inovativhe MSP méze vysvetlo-
vat nizky pocet investicii nachddzajucich sa vo vzorke (pozri
tabulku 5).

EUROPSKA PRIDANA HODNOTA

KedZe za vietky oblasti pokryté programom PKI nesu zdielanu
zodpovednost ¢lenské Staty a Spolocenstvo®?, musi Zarucény
fond pre MSP tieZ reSpektovat zdsadu subsidiarity stanovenu
v ¢lanku 5 Zmluvy. Aktivity EU, ktoré nepatria do vyhradnej
pravomoci Unie, ako je napriklad Zaru¢ny fond pre MSP, by sa
mali realizovat iba vtedy a do tej miery, do akej ciele navrho-
vanych aktivit nemozu byt dostato¢ne dosiahnuté ¢lenskymi
statmi, ale skor moézu byt z dovodu rozsahu alebo Ucinkov
navrhovanej aktivity lepsie dosiahnuté na drovni EU.

Koncepcia subsidiarity je zopakovand v odovodneni, ktoré
predchéadza rozhodnutiu o PKI®, v ndvrhu PKI% a v hodnoteni
vplyvu PKI®. V podstate je mozné argumenty, ktoré Komisia
pouziva v prospech finanénych nastrojov na trovni EU, zosku-
pit pod dva nadpisy:

o zabezpecovanie suvislosti pri realizacii;

o globalny charakter konkurencie a inovacii.

ZARUENY FOND PRE MSP M6ZE MAT ZNACNE NEPENAZNE VYHODY
PRE SPROSTREDKOVATELA; AVSAK DOSIAHNUTIU KONZISTENTNOSTI
PRI REALIZACII SA NEVENUJE AKTIVNA SNAHA

Komisia v pripravnych dokumentoch PKI odévodnila, Ze eu-
répsky rozmer zabezpedi Sirenie osvedcenych postupov pri
poskytovani finan¢nych nastrojov vratane Zaru¢ného fondu
pre MSP. Hoci podobné opatrenia existuju v niektorych ¢len-
skych $tatoch, pomoc Spolocenstva prispeje ku konzistentnos-
ti realizacie.
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62 Komisia odvodila pravne
zaklady PKI z ¢lankov 172,

173 ods.3a 192 ods. 1 Zmluvy
o fungovani Eurépskej Ginie
(konsolidovanej verzie po
Lisabonskej zmluve).

83 Rozhodnutie o PKI,

odoévodnenie 62.

64 KOM(2005) 121 v kone¢nom
zneni, 6.4.2005.

65 SEK(2005) 433, 6.4.2005.



91. zistilo sa niekolko pripadov, v ktorych bolo financovanie z roz- % Sprostredkovatelia, ktori sa

poc¢tu EU klu¢ové, nie iba ako ¢iasto¢né pokrytie Gverovych zG¢astiuju alebo sa planuju
strat, ale tiez preto, lebo sprostredkovatelovi umoznilo vy- zGcastnit PKI.

skusat nieco nové. Zaru¢ny fond pre MSP v dvoch pripadoch

pomohol prirozvoji zaruky alebo Uverovych produktov, ktoré 57 Rozhodnutie o PKI, ¢lanok 2.

boli pre sprostredkovatela nové. V jednom z tychto pripadov
boli potrebné viaceré pokusy, kym produkt ziskal dostato¢né
prijatie od Uverujucich bank a klientov. Je mozné predpokla-
dat, Ze k vyvoju produktu by nebolo doslo, keby EIF a Komisia
neboli opakovane spolupracovali s danym sprostredkovate-
lom. Dalej mo6ze spolupraca s institiciami EU poméct mensim
sukromnym sprostredkovatelom hlavne ziskat uznanie medzi
Uverujucimi bankami a/alebo ich klientmi.

92. Toto potvrdzuje vysledok dotaznika, ktory bol zaslany financ-
nym sprostredkovatefom. 6 z 31 sprostredkovatelov PKI% vyvi-
nulo novy Uverovy alebo zaru¢ny produkt a 16 z 31 podstatne
zmenilo svoje existujuce produkty, aby sa mohli za¢astnit PKI.

93. Zaru¢ny fond pre MSP zvysuje viditelnost podpory zo stra-
ny EU medzi finanénymi sprostredkovatelmi. Pri auditoch sa
ukéazalo, ze povedomie o zarukach zo strany EU nie je medzi
MSP velmi vysoké. Napriek tomu neboli zaznamenané aktivne
snahy o zabezpecenie konzistentnosti medzi postupmi réznych
sprostredkovatelov. EIF jednoducho zhromazduje informacie
o postupoch finan¢nych sprostredkovatelov, ale nespochyb-
nuje ich. Ako bolo ukédzané v pripade podmienok poskytovania
Uverov (pozri bod 86), aktivnejsi pristup zo strany EIF mohol
zlepsit Ucast MSP s inovativnymi projektmi alebo nedostatoc¢-
nym kolaterdlom na Zaru¢nom fonde pre MSP.

ZARUENY FOND PRE MSP zZVY3UJE KONKURENCIESCHOPNOST
JEDNOTLIVYCH FIRIEM; TO NEZNAMENA, ZE SA VYTVARA EUROPSKA
PRIDANA HODNOTA

94, Tento aspekt eurépskej pridanej hodnoty sa priamo viaze na
jeden z globdlnych ciefov PKI: ,podporovat konkurencieschop-
nost firiem a zvlast MSP“¢”. Komisia v pripravnych dokumen-
toch tvrdila, ze konkurencia, ktorej ¢elia eurépske firmy, je
¢oraz viac globélna a inovéacie su vnimané ako globalny jav,
ktory nie je Uspedny a udrzatelny v uzavretom prostredi.
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Analyza Uverov preukézala, ze Zaruc¢ny fond pre MSP skutoc¢-
ne napomdéha jednotlivym firmdm zvySovat ich konkurencie-
schopnost. Zistilo sa, Ze 74 zo 181 Uverov (41 %) bolo priamo
pouzitych na zvysenie konkurencieschopnosti firmy®. Zarucny
fond pre MSP vytvara mnohé iné cenné dosledky vo vztahu
k formovaniu prostredia s vy$sou konkurencieschopnostou.
Umoziuje pociatocny rast malym zacinajicim firmam hlavne
v oblasti sluzieb. Zo 181 Gverov vo vzorke bolo 26 (14 %) vy-
uzitych na zacatie nového podnikania a 15 Uverov (8 %) bolo
pouzitych na financovanie rozsirenia podnikania po jeho zaca-
ti%®. Pomdaha to tiez udrzovat konkurencieschopné prostredie,
ktoré jednotlivcom umoznuje stat sa podnikatefmi odkUpenim
existujuceho MSP (47 uverov, 26 %).

Eurdépska pridand hodnota tychto vysledkov v3ak nie je pre-
svedciva, pretoze tie isté ucinky by sa dosiahli financovanim zo
statnych rozpoctov. Komisia napriklad” predklada tri navrhy,
ako by politika EU mohla ovplyviiovat konkurencieschopnost
na drovni EU”'. Politika EU by mohla:

o mat vplyv na konkuren&nu situaciu firiem z EU v porovnani
s ich konkurentmi mimo EU;

o podnecovat cezhrani¢né toky investicii vratane presidlenia
hospodarskej aktivity; alebo

o byt potrebnd pri ndprave neziaducich vysledkov trhovych
procesov na eurépskych trhoch.

Ziaden z uvedenych G¢inkov nebol po¢as auditu pozorovany.
Analyza Uverov potvrdila, Ze vda¢sina MSP vyvija svoju ¢innost
na miestnych, regiondlnych alebo ndrodnych trhoch. 19 zo 181
uverov (10 %) bolo poskytnutych MSP, ktoré vyvijaju urcité ce-
zhrani¢né aktivity, a 13 Uverov (7 %) bolo vyuzitych na investi-
cie, ktoré vykazuju zna¢ny cezhrani¢ny prvok’?. Nizky vyskyt
cezhrani¢nych aktivit nie je prekvapujuci z dovodu zastupenia
oblasti podnikania vo vzorke MSP (pre prehlad pozri graf 5):
17 reStaurdcii, 8 taxikarov, 41 drobnych maloobchodnikov (pe-
kdren, masiarstvo, novinovy stdnok alebo supermarket) alebo
17 remeselnikov (tesar, elektrikar, kamendr alebo pokryvac).
KedZe podnikanie prijimatefov Uverov uvedenych ako priklady
ma obycajne miestny charakter, potreba zasahu zo strany EU
nebola dostato¢ne preukdazana.
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%8 Usudzovalo sa, ze
konkurencieschopnost firmy

sa zvysuje, ak podnikatelsky
plan obsahuje informacie, ze
investicia bud:

* zvysi vyrobnu kapacitu

firmy tykajucu sa tovarov

alebo sluzieb, alebo zvysi jej
efektivnost;

* zvysi jej podiel na trhu;

* zvysi objem jej vyvozov;

* zvysi vykonnost/uroven
vedomosti jej zamestnancov;

* povedie k produktivnejsiemu
vyuzivaniu informacnych
technolégii; alebo

* Zzlepsi marketing jej produktov
alebo sluzieb.

Zacinajuce firmy boli
posudzované osobitne,

pretoze vzdy zvysuju
konkurencieschopné prostredie.

%9 Rozsirenim po zacati
podnikania sa rozumie rozsirenie
podnikania do troch rokov po
jeho zacati.

70 Pracovny dokument Utvarov
Komisie Hodnotenie vplyvu:
dalsie kroky pri podpore
konkurencieschopnosti

a trvalo udrzatelného rozvoja,
SEK(2004) 1377.

71 Tiez sa spomina
v SEK(2005) 791.

72 Cezhranié¢ny prvok bol
povazovany za vyznamny, ak
cielom investicie bolo zvysit
vyrobu v zahranici, expandovat
na zahrani¢né trhy alebo vytvorit
nové obchodné vztahy so
zahrani¢nymi partnermi (napr.

dodavatelmi).
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98. Rozsah jednotlivych zaru¢nych obchodov naozaj nepresahuje 73 Poukazuje na to aj ECB,
$tdtne hranice. Zaru¢ny fond pre MSP v podstate svoju ¢innost Financovanie malych a strednych
vyvija ako stibor ndrodnych programov poskytovania zaruky, firiem v eurozéne, Mesacny
pretoze existuje vyznamny rozdiel medzi narodnymi Gvero- bulletin ECB, august 2007, s. 77.

vymi trhmi’3. Tieto rozdiely su spésobené kultdrnymi, ako aj
pravnymi obmedzeniami, a su tak vyznamné, ze uverové trhy
mozno povazovat za ¢isto ndrodné.

ANALYZA UVEROV - DRUHY PODNIKANIA

m Vyroba
Maloobchod

1 Hotely, reStaurdcie, stravovanie

M Samostatni remeselnici a stavebné
spolocnosti

Taxi a doprava

M |né

Zdroj: Eurépsky dvor auditorov
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ZAVERY A ODPORUCANIA

KoNcEPCIA ZARUECNEHO FONDU PRE MSP

99. Napriek tomu, ze v pripravnych dokumentoch PKI nebola pria-
mo vyjadrend intervenc¢na logika Zaru¢ného fondu pre MSP,
nepriamo vyjadrenu interven¢nu logiku mozno najst v roznych
pripravnych dokumentoch k rozhodnutiu o PKI. Neexistuje vak
koncepc¢né prepojenie medzi problémom, ktory je predmetom
rieSenia, a o¢akavanymi vysledkami a vplyvmi, tak ako boli
predstavené pred zacatim pomoci. Hoci su ciele teraz presnej-
Sie v porovnani s predchddzajucim MAP, su $pecifické, meratel-
né, dosiahnutelné a nac¢asované iba vo vztahu k o¢akdvanym
vystupom.

ODPORUCANIE 1

Nasledujuce programy podpory MSP by mali byt zalozZe-
né na priamo vyjadrenej intervencnej logike prepajajucej
vstupy s ocakdvanymi vystupmi, vysledkami a vplyvmi.

ZAVEDENIE RIADIACEJ STRUKTURY

100. celkovo bol zavedeny vhodny rdmec na riadenie ¢innosti Za-
ru¢ného fondu pre MSP. Struktdra poplatkov bola v porovnani
s MAP zlepSena pridanim motivac¢nych prémii v zdvislosti od
vykonnosti. Casové oneskorenia pri planovani fondu viak za-
branili d¢innému rozdeleniu rozpoctu pocas prvého roka a u
niektorych financ¢nych sprostredkovatelov sposobili prerusenie

podpory.

ODPORUCANIE 2

Na Ucely pldnovania akéhokolvek nasledného nastroja Dvor
auditorov odporuca definitivne doriesit pravny zéaklad
a dohodu o riadeni pred skuto¢nym zacatim programové-
ho obdobia, aby bolo mozné vybrat vhodnych finan¢nych
sprostredkovatelov a dokon¢it s nimi zmluvné rokovania
do skuto¢ného zaciatku programového obdobia, ¢im sa po-
dari vyhnut sa potrebe vyuzivat v budidcnosti ustanovenie
o spatnom ucinku.
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VYBER FINANCNYCH SPROSTREDKOVATELOV

Komisia navrhla ndlezité postupy pre vyber financnych
sprostredkovatelov. Neboli vSsak zavedené bodovacie kritéria
na hodnotenie Ziadosti roznych potencidlnych sprostredko-
vatelov a neboli stanovené minimélne poziadavky na rézne
vyberové kritérid. Zistili sa nedostatky v dokumentacii k sta-
noveniu parametrov v dohodach o poskytnuti zaruky s finan¢-
nymi sprostredkovatelmi.

ODPORUCANIE 3

S cielom zvysit transparentnost vyberu by mal byt v kazdom
naslednom programe zavedeny bodovaci systém na posu-
denie Ziadosti potencidlnych sprostredkovatelov. Na vyber
finan¢nych sprostredkovatelov by mali byt stanovené mi-
nimalne poziadavky. Vypocet parametrov v dohodach o po-
skytnuti zaruky by mal byt zdokumentovany podrobnejsie.

MONITOROVANIE A VYKAZOVANIE VYKONNOSTI

Boli zavedené dostato¢né ukazovatele vystupu, ktoré boli po-
uzité na vykazovanie uplatnovania Zaru¢ného fondu pre MSP.
Udaje pre jediny ukazovatel vplyvu, ktory sa tyka ,pocétu vy-
tvorenych pracovnych miest”, sa tazko zhromazduju a z dévodu
réznych metdéd vypoctu nie su medzi jednotlivymi krajinami
porovnatelné. Poziadavky na vykaznictvo su jasné a vacsina
financnych sprostredkovatelov, ktori sa zd¢astiuju Zaru¢ného
fondu pre MSP, ich nevnima ako zataz.

ODPORUCANIE 4

Komisia by mala zvazit rozsah vytvorenia dodatoc¢nych
a lepdich ukazovatelov vykonnosti s ciefom lep3ie monito-
rovat dosahovanie cielov fondu a vyvodit ndlezité zavery.

Osobitnd spréva ¢. 4/2011 — Audit Zaru¢ného fondu pre MSP

46




47

VYsSLEDKY ZARUCNEHO FONDU PRE MSP

103. Jediny vycisleny ciel, a to dosiahnut 315 750 MSP, sa pravde- 74 ,0dpoved Eurépskeho
podobne dosiahne. Z analyzy Dvora auditorov vzorky uverov dvora auditorov na oznamenie
vyplynulo, Ze neceld polovica uverov (43 %) bola poskytnuta Komisie Reformujeme rozpocet,
MSP, ktorym chybal dostato¢ny kolaterdl, alen 12 % MSP vyu- menime Eurépu (body 7 az 9)
Zilo Gvery na inovativne investicie. Analyza Uverov preukdzala a stanovisko ¢. 1/2010 Zlep3ovanie
38 % ucinok mftvej vahy, t. j. dvery poskytnuté MSP s dosta- finan¢ného hospodarenia
to¢nym kolaterdlom a ktoré ich nevyuzili na inovacie. s rozpo¢tom Eurdpskej tnie:

rizikd a vyzvy (body 18 a 19).

ODPORUCANIE 5

Komisia by mala v buducnosti stanovit konkrétnejsie ciele,
ktoré lepsie odrazia ciele tohto finan¢ného nastroja. Pocas
trvania nastroja by monitorovanie malo merat pokrok sme-
rom k dosahovaniu takychto cielov, ¢o by v pripade potreby
umoznilo prijat napravné opatrenia. Mali by sa zvazit pri-
merané opatrenia na minimalizovanie Uc¢inku mitvej véhy,
okrem iného vychddzajic z osved¢enych postupov, ktoré
uz zaviedli niektori sprostredkovatelia.

104. Zaru¢ny fond pre MSP niektorym finan¢nym sprostredkovate-
fom umoznil vyvinit a ponukat nové Uverové a zarucné pro-
dukty, ale k aktivnej identifikacii a rozSirovaniu osvedcenych
postupov nedochddza. Eurépska pridand hodnota Zaruc¢ného
fondu pre MSP nie je preukdzand, pretoze vysledky Zaru¢ného
fondu pre MSP by sa tiez dosiahli financovanim v ramci $tat-
nych programov. Vyznamné cezhrani¢né investicie alebo ucinky
Uverov v ramci Zaru¢ného fondu pre MSP neboli zaznamenané.

ODPORUCANIE 6

Dvor auditorov zdéraznil uz v minulosti, ze vydavky z roz-
poc¢tu Unie musia ponukat jasné a viditeIné prinosy pre EU
a jej obyvatelov, ktoré by nemohli byt dosiahnuté financo-
vanim iba na narodnej, regiondlnej alebo miestnej drovni’.
Rozpoctové orgdny a Komisia by preto mali zvazit, ako by
bolo mozné dosiahnut ¢o najvacsiu eurépsku pridand hod-
notu v akomkolvek naslednom nastroji po Zaru¢nom fonde
pre MSP.
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Tato spravu prijala komora IV, ktorej predseda Igors LUDBORZS,
¢len Dvora auditorov, v Luxemburgu na svojom zasadnuti dia
22. marca 2011.

Za Dvor auditorov
Z/L«'t’-ﬁoﬁ‘_‘_

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
predseda
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PREHLAD STRUKTURY PKI PO ZARUCNY FOND PRE MSP

I Pozicky a lizingy

II. IEE: Program Inteligentnd energia Il ICT: Politika informacnych
pre Eurépu a komunikacnych technolégit

lll. Pilotné projekty a projekty
trhového uplatnenia
v oblasti inovdcii
a ekologickych inovacii

IV. Analyzy politik, rozvoj,
koordinacia a druzobné
vztahy

Il Eurdpskej siete podnikov:
sluzby na podporu
podnikania a inovdcii

Il Fond na podporu rychlorasttcich

ainovacnjch MSP (G1F) Ill. Program budovania kapacit (CBS)

lll. Zaruka na vlastné imanie

. P IV. Sekuritizacia
a kvdzi vlastné imanie

II. Mikrotver
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MONITOROVANIE ZO STRANY KOMISIE A EIF
1. Komisia vykonava:
o monitorovanie EIF s ciefom posudit riadenie Zaru¢ného fondu pre MSP. To zahfna preskiimanie:
- kontrol EIF o zahrnuti Uverov do portfélia;
« vyzvy na vyplatenie zaruk;
- zistenia EIF pri jeho kontroldch priamo u finanénych sprostredkovatelov.
o monitorovanie finan¢nych sprostredkovatelov a MSP. Patria sem:
« kontroly finan¢nych sprostredkovatelov. Tieto kontroly zahfriaju preskiimanie systémov zavedenych
s cielom splnit List o zéruke a FMA; preskimanie pokroku pri uplatinovani fondu financ¢nymi
sprostredkovatelmi; preskimanie systémov zavedenych finan¢nymi sprostredkovatelmi na
uplatiiovanie fondu; preskiimanie zhody vzorky tUverov ur¢enych MSP alebo zaruk (transakcie);

«  kontroly MSP;

«  prieskum Zaru¢ného fondu pre MSP o zamestnavani, ktorého tucelom je overit plnenie poziadaviek
podla FMA.

o ostatné monitorovacie ulohy ako preskiimanie stvrtro¢ného priplatku EIF.
2. EIF kontroluje hlavne:

o0 Udaje zozbierané od finan¢nych sprostredkovatelov vyuzitim testov vierohodnosti.

o prostrednictvom kontrol priamo u finan¢nych sprostredkovatelov:
«  kvalitu procesu vykazovania;
+ procesy vyplacania zaruk a spatného ziskavania;
«  proces tykajuci sa overovania kritérii opravnenosti pri zahrnuti Gverov do portfélia.

o ziadost o platbu zo strany finan¢ného sprostredkovatela krizovym overenim konzistentnosti udajov
vykazanych finan¢nym sprostredkovatefom formou $tvrtro¢nych vykazov a informécii poskytnutych
v ziadosti o platbu. Na zdklade vzorky sa vykonavaju dalSie testy vecnej spravnosti pouzitim

podpornych dokumentov poskytnutych finan¢nymi sprostredkovatelmi na zabezpecenie opravnenosti
nesplacaného uveru.

Osobitnd spréva ¢. 4/2011 — Audit Zaru¢ného fondu pre MSP



VYKAZOVANIE FONDU EIF ZO STRANY FINANCNYCH
SPROSTREDKOVATELOV

Vykaznictvo finan¢nych sprostredkovatelov' pre fond EIF ma nasledujucu Strukturu:
o Cast A sa tyka novych operécii (3tvrtroéné vykazovanie):

. prijimatelia Uverov - danové identifika¢né ¢&islo, meno, adresa, PSC, miesto, regién, krajina, datum
zalozZenia, sektor hospodarstva, pravna forma, aktualny pocet zamestnancov, poznamky;

+ Uvery - danové identifikacné ¢islo, referencia Uveru, mena, Gcel financovania, objem investicie,
hmotné aktiva, nehmotné aktiva, pracovny kapital, vyska Gveru, splatnost Uveru, tolerancné obdobie,
datum podpisu Uveru, datum prvého vyplatenia, poznamky.

o Cast B sa tyka zoznamu zahrnutych informacii ($tvrtro¢né vykazovanie):

- danové identifikacné ¢islo, referencia Gveru, mena, celkova znizena vyska Uveru, kone¢na nesplatena
vyska uveru, koniec obdobia vyplacania.

o CastCsatyka vyziev na vyplatenie zaruk ($tvrtroéné vykazovanie):

- danové identifikacné ¢islo, referencia Uveru, datum vzniku nesplacania, mena, nesplatena ciastka,
vymozena Ciastka, pripisané uroky, strata.

o Cast D sa tyka zaniknutych Gverov (3tvrtroéné vykazovanie):

- danové identifika¢né cislo, referencia Uveru, datum splatenia.
o CastE sa tyka zrudenych Gverov ($tvrtro¢né vykazovanie):

- danové identifikacné ¢islo, referencia Uveru, dadtum zrusdenia.
o CastF satyka zmien ($tvrtro¢né vykazovanie).

o Cast G sa tyka podévania sprav o zamestnavani (ro¢né vykazovanie).

T Toto zhrnutie je zalozené na dokumente EIF Priru¢ka na zostavovanie sprav v ramci Zaruéného fondu pre MSP 2007 - 2013.
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ODPOVED
KOMISIE

ZHRNUTIE

I1.

Zarucny fond pre MSP v rdmci ramcového
programu pre konkurencieschopnost a ino-
vacie (PKI) nadviazal na rozsiahle skuse-
nosti z viacro¢ného programu pre podniky
a sukromné podnikanie (MAP) a potvrdili
ho externi hodnotitelia, ktori odporu-
Cili, aby sa v programe a jeho rozmani-
tych néastrojoch pokracovalo. Komisia ani
rozpoctovy orgdn preto nepovazovali za
potrebné vyslovne vyjadrovat intervenénu
logiku, kedze Uverové zaruky su povazo-
vané za vysoko efektivny a Uucinny sp6ésob
dosahovania cielov politik.

Niet pochyb, Ze od roku 2005, kedy sa
uskutoc¢nilo rozsirené hodnotenie vplyvu
PKI, sa osvedcené postupy pre rozsi-
rené hodnotenie vplyvu zmenili. Utvary
Komisie sa pri priprave nastroja, ktory
nahradi Zaru¢ny fond pre MSP, budu usi-
lovat o uplatnovanie vys$sich Standardov
a o odstranenie obav Dvora auditorov.

Komisia si je v plnej miere vedomd pri-
nosu, ktory maju jasné a zmysluplné uka-
zovatele, a v roku 2009 dala vypracovat
hodnotenie s cielom tieto ukazovatele
preskimat. Predlozené navrhy, ktoré sa
zakladaju na podrobnom preskimani inter-
vencnej logiky, uz boli implementované
a predstavuju zlepSenie, ktoré by malo rea-
govat na niektoré obavy Dvora auditorov.



1V.

Komisia vita kladné hodnotenie Dvora
auditorov, pokial ide o riadenie kazdoden-
nych operacii.

Komisia dalej zvazi, ¢i by bolo vhodné,
aby Eurépsky investi¢ny fond (EIF) pouZi-
val systém bodového hodnotenia s cielom
vymedzit minimalne mnozstvo bodov.

EIF vSak v rdmci posudzovania zZiadosti
pri predbeznom vybere vyzaduje, aby
sprostredkovatelia spifali minimalne $tan-
dardy, pokial ide o dostato¢nost poskyto-
vanych informacii.

Vi.

Komisia sthlasi s ndzorom Dvora audi-
torov, Ze stanoveny cielfovy pocet MSP je
dosiahnutelny.

+Mftva vdha” by sa nemala povazovat za
synonymum neucinného poskytovania roz-
poctovych prostriedkov.

Na rozdiel od zaruk pre jednotlivé Uvery
sa zaruky Zaruc¢ného fondu pre MSP posky-
tuju na zadklade celého portfélia.

Struktura programu PKI riedi mozné
otazky mrtvej vahy tym, Ze vyzaduje, aby
sprostredkovatel, ktorému bola poskytnuta
zédruka z programu PKI, vykonal viac, ako
keby mu tdto zaruka poskytnuta nebola,
pretoze poskytnutie zaruky je podmienené
tym, aby sprostredkovatel prekrocil stano-
venu referenc¢nd hodnotu. Tato referencnd
hodnota je definovand ako odhad financ-
nych prostriedkov, ktoré by sprostredko-
vatel vynalozil bez zdruky poskytnutej
z programu PKI. Komisia vSak suhlasi s tym,
ze v pripadnom naslednickom programe
by sa mali navrhnut vhodné opatrenia na
minimalizdciu mftvej vahy (pozri bod VII).

Komisia berie na vedomie ¢iselné udaje
poskytnuté Dvorom auditorov. Podla
neddvnych telefonickych rozhovorov s pri-
jemcami prostriedkov zo Zaru¢ného fondu
pre MSP, ktoré sa uskutocnili v stvislosti
s prebiehajucim hodnotenim EIP, sa per-
cento prijemcov, ktori realizovali inovacie,
znacne zvysilo.

Komisia sa na zdklade nezdvislého hod-
notenia Zaru¢ného fondu pre MSP v ramci
programu MAP (zdvere¢né hodnotenie)
domnieva, Ze mozno predpokladat existen-
ciu eurépskej pridanej hodnoty. Rozpoc-
tovy organ tento predpoklad takisto schva-
lil a potvrdil ho prijatim prdvneho zédkladu.

VII.

Komisia prijima odporucania, aby bola
pri akejkolvek podobnej pomoci v buduc-
nosti maximalizovana eurépska pridana
hodnota. To uz bolo zohladnené v disku-
siach a planoch tykajucich sa novej gene-
racie finané¢nych néstrojov pre viacro¢ny
finan¢ny ramec na obdobie po roku 2013,
kde je ,zabezpecenie eurépskej pridanej
hodnoty” jednou z hlavnych zéasad, ktoré
sa musia dodrziavat vo vietkych navrhova-
nych ndstrojoch.
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ZISTENIA AUDITU

17.

Zarucny fond pre MSP v rdmci programu
PKI nadviazal na rozsiahle skusenosti
s predchadzajucim programom MAP, ktory
bol potvrdeny externymi hodnotitelmi
s odporucanim pokracovat v programe
a jeho rozmanitych nastrojoch s vynimkou
nastroja tykajuceho sa uverov na infor-
macné a komunika¢né technolégie, ktory
sa ukoncil. Komisia ani rozpoc¢tovy organ
nepovazovali za potrebné vyslovne vyjad-
rovat intervenc¢nu logiku, kedze Uverové
zaruky su povazované za vysoko efek-
tivny a uc¢inny sposob dosahovania cielov
politik.

19.

Pozri odpoved na pripomienku ¢. 17. Cie-
fom Zaru¢ného fondu pre MSP je zlepse-
nie finan¢ného prostredia pre MSP, rozsi-
renie objemu uUverov poskytovanych MSP
a vramci moznosti poskytovanie lepsSich
uverovych podmienok, ako by to bolo inak
mozné.

Je pravda, Ze uprednostnovanym nastro-
jom financovania novozaloZzenych podni-
kov orientovanych na vysoky rast, techno-
I6gie a vyskum je financovanie zdkladného
kapitdlu. Financovanie Uverov je v3ak
vhodnym doplnkom k financovaniu zaklad-
ného kapitdlu, aby sa optimalizoval rast
konkrétneho podniku. Financovanie uGve-
rov je okrem toho na rozdiel od financo-
vania zdkladného kapitdlu relevantné pre
vacsinu podnikov, kedZe je zvycajne menej
nakladné, pristupnejsie a nevyzaduje, aby
sa podnikatel vzdal ¢iasto¢nej kontroly
nad podnikom. Tdto rozmanitost ndstrojov
preto vychadza z koncepcie vzajomného
doplifania sa nastrojov v priebehu zivot-
ného cyklu podniku.
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22,

Zarucny fond pre MSP v ramci programu
PKI nadviazal na rozsiahle skusenosti
s predchadzajucim programom MAP, ktory
bol potvrdeny externymi hodnotitelmi.
Preto sa vychadzalo z toho, Ze pokial ide
o finan¢né nastroje, hodnotenie vplyvu
v ramci PKI bolo dostato¢né vzhladom
na to, ze tieto ndstroje boli v skutoc¢nosti
pokracovanim Uspesného predchadzaju-
ceho programu a Ze im uz bola v ramci roz-
poctového orgdnu vyjadrend Sirokd pod-
pora. V tejto suvislosti nie je zrejmé, ¢i by
este SirSie hodnotenie vplyvu prinieslo pri-
danu hodnotu.

Niet pochyb, Zze od roku 2005, kedy sa
uskutoc¢nilo rozsirené hodnotenie vplyvu
PKI, sa osvedcené postupy pre rozsirené
hodnotenie vplyvu zmenili. Je takisto
zrejmé, ze utvary Komisie sa pri priprave
programu, ktory nahradi program PKI,
budu usilovat o uplatnovanie vyssich
Standardov a o odstrdnenie obdav Dvora
auditorov.

Komisia si je v plnej miere vedoma prinosu,
ktory maju jasné a zmysluplné ukazova-
tele, a v roku 2009 dala vypracovat hod-
notenie s cielom preskimat tieto ukazova-
tele. Predlozené navrhy, ktoré sa zakladaju
na podrobnom preskimani intervencnej
logiky, uz boli implementované a predsta-
vuju zlep3enie, ktoré by malo reagovat na
niektoré obavy Dvora auditorov.

25.

Komisia stuhlasi s ndzorom Dvora audito-
rov, ze fond podpori viac ako 315 750 MSP.
Tento ciel sa vzhladom na aktualne vysoké
vyuzivanie fondu moéze dokonca prekrocit.



26.

Zakonodarny orgdn stanovil ciele takym
sposobom, ktory umoznuje implementaciu
na réznych individudlnych trhoch s réz-
nymi potrebami (napr. so zameranim na
zacatie podnikania, zvysené poskytova-
nie Uverov atd.), ako aj flexibilitu reakcii
na meniace sa podmienky trhu v priebehu
programového obdobia. Koncept inovacie
odraza osvedcené postupy podla prirucky
OECD ,Oslo Manual“, na ktoru sa odkazuje
v rozhodnuti o PKI.

29.
Komisia vita, ze Dvor auditorov ocenil
odborné znalosti EIF.

31.

Komisia v rokoch 2006 a 2007 interne pre-
rokovala viaceré kluc¢ové otazky tykajuce
sa vykonnosti fondu vratane parametrov
lepsieho spristupnenia finané¢nych zdrojov.

Komisia a EIF sa domnievaju, ze je
potrebné venovat zvySenu pozornost vel-
kej ¢asti vysledkov fondu a znovu ich
posudit. Tieto nové opatrenia by sa mali
premietnut do FMA v ramci Zaruc¢ného
fondu pre MSP programu PKI.

Dohody vyplyvajlice z programu MAP sa
vSak mohli podpisovat az do konca roku
2006 s obdobiami dostupnosti trvajucimi
az do decembra 2008, ¢o v pripade mno-
hych sprostredkovatelov aspon ciastocne
pokrylo ¢asovy odstup medzi programami
MAP a PKI.

32.
Pozri odpoved na pripomienku ¢. 31.

33.

Priemerné obdobie vyberu sprostredko-
vatela neodraza priemerné trvanie celého
procesu v pripade vSetkych sprostredkova-
telov, ale vychadza z udajov 9 sprostred-
kovatelov, ktorych Ziadosti EIF spracovaval
na zaciatku programu. Je pravda, Ze spra-
covanie prvych ziadosti trvalo pomerne
dlho, a to z viacerych dévodov (napr.
zmena povodnej ziadosti v Uzkej spolu-
praci s finané¢nym sprostredkovatelom,
¢akanie na jeho odpoved alebo na pred-
loZenie pozadovanych informacii, rokova-
nia o dohode o poskytnuti zaruky medzi
EIF a financnym sprostredkovatelom). Je
vSak potrebné uviest, Ze vSetky Ziadosti
boli po odstrdneni pociato¢nych prekazok
vybavené v kratkom case. V roku 2010 sa
priemerné obdobie od podania Ziadosti do
podpisu dohody znizilo na 6 mesiacov.

Komisia by okrem toho chcela poukazat
na to, Zze lehoty pre Uplné vybavenie Zia-
dosti, t. j. od jej podania az po podpisanie
dohody, neodrdzaju urcité klfucové faktory,
ktoré su relevantné pre posudenie efektiv-
nosti postupu vybavovania Ziadosti:

1. Pociato¢nd ziadost sprostredkovatela je
iba zriedka zdkladom pre naslednu kon-
krétnu ¢innost — sprostredkovatelia mu-
sia poskytnut dalSie informacie, aby bolo
mozné pokracovat v hibkovej previerke
a pokrocit v konkrétnych ¢innostiach.

2. Pokial ide o poziadavku lepSieho spri-
stupnenia finan¢nych zdrojov, je potreb-
né poznamenat, ze v priebehu analyzy
danej dohody a rokovani o nej ¢asto do-
chadza k podstatnym zmenam portfélia
navrhnutého sprostredkovatefom, ¢o si
moze vyzadovat zna¢né mnozstvo doda-
to¢ného casu.
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3. Sprostredkovatelia ¢asto potrebuju do-
dato¢né casové obdobie, aby zacali pre-
vadzkovu implementdciu programu -
datum podpisu sa preto moze oneskorit
na zdklade dohody, aby tak ziskali ¢as
na pripravu pred zacatim lehoty, pocas
ktorej mézu byt dvery pre MSP zahrnuté
do portfélia (oznac¢ovanej ako obdobie
dostupnosti).

34,

Komisia ani EIF nemaju informacie o tom,
Ze by oneskorenie zacatia fondu malo
negativny dosah na jeho fungovanie.
Naopak, zdokonalena riadiaca Struktura
a usilie vynaloZzené na zrychlenie schva-
f[ovacieho postupu priniesli pozitivne
vysledky v zmysle bezproblémovejsieho
spracovania ziadosti EIF.

36.

S cielom minimalizovat ¢asovy odstup
medzi uplatiovanim programov MAP a PKI
sa zaviedlo ustanovenie o spatnom ucinku
pre tych sprostredkovatelov, ktori chceli
pokrac¢ovat v programoch pre MSP v radmci
programu PKI (ktory uz bol uverejneny).
Z4sadu rovnakého zaobchadzania mozno
uplatnit iba vtedy, ak ide o rovnaké pri-
pady. To znamend, Ze nie je mozné uplat-
nit rovnaké zaobchadzanie v pripadoch,
ktoré si z objektivneho hladiska odlisné.
Pokial ide o novych financnych sprostred-
kovatelov, spatné zahrnutie Uverov nebolo
potrebné, pretoze neexistoval ¢asovy
odstup. Komisia preskiumala pravny dosah
moznosti spatného uplatinovania Zaruc-
ného fondu pre MSP v ramci PKI a dospela
k zdveru, Ze rovnaké zaobchddzanie
s novymi finané¢nymi sprostredkovatelmi
je zabezpecené prostrednictvom obdobi
dostupnosti, ktoré maju rovnaké trvanie.

41.
Komisia vita kladné hodnotenie Dvora
auditorov tykajuce sa Struktury riadenia.
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45.

Od roku 2008 nedoslo v dosledku finan¢-
nej krizy k takmer ziadnym sekuritizac¢nym
transakciam. Nie je preto prekvapujuce,
ze neexistoval dopyt tykajuci sa tychto
osobitnych ¢asti Zaru¢ného fondu pre
MSP. Sekuritiza¢ny trh vSak v sucasnosti
pomaly posiliuje, EIF uz hodnoti prvua zia-
dost o sekuritizaciu v rdmci programu PKI
a jedna ndrodna rozvojova banka ziada
o Ucast na programe PKI, aby mohla otvorit
sekuritiza¢ny trh pre portfélio Uverov urce-
nych malym a strednym podnikom. Okrem
toho schvalila Spravna rada EIF v septem-
bri 2010 a Komisia v oktébri 2010 prvu
transakciu v rdmci ¢asti zakladné imanie.

50.

Ako bolo dohodnuté s Komisiou (priloha
1 k FMA), EIF pracuje s jasnymi usmerne-
niami o vybere, aby vykonavalo svoj man-
dat v ramci otvorenych vyberovych konani,
a podla stanoviska Dvora auditorov uve-
deného v bode 29 ma na to potrebné
odborné znalosti.

Komisia chce upozornit na to, Ze EIF vSak
v rdmci posudzovania Ziadosti pri predbez-
nom vybere vyzaduje, aby sprostredkova-
telia spifali minimalne $tandardy, pokial
ide o dostato¢nost poskytovanych informéa-
cii, ako sa uvadza dalej v texte.

Predbezny vyber predstavuje formalne
vyberové konanie, ktoré vykonava skupina
pre zarucné transakcie a vychddza najma
z kvality ziadosti s ohladom na kritéria
opravnenosti a vyberu. Ku kazdému névrhu
sa okrem toho vypracuva nezdvislé stano-
visko z hladiska krizového riadenia EIF,
stanovisko tykajuce sa suladu a zvolava
sa k nemu formalne zasadnutie vsetkych
prislusnych dtvarov EIF, aby ho zhodnotilo
pred zasadnutim spravnej rady.

Komisia vSak dalej zvazi, ¢i by bolo
vhodné, aby EIF pouzival systém bodového
hodnotenia pri tychto druhoch vybero-
vého konania, aby sa na ucely pripadného
dalSieho programu vymedzilo minimalne
mnozstvo bodov.



53.

Ziadosti o schvalenie v rdmci programu
PKI obsahuju podrobnid analyzu objemov
vratane zdkladu a metodiky pre stanove-
nie navrhovanej limitnej sadzby (pozri aj
odpoved na bod ¢. 63 dalej v texte). Ide
o vysledky rozsiahlej vymeny informa-
cii so sprostredkovatelom, kedy okrem
iného dochadza k presnému vymedzeniu
doplnkovosti a kedy musi sprostredko-
vatel vyclenit relevantné minulé objemy
a straty. To sa tyka takisto objemov a strat,
ku ktorym pripadne dosSlo pocas platnosti
predchéadzajucich dohéd, ktoré su k dispo-
zicii v ramci EIF.

Okrem toho to predstavuje iba jeden zo
vstupnych udajov, pretoze limitnd sadzba
musi zohlfadnovat buduci vyvoj (napr.
dosledky doplnkovosti na ocakavané
straty, predpokladané ekonomické zmeny).
Tieto informacie suU podrobne uvedené
v Ziadosti o schvalenie, ktora sa predklada
spravnej rade EIF.

EIF vykondva kontroly hodnovernosti
informdcii, ktoré poskytli sprostredko-
vatelia, a vychddza z rozsiahlych znalosti
uverovych rizik v pripade malych a stred-
nych podnikov na jednotlivych eurdp-
skych trhoch. Vzhlfadom na to, Zze mnohi
sprostredkovatelia spolupracuju s EIF uz
niekolko rokov na zédklade predchadzaju-
cich dohéd v ramci Zaru¢ného fondu pre
MSP, EIF ma k dispozicii tdaje o objemoch
a stratdch tykajucich sa tychto sprostred-
kovatelov, aj ked to nepredstavuje jediny
parameter, ktory EIF berie do uvahy.

Komisia spolu s EIF zvazi, ako by bolo
mozné na Ucely pripadného dalsSieho
programu vylepsit dokumentéaciu tykajucu
sa stanovenia tychto parametrov.

55.

Podmienky na poskytnutie zdruk su
v stulade so Zmluvou o splnomocneni
a riadeni uzavretou medzi Komisiou a EIF
(FMA), ktord odraza SirSie ciele vyplyva-
juce z pravneho zékladu. Priklady, ktoré
uvaddza Dvor auditorov, odrazaju Specifické
dohody pre tieto transakcie.

Ciele programu PKI zahfnaju: ,podporo-
vanie konkurencieschopnosti podnikov,
najma MSP” a ,podporovanie vietkych
foriem inovacii vratane ekologickych ino-
vacii“. Zaruény fond pre MSP mé& okrem
toho: zlepSovat pristup existujicich MSP
k dverovému financovaniu, reagovat na
meniace sa finan¢né potreby MSP, podpo-
rovat pristup k finan¢nym prostriedkom na
zacCatie ¢innosti a rast MSP a na investova-
nie do inovac¢nych ¢innosti a podporovat
cezhranic¢né rozsSirovanie ich podnikatel-
skej ¢innosti.

Zavedenie poziadaviek, ktoré by boli prilis
prisne, pokial ide o kone¢nych prijemcov,
by nebolo v sulade so vieobecnymi cielmi
politiky a narusilo by plnenie programu.
Mohlo by mat takisto nepriaznivy dosah na
ucinnost programu.

1. Zlozité postupy, kedy musi Gverova insti-
tucia prisne kontrolovat a dokumentovat
nedostatocny kolateral.

2. Vzdat sa vyhod, ktoré prindsa diverzifika-
cia portfdlia (Uverov).

3.ZvysSenie pravdepodobnosti neplnenia
zavazku a oc¢akavanych strat, ktoré by
viedlo k vy$Sim poziadavkdm na rozpoc-
tové prostriedky, nizSiemu padkovému
efektu a nizsej ucinnosti.
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62.

Zastupcovia ¢lenskych Statov poziadali na
zasadnuti riadiaceho vyboru programu EIP
o zmenu ukazovatelov a Komisia ich zZia-
dosti vyhovela. Okrem toho je potrebné
vziat na vedomie, Ze v hodnoteni ex ante
sa jasne uvadza, Ze prebieha prieskum
a aktualizacia tychto ukazovatelov.

63.

Komisia neposudzuje celkovy vyvoj
programu iba na zdklade ukazovatelov, ale
berie do Uvahy aj pocet krajin, ktoré su do
tohto programu zapojené, pocet sprostred-
kovatelov, s ktorymi sa v danom roku pod-
pisali dohody, objem podkladovych port-
folii a znaéné mnozstvo dalSich informacii,
ktoré sa jej poskytuju v radmci sprav EIF.

Riadiaci vybor EIP je o tychto skuto¢nos-
tiach pravidelne informovany a monitoro-
vanie programu je zabezpecené. Komisia
sa domnieva, Ze dékazy o dlhodobom roz-
voji su doblezitejsie ako stanovovanie ro¢-
nych cielov a - ako uvddza Dvor auditorov
v bode 103 - ciel v oblasti poctu zapoje-
nych MSP sa ,pravdepodobne dosiahne”.

64.

Komisia suhlasi s tym, Zze Uspech programu
musi byt lepSie vyhodnocovany. Komisia
prijala ukazovatele navrhnuté hodnoti-
telmi a dala vypracovat prieskum v ramci
zavere¢ného hodnotenia programu EIP.
Vysledky budu k dispozicii v polovici
roku 2011.
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67.

Vzhladom na rozdiely, ktoré existuju
v trhovom a administrativnom prostredi,
EIF pravdepodobne nezavedie jednotny
systém zhromazdovania tychto uUda-
jov. Komisia sa domnieva, Ze pokial ide
o takyto program, Udaje tykajuce sa
zamestnanosti sa lepSie posudzujd v ramci
hodnotenia.

Analyzu udajov tykajucich sa zamest-
nanosti vykonali nezdvisli hodnotite-
lia v stvislosti s priebeznym hodnote-
nim programu pre podnikanie a inovacie
v rdmci programu PKI (Udaje o prijemcoch
prostriedkov programu MAP) a vyplynulo
z nej, ze v dbésledku poskytnutia Uveru
zaruceného tymto programom sa dosiahol
17 % narast zamestnanosti.

68.

Posudenie pric¢innej suvislosti medzi pra-
covnymi miestami a novym financovanim,
ktoré MSP ziskal, je vskutku velmi zlozité
a Komisia suhlasi s tym, Ze je lepSie ho
uskutoc¢novat v ramci hodnotenia.

79.

Ciele programu PKI zahfnaju: ,podporo-
vanie konkurencieschopnosti podnikov,
najma MSP” a ,podporovanie vietkych
foriem inovacii vratane ekologickych ino-
vacii“. Zarucny fond pre MSP ma okrem
toho:

1.,zlepSovat pristup existujucich MSP
k Uverom na c¢innosti, ktoré zlep3sia ich
konkurencieschopnost a potencial rastu”
(odovodenie 27 pravneho zakladu);

2. ,reagovat na meniace sa finan¢né potre-
by MSP” (odévodnenie 29);

3.podporovat ,pristup k finanénym
prostriedkom na zacatie ¢innosti a rast
MSP a na investovanie do inovacnych ¢in-
nosti” (¢ldnok 10 ods. 2 pism. a));

4. podporovat ,cezhrani¢né rozsirovanie
ich podnikatelskej ¢innosti” (¢lanok 17
ods. 1).



Komisia berie s uspokojenim na vedomie,
ze velka vac¢sina (90 %) sprostredkovate-
flov odpovedajucich na dotaznik suhlasila
s tvrdenim, ze zaruky Zaru¢ného fondu pre
MSP v ramci programu PKI su urcené pre
zdkaznikov, ktori nemaju dostatoc¢ny kola-
terdl, ¢o je v stilade s ¢lankom 19 ods. 2
prvou zarazkou.

80.

Zda sa, ze Struktura tabulky 5 vychadza
z predpokladu, Ze na to, aby MSP mohol
pouzit Zaru¢ny fond pre MSP, musi mat
bud obmedzeny pristup k dostato¢nému
kolaterdlu alebo byt inovativny. Tento
predpoklad vychddza iba z ¢lanku 19
pravneho zdkladu bez suvislosti s inymi
ustanoveniami. Komisia sa domnieva, zZe
z vykladu odoévodneni 20, 22 a 27 vo vza-
jomnej suvislosti vyplyva, Zze program ma
SirSi rozsah posobnosti a je zamerany na
Sirsi okruh MSP, a to v ramci celého ich
zivotného cyklu (¢lanky 10 a 17 pravneho
zakladu).

Komisia sa domnieva, ze Zaru¢ny fond pre
MSP sa z pravneho hladiska musi imple-
mentovat takym sposobom, aby zahinal
Siroky okruh MSP, a nie iba inovativhe MSP.
Iba tak bude v plnej miere v sulade s prav-
nym zdkladom.

Inovacia je jednym z cielov opisa-
nych v pravnom zaklade PKI. Vysledky
prieskumu jasne ukazuju, ze Zaruc¢ny fond
pre MSP vo vyraznej miere podporil ino-
vacie. Na druhej strane vSak inovacia nie
je jedinym cielom a z pravneho zdkladu
nevyplyva konkrétna kvéta, ciel alebo
pokyn stanovujuci percentudlne vyjadre-
nie investicii, ktoré by mali byt uréené na
inovaciu.

Pokial ide o tabulku ¢. 5, je velmi tazké
zamerat sa v rdmci verejnych programov
presne a vylu¢ne na vopred vymedzenych
zdkaznikov. V programoch ako je Zarucny
fond pre MSP je preto potrebné ocakavat
aj urcitd mrtvu vdhu. Mozné vyuzitie ¢isel-
nych Udajov predlozenych malymi a stred-
nymi podnikmi, ktoré nemali pristup
k dostato¢nému kolaterdlu, je obmedzené
predpokladom, Ze dokumentacia predlo-
zena na urovni finan¢ného sprostredko-
vatela bola Uplna a v plnej miere sa teda
premietla do hodnotenej aktualnej financ-
nej situdcie MSP. Zda sa byt prinajmensom
sporné, ¢i by Ziadost o schvalenie obsaho-
vala podrobnu analyzu majetku, ktory by
nebol navrhovany ako kolaterdl poskytova-
ného uveru.

Externi hodnotitelia uskuto¢nili v savis-
losti s prebiehajucim hodnotenim
programu EIP' telefonické rozhovory so
zastupcami 200 MSP, ktoré sa zucast-
Auju na casti uverovych zaruk v ramci
Zaru¢ného fondu pre MSP programu PKI.
Z navrhu spravy vyplyva, Ze 65 % prijem-
cov prostriedkov zo Zaru¢ného fondu pre
MSP uviedlo, Ze v uplynulych rokoch usku-
tocnili inovacie v oblasti strategickych
a podnikatelskych postupov, 61 % prijem-
cov odpovedalo, Ze sa podielali na inovaci-
ach vyrobku a/alebo sluzieb a 50 % usku-
toc¢nilo inovaciu postupov.

81.

Aj ked je inovacia iba jednym z mnohych
cielov PKI, je pozitivhe, ze zo Zarucného
fondu pre MSP sa poskytla podpora mno-
hym investiciam, ktoré boli na trhu nové,
a to aj v celosvetovom meradle.

Ciele Zaru¢ného fondu pre MSP v oblasti
inovacii nie s obmedzené iba na inova-
cie, ktoré by boli na trhu a vo svete nové,
a nemal by sa podcenovat vyznam inova-
cii vramci daného podniku. Také inovécie
skuto¢ne umoznuju, aby podnik dosaho-
val pokrok v stlade s jeho konkurentmi,
¢im sa naplna hlavny ciel programu PKI
(t. j. konkurencieschopnost).

1 Zavere¢né hodnotenie programu pre podnikanie a inovacie.

Spréva o prvych zisteniach a odporucaniach, februar 2011.

Osobitnd sprava ¢. 4/2011 — Audit Zaru¢ného fondu pre MSP



82.

V dokumentacii tykajucej sa rozhodnutia
Uverujucej banky sa uvddza kolateral, ktory
ma zabezpecit financovanie. Je potrebné
uviest, Ze je v zaujme Ziadatela o Uver
ponuknut ¢o najvacsie zabezpecenie, aby
zvysil svoje Sance na kladné rozhodnutie
banky tykajuce sa financovania.

83.
Pozri odpoved na pripomienku ¢. 85.

85.

+Mftva vdha” by sa nemala povazovat za
synonymum neucinného poskytovania roz-
poctovych prostriedkov.

Na rozdiel od zaruk pre jednotlivé Uvery
sa zaruky Zaruc¢ného fondu pre MSP posky-
tuju na zaklade celého portfdlia.

Struktura programu PKI riedi mozné
otazky mrtvej vahy tym, Ze vyzaduje, aby
sprostredkovatel, ktorému bola poskytnutd
zadruka z programu PKI, vykonal viac, ako
keby mu tdto zaruka poskytnuta nebola,
pretoze poskytnutie zaruky je podmienené
tym, aby sprostredkovatel prekrocil stano-
venu referen¢nd hodnotu. Tato referencnd
hodnota je definovana ako odhad financ-
nych prostriedkov, ktoré by sprostredko-
vatel vynalozil bez zdruky poskytnutej
z programu PKI.

Okrem menej vyznamnej zalezitosti, ¢i ma
dany MSP dostatocny kolateral a ¢i je alebo
nie je inovativny, existuje aj vyznamnejsia
zalezitost tykajlca sa toho, ¢i sprostredko-
vatel prekroci stanoveny referenc¢ny objem
alebo nie. Pokial sprostredkovatel tdto
referen¢nud hodnotu neprekroci, fond mu
neposkytne zdru¢nu podporu zlozky ,mrt-
vej vahy” v ramci portfélia.
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86.

V ustanoveni, ktoré upravuje zasadu lep-
Sieho spristupnenia finan¢nych zdro-
jov, sa (v sulade s FMA) stanovuju hlavné
ciele zdru¢ného fondu, a to najma lepsie
spristupnenie finan¢nych zdrojov malym
a strednym podnikom, pomoc v pripadoch
neexistencie dostato¢ného kolateralu
alebo inovativnych projektov a podpora
vytvdrania pracovnych miest a rastu MSP
prostrednictvom dodato¢ného financova-
nia uverov.

Toto ustanovenie je vykladové, nie nor-
mativne, a konkrétne poziadavky tykajlce
sa doplnkovosti s vymedzené v stredno-
dobom horizonte. V sulade s FMA sa vzdy
vyzaduje narast objemu a v nadvadznosti
na Specifikd daného projektu vymedzené
v spoluprdci so sprostredkovatelom mézu
byt v strednodobom horizonte stanovené
konkrétnejsie ustanovenia - prikladom
moze byt kvalitativne posudenie dopln-
kovosti podnikov sprostredkovatelmi
s cielom poskytnut financovanie riziko-
vejsim kategdridm MSP, napr. pri zacati
podnikania.

87.

Pozri uvedené odpovede tykajlce sa
mritvej vahy (bod 85) a cielov programu
(bod 26).

93.

EIF Siri osved¢ené postupy, a to najma
v krajinach s rozvijajucimi sa financ¢nymi
trhmi a rozvijajucimi sa zdru¢nymi sché-
mami. Cielom Komisie ani EIF nie je jed-
nostranné ukladanie podmienok alebo
postupov zaruk. VSetky relevantné infor-
macie sa dokladne vyhodnocuju a navr-
huju sa rieSenia na mieru, ktoré reaguju
na hospoddrsku situdciu, danovy systém
a obchodné postupy na danom trhu.



Pokial ide o zviditelnenie Zaru¢ného fondu
pre MSP a FRI, Komisia vykonava infor-
macné c¢innosti takmer vo vSetkych kraji-
nach, ktoré su do tychto fondov zapojené.
V 28 krajinach, ktoré sa zucastiuju na
programe PKI, sa uskutoc¢nili Dni finan-
covania MSP, ktoré mali dosah na Siroky
okruh sprostredkovatelov, MSP a dalsich
zainteresovanych subjektov.

Spolo¢na odpoved na body 96, 97 a 98.
Komisia sa domnieva, Ze mozno predpokla-
dat existenciu eurépskej pridanej hodnoty,
ako sa uvddza v zdvere¢nom hodnoteni
programu MAP.

V externom hodnoteni programu MAP
z roku 2004 sa dospelo k zaveru, ze: ,Oba
ndstroje preukazuju jasnt eurdpsku pridanu
hodnotu, ktord je tak kvantitativna: tieto
ndstroje umoznili, aby finan¢ni sprostred-
kovatelia prijimali védcsSie riziko tym, Ze
investovali (Fond Startovacieho kapitdlu
ETF) a zarucili (Zdrucny fond pre MSP) vdcsi
objem financnych prostriedkov; ako aj kvali-
tativna: podpora z programu MAP a podpis
EIF poskytuju ,legitimitu” podporovanym
fondom a do urcitej miery aj MSP, ktoré su
konecnymi prijemcami (Fond Startovacieho
kapitdlu ETF), a pomohla mikropodnikom,
aby boli zaujimavé pre bankovy sektor (Mik-
rotver v ramci Zdrucného fondu pre MSP)".

Je potrebné poznamenat, Ze uve-
dené externé hodnotenie dospelo dalej
k zaveru, Ze:

J[...] v krajindch, v ktorych EIF spolupraco-
val so silnymi vnudtrostdtnymi financnymi
sprostredkovatelmi, existuje vyraznd kom-
plementarita, ktord vedie k obzvldst vyraz-
nej pridanej hodnote [...] a vzdjomnému
obohateniu”.

Vysledok tohto vyberu pripadov by mohol
byt takisto odrazom financnej a hospodar-
skej krizy v rokoch 2008 - 2010 (s najza-
vaznejsou recesiou od cias velkej hospo-
dérskej krizy). Recesia viedla k zvySeniu
miery rizika a k zniZzeniu investicii malych
a strednych podnikov do inovdcii.

ZAVERY A ODPORUCANIA

99.

Zarucny fond pre MSP v rdmci programu
PKI nadviazal na rozsiahle skusenosti
s predchadzajucim programom MAP, ktory
bol potvrdeny externymi hodnotitelmi
s odporucanim pokracovat v programe
a jeho rozmanitych néastrojoch (s vynimkou
néstroja tykajuceho sa Uverov na infor-
macné a komunika¢né technolégie, ktory
sa preto ukon¢il). Komisia ani rozpoctovy
orgadn nepovazovali za potrebné vyslovne
vyjadrovat intervencnu logiku, kedZe Gve-
rové zadruky su povazované za vysoko efek-
tivny a uc¢inny sp6sob dosahovania cielov
politik.

Niet pochyb, Ze od roku 2005, kedy sa
uskuto¢nilo rozsirené hodnotenie vplyvu
PKI, sa osvedcené postupy pre rozsirené
hodnotenie vplyvu zmenili. Je takisto
zrejmé, ze utvary Komisie sa pri priprave
programu, ktory nahradi program PKI,
budi usilovat o uplatnovanie vys$sich
Standardov a o odstrdnenie obav Dvora
auditorov.

Komisia si je v plnej miere vedoma pri-
nosu, ktory maju jasné a zmysluplné uka-
zovatele. To dokazuje aj skutocnost, ze
v roku 2009 uatvary Komisie dali vypraco-
vat hodnotenie s cielom tieto ukazovatele
preskimat. Predlozené navrhy, ktoré sa
zakladaju na podrobnom preskimani inter-
vencnej logiky, uz boli implementované
a predstavuju zlepSenie, ktoré by malo rea-
govat na niektoré obavy Dvora auditorov.

Odporucanie 1

Komisia suhlasi s tymto odporucanim,
ktoré uz bolo zohlfadnené v diskusidach
a planoch tykajucich sa novej genera-
cie finan¢nych nastrojov pre viacro¢ny
finan¢ny rdmec na obdobie po roku 2013.
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100.

Komisia v rokoch 2006 a 2007 interne pre-
rokovala viaceré kluc¢ové otazky tykajuce
sa vykonnosti fondu vratane paramet-
rov lepsieho spristupnenia financ¢nych
zdrojov. Komisia a EIF sa domnievaju, ze
je potrebné venovat zvySenu pozornost
velkej casti vysledkov fondu a znovu ich
posudit. Tieto nové opatrenia by sa mali
premietnut do FMA v rdmci Zarué¢ného
fondu pre MSP programu PKI. Dohody
vyplyvajlice z programu MAP sa vSak mohli
podpisovat az do konca roku 2006 s obdo-
biami dostupnosti trvajucimi az do decem-
bra 2008, ¢o v pripade mnohych sprostred-
kovatelov aspon c¢iastoc¢ne pokrylo ¢asovy
odstup medzi programami MAP a PKI.

Okrem toho Komisia ani EIF nemaju infor-
macie o tom, Ze by oneskorenie zacatia
fondu malo negativny dosah na jeho fun-
govanie. Naopak, zdokonalend riadiaca
Struktura a Usilie vynalozené na zrychlenie
schvalovacieho postupu priniesli pozitivne
vysledky v zmysle bezproblémovejsSieho
spracovania ziadosti EIF.

Odporucanie 2

Komisia v plnej miere chdpe odévodne-
nie, z ktorého toto odporucanie vychadza,
a suhlasi, Zze by bolo vhodné postupovat
sposobom, ktory navrhol Dvor auditorov.
Casovy harmonogram prijatia prdvneho
zakladu spolurozhodovacim postupom
vSak znamend, Zze konecné znenie prav-
neho zdkladu je zvycajne zndme az kratko
pred jeho nadobudnutim Gcinnosti. Z toho
dovodu aj ked Komisia vykona znac¢nu cast
pripravnych ¢innosti vopred, nemoéze si
byt az do formalneho prijatia pravneho
zakladu istd, ¢i pokryla vSetky aspekty
pravneho zakladu alebo nie. Cielom bude,
aby bol pripadny novy program funkény uz
na zaciatku programového obdobia.
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101.

Ako bolo dohodnuté s Komisiou (priloha
1 k FMA), EIF pracuje s jasnymi usmerne-
niami o vybere, aby vykondaval svoj man-
dat v rdmci otvorenych vyberovych konani,
a podla stanoviska Dvora auditorov uve-
deného v bode 29 md na to potrebné
odborné znalosti.

Ako sa uvadza dalej v texte, EIF v ramci
posudzovania Ziadosti pri predbeZznom
vybere vyzaduje, aby sprostredkovatelia
spifali minimalne $tandardy, pokial ide
o dostato¢nost poskytovanych informacii.

Predbezny vyber predstavuje formdlne
vyberové konanie, ktoré vykondva skupina
pre zarucné transakcie a vychddza najma
z kvality Ziadosti s ohladom na kritéria
opravnenosti a vyberu. Ku kazdému navrhu
sa okrem toho vypracuva nezdvislé stano-
visko z hladiska krizového riadenia EIF,
stanovisko tykajuce sa siuladu a zvolava
sa k nemu formalne zasadnutie vsetkych
prislusnych utvarov EIF, aby ho zhodnotilo
pred zasadnutim spravnej rady.

Komisia vSak dalej zvazi, ¢i by bolo
vhodné, aby EIF pouzival systém bodového
hodnotenia pri tychto druhoch vybero-
vého konania, aby sa na ucely pripadného
dalSieho programu vymedzilo minimélne
mnozstvo bodov.

Odporucanie 3

Komisia dalej zvazi, ¢i by bolo vhodné, aby
Eurdpsky investi¢ny fond (EIF) pri pripad-
nych naslednickych programoch pouzival
systém bodového hodnotenia s cielom
vymedzit minimdlne mnozstvo bodov.

Pokial ide o dokumentaciu tykajucu sa
parametrov zaruky, Komisia zvazi, ¢i je
potrebné dalSie vyjasnenie akychkolvek
poziadaviek a dodatocnych opatreni suvi-
siacich s dokumentaciou EIF vztahujucou
sa na vypocet parametrov na ucely dohod
o poskytnuti zaruky.



102.

Komisia suhlasi, ze z hladiska hodnotenia
programu su najvhodnejsim ukazovatelom
zozbierané Udaje o ,pocte vytvorenych
pracovnych miest”.

Odporucanie 4

Komisia prijima toto odporucanie, ktoré
sa zohladni pri akomkolvek naslednickom
programe Zaru¢ného fondu pre MSP.

103.

Inovacia je jednym z cielov opisanych
v prdvnom zdklade a vysledky prieskumu
telefonickych rozhovorov, ktoré sa usku-
tocnili v sdvislosti s prebiehajucim hod-
notenim EIP, jasne ukazuju, ze Zaruény
fond pre MSP inovacie podporil. Na druhej
strane vSak inovacia nie je jedinym cielom
a z pravneho zdkladu nevyplyva konkrétna
kvéta, ciel alebo pokyn stanovujuci per-
centudlne vyjadrenie investicii, ktoré by
mali byt ur¢ené na inovaciu.

Komisia sa domnieva, ze z vykladu odovod-
neni 20, 22 a 27 vo vzajomnej suvislosti
vyplyva, ze program ma 3irSi rozsah p6sob-
nosti ako uviedol Dvor auditorov. Zaru¢ny
fond pre MSP je zamerany na Sirsi okruh
MSP v rdmci celého ich Zivotného cyklu
(¢ldnky 10 a 17 pravneho zékladu), nielen
na inovativne MSP alebo MSP s nedosta-
to¢nym kolaterdlom. To sa odrdza aj v jeho
implementacii.

+Mftva vdha” by sa nemala povazovat za
synonymum neucinného poskytovania
rozpoctovych prostriedkov. Na rozdiel od
zaruk pre jednotlivé Uvery sa zaruky Zaruc-
ného fondu pre MSP poskytuju na zédklade
celého portfélia.

Struktira programu PKI riedi mozné
otazky mrtvej vdhy tym, Ze vyzaduje, aby
sprostredkovatel, ktorému bola poskytnuta
zaruka z programu PKI, vykonal viac, ako
keby mu tédto zaruka poskytnuta nebola,
pretoze poskytnutie zaruky je podmienené
tym, aby sprostredkovatel prekrocil stano-
venu referenc¢nu hodnotu. Tato referencna
hodnota je definovana ako odhad financ¢-
nych prostriedkov, ktoré by sprostredko-
vatel vynalozil bez zaruky poskytnutej
z programu PKI. Komisia vSak suhlasi s tym,
ze v pripadnom naslednickom programe
by sa mali navrhnut vhodné opatrenia na
minimalizdciu mftvej vahy.

Odporucanie 5

Komisia prijima toto odporucanie, ktoré
sa zohladni pri akomkolvek naslednickom
programe Zaru¢ného fondu pre MSP.

104.

EIF Siri osvedcené postupy, a to najma
v krajinach s rozvijajucimi sa financ¢nymi
trhmi a rozvijajucimi sa zdru¢nymi sché-
mami. Cielom Komisie ani EIF nie je jed-
nostranné ukladanie podmienok alebo
postupy zaruk. Vsetky relevantné infor-
mdcie sa dokladne vyhodnocujd a navr-
hujui sa rieSenia na mieru, ktoré reaguju
na hospoddrsku situaciu, danovy systém
a obchodné postupy na danom trhu.

Komisia sa domnieva, Ze mozZno predpokla-
dat existenciu eurdpskej pridanej hodnoty,
ako sa uvadza v zaverecnom hodnoteni
programu MAP.
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V externom hodnoteni programu MAP
z roku 2004 sa dospelo k zaveru, Ze:
,Oba nastroje preukazuju jasnu eurdp-
sku pridant hodnotu, ktord je tak kvan-
titativna: tieto ndstroje umoznili, aby
finan¢ni sprostredkovatelia prijimali vac-
Sie riziko tym, ze investovali (Fond Starto-
vacieho kapitdlu ETF) a zarucili (Zarucny
fond pre MSP) vacsi objem finané¢nych
prostriedkov; ako aj kvalitativna: podpora
z programu MAP a podpis EIF poskytuju
Jlegitimitu” podporovanym fondom a do
urcitej miery aj MSP, ktoré su konec¢nymi
prijemcami (Fond Startovacieho kapitélu
ETF), a pomohla mikropodnikom, aby boli
zaujimavé pre bankovy sektor (Mikrouver
Zarucného fondu pre MSP)”“.

Je potrebné poznamenat, Ze uve-
dené externé hodnotenie dospelo dalej
k zaveru, ze:

J[...]1 v krajindch, v ktorych EIF spolupraco-
val so silnymi vnutrosStdtnymi financnymi
sprostredkovatelmi, existuje vyraznd kom-
plementarita, ktord vedie k obzvlds$t vyraz-
nej pridanej hodnote [...] a vzdjomnému
obohateniu”.

Vysledok tohto vyberu pripadov by mohol
byt takisto odrazom financ¢nej a hospodar-
skej krizy v rokoch 2008 - 2010 (s najza-
vaznejsou recesiou od cias velkej hospo-
déarskej krizy). Recesia viedla k zvySeniu
miery rizika a k znizeniu investicii malych
a strednych podnikov do inovacifi.

Odporucanie 6

Komisia prijima toto odporucanie, ktoré uz
bolo zohladnené v diskusidch a pldanoch
tykajucich sa novej generacie financnych
nastrojov pre viacro¢ny finané¢ny ramec na
obdobie po roku 2013, kde je ,zabezpece-
nie eurédpskej pridanej hodnoty” jednou
z hlavnych zéasad, ktoré sa musia dodrzia-
vat vo vSetkych navrhovanych néastrojoch.
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