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Časti Záručného fondu pre MPS: Štyri časti Záručného fondu pre MSP sú:
• dlhové financovanie prostredníctvom pôžičiek alebo lízingu;
• financovanie mikroúvermi;
• záruky na základné imanie a kvázi základné imanie v MSP;
• sekuritizácia dlhových finančných portfólií MSP.
	
Doplnkovosť: Záručný fond pre MSP v EÚ je určený na poskytovanie doplnkového prístupu k financo-
vaniu MSP a nepredstavuje náhradu za výdavky zo strany štátu. Za normálnych okolností k doplnkovosti 
dochádza vtedy, keď objemy poskytnutých úverov narastajú v porovnaní so situáciou bez pomoci EÚ.

EIB: Európska investičná banka

EIF: Európsky investičný fond založila EIB s cieľom vytvárania štruktúry a poskytovania špecializovaných 
finančných produktov vrátane rizikového kapitálu, nástrojov na poskytovanie záruk pre MSP a sekuritizá-
cie. EIF pracuje so sieťou finančných sprostredkovateľov, z ktorých sa mnohí špecializujú na financovanie 
MSP. V kontexte PKI možno na EIF nazerať ako na prevádzkového manažéra Záručného fondu pre MSP.

EIP: Program pre podnikanie a inovácie je jedným z troch pilierov rámca PKI a je zameraný na podporu 
podnikania a inovácií.

Finančné nástroje :  V  tomto texte sa tento termín týka Záručného fondu pre MSP. Ďalšie finančné 
nástroje určené pre MSP v rámci programu EIP zahŕňajú Fond pre rýchlorastúce a inovačné MSP (FRI) 
a Program pre budovanie kapacít (PBK).

Finančný sprostredkovateľ: Finanční sprostredkovatelia participujúci v Záručnom fonde pre MSP môžu 
byť verejné záručné inštitúcie, vzájomné záručné inštitúcie, inštitúcie mikrofinancovania alebo komerčné 
banky. Môže ísť o priamych poskytovateľov úverov, ktorí poskytujú úvery malým a stredným podnikom, 
alebo o nepriame záručné inštitúcie, ktoré sú buď spoluručiteľmi, alebo poskytujú protizáruku úvero-
vého portfólia jednému alebo viacerým priamym veriteľom.

FMA: Zmluva o splnomocnení a riadení zo dňa 20. 9. 2007 medzi Európskym spoločenstvom a EIF týka-
júca sa Záručného fondu pre MSP v rámci Rámcového programu pre konkurencieschopnosť a inovácie 
(2007 – 2013).

G&E: Iniciatíva v oblasti rastu a zamestnanosti bola ustanovená rozhodnutím Rady č. 98/347/ES a týkala 
sa obdobia 1998 – 2000. Následníckym programom G&E je MAP.

GR ECFIN: Generálne riaditeľstvo Komisie pre hospodárske a finančné záležitosti

GR ENTR: Generálne riaditeľstvo Komisie pre podnikanie a priemysel

Limitná sadzba záruky: Limitná sadzba záruky predstavuje vopred dohodnutú sadzbu, ktorou je zhora 
ohraničené ručenie EIF v dohode o poskytnutí záruky. Sumu záruky, za ktorú EIF ručí v rámci dohody 
o poskytnutí záruky (limitnú sumu záruky), je možné vypočítať vynásobením skutočného objemu port-
fólia sadzbou záruky a limitnou sadzbou záruky. 

Napr. objem portfólia = 1 000; sadzba záruky = 50 %; limitná sadzba záruky = 10 %. Preto maximálne 
ručenie EIF (limitná suma záruky) = 1 000 x 50 % x 10 % = 50.

GLOSÁR
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Limitná suma záruky: Limitná suma záruky predstavuje maximálnu výšku strát, za ktoré ručí EIF v rámci 
záruky EÚ.

Lisabonská stratégia: Na zasadnutí Európskej rady v Lisabone (marec 2000) hlavy štátov a vlád odštar-
tovali Lisabonskú stratégiu zameranú na to, aby sa ekonomika EÚ stala najviac konkurencieschopnou na 
svete a aby bola do roku 2010 dosiahnutá plná zamestnanosť.

MAP :  Viacročný program pre podniky a  súkromné podnikanie sa týka obdobia 2001 – 2006. Ide 
o program GR ENTR určený MSP, ktorý je riadený fondom EIF pod dohľadom GR ECFIN. Ide o program, 
ktorý bol predchodcom PKI.

Maximálna výška portfólia: Maximálna výška portfólia predstavuje maximálny objem úverov, ktoré je 
možné pokryť zárukou EÚ. EIF ju stanovuje pre každého finančného sprostredkovateľa, pričom sa berú do 
úvahy rôzne faktory, ako je dostupnosť rozpočtu EÚ a porovnateľné objemy úverov za minulé obdobia. 

MSP: Malé a stredné podniky. Podľa odporúčania Komisie zo 6. mája 2003 týkajúceho sa definície mikro-
podnikov, malých a stredných podnikov sú malé a stredné podniky definované ako podniky zamestnáva-
júce menej ako 250 zamestnancov s ročným obratom najviac 50 miliónov EUR a/alebo ročnou bilančnou 
sumou v súvahe najviac 43 miliónov EUR a spĺňajúce kritérium nezávislého podniku.

OECD: Organizácia pre hospodársku spoluprácu a rozvoj

PKI: Rámcový program pre konkurencieschopnosť a inovácie bol založený na základe rozhodnutia Európ-
skeho parlamentu a Rady č. 1639/2006/ES a týka sa obdobia 2007 – 2013. Ide o program, ktorý zaviedli 
GR ENTR a GR ECFIN a ktorého riadenie zabezpečuje EIF pod dohľadom GR ECFIN s cieľom podporiť pod-
nikanie a inovácie v MSP v EÚ. 

Predbežné hodnotenie vplyvu: Pracovný dokument útvarov Komisie, príloha k návrhu rozhodnutia 
Európskeho parlamentu a Rady, ktorým sa ustanovuje rámcový program pre konkurencieschopnosť 
a inovácie (2007 – 2013), SEK(2005) 433.

Referenčný objem: Referenčný objem predstavuje výšku záruk alebo financovania, ktoré by sprostred-
kovateľ mohol reálne dosiahnuť pri absencii záruky EÚ.

Rozhodnutie o PKI: Rozhodnutie Európskeho parlamentu a Rady č. 1639/2006/ES z 24. októbra 2006, 
ktorým sa ustanovuje rámcový program pre konkurencieschopnosť a inovácie (2007 – 2013)

Správa o plnení :  V rozhodnutí Rady o PKI sa stanovuje, že Komisia zostavuje ročnú správu o plnení 
rámcového programu a každého jednotlivého programu, kde preskúma podporované aktivity z pohľadu 
finančného plnenia, výsledkov a tam, kde je to možné, aj vplyvu. Komisia predkladá správy o plnení 
Európskemu parlamentu, Rade, Európskemu hospodárskemu a sociálnemu výboru a Výboru regiónov.

Účinok: Zmena, ktorá nastane v dôsledku realizácie pomoci a ktorá spravidla súvisí s cieľmi tejto pomoci. 
Účinky zahŕňajú výsledky a  dosah. Účinky sú buď očakávané, alebo neočakávané, pozitívne alebo 
negatívne. 

Vplyv: Dlhodobejšie sociálno‑ekonomické dôsledky, ktoré je možné pozorovať po ukončení pomoci 
a ktoré môžu ovplyvniť buď priamych, alebo nepriamych adresátov pomoci. 
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Vstup: Finančné, ľudské a materiálne zdroje, ktoré sú využité v rámci vykonávania pomoci. 

Výsledok: Okamžité zmeny, ktoré vznikajú u priamych adresátov po ukončení ich účasti na pomoci. 

Výstup: Je vytvorený alebo dokončený s pomocou prostriedkov pridelených na pomoc. 

Záručný fond pre MSP: Záručný fond pre MSP predstavuje finančný nástroj, ktorý riadi fond EIF a ktorý 
poskytuje záruky alebo protizáruky finančným sprostredkovateľov na úvery MSP zaručené finančnými 
inštitúciami a ktorého cieľom je zvýšenie ponuky dlhového financovania pre MSP.

Záručný obchod :  Záručné obchody predstavujú jednotlivé dohody o  poskytnutí záruky medzi EIF 
a finančným sprostredkovateľom týkajúce sa činností vykonávaných na základe týchto dohôd.
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ZHRNUTIE

I .
Záručný fond pre MSP predstavuje f inančný 
n á s t r o j ,  k t o r ý  r i a d i  E u r ó p s k y  i n v e s t i č n ý 
f o n d  v   m e n e  E u r ó p s k e j  k o m i s i e  a   k t o r ý 
posk ytuje  záruk y a lebo prot izáruk y f inanč-
ným sprostredkovateľom na úver y  posk yt-
nuté  MSP f inančnými  inšt i túciami  s  c ie ľom 
z v ýš iť  ponuku dlhového f inancovania .

I I .
Cieľom auditu  D vora  audítorov bolo  posú-
d i ť  ú č i n n o s ť  Z á r u č n é h o  f o n d u  p r e  M S P, 
a   t o  h l av n e  j e h o  k o n c e p c i u  a   p l á n ov a n i e , 
r iadenie  jeho operác i í  a   dosahovanie  jeho 
c ie ľov. 

I I I .
D v o r  a u d í t o r o v  z i s t i l ,  ž e  c i e l e  s ú č a s n é h o 
Z á r u č n é h o  f o n d u  p r e  M S P  s ú  p r e s n e j š i e 
v   p o r o v n a n í  s   p r e d c h á d z a j ú c i m i  p r o g r a -
mami,  a le  špeci f ické,  merateľné,  dosiahnu-
teľné a  časovo ohraničené sú iba vo vzťahu 
k   o č a k á v a n ý m  v ý s t u p o m .  I n t e r v e n č n á 
l o gi k a  n e b o l a  p r i a m o  v y j a d re n á  a   vo  f á ze 
p l á n ova n i a  fo n d u  b o l i  p o te n c i á l n e  v p l y v y 
v yčís lené v  obmedzenej  miere. 
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VII .
D vor  audítorov odporúča,  aby bola  progra-
m o v á  l o g i k a  v y j a d r e n á  p r i  a k e j k o ľ v e k 
podobnej  pomoci  v   budúcnost i  expl ic i tne 
a   z v á ž i l i  s a  d o d a t o č n é  a l e b o  l e p š i e  u k a -
zovate l e  v ý k o n n o s t i .  Vý b e r  p o te n c i á l nyc h 
f inančných sprostredkovateľov  by  mal  byť 
z a l o ž e n ý  n a  m i n i m á l n y c h  p o ž i a d a v k á c h 
k ladených na k r i tér iá ,  ktoré ž iadatel ia  majú 
splniť ,  a  mal  by sa  zaviesť  bodovací  systém 
s  c ie ľom porovnávania  ž iadost í .  M al i  by  sa 
z váž i ť  vhodné opatrenia  na  minimal izova-
n i e  ú č i n k u  m ŕ t ve j  vá hy.  Eu ró p s k a  p r i d a n á 
hodnota tohto nástroja  by mala  byť  vo fáze 
plánovania  jasne preuk ázaná.

IV.
R ámec r iadenia  k aždodenných operác i í  sa 
p o k l a d á  z a  v h o d ný,  a l e  n e z a h ŕ ň a  b o d ova -
cie  k r i tér iá  a lebo minimálne požiadavk y na 
v ýber  f inančných sprostredkovateľov. 

V.
B o l i  s t a n o v e n é  d o s t a t o č n é  u k a z o v a t e l e 
v ýstupu,  ktoré  bol i  použité  na v yk azovanie 
o   u p l a t ň o v a n í  Z á r u č n é h o  fo n d u  p r e  M S P. 
Pož i a d av k y  n a  v ý k a z n í c t vo  s ú  u s p o k o j i vé 
a   f inanční  sprostredkovatel ia  ich pr i ja l i . 

VI.
Jediný v yčís lený c ie ľ  t ýk ajúci  sa  poč tu MSP, 
k u  k t o r ý m  s a  m á  Z á r u č n ý  f o n d  p r e  M S P 
dostať ,  je  dos iahnuteľný.  Pok ia ľ  ide  o   účel 
p o s k y t n u t ýc h  ú ve rov,  m e n e j  a k o  p o l ov i c a 
bola  posk ytnutá  MSP,  ktor ým chýbal  kola -
t e r á l ,  a   i b a  1 2  %  b o l o  p o s k y t n u t ý c h  M S P, 
k t o r é  i c h  p o u ž i l i  n a  i n v e s t í c i e  d o  i n o v á -
c i í .  D v o r  a u d í t o r o v  a n a l ý z o u  v z o r k y  ú v e -
rov  z is t i l  úč inok  mŕ t vej  váhy  38  %.  Európ -
s k a  p r i d a n á  h o d n o t a  t o h t o  fo n d u  n e b o l a 
j a s n e  p r e u k á z a n á  p r e d  j e h o  z a v e d e n í m 
d o  p r a x e ,  a n i  n e b o l a  u v e d e n á  v   d o h o -
d á c h  o   p o s k y t n u t í  z á r u k y  s   f i n a n č n ý m i 
sprostredkovateľmi . 

ZHRNUTIE
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ÚVOD

M S P  A   P R Í S T U P  K   F I N A N CO VA N I U

1. 	 Malé a   stredné podnik y  (MSP)  predstavujú nosnú z ložku hos-
podárstva EÚ 1,  pr ičom predstavujú 99 % zo všetkých podnikov 
a   posk ytujú  75  mi l iónov pracovných miest  v   Európskej  úni i 2. 
Finančné trhy sú však veľmi obozretné,  čo sa týk a investovania 
do nov ých a lebo mladých MSP,  ktoré  sú  vnímané ako v ysoko 
r iz ikové invest íc ie,  h lavne ak pôsobia  na inovat ívnych trhoch. 
Podľa  Stredisk a  pre  monitorovanie  európsk ych MSP 3 pre  MSP 
v   E u ró p e  j e  p ro b l é m o m  o b m e d z e ný  p r í s t u p  k   f i n a n c o v a n i u . 
Ve r e j ný  s e k t o r  h r á  d ô l e ž i t ú  ú l o h u  p r i  p o d p o r e  s e k t o r a  M S P 
a  osobitne pr i  posk ytovaní  vhodného f inancovania .

2. 	 Pol it ik a  zameraná na MSP predstavuje k ľúčov ý pr vok Lisabon-
skej  stratégie,  ktorej  c ieľom je vytvor iť  z  Európy atraktívnejš ie 
m i e s t o  n a  i nv e s t o v a n i e  a   p r á c u 4.  L i s a b o n s k á  s t r a t é g i a  z d ô -
ra z n i l a ,  že  p o d n i k ate ľ s k é  i n i c i at í v y  a   i n ová c i e  j e  n u t n é  p o d-
n e c o v a ť  a   p o d p o r o v a ť .  Z   t o h t o  d ô v o d u  b y  s a  m a l o  v y t v o r i ť 
prostredie,  ktoré  je  pr iaznivejš ie  na  zak ladanie  inovat ívnych 
p o d n i k o v,  a   h l a v n e  M S P 5.  J e d n o  z   p o d p o r n ý c h  o p a t r e n í  E Ú 
uľahčuje ich pr ístup k  ex ternému f inancovaniu a  je  známe ako 
Záručný fond pre  MSP. 

3. 	 Záručný fond pre  MSP bol  za ložený v  októbr i  2006 ako súčasť 
r á m c o vé h o  p ro g r a m u  p re  k o n k u re n c i e s c h o p n o s ť  a   i n o v á c i e 
( P K I ) 6.  V z n i k o l  n a  z á k l a d e  roz h o d n u t i a  R a d y  9 8 / 3 4 7 / E S ,  k t o -
r ý m  s a  u s t a n ov u j ú  o p at re n i a  f i n a n č n e j  p o m o c i  p re  i n ovat í v-
ne a  pracovné miesta  v yt várajúce MSP –  R ast  a  zamestnanosť 
(G&E)  a  ktor ý  pok račoval  ako súčasť  neskorš ieho v iacročného 
p ro gra m u  p re  p o d n i k y  a   s ú k ro m n é  p o d n i k a n i e  ( MA P ) 7,  k to r ý 
bol  založený v  roku 2001.  Záručný fond pre MSP v  rámci  PKI  je 
jedným z  f inančných nástrojov Spoločenst va,  ktoré  bol i  zave -
dené v  rámci  programu pre  podnik anie  a   inovácie  (E IP)  (pozr i 
p r í l o hu  I ) .

1	 „Dať MSP dobré meno, 

ktoré potrebujú“, Časopis pre 

podnikanie, Európska komisia, 

12.2.2009.

2	 KOM(2005) 551 v konečnom 

znení, 10.11.2005.

3	 Stredisko pre monitorovanie 

európskych MSP, Analytická 

správa, november 2006 –január 

2007, Flash Eurobarometer. 

4	 KOM(2005) 24 v konečnom 

znení, 2.2.2005.

5	 Európska rada v Lisabone 

23. a 24. marca 2000, závery 

predsedníctva. 

6	 Rozhodnutie 

Európskeho parlamentu 

a Rady č. 1639/2006/ES 

z 24. októbra 2006, ktorým sa 

ustanovuje rámcový program 

pre konkurencieschopnosť 

a inovácie (2007 až 2013) 

(Ú. v. EÚ L 310, 9.11.2006, s. 15).

7	 Rozhodnutie 

Rady 2000/819/ES 

z 20. decembra 2000 o viacročnom 

programe pre podniky 

a súkromné podnikanie 

a konkrétne pre malé a stredné 

podniky (MSP) (2001 – 2005) 

(Ú. v. ES L 333, 29.12.2000, s. 84).
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4. 	 EIP má rozsiahle c iele :  „z lepšiť  pr ístup k  f inancovaniu s  c ieľom 
založenia  a   rastu  MSP a   k  invest íc iám do inovačných akt iv í t “. 
Záručný fond pre MSP obsahuje rôzne druhy programov posky-
tovania záruk ,  pr ičom každý má za cieľ  podporovať podnikanie 
prostredníctvom zlepšenia prístupu MSP k f inancovaniu.  Obsa-
huje štyr i  rôzne programy (alebo časti ) ,  časť  pôžičiek a l íz ingu, 
časť  mik roúverov,  časť  zák ladného a  k vázi  zák ladného imania 
a  časť  sekur i t izácie.

5. 	 Zo Záručného fondu pre  MSP bolo v   rokoch 1998 až  2013 v y-
č l e n e nýc h  9 7 8  m i l .  E U R  v   rá m c i  t ro c h  p o  s e b e  n a s l e d u j ú c i c h 
r á m c o v ýc h  p ro g r a m o v  (G & E ,  MA P  a   P K I ) .  K o n c o m  ro k u  2 0 0 9 
tento rozpočet poskytoval  záruky pre celkové por tfól io úverov 
vo v ýške 10,6  mld.  EUR (pozr i  t a b u ľ k u  1 ) .

TA B U Ľ K A  1
C E L KO V Ý  R O Z P O Č E T  Z Á R U Č N É H O  F O N D U  P R E  M S P

Rozpočet
(mil. EUR)

Portfólio garantovaných úverov  
ku koncu roka 2009

(mil. EUR)

Záručný fond pre MSP 1998 (G&E) 187 2 402

Záručný fond pre MSP 2001 (MAP) 281 4 642

Záručný fond pre MSP 2007 (PKI) 5101 3 534

Spolu 978 10 578

1	 Indikatívny rozpočet Záručného fondu pre MSP pri začiatku PKI. Rozdeľovanie rozpočtov medzi rôzne typy finančných 

nástrojov sa realizuje na ročnej báze.

Zdroj: Európsky dvor audítorov na základe rôznych správ Európskej komisie a Európskeho investičného fondu.



12

Osobitná správa č. 4/2011 – Audit Záručného fondu pre MSP Osobitná správa č. 4/2011 – Audit Záručného fondu pre MSP

6. 	 V rámci  aktuálneho PKI  je  na  obdobie  rokov 2007 až  2013 v y-
č l e n e ný c h  5 1 0  m i l .  E U R .  K   č e r p a n i u  r o z p o č t u  d o c h á d z a  i b a 
vtedy,  keď garantované úver y  nie  sú  splatené,  pr ičom k aždé -
mu f inančnému sprostredkovateľovi  je  stanovené maximálne 
ručenie  rozpoč tom EÚ.  D o 31 .   decembra   2009 predstavovala 
celková v ýšk a v ýziev na posk ytnutie  záruk v  rámci  PKI  1 ,7  mi l . 
EUR.  Pre  podrobné rozdelenie  v ýs ledkov dosiahnut ých Záruč -
ným fondom pre MSP v   rámci  PKI  pozr i  t a b u ľ k u  2 .

N A J D Ô L E Ž I T E J Š I E  C H A R A K T E R I S T I K Y 
Z Á R U Č N É H O  F O N D U  P R E  M S P

7. 	 Na prevádzkovom riadení Záručného fondu pre MSP sa podieľa 
niekoľko strán (pozr i  g ra f  1 ) .

TA B U Ľ K A  2
V ÝS L E D K Y  D O S I A H N U T É  Z Á R U Č N ÝM  F O N D O M  P R E  M S P  V   R Á M C I  P K I   – 
H L AV N É  Ú D A J E  K  31.   D E C E M B R U  2009

Spolu Časť pôžičky Časť mikroúvery

Počet sprostredkovateľov 21 17 4

Počet dohôd 25 21 4

Zahrnuté krajiny 13 11 4

Počet MSP 58 767 50 476 8 314

Počet úverov 64 327 55 796 8 531

Počet zamestnancov (odhadnutý ku dňu začlenenia) 217 134 204 155 13 004

Záruka EÚ v mil. EUR 3 534 3 306 228

Výzvy na poskytnutie záruk netto v mil. EUR 1,7 0,8 0,9

Objem úverov v mil. EUR 3 793 3 695 98

Objem investícií v mil. EUR 6 849 6 692 157

Odhadované zaručené financovanie MSP v mil. EUR 11 610 11 264 346

Zdroj: „Štvrťročná správa k 31. decembru 2009 – Záručný fond pre MSP 2007“, Európsky investičný fond
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8. 	 N a  k o n c e p c i i ,  r i a d e n í  a   m o n i t o r o v a n í  Z á r u č n é h o  fo n d u  p r e 
MSP sa  podieľa jú  dve generálne r iadite ľst vá  Európskej  komi -
s ie  spolu  s   Európsk ym invest ičným fondom (E IF ) 8.  G enerá lne 
r iadi te ľs t vo  pre  podnik anie  a   pr iemysel  (GR ENTR)  je  koordi-
nátorom právnej  stránky,  pr ipravuje ročné pracovné programy 
a   správ y  o   uplatňovaní  rôznych pi l ierov  PKI  a   je  zodpovedné 
z a  o rg a n i zov a n i e  h o d n o te n í  p ro gr a m ov.  G e n e r á l n e  r i a d i te ľ -
s t v o  p r e  h o s p o d á r s k e  a   f i n a n č n é  z á l e ž i t o s t i  ( G R  E C F I N )  m á 
pr iame r iadiace kompetencie  voči  Záručnému fondu pre  MSP, 
j e  p ove re n é  v y j e d n áva n í m  z m l u v y  o   s p l n o m o c n e n í  a   r i a d e n í 
(FMA)  s   E IF 9,  schvaľuje  f inančných sprostredkovateľov,  moni-
toruje  hotovostné pohyby na úč toch fondu a  zabezpečuje,  že 
sa  prostr iedk y použi jú  v  súlade s  c ie ľmi  PKI .

8	 EIF je orgánom Európskej 

únie, ktorý je zameraný na 

poskytovanie záručných 

nástrojov a rizikového kapitálu 

pre MSP.

9	 Zmluva o splnomocnení 

a riadení zo dňa 20.9.2007 medzi 

Európskym spoločenstvom 

a EIF týkajúca sa Záručného 

fondu pre MSP v rámci 

rámcového programu pre 

konkurencieschopnosť 

a inovácie (2007 – 2013).

G R A F  1

Zdroj: Európsky dvor audítorov

P R E H Ľ A D  P R O C E S N É H O  TO K U  Z Á R U Č N É H O  F O N D U  P R E  M S P

zveruje

MSP MSP

poskytuje záruku
výzvy na vyplatenie záruk 

pri nesplácaní pôžičky
uhrádza výzvy na vyplatenie 

záruk

uhrádza výzvy na vyplatenie záruk
výzvy na vyplatenie záruk 

pri nesplácaní pôžičky

splácajú 
pôžičky

splácajú 
pôžičky

poskytuje 
pôžičky
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pôžičky
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(alebo) záruky
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(DG ENTR and DG ECFIN)
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9. 	 E I F  p o s k y t u j e  z á r u k y  f i n a n č n ý m  s p r o s t r e d k o v a t e ľ o m  s   c i e -
ľom zlepšiť  ich schopnosť  posk ytovať  úver y  a  t ým dostupnosť 
a  podmienk y úverov pre  MSP.  E IF  podpisuje  dohody o posk yt-
nut í  záruk y  vo  svojom v lastnom mene v   zastúpení  Európskej 
k o m i s i e  a   n a  r i z i k o  a   n á k l a d y  r o z p o č t u  E u r ó p s k e j  ú n i e .  E I F 
š t v r ť ro č n e  p o d áv a  s p ráv y  G R  E C F I N  o   d o s i a h n u to m  p o k ro k u 
s   t ým c ie ľom,  aby mohla  Komis ia  fond kontrolovať .

10. 	 Fi n a n č n í  s p ro s t re d k ovate l i a  p a r t i c i p u j ú c i  v   Z á r u č n o m  fo n d e 
pre MSP sú verejné záručné inšt itúcie,  vzájomné záručné inšt i-
túc ie,  inšt i túc ie  mik rof inancovania  a   komerčné a lebo štátom 
vlastnené č i  kontrolované bank y.  Môže ísť  o   pr iamych posk y-
tovateľov úverov,  ktorí  poskytujú úver y MSP,  alebo o nepriame 
záručné inšt i túcie,  ktoré  sú buď spoluručite ľmi ,  a lebo posk y-
t u j ú  p r o t i z á r u k u 1 0 ú v e r o v é h o  p o r t f ó l i a  M S P  j e d n é m u  a l e b o 
v iacer ým pr iamym ver i te ľom.  K aždý záručný obchod 11 určuje 
konkrétne cieľové objemy úverov,  ktoré má finančný sprostred-
kovateľ  dosiahnuť . 

11. 	 MSP musia spĺňať  definíciu Komisie o MSP,  aby bol i  oprávnené 
na  z ísk anie  záruk y  v   rámci  Záručného fondu pre  MSP.  MSP je 
def inovaný ako podnik ,  ktor ý  zamestnáva menej  ako 250  za -
m e s t n a n c o v  s   r o č ný m  o b r a t o m  n a j v i a c  5 0  m i l .  E U R  a / a l e b o 
ro č n o u  b i l a n č n o u  s u m o u  v   s ú v a h e  n a j v i a c  4 3  m i l .  E U R .  T i e ž 
musí  spĺňať  k r i tér ium,  že  ide o  nezávis lý  podnik 12. 

10	 Spoločná záruka poskytuje 

veriteľovi druhú záruku navyše 

k hlavnej záruke, zatiaľ čo 

protizáruka garantuje časť prvej 

záruky ručiteľa.

11	 „Záručné obchody“ sú 

jednotlivé dohody o poskytnutí 

záruky medzi EIF a finančným 

sprostredkovateľom a činnosti 

vykonávané na základe týchto 

dohôd.

12	 Odporúčanie Komisie 

2003/361/ES zo 6. mája 2003 

týkajúce sa definície 

mikropodnikov, malých 

a stredných podnikov 

(Ú. v. EÚ L 124, 20.5.2003, s. 36).
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12. 	 C ie ľom auditu  D vora  audítorov bolo  posúdiť  úč innosť  Záruč-
n é h o  fo n d u  p re  M S P  p o l o ž e n í m  n a s l e d u j ú c i c h  a u d í t o r s k ýc h 
otázok :

οο N a v r h l a  K o m i s i a  Z á r u č n ý  f o n d  p r e  M S P  a   š t r u k t ú r u  j e h o 
r iadenia  zrozumiteľným a účinným spôsobom?

οο St a n ov i l a  K o m i s i a  s p o l u  s   E I F  a   u p l at ň u j e  ú č i n n é  p o s t u py 
v ýberu f inančných sprostredkovateľov a  s ledovania v ýkon -
nost i  Záručného fondu pre  MSP?

οο Prispeli  záručné obchody MSP k dosiahnutiu cieľov polit iky? 

13. 	 Pr i  audite sa preskúmali  úlohy a zodpovednosti  všetkých hlav-
ných strán zainteresovaných v  Záručnom fonde pre MSP  –  Ko -
mis ie,  E IF  a  f inančných sprostredkovateľov.  H lavná pozornosť 
bola  venovaná Záručnému fondu pre  MSP v  rámci  PKI  (2007 – 
2013) ;  Záručný fond pre MSP v rámci  MAP bol  použitý na účely 
porovnávaní  s  PKI . 

14. 	 Audit  zahŕňal :

οο p o s ú d e n i e,  č i  c i e l e  Z á r u č n é h o  fo n d u  p re  M S P  b o l i  S MA R T 
a č i  koncepcia a  naplánovanie fondu malo šancu dosiahnuť 
účinné v ýs ledk y ;

οο h o d n o te n i e  r i a d i a c i c h  o p e rá c i í  Z á r u č n é h o  fo n d u  p re  M S P 
vrátane posúdenia postupov na výber f inančných sprostred-
k o v a t e ľ o v  a   p o s t u p o v  p r i  v y k a z o v a n í  a   m o n i t o r o v a n í  z o 
strany Komis ie  a  E IF;

οο kontroly  deviat ich f inančných sprostredkovateľov 13 (zo  14, 
s   k to r ý m i  b o l a  p o d p í s a n á  d o h o d a  vo  f á ze  p l á n ov a n i a  a u-
ditu  v  júni  2009) .  Bol i  v ybraní  podľa  nas ledujúcich k r i tér i í : 
i )  d r u h  z á r u k y,  i i )  s k u t o č n e  d o s i a h n u t ý  o b j e m  z á r u k ,  i i i ) 
druh f inančného sprostredkovateľa a  iv)  pr iame záruky ale -
bo prot izáruk y.  Pr i  k aždom f inančnom sprostredkovateľovi 
bol  preskúmaný zodpovedajúci  návrh záruk y,  jeho posúde -
nie  zo strany E IF  a   Komis ie  a   dohoda podpísaná medzi  E IF 
a   f inančným sprostredkovateľom;

13	 Uskutočnili sa kontroly 

finančných sprostredkovateľov 

v Belgicku, vo Francúzsku, 

v Maďarsku, Slovinsku, 

Španielsku a Nemecku.

ROZSAH AUDITU  
A AUDÍTORSKÝ PRÍSTUP
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οο výber vzorky sk ladajúcej  sa zo 181 úverov od deviatich kon -
trolovaných f inančných sprostredkovateľov s  c ie ľom posú-
diť ,  že  v yužit ie  garantovaných úverov v  prospech MSP bolo 
v  súlade s  c ie ľmi  Záručného fondu pre  MSP 14; 

οο d o t a z n í k  p re  v š e t k ýc h  5 1  f i n a n č nýc h  s p ro s t re d k o v a t e ľ o v 
zúčastňujúcich sa  MAP a/alebo PKI 15 s  c ie ľom získ ať  ich ná-
zor y  na koncepciu a   r iadenie  Záručného fondu pre  MSP 16. 

14	 Dokumentácia týkajúca sa 

návrhu a schválenia úveru, 

posúdenia úverového rizika 

príjemcu úveru a účelu úveru 

bola preskúmaná v priestoroch 

finančných sprostredkovateľov.

15	 Sprostredkovatelia boli 

vyzvaní dotazníkom, aby 

odpovedali na 48 otázok na 

témy ako: i) proces žiadosti 

u Záručného fondu pre MSP, 

ii) riadenie zo strany EIF počas 

trvania záruky iii), garantovaný 

produkt a iv) vplyv finančnej 

krízy na produkty. Ďalej boli 

sprostredkovatelia, ktorí sa 

zúčastnili na MAP, ale nie na PKI, 

požiadaní, aby uviedli dôvody.

16	 Pri návrhu otázok boli 

brané do úvahy komentáre EIF 

a Komisie. Dosiahla sa miera 

návratnosti 82 % (42 z 51 finančných 

sprostredkovateľov).
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17	 Pracovný dokument útvarov 

Komisie, príloha k návrhu 

rozhodnutia Európskeho 

parlamentu a Rady, ktorým sa 

ustanovuje rámcový program 

pre konkurencieschopnosť 

a inovácie (2007 – 2013), 

SEK(2005) 433, 6.4.2005.

18	 Priebežný hodnotiteľ 

odporučil poskytnúť „jasné 

preukázanie intervenčnej 

logiky pri každom opatrení 

s cieľom zlepšiť celkovú spojitosť 

programu a na preukázanie 

vplyvu“, Európska komisia 

„Priebežné hodnotenie 

Programu pre podnikanie 

a inovácie“, 2009.

KO N C E P C I A  Z Á R U Č N É H O  F O N D U  P R E  M S P

15. 	 Je  pravdepodobnejš ie,  že  verejná pomoc bude úspešná,  ak  je 
správne koncipovaná.  V tejto čast i  je  analyzovaná inter venčná 
logik a  Záručného fondu pre  MSP s  c ie ľom posúdiť  koncepciu. 
I d e  o   p re s k ú m a n i e  p re d b e ž n é h o  h o d n o te n i a  v p l y v u  P K I 1 7 vo 
vzťahu k Záručnému fondu pre MSP a rozsahu, v akom výsledky 
tohto posúdenia boli  vzaté do úvahy vo fáze tvorby koncepcie. 
Nakoniec sú ciele Záručného fondu pre MSP posúdené vo vzťa-
h u  k u  š p e c i f i c k ý m ,  m e rate ľ ný m ,  d o s i a h n u te ľ ný m ,  s ú v i s i a c i m 
a  časovo ohraničeným (SMAR T )  k r i tér iám.

Z Á R U Č N Ý  F O N D  P R E  M S P  J E  Z A LO Ž E N Ý 	
N A  O D Ô V O D N E N E J  N E P R I A M O  V YJ A D R E N E J 
I N T E R V E N Č N E J  LO G I K E

16. 	 Inter venčná logika poskytuje prepojenie medzi vstupmi pomo-
ci  a  vznikom jej  v ýstupov a  následne prepojenie s  je j  vply vom 
n a  s p o l o č n o s ť  z   h ľ a d i s k a  v ý s l e d k o v  a   ú č i n k o v.  O p i s u j e ,  a k o 
sa  pr i  pomoci  očak áva dosiahnutie  globálnych c ie ľov.  Pr iamo 
v y j a d r e n á  i n t e r v e n č n á  l o g i k a  u k a z u j e ,  a k o  b y  m a l  p r o g r a m 
fungovať .

17. 	 Tý m to  s p ô s o b o m  n e b o l a  i nte r ve n č n á  l o gi k a  Z á r u č n é h o  fo n-
d u  p re  M S P  p r i a m o  o p í s a n á  a n i  v   roz h o d n u t í  o   P K I  a n i  v   n á -
v r h u  K o m i s i e  a   a n i  v   h o d n o t e n í  v p l y v u  P K I .  N a  c h ý b a j ú c u 
p r i a m o  v y j a d re n ú  i nte r ve n č n ú  l o gi k u  p o u k á z a l  a j  p r i e b e ž ný 
hodnotite ľ  E IP 18. 

18. 	 Rôzne pr ípravné dokumenty však posk ytujú dostatočné infor-
mácie  na v yt vorenie  nepr iamo v yjadreného predpok ladu,  ako 
b y  m a l  Z á r u č ný  fo n d  p re  M S P  f u n g o v a ť .  Pre  p o s k y t o v a t e ľ o v 
úverov môže byť  ťažké posúdiť  jednotl ivé  ž iadost i  o  úver  a  r i-
z ik á ,  k toré  zahŕ ňajú,  h lavne ak  pr i j ímateľ  úveru  nemá v yt vo-
re ný  p re h ľ a d  d o s i a h n u t ýc h  v ý s l e d k o v  ( z a č í n a j ú c e  p o d n i k y ) . 
V   t a k e j t o  s i t u á c i i  m ô ž e  p r i j í m a t e ľ  ú ve r u  ve r i t e ľ o v i  r u č i ť  p o -
skytnutím kolaterálu,  ale t í ,  ktor í  nemajú dostatočný kolaterál, 
môžu mať odmietnutí  pr ístup k úveru napriek real izovateľným 
podnik ate ľsk ým návr hom.  Záručný fond pre  MSP sa  snaž í  ta-
k ú to  s i t u á c i u  n a p rav i ť  p o s k y tova n í m  z á r u k  v   p r í p a d o c h ,  k e ď 
toho nie  sú  schopné samotné MSP. 

ZISTENIA AUDITU
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19	 Pozri napríklad North, 

Baldock, Ekanem, Whittam 

a Wyper: „Prístup k bankovému 

financovaniu u škótskych MSP“, 

2008.

20	 KOM(2002) 276 v konečnom 

znení, 5.6.2002.

21	 V hodnotení vplyvu sa za 

výstupy považujú napríklad 

počet úverov alebo počet MSP. 

Skutočný vplyv je však nižší ako 

výstupy, pretože časť MSP by 

úvery bola získala bez záruky.

19. 	 Napriek tomu je pri  chýbajúcej  priamo vyjadrenej inter venčnej 
l o gi k e  ť a ž k é  p o c h o p i ť  zd ôvo d n e n i e  n i e k to r ýc h  k o n k ré t nyc h 
pr vkov Záručného fondu pre  MSP,  napr.  zameranie  sa  na  ino-
vat ívne MSP prostredníc t vom čast i  venovanej  pôžičk ám.  I no -
vatívne MSP sú r iešené prostredníctvom f inancovania z  úvero -
v ých zdrojov,  pr ičom majetkové invest íc ie  sú vo všeobecnost i 
považované za  vhodnejš ie,  pok ia ľ  ide o   tento druh MSP 19. 

H O D N OT E N I E  V P LY V U  N A P O M O H LO  P R I  KO N C I P O VA N Í 
F O N D U, AV Š A K  O B S A H O VA LO  M Á LO  V E C N ÝC H  D Ô K A ZO V 
N A  J E H O  P O D P O R U

20. 	 Hodnotenie vplyvu predstavuje dôležitý nástroj,  ktor ý používa 
Komis ia  pr i  koncipovaní  urč i te j  pol i t ik y 20.  Hodnotenie  vply vu 
by malo obsahovať  určenie  a   analýzu predk ladaného problé -
mu,  s ledovaných cieľov a hlavných pol it ických možností ,  ktoré 
s ú  k   d i s p oz í c i i  n a  d o s i a h n u t i e  t ýc h t o  c i e ľ ov.  H o d n o t e n i e  by 
pr i  rôznych pol i t ick ých možnost iach malo  obsahovať  hodno -
te n i e  i c h  p ravd e p o d o b nýc h  e k o n o m i c k ýc h ,  s o c i á l nyc h  a   e n-
vi ronmentálnych vply vov.  Nakoniec  by sa  hodnotenie  vply vu 
malo venovať  stanoveniu  monitorovania  a   hodnotenia ,  ktoré 
sú potrebné pr i  v ykonávaní  pol i t ik y.

21. 	 Čo sa týk a Záručného fondu pre MSP,  tento druh analýz y pred -
stavuje časť hodnotenia vplyvu v rámci PKI .  Hodnotenie vplyvu 
v  rámci  PKI  obsahovalo všetk y povinné čast i  a  ako také pr ibl i -
žuje  úvahy,  ktoré formoval i  koncepciu PKI  a  jeho najdôležitej-
š ích pr vkov,  ako je  Záručný fond pre  MSP.  Hodnotenie  vply vu 
v   r á m c i  P K I  t e d a  p r e d s t a v u j e  z l e p š e n i e  v   p o r o v n a n í  s   M A P, 
v   rámci  ktorého nebola  v ykonaná ž iadna tak áto analýza . 

22. 	 M n o h é  č a s t i  h o d n o t e n i a  v p l y v u  v   r á m c i  P K I  v š a k  n i e  s ú  d o -
s t ato č n e  p o d ro b n é  a   v yč í s l e n é.  N a p r í k l a d  a n a l ý z a  p ro b l é m u 
n e o b s a h u j e  ž i a d e n  n á z n a k  o   j e h o  roz s a h u  a   a n a l ý z a  j e d n o t-
l i v ýc h  p o l i t i c k ýc h  m o ž n o s t í  j e  z a l o ž e n á  i b a  n a  z j e d n o d u š e -
nom porovnaní  bez akéhokoľvek v yčís lenia  pravdepodobných 
vplyvov.  Komisia  pr i  ponechanej  možnosti ,  s  výnimkou vplyvu 
na počet  pracovných miest ,  v yčís l i la  očak ávané v ýstupy 21 na-
miesto vply vu. 
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C I E L E  S Ú  V   P O R O V N A N Í  S   M A P  P R E S N E J Š I E ,  C H Ý B A  I M 
V Š A K  Z R O Z U M I T E Ľ N O S Ť  A   Š P E C I F I C K É  C I E L E

23. 	 C i e l e  S MA R T  j e  p o t re b n é  s t a n ov i ť  p re  a k ú k o ľ ve k  roz p o č tov ú 
č innosť 22.  C ie le  považujeme za :

οο špecif ické,  ak sú dostatočné presné a  konk rétne tak ,  že ne -
vedú k   rôznym interpretáciám 23; 

οο m e rate ľ n é,  a k  j e  v ýs t u p  m ož n é  m e rať ,  n a  z á k l a d e  čo h o  j e 
možné konštatovať  akékoľvek z lepšenia ;

οο d o s i a h n u t e ľ n é,  a k  o č a k áv a n é  v ý s l e d k y  m o ž n o  re á l n e  d o -
s iahnuť  prostredníc t vom dostupných zdrojov ;

οο súvis iace,  ak  sa  t ýk ajú  potr ieb a  strategick ých c ie ľov ; 

οο č a s o vo  o h r a n i č e n é,  a k  s a  t ý k a j ú  t e r m í n u  a l e b o  č a s o vé h o 
obdobia 23.

24. 	 Z  d ôvo d u  p o m e r n e  z l ož i te j  š t r u k t ú r y  P K I  ( p oz r i  p r í l o h u  I )  j e 
h ierarchick á  štruktúra  c ie ľov  rovnako z lož i tá .  Na úrovni  rám -
cového programu sú stanovené št yr i  g lobálne c ie le 24.  V  pr ípa-
de E IP,  ktor ý  zahŕňa Záručný fond pre  MSP,  sú  bezprostredné 
c ie le 25 s tanovené na úrovni  konk rétneho programu 26.  Hoci  na 
úrovni f inančných nástrojov nie sú stanovené žiadne špecif ické 
c iele,  č lánok 19.2  rozhodnutia  o PKI  opisuje  k aždú časť  Záruč-
ného fondu pre  MSP tak ,  akoby c ie le  mala  (pozr i  rá m če k  1 ) .

25. 	 Cie le  sú relevantné,  a le  sú iba konk ret izované,  uvedené v  me -
rateľnej  forme a načasované z  pohľadu očak ávaných v ýstupov 
fondu.  Vyčís lený c ie ľ  dosiahnuť  315 750 MSP sa  zdá pomerne 
dosiahnuteľný (pozr i  bod 77) .

22	 Článok 27 ods. 3 nariadenia 

Rady (ES, Euratom) č. 1605/2002 

z 25.6.2002 o rozpočtových 

pravidlách, ktoré sa vzťahujú na 

všeobecný rozpočet Európskych 

spoločenstiev (Ú. v. ES L 248, 

16.9.2002, s. 1).

23	 Definícia pochádza 

z usmernenia pre hodnotenie 

vplyvu, ktorého autorom je 

Európska komisia, SEK(2005) 791, 

15.6.2005.

24	 Rozhodnutie o PKI, článok 2.

25	 Bezprostredné ciele sa týkajú 

výsledku pomoci pre priamych 

adresátov a berú do úvahy 

konkrétnu zvažovanú oblasť 

a osobitý charakter pomoci, 

o ktorej sa uvažuje. V prípade 

Záručného fondu pre MSP sa 

náležitý cieľ EIP považuje za 

bezprostredný cieľ.

26	 Rozhodnutie o PKI, článok 10.
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27	 Príklady inovácií zistené 

vo vzorke: investície do 

novej baliacej a triediacej 

technológie v sklade, nová 

pec s dodatočnými funkciami 

v pekárni.

26. 	 V  porovnaní  s   MAP bol i  c ie le  Záručného fondu pre  MSP pres-
nejš ie .  Napr iek  tomu sú  stanovené veľmi  š i rok ým spôsobom. 
Naprík lad podľa bezprostredného cieľa EIP majú úver y „zlepšiť 
p r í s t u p  k   f i n a n cova n i u  z a č i ato č n e j  f á z y  a   ra s t u  M S P “.  Ta k ý to 
c i e ľ  s i  v y ž a d u j e  v e ľ m i  š i r o k é  s t a n o v e n i e  p o t e n c i á l ny c h  c i e -
ľ o v ýc h  M S P,  p re t o ž e  s a  m ô ž e  n a m i e t a ť ,  ž e  s k o ro  k a ž d ý  ú ve r 
zo  s t ra ny  M S P  s a  re a l i z u j e  s   c i e ľ o m  ra s t u  d a n e j  s p o l o č n o s t i . 
Koncept  inovácie  bol  t iež  v yk ladaný š i rok ým spôsobom 27. 

R Á M Č E K  1
C I E L E  T Ý K A J Ú C E  S A  Z Á R U Č N É H O  F O N D U  P R E  M S P

Globálny cieľ

Podporovať konkurencieschopnosť podnikov a osobitne MSP.

Bezprostredný cieľ

Zlepšiť (...) prístup k financovaniu s cieľom zakladania a rastu MSP a k investíciám do inovačných 
aktivít.

Štyri časti Záručného fondu pre MSP

Časť pôžičky – obmedzí špecifické ťažkosti, ktorým čelia MPS pri prístupe k financovaniu buď z dô-
vodu vnímaného vysokého rizika spojeného s investovaním do určitých aktivít založených na vedo-
mostiach, ako je technologický rozvoj, inovácie a transfer technológií, alebo z dôvodu chýbajúceho 
dostatočného kolaterálu.

Časť mikroúvery – podporí finančné inštitúcie v tom, aby hrali významnejšiu úlohu pri poskytovaní 
pôžičiek na nižšie čiastky, ktoré by si normálne vyžadovali proporčne vyššie jednotkové manipulačné 
náklady od prijímateľa úveru s nedostatočným kolaterálom. Okrem záruky alebo protizáruky môžu 
finanční sprostredkovatelia dostať grant, aby čiastočne vykompenzovali vysoké administratívne ná-
klady, ktoré sú spojené s financovaním mikroúverov.

Časť základné imanie alebo kvázi základné imanie – bude obsahovať investície, ktoré poskytujú po-
čiatočný kapitál na založenie podniku a/alebo kapitál v počiatočnej fáze podniku, ako aj mezanínové 
financovanie s cieľom znížiť špecifické ťažkosti, ktorým MSP čelia z dôvodu svojej slabej finančnej 
štruktúry a ktoré pramenia z podnikových transferov.

Časť sekuritizácie – bude mobilizovať dodatočné dlhové financovanie určené MSP na základe vhod-
ného rozdelenia rizika medzi cieľové inštitúcie. Podpora týchto transakcií bude dostupná prostred-
níctvom záväzku východiskovej inštitúcie poskytnúť v rozumnom časovom období významnú časť 
likvidity vyplývajúcej z mobilizovaného kapitálu na nové úvery MSP.
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27. 	 Hodnotenie  vply vu v   rámci  PKI  s tanovuje  c ie ľ  pre  v ýstup pre 
m n ož s t vo  M S P,  p r i  k to r ýc h  s a  o č a k áv a  v y u ž i t i e  z á r u k  v   r á m -
c i  Z á r u č n é h o  fo n d u  p re  M S P  v   s e d e m ro č n o m  p ro g r a m o vo m 
h o r i z o n t e .  C i e l e  z   h ľ a d i s k a  v ý s l e d k o v  a l e b o  v p l y v u  n e b o l i 
s tanovené (pre  v iac  podrobnost í  pozr i  bod 64) .  O dhadovaný 
p o če t  p r i a myc h  p r a cov nýc h  m i e s t ,  k to ré  b o l i  u d r ž a n é  a l e b o 
v y t vo re n é  z a  p äť  ro k ov,  b o l  p o s k y t n u t ý  v   h o d n o te n í  v p l y v u. 
To  s a  p r i a m o  n e t ý k a  ž i a d n e h o  c i e ľ a ,  a l e  m ô ž e  t o  v yc h á d z a ť 
z  obnovenej  L isabonskej  st ratégie.

Z AV E D E N I E  Š T R U K T Ú RY  N A  R I A D E N I E 
Z Á R U Č N É H O  F O N D U  P R E  M S P:  D E L E G O VA N I E 
K A Ž D O D E N N É H O  R I A D E N I A  F O N D U  E I F

28. 	 Zák ladom efektívneho a účinného delegovania je  zmluvná do -
hoda podrobne upravujúca ustanovenia  o   plnení  ú loh z vere -
ných špecial izovanému orgánu.  Táto zmluvná dohoda by mala 
o s o b i t n e  p o d ro b n e  u p l at ň ovať  p ov i n n o s t i  š p e c i a l i zova n é h o 
orgánu a  zahŕňať  všetk y  nálež i té  úprav y na zabezpečenie  do -
s iahnut ia  pol i t ick ých c ie ľov 28. 

29. 	 E I F  s y s t e m a t i c k y  r o z v í j a  o d b o r n é  z n a l o s t i  p r i  p o s k y t o v a n í 
p ro d u k t o v  f i n a n č n é h o  i n ž i n i e r s t v a  M S P  v   E u ró p e.  E u ró p s k e 
spoločenst vo ho v ybralo,  aby real izoval  k aždodenné r iadenie 
Záručného fondu pre  MSP od jeho začiatku v   roku 1998.  Vyu-
ž ívanie  E IF  v   rámci  po sebe idúcich  v iacročných programoch 
(G & E ,  M A P  a   p o t o m  P K I )  m á  z a  c i e ľ  z a b e z p e č i ť  p o ž a d o v a n ú 
kont inuitu  r iadenia  Záručného fondu pre  MSP. 

30. 	 V  te j to  súvis lost i  D vor  audítorov preskúmal :

οο č i  uplatňovanie  Záručného fondu pre  MSP bolo účinne na-
plánované tak ,  aby bolo možné sa vyhnúť časovým onesko -
reniam a  posk ytnúť  neprerušenú podporu MSP; 

οο č i  re g u l a č ný  rá m e c 2 9 s t a n ov u j ú c i  s l u ž by,  k to ré  m á  E I F  p o -
sk ytovať ,  zabezpečuje  efekt ívne a  účinné r iadenie  fondu.

28	 V súlade s článkom 43 

ods. 4 nariadenia Komisie 

(ES, Euratom) č. 2342/2002 

z 23. decembra 2002, ktorým 

sa ustanovujú podrobné 

pravidlá na vykonávanie 

nariadenia Rady (ES, Euratom) 

č. 1605/2002 o rozpočtových 

pravidlách, ktoré sa vzťahujú na 

všeobecný rozpočet Európskych 

spoločenstiev (Ú. v. ES L 357, 

31.12.2002, s. 1).

29	 Pre Záručný fond pre MSP: 

zmluva o splnomocnení a riadení 

a zodpovedajúce prevádzkové 

usmernenia (ako Usmernenie 

k lepšiemu sprístupneniu 

finančných zdrojov).
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30	 Prvá dohoda o poskytnutí 

záruky v rámci PKI medzi 

finančným sprostredkovateľom 

a EIF bola podpísaná 

2. septembra 2008.

Č A S O V É  O N E S KO R E N I A  P R I  P L Á N O VA N Í  Z Á R U Č N É H O 
F O N D U

31. 	 V yc h á d z a j ú c  z   to h o,  že  MA P  s a  t ý k a l  o b d o b i a  ro k ov  2 0 0 1  a ž 
2006 a  PKI  sa  týk a obdobia rokov 2007 až  2013,  mal  byť  začia -
tok č innost í  v  rámci  PKI  naplánovaný tak ,  aby bola  zachovaná 
kontinuita  f inančnej  podpor y.  FMA mala byť  zavedená do pra-
xe  najmenej  11  mes iacov  (pozr i  bod 33)  pred zač iatkom PKI , 
č ím by  zosta l  dostatočný čas  na  podpísanie  dohôd o   posk yt-
nut í  záruk y medzi  E IF  a   f inančnými  sprostredkovateľmi .

32. 	 P r v á  p r a c o v n á  v e r z i a  FM A  v   r á m c i  P K I  j e  z   m a r c a  2 0 0 6 ,  a l e 
podpísaná bola  až  20 .   septembra  2007,  čo  je  deväť  mesiacov 
po začiatku PKI .  Tr valo  teda skoro jeden rok ,  k ým bola  podpí-
saná pr vá dohoda o posk ytnut í  záruk y medzi  E IF  a   f inančným 
sprostredkovateľom 30 (pozr i  g ra f  2 ) .

G R A F  2
Č A S O VÁ  O S  P R ÁV N E H O  Z Á K L A D U  M A P  A   P K I

Oneskorenie trvajúce 
deväť mesiacov

Oneskorenie trvajúce 
dvanásť mesiacov

December 2006 Január 2007

Koniec MAP
podľa rozhodnutia

č. 1776/2005/ES

Začiatok PKI podľa 
rozhodnutia

č.1639/2006/ES

September 2007 September 2008

FMA pre PKI 
podpísaná medzi 

ES a EIF

Prvá dohoda 
o poskytnutí 

záruky 
medzi EIF a FS
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33. 	 Pr i e m e r ný  č a s  o d  p r i j a t i a  ž i a d o s t i  P K I  o d  s p ro s t re d k o v a t e ľ a 
po podpis  zmluv y  bol  skoro  jedenásť  mes iacov 31.  Nav yše  bol 
časový rámec výberového procesu považovaný za neprimeraný 
ôsmimi  z   21  respondentov dotazník a  D vora  audítorov 32.  Toto 
o n e s k o re n i e  vo  v ý b e ro vo m  p ro c e s e  b o l o  s p ô s o b e n é  h l a v n e 
potrebou vyr iešiť  technické otázk y predložené EIF  pred uplat-
ňovaním Záručného fondu pre  MSP,  ako  je  dohodnut ie  sa  na 
def in íc i i  a   meraní  doplnkovost i  záruk posk ytnut ých na úver y 
(pozr i  bod 84) .  Spolu to viedlo k  značnému časovému onesko-
reniu pr i  prechode medzi  jednotl iv ými  po sebe nasledujúcimi 
programami.

S  C I E ĽO M  Z AC H O VAŤ  KO N T I N U I T U  P O M O C I  B O L A 
U P L AT N E N É  „ U S TA N O V E N I E  O   S PÄT N O M  Ú Č I N K U “

34. 	 K o n t i n u i t a  p o d p o r y  j e  d ô l e ž i t á  p re  f i n a n č nýc h  s p ro s t re d k o -
vateľov,  pretože niektor í  zaviedl i  špeci f ické úverové produkty 
pr ispôsobené potrebám Záručného fondu pre MSP.  Prerušenie 
podpor y EÚ by mohlo spôsobiť  f inančným sprostredkovateľom 
vyššie straty,  ak by bol daný produkt udržiavaný bez záruky EÚ. 

35. 	 U s t a n o v e n i e  o   s p ä t n o m  ú č i n k u  b o l o  z a v e d e n é  s   c i e ľ o m  m i -
n i m a l i z o v a ť  č a s o v ý  o d s t u p  m e d z i  d v o m i  p o  s e b e  i d ú c i m i 
p ro g r a m a m i  a   n a  z a c h o v a n i e  k o n t i n u i t y  m e d z i  p ro g r a m a m i 
MAP a   PKI .  Toto  ustanovenie  umožni lo  f inančným sprostred -
kovateľom zahr núť  so  spätnou platnosťou úver y  do podpor y 
z  nástroja ,  do ktorého vstúpi l i  medzi  koncom platnost i  obdo -
bia  v  rámci  MAP a  dátumom, kedy bola  podpísaná ich dohoda 
o posk ytnut í  záruk y v   rámci  PKI . 

36. 	 V ý s l e d k o m  b o l o,  ž e  n e b o l o  z a b e z p e č e n é  r o v n a k é  z a o b c h á -
d z a n i e  s   f i n a n č n ý m i  s p r o s t r e d k o v a t e ľ m i ,  p r e t o ž e  f i n a n č n í 
s p r o s t r e d k o v a t e l i a ,  k t o r í  s a  n e z ú č a s t n i l i  M A P,  m a l i  p r í n o s 
z   p r i a z n i vé h o  z a o b c h á d z a n i a  p ro s t re d n í c t vo m  s p ä t n é h o  z a -
h r n u t i a  ú v e r o v.  Ú v e r y  m o h l i  b y ť  s p ä t n e  z a h r n u t é  o d  s e p -
te m b ra  2 0 0 7 ,  p r i čo m  n ov í  f i n a n č n í  s p ro s t re d k ovate l i a  m o h l i 
z a h r n ú ť  ú ve r y  i b a  p o  p o d p í s a n í  s vo j i c h  d o h ô d  o   p o s k y t n u t í 
záruk y s  E IF 33. 

31	 Priemerný počet dní 

spracovania úspešnej 

žiadosti v rámci PKI, 

vypočítaný na základe 

deviatich kontrolovaných 

sprostredkovateľov, bol 323. 

32	 Založené na dotazníku 

(otázka 6) zaslanom všetkým 

finančným sprostredkovateľom, 

ktorí si v rámci PKI podali žiadosť. 

33	 Prvé dohody o poskytnutí 

záruky v rámci PKI boli 

podpísané v septembri 2008.
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37	 V súlade s článkom 53 

nariadenia Rady (ES, Euratom) 

č. 1605/2002.

37. 	 Hoci  bolo ustanovenie  o  spätnom účinku navrhnuté na r ieše -
nie  prek lenut ia  f inancovania  medzi  MAP a  PKI ,  nemohlo vždy 
zabrániť  prerušeniu podpor y MSP zo strany EÚ. Toto bol prípad 
dvoch z deviatich kontrolovaných f inančných sprostredkovate-
ľov,  ktor ým sa obdobie dostupnosti  v  rámci  MAP skonči lo pred 
začatím dostupnosti  PKI  (prerušenie v dľžke štyroch mesiacov). 

Z AV E D E N Ý  V H O D N Ý  R Á M E C  N A  R I A D E N I E  Č I N N O S T I 
Z Á R U Č N É H O  F O N D U  P R E  M S P

38. 	 Záručný fond pre MSP vyví ja  svoju činnosť  pod spoločným r ia -
dením Komisie  a  E IF 34.  S  c ieľom zabezpečiť  úspešné delegova-
nie  by FMA a súvis iace prevádzkové usmernenia  mal i  zahŕňať :

οο definovanie činnosti ,  ktorá sa má real izovať,  naprík lad kon-
krétne ciele pre každú časť (pozri  rá mček 1  pre popis častí) ;

οο r iadiacu štruktúru na plnenie  úloh;

οο z a ve d e n i e  v h o d n e j  š t r u k t ú r y  p o p l a t k o v  z a  s l u ž b y  p o s k y-
tované E IF.

39. 	 V  č l á n k u  3  FMA  s ú  u ve d e n é  ú l o hy,  k t o ré  m á  FMA  v y k o n áv a ť 
(pozr i  rá m če k  2 ) :

R Á M Č E K  2
H L AV N É  Ú LO H Y  E I F  P R I  R I A D E N Í  Z Á R U Č N É H O  F O N D U  P R E  M S P:

οο určenie, hodnotenie a výber finančných sprostredkovateľov;

οο určenie charakteru a podrobných podmienok o zárukách EÚ, dohoda v tomto smere s finančnými 
sprostredkovateľmi;

οο rozhodnutia o poskytnutí finančných prostriedkov;

οο vykonávanie, riadenie a ukončenie záruk EÚ (vrátane vykazovania a monitorovania).
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40. 	 Pre  k aždú časť  Záručného fondu pre  MSP bol i  v yt vorené pre -
vá d z k ové  u s m e r n e n i a 3 5,  k to ré  p o d ro b n e  u p rav u j ú  k o n k ré t ny 
účel ,  v ýber  sprostredkovateľov,  k r i tér iá  oprávnenost i ,  záruku 
EÚ a  osvedčený spôsob fungovania .  Komis ia  29.  októbra 2007 
vydala Usmernenie k lepšiemu sprístupneniu f inančných zdro-
jov ako dodatok k týmto prevádzkovým smerniciam a osobitne 
k   ustanoveniam FMA o  stanovovaní  parametrov  dohôd o   po -
sk ytnut í  záruk y. 

41. 	 Št ruktúra  r iadenia  stanovená pre  Záručný fond pre  MSP bola 
v h o d n á ,  p re tože  z l e p š i l a  p re vá d z k ové  u s m e r n e n i a  a   o s t at n é 
ustanovenia týk ajúce sa plnenia úloh v  porovnaní  s  predpismi 
týk ajúcimi  sa  MAP,  pretože dostatočne podrobne pojednávajú 
o  všetk ých úlohách určených na real izáciu. 

42. 	 Poplatky,  ktoré majú byť hradené v prospech fondu EIF,  by mali 
byť  v ypočítané tak ,  aby bolo brané do úvahy nasledujúce:

οο v ýkonnosť  pr i  dosahovaní  konk rétnych c ie ľov ;

οο geograf ické rozdeľovanie  medzi  oprávnené k raj iny ;

οο stupeň or iginal i t y  a  z lož i tost i  záručného nástroja .

43. 	 Plán poplatkov EIF bol  v rámci PKI  v porovnaní s  MAP zlepšený, 
pretože:

οο š t r u k t ú ra  p o p l at k ov  b o l a  rozd e l e n á  d o  š t y ro c h  s a m o s t at -
ných z lož iek ,  k toré  lepš ie  odráža jú  objem prác  spojených 
s  k aždou úlohou; 

οο nárok na poplatok vznik á dosiahnutím konk rétnych výsled-
kov (pozr i  t a b u ľ k u  3 ) .

35	 Zmluva o splnomocnení 

a riadení, Prílohy 1A až 1D.

TA B U Ľ K A  3
P R E H Ľ A D  Š T Y R O C H  M OT I VAČ N ÝC H  P O P L AT KO V,  K TO R É  T V O R I A  O D M E N U  E I F

Druh motivačného poplatku Určený hlavne na podporu:

uvádzací poplatok; spustenie programu do 12 mesiacov

podpisový poplatok; rozsiahle geografické pokrytie programu a využívanie špecifických častí

vykonávací poplatok; dosiahnutý dodatočný objem a denné operácie

monitorovací poplatok; zabezpečenie riadneho finančného hospodárenia

Zdroj: Príloha 13 Zmluvy o splnomocnení a riadení
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44. 	 Podpisový poplatok EIF poskytuje špecifickú prémiu za rozsiah-
le geografické pok r ytie sprostredkovateľov.  Ďalej  sa pr íspevky 
vyplácajú za účasť  sprostredkovateľov v k raj inách,  ktoré pred-
t ým nebol i  pok r yté,  a   a j  za  nov ých sprostredkovate ľov,  ktor í 
sa  nezúčastni l i  predchádzajúcich programov. 

45. 	 Napr iek  mot ivačnému poplatk u za  v yuži t ie  konk rétnych čas -
t í  n e b o l i  z á r u k y  n a  z á k l a d n é  i m a n i e  a   k vá z i  z á k l a d n é  i m a n i e 
a  časť  sekurit izácie k  31.  decembru 2009 využívané.  Je to č ias -
točne spôsobené f inančnou k r ízou,  ktorá  negat ívne  zas iahla 
sekur i t izačný t rh  ako celok .

V Ý B E R  F I N A N Č N ÝC H  S P R O S T R E D KO VAT E ĽO V

46. 	 Pr i  audite  sa  posúdi l  v ýberov ý proces  s  ohľadom na to,  č i :

οο bol  rámec usmerňujúci  EIF pr i  výbere f inančných sprostred-
kovateľov  úplný  a   zabezpeči l  spravodl iv ý  a   t ransparentný 
v ýber ;

οο bol i  parametre dohody určujúce rozsah pomoci  EÚ správne 
stanovené;

οο bol i  pol i t ické c ie le  správne prevedené do dohôd o posk yt-
nut í  záruk y.

D O B R E  N AV R H N U T Ý  V Ý B E R O V Ý  R Á M E C

47. 	 V  p r o c e s e  p o s u d z o v a n i a  b y  m a l i  b y ť  u p l a t ň o v a n é  s p o l o č n é 
štandardy hodnotenia  f inančných sprostredkovateľov,  č ím by 
sa  zabezpeči l  spravodl iv ý,  š t ruktúrovaný a   t ransparentný v ý -
b e r.  E I F  a   K o m i s i a  b y  m a l i  v y t v o r i ť  a   u p l a t ň o v a ť  m i n i m á l n e 
štandardy v ýberu potenciá lnych sprostredkovateľov. 
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48. 	 Komisia splnomocnila EIF 36 na výber sprostredkovateľov uplat-
ňovaním v ýberov ých k r i tér i í  a   procesu ako súčast í  nálež i t ých 
z á r u č nýc h  p o l i t í k 3 7.  V   z á r u č nýc h  p o l i t i k á c h  s a  ď a l e j  u v á d z a , 
že  sprostredkovatel ia  majú byť  v yberaní  v  súlade s  overenými 
postupmi .  Prehľad v ýberového procesu Záručného fondu pre 
MSP,  ktor ý  real izuje  E IF,  je  uvedený v   rá m če k u  3 .

49. 	 P r i  u r č o v a n í  r i a d i a c e h o  r á m c a  f o n d u  b o l i  d o  F M A  z a v e d e -
n é  n a s l e d u j ú c e  k r i t é r i á  n a  v ý b e r  p o t e n c i á l ny c h  f i n a n č ný c h 
sprostredkovateľov 38: 

οο f inančná s i tuác ia  a   prevádzková spôsobi losť  sprostredko -
v a t e ľ a  a   j e h o  s c h o p n o s ť  r i a d i ť  r i z i k o  a   s p ĺ ň a ť  p o d m i e n k y 
Záručného fondu pre  MSP;

οο č i  s p ro s t re d k o v a t e ľ  r u č í  z a  d l h o vé  a / a l e b o  m i k ro ú ve ro vé 
f inancovanie poskytované širokým spektrom veriteľov MSP;

οο geograf ické pok r yt ie  ( iba  pr i  čast i  pôžičk y) ;

οο možnosť  posk ytnúť odborné vedenie a  podnikovú podporu 
( iba  pr i  čast i  mik roúver y) ;

οο p r i j at i e  k r i té r i a  „ l e p š i e h o  s p r í s t u p n e n i a  f i n a n č nýc h  zd ro - 
jov “(pozr i  bod 54) .

36	 Zmluva o splnomocnení 

a riadení, článok 3.1.

37	 Zmluva o splnomocnení 

a riadení obsahuje štyri 

záručné politiky týkajúce sa 

štyroch konkrétnych častí 

fondu. V záručných politikách 

sa konkrétne stanovuje účel 

príslušnej časti fondu, proces 

výberu sprostredkovateľov, 

kritériá oprávnenosti, osvedčený 

spôsob fungovania, čo sa 

týka lepšieho sprístupnenia 

finančných zdrojov, vykazovanie, 

monitorovanie a audit, 

propagácia a zviditeľňovanie.

38	 Kritériá týkajúce sa časti 

pôžičky a mikroúvery. 

Výberové kritériá týkajúce sa 

časti základné imanie a časti 

sekuritizácia neboli preskúmané, 

pretože tieto časti neboli do 

31. decembra 2009 využívané.

R Á M Č E K  3
P R O C E S  V Ý B E R U  S P R O S T R E D KO VAT E ĽO V  V   R Á M C I  E I F

οο Analýza žiadostí sprostredkovateľov na základe otvoreného výberového konania;

οο predbežný výber žiadostí – štandardizovaná kontrola formálnych požiadaviek;

οο hĺbková previerka (vrátane stanovenia parametrov záruky);

οο nezávislé stanovisko oddelenia pre riadenie rizík EIF;

οο posúdenie zo strany oddelenia dohľadu EIF;

οο schválenie správnou radou EIF a Európskou komisiou (riaditeľ ECFIN – L).
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50. 	 D vo r  a u d í to rov  z a s t áv a  n á zo r,  že  k r i té r i á  v ý b e r u  f i n a n č nýc h 
sprostredkovateľov sú v  súlade s  prakt ik ami v  porovnateľných 
f i n a n č nýc h  i n š t i t ú c i á c h .  Avš a k  a n i  K o m i s i a ,  a n i  E I F  n e s t a n o -
vi l i  bodovacie  k r i tér iá ,  na  zák lade ktor ých mohl i  byť  ž iadost i 
sprostredkovateľov posúdené,  zhodnotené a porovnané podľa 
ú rov n e,  d o  a k e j  s p ĺ ň a j ú  t i e t o  k r i t é r i á .  N e d o s t a t o k  p re s n o s t i 
týk ajúcej  sa  k r i tér i í  v ýberu EIF  umožni l  pr i  hodnotení  ž iadost í 
uplatňovať  v ysok ý stupeň v lastného uváženia .

N E D O S TATO Č N É  Z Á Z N A M Y  Z D Ô V O D Ň U J Ú C E  PA R A M E T R E 
D O H Ô D

51. 	 Dva hlavné parametre dohôd o poskytnutí  záruky sú referenčný 
objem a l imitná sadzba záruk y.  Referenčný objem predstavuje 
výšku záruk alebo f inancovania,  ktoré by sprostredkovateľ  mo-
hol  „ r e á l n e  o ča ká va ť ,  ž e  d o s i a h n e  ( . . . )  p r i  a b s e n c i i  z á r u k y  E Ú 39. 
Referenčný objem ďalej  s lúži  ako zák lad pr i  v ýpoč te dodatoč -
ných parametrov dohody.  L imitná  suma záruk y 40 predstavuje 
maximálnu v ýšku strát ,  za  ktoré  ručí  E IF  v  rámci  dohody o po-
sk ytnut í  záruk y.  Oba parametre  predstavujú  k ľúčové faktor y, 
pretože urč ia :

οο č i  je  pomoc EÚ dodatočná k  existujúcej  úrovni  akt iv i t y  zá-
ručného programu alebo ju  jednoducho nahrádza; 

οο maximálnu úroveň angažovanosti  z  rozpočtu,  ktorú EÚ oča-
k áva v   rámci  konk rétnej  dohody.

52. 	 Podľa FMA a Usmernenia k  lepšiemu spr ístupneniu f inančných 
zdrojov sa objemy, vrátane referenčného objemu, určujú na zá-
k lade odborného posúdenia zo strany EIF na zák lade minulých 
rozpoč tov a  pomerov strát  a lebo prognóz (hlavne pr i  progra-
m o c h  ve re j nýc h  z á r u k )  a   b e r ú c  d o  ú v a hy  t r h o vé  p o d m i e n k y 
a   ich v ý voj  v  čase. 

39	 Usmernenie k lepšiemu 

sprístupneniu finančných 

zdrojov, 25. október 2007.

40	 Limitná sadzba záruky 

predstavuje vopred dohodnutú 

sadzbu, ktorou je zhora 

ohraničené ručenie EIF v dohode 

o poskytnutí záruky. Sumu 

záruky, za ktorú EIF ručí v rámci 

dohody o poskytnutí záruky 

(hornú hranicu záruky), je 

možné vypočítať vynásobením 

skutočného objemu portfólia 

sadzbou záruky a limitnou 

sadzbou záruky. Napr. objem 

portfólia = 1 000; sadzba 

záruky = 50 %; limitná sadzba 

záruky = 10 %. 

Preto maximálne ručenie EIF 

(horná hranica záruky) =  

1 000 x 50 % x 10 % = 50.
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53. 	 V  dokumentáci i  E IF  týk ajúcej  sa stanovenia parametrov dohôd 
v rá t a n e  re fe re n č n é h o  o b j e m u  a   l i m i t n e j  s a d z by  b o l i  z i s te n é 
nedostatk y.  V  ž iadost i  E IF  o  súhlas  správnej  rady sa  nachádza 
iba zhrnutie etapy hĺbkovej  previerky.  EIF pr i  stanovení  týchto 
p a ra m e t rov  v yc h á d z a  z   i n fo r m á c i í  p o s k y t n u t ýc h  f i n a n č ný m i 
sprostredkovateľmi .  Nenašiel  sa  dôk az,  že EIF  t ieto informácie 
over i l .

C I E L E  P O L I T I K Y  N E Ú P L N E  D E F I N O VA N É  V   D O H O D ÁC H 
O   P O S K Y T N U T Í  Z Á R U K Y

54. 	 K aždá zmluva o   posk ytnut í  záruk y by mala  pr ispieť  k   dosiah -
nut iu  c ie ľov  pol i t ík  tak ,  že  v   nej  bude presne uvedené,  čo  by 
malo byť  dosiahnuté.  Všeobecné záväzk y t ýk ajúce sa  k aždého 
s p ro s t re d k ovate ľ a  v   d o h o d á c h  o   p o s k y t n u t í  z á r u k y  z a h ŕ ň a j ú 
z á s a d y  l e p š i e h o  s p r í s t u p n e n i a  f i n a n č nýc h  zd ro j ov.  T i e to  z á-
sady  sú  odvodené od š i rš ích  c ie ľov  s tavených v   právnom zá -
k lade 41 a  v  FMA a  t ieto c ie le  vhodne odrážajú.  V  rá m če k u  4  sú 
uvedené zásady t ýk ajúce sa  čast i  pôžičk y.

41	 Rozhodnutie o PKI, článok 19.

R Á M Č E K  4
Z Á S A DY  L E P Š I E H O  S P R Í S T U P N E N I A  F I N A N Č N ÝC H  Z D R O J O V  P O D Ľ A  D O H O DY 
O   P O S K Y T N U T Í  Z Á R U K Y  ( Č A S Ť  P Ô Ž I Č K Y )

Cieľom tejto dohody je poskytovanie záruky zo strany EIF sprostredkovateľovi so zámerom čiastoč-
ného pokrytia rizika s cieľom:

i)	 lepšieho sprístupnenia finančných zdrojov pre MSP;

ii)	 zníženia osobitných ťažkostí pri prístupe k financovaniu buď z dôvodu vnímaného vysokého rizika 
spojeného s investovaním do určitých aktivít založených na vedomostiach, ako je technologický 
rozvoj, inovácie a transfer technológií, alebo z dôvodu nedostatočného kolaterálu;

iii)	 podnietenia tvorby pracovných miest prostredníctvom podpory MSP pri raste a tvorbe pracov-
ných miest.
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55. 	 Ok rem t ýchto všeobecných ustanovení  môžu špeci f ické  pod -
mienk y záruk y f inančného sprostredkovateľa  obsahovať  „ďal -
š ie  k val i tat ívne záväzk y  s   ohľadom k   lepš iemu spr ístupneniu 
f i n a n č nýc h  z d ro j o v “.  Av š a k  n i e k t o ré  z   p o d m i e n o k  z á r u k y  f i -
n a n č n é h o  s p ro s t re d k ov a te ľ a  s ú  v   roz p o re  s   c i e ľ m i  P K I  a l e b o 
posk ytujú s labé prevádzkové usmernenie.  Napr ík lad:

οο s  ohľadom na nedostatočný kolaterál  sa  v  pr ípade jedného 
s p ro s t re d k ov a t e ľ a  z i s t i l o,  ž e  „ n av y š e  k   s p l n e n i u  k t o ré h o -
koľvek  ustanovenia  te j to  dohody (…)  sa  sprostredkovate ľ 
zaväzuje  (…) požadovať  nízku úroveň kolaterálu  vo vzťahu 
k transakciám sprostredkovateľa“.  V tomto prípade špecif ic-
k é  p o d m i e n k y  d o h o d y  t ra n s fo r m u j ú  vš e o b e c n é  p o d m i e n -
k y  t ý k a j ú c e  s a  n e d o s t a t o č n é h o  k o l a t e r á l u  d o  z n í ž e n ý c h 
pož iadaviek  na  kolaterá l .  To  však  v   sk utočnost i  umožňuje 
všetkým MSP využívať znížené požiadavky na kolaterál  a ne -
zabezpečuje,  že  iba  MSP,  ktor ým skutočne chýba kolaterál , 
a   te d a  n i e  s ú  s c h o p n é  s i  p ož i č a ť  z a  b e ž nýc h  o b c h o d nýc h 
podmienok ,  v yuži jú  fond; 

οο š p e c i f i c k é  p o d m i e n k y  d o h ô d  p o n e c h áva j ú  š i ro k ý  p r i e s to r 
na v lastné rozhodnutia  vo veci  interpretácie  inováci í .  V  te j 
i s t e j  d o h o d e  o   p o s k y t n u t í  z á r u k y  b o l o  u v e d e n é  b e z  p o -
sk ytnutia  ďalš ieho v ysvet lenia ,  že  „ (…) sprostredkovateľ  sa 
zaväzuje (…) vstupovať do sprostredkovateľských transakcií 
s   novov yt vorenými  MSP a lebo s   MSP zúčastňujúcimi  sa  na 
inovat ívnych projektov “.

M O N I TO R O VA N I E  A  V Y K A ZO VA N I E 
V Ý KO N N O S T I 

56. 	 Úč inné monitorovanie  a   v yk azovanie  v ýkonnost i  s i  v yžaduje 
nálež i té,  spoľahl ivé  a   včasné informácie  o   stave v ykonávania 
pol i t ik y  a  o  rozsahu,  v  akom sa  plnia  c ie le  pol i t ik y. 

57. 	 Monitorovanie výkonnosti  Záručného fondu MSP vykonáva Ko -
misia spolu s  EIF (pozr i  p r í l o hu  I I ) .  Informácie smerujú od MSP 
(t .  j .  konečných pr í jemcov)  cez  jednu alebo viac  vrst iev  (v  pr í-
pade spoločných záruk alebo protizáruk) f inančných sprostred-
kovateľov  k   E IF  a   nakoniec  k u Komis i i .  Finanční  sprostredko -
vate l i a  p o d áva j ú  n a  š t v r ť ro č n e j  b á ze  s p ráv y  E I F  o   Z á r u č n o m 
fo n d e  p r e  M S P.  E I F  n a  z á k l a d e  t ý c h t o  i n fo r m á c i í  p r i p r a v u j e 
š t v r ť ro č n é  k o n s o l i d o v a n é  s p r á v y  p re  K o m i s i u ,  k t o r á  i c h  n á -
s ledne v yužíva  pr i  ročných správach o  plnení  E IP  a  PKI .
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58. 	 Dvor audítorov preskúmal nasledujúce aspekty monitorovania 
a  v yk azovania  v ýkonnost i :

οο č i  Komis ia  stanovi la  v yrovnaný súbor  uk azovateľov v ýkon-
nost i  s  c ie ľom spoľahl ivo merať  stav  v ykonávania  pol i t ik y ;

οο č i  sú  požiadavk y na v ýk azníc t vo jasné a  pr imerané.

U K A ZO VAT E L E  V Ý KO N N O S T I  B O L I  S TA N O V E N É ,  A L E  M A L I 
BY  BY Ť  S TA B I L N E J Š I E  A  V Y VÁ Ž E N E J Š I E

59. 	 Predpok ladom účinného monitorovania ( t .  j .  merania  pok roku 
pr i  uplatňovaní  Záručného fondu pre MSP)  je  def iníc ia  súboru 
jasných uk azovateľov a súvisiacich cieľov.  Uk azovatele by mali 
byť  pomerne stabi lné,  aby bolo možné s ledovať  a  porovnávať 
zmeny v  čase. 

60. 	 Uk azovatele výkonnosti  Záručného fondu pre MSP by mali  pr i-
sp ieť  k   posúdeniu  dos iahnut ia  špec i f ick ých c ie ľov  programu 
tak ,  ako  sú  ustanovené v   právnom zák lade a   g lobálnych c ie -
ľoch pol i t ik y  Európskej  únie,  z  ktorej  sú  t ieto c ie le  odvodené. 

61. 	 Komisia pre Záručný fond pre MSP stanovi la  šesť  uk azovateľov 
(pozr i  t a b u ľ k u  4 ) . 

62. 	 Zo štyroch ukazovateľov (čísla 2,  3,  5 a 6)  obsiahnutých v pred-
bežnom posúdení  a  pracovnom programe EIP na rok 2009 bol i 
iba dva prenesené (č ís la  2  a  3)  do správ y Komisie  o  plnení  E IP. 
V   p ra cov n o m  p ro gra m e  E I P  n a  ro k  2 0 1 0  b o l i  d va  p o č i ato č n é 
uk azovatele  v ylúčené (č ís la  5  a  6)  a  dva nové uk azovatele  bol i 
pr idané (čísla 1 a 4) .  Tieto zmeny uskutočnené v roku 2010 boli 
reakciou na štúdiu o  hodnotení  uk azovateľov 42. 

42	 Hodnotenie ukazovateľov EIP, 

február 2010.
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TA B U Ľ K A  4
U K A ZO VAT E L E  Z Á R U Č N É H O  F O N D U  P R E  M S P  S TA N O V E N É  KO M I S I O U

Ukazovatele 
Záručného fondu 

pre MSP

Ukazovatele 
očakávané 

v predbežnom 
hodnotení 

vplyvu1

Ukazovatele 
v pracovnom 

programe EIP na 
rok 2009

Ukazovatele 
uvedené v správe 

o plnení EIP za rok 
2009

Ukazovatele 
v pracovnom 

programe EIP na 
rok 2010

Druh ukazovateľa

1

Záväzok ES 
k dlhovému 
financovaniu 
a zaručenému 
financovaniu spolu

Nevzťahuje sa Nevzťahuje sa

111,8 mil. EUR 
(horná hranica) 

zaručujúcich 
skutočný objem 
úverov vo výške 
2 771 mil. EUR

Áno, ale nebola 
zadaná cieľová 

hodnota
Výstup

2

Počet vytvorených 
alebo udržaných 
pracovných miest 
v MSP, ktoré získali 
nové financovanie

315 7502

Áno, ale nebola 
zadaná cieľová 

hodnota

Počet zamestnan-
cov ku dňu začlene-

nia: 151 475

Áno, ale nebola 
zadaná cieľová 

hodnota
Vplyv

3
Počet MSP, ktoré 
získali nové 
financovanie

315 750
Áno, ale nebola 
zadaná cieľová 

hodnota
47 791

Áno, ale nebola 
zadaná cieľová 

hodnota
Výstup

4

Počet podporených 
MSP rozčlenených 
podľa odvetvia 
činnosti

Nevzťahuje sa Nevzťahuje sa Nevzťahuje sa3

Áno, ale nebola 
zadaná cieľová 

hodnota
Výstup

5
Zmena v objeme 
investičného 
financovania

Áno, ale nebola 
zadaná cieľová 

hodnota

Áno, ale nebola 
zadaná cieľová 

hodnota
Nevykázané. Nevzťahuje sa Výsledok

6
Čistá vyplatená 
suma spolu

Áno, ale nebola 
zadaná cieľová 

hodnota

Áno, ale nebola 
zadaná cieľová 

hodnota
Nevykázané. Nevzťahuje sa Výstup

1	 Príloha k návrhu rozhodnutia Európskeho parlamentu a Rady, ktorým sa ustanovuje rámcový program pre 

konkurencieschopnosť a inovácie (2007 – 2013), SEK(2005) 433.

2	 Jedno pracovné miesto vytvorené alebo udržané pre každý MSP, ktorý získal nové financovanie. Komisia uvažuje, že keďže 

údaje Iniciatívy pre rast a zamestnanosť naznačujú, že prijímajúce MSP vytvorili priemerne 1,2 pracovného miesta, mal by byť 

použitý miernejší pomer na vysvetlenie skutočnosti, že záruka na mikroúvery zodpovedá viac ako 20 % všetkých firiem, na 

ktoré mal dosah Záručný fond pre MSP, čím sa očakáva vytvorenie menšieho počtu pracovných miest týmito firmami, čo vedie 

k zníženiu celkového priemeru.

3	 Informácie je možné nájsť iba vo štvrťročných správach EIF.
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63. 	 V  predbežnom posúdení  mal i  iba dva uk azovatele  (č ís la  2  a  3) 
pr i radené c ie ľové  hodnot y.  V   pracovných programoch E IP  na 
ro k y  2 0 0 9  a   2 0 1 0  n e b o l i  p re  u k a z o v a t e l e  s t a n o ve n é  c i e ľ o vé 
hodnot y,  ktoré  majú byť  dosiahnuté za  zodpovedajúce obdo -
bie.  Pr i  chýbajúcich c ie ľov ých hodnotách je  ťažké posúdiť ,  č i 
sa  program v y ví ja  podľa  očak ávaní .

64. 	 N a p r i e k  t o m u ,  ž e  s a  K o m i s i a  s n a ž i l a  v y t v o r i ť  v y r o v n a ný  s ú-
bor  merateľných uk azovateľov vrátane uk azovateľov v ýstupu, 
vplyvu a výsledkov,  jediný ukazovateľ  výsledkov (číslo 5)  nebol 
prenesený a   Komis ia  ho nakoniec  v ylúči la .  Jediný uk azovateľ 
vply vu (č ís lo  2)  je  problematick ý (pozr i  body 67 a  68)  a  všetk y 
ostatné ukazovatele sú ukazovatele výstupu. Preto sa ukazova -
tele  skôr  sta l i  nástrojom operat ívneho r iadenia  ako uk azova-
teľom na meranie  vply vu a   úspechu programu.  Je  ťažké nájsť 
správnu rovnováhu medzi ekonomickým zberom údajov a účin-
ným monitorovaním výkonnosti .  Hodnotitel ia ukazovateľov EIP 
navrhl i  súbor  v yrovnaných uk azovateľov vrátane metód zberu 
údajov a  načasovania 43. 

65. 	 Ak majú byť vyvodené zmysluplné záver y o výsledkoch progra-
m u  Z á r u č n é h o  fo n d u  p r e  M S P,  j e  p o d s t a t n é ,  a b y  s l e d o v a n é 
údaje posk ytnuté f inančnými sprostredkovateľmi  bol i  spoľah-
l ivé,  t .  j .  presné a  úplné. 

66. 	 Všetci  f inanční sprostredkovatelia,  ktor ých Dvor audítorov kon-
troloval,  zaviedl i  postupy zberu údajov potrebných pre výk az-
níc t vo E IF.  Kval i ta  procesov v yk azovania  na úrovni  sprostred-
kovateľov je  predmetom kontrol  E IF  pr iamo na mieste. 

67. 	 Zber  údajov t ýk ajúci  sa  uk azovateľa  „poč tu v yt vorených pra -
covných miest“  niektor ým f inančným sprostredkovateľom spô-
sobuje problémy. V niektor ých kraj inách sú údaje získavané od 
š t á t nyc h  o rg á n ov 4 4,  n i e k to r í  f i n a n č n í  s p ro s t re d k ov a te l i a  i c h 
z b i e r a l i  n a  b á z e  v z o r i e k 4 5,  i n í  u s k u t o č n i l i  v ý p o č t y  p o u ž i t í m 
očak ávaných hodnôt 46 alebo f inanční  sprostredkovatel ia  neak-
tual izoval i  údaje o zamestnávaní  na ročnej  báze,  pretože by to 
bolo pr í l i š  zaťažujúce 47.  Keďže k val i ta  údajov o   zamestnávaní 
s a  m e n í  v   z áv i s l o s t i  o d  k ra j i ny,  i c h  s p o č í t a n i e  z v yš u j e  o b av y 
o   spoľahl ivost i  hodnot y  uk azovateľa  t ýk ajúceho sa  poč tu v y-
t vorených pracovných miest  (č ís lo  2) .

43	 Na meranie výsledkov 

a vplyvov bolo navrhnutých 

niekoľko ukazovateľov, napríklad 

prínos k výkonnosti príjemcov 

(nárast tržieb, vytvorené/udržané 

pracovné miesta, novovyvinuté 

produkty alebo služby) alebo 

celkový (alebo priemerný) rast 

obratu financovaných MSP. 

44	 Napríklad sprostredkovateľ 

v Slovinsku získal údaje 

o zamestnanosti od tamojšej 

sociálnej poisťovne.

45	 Sprostredkovateľ v Španielsku 

zbiera informácie na ročnej báze 

a prostredníctvom vzoriek od 

regionálnych záručných spolkov.

46	 Iný sprostredkovateľ 

v Španielsku počíta zmeny 

v zamestnanosti porovnávaním 

očakávaní v čase žiadosti o úver 

so skutočným zamestnávaním 

v čase výpočtu.

47	 Napríklad istý 

sprostredkovateľ v Taliansku 

zbiera iba údaje o zamestnanosti 

v počiatočnej fáze žiadosti 

o záruku a neaktualizuje ich 

v ďalšej fáze.
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68. 	 Ď a l š í  p ro b l é m  s p o j e ný  s   t ý mto  u k a zovate ľ o m  j e ,  že  h o d n o t y 
pochádzajú od osôb zamestnaných v   podporovaných MSP,  čo 
n ie  je  to  i s té  ako počet  pracovných miest  v yt vorených a lebo 
udržaných v MSP pr i  z ísk aní  nového f inancovania.  Nové f inan -
cova n i e ,  k to ré  M S P  z í s k a ,  n e p re d s t av u j e  j e d i ný  f a k to r,  k to r ý 
vedie  k   udr žaniu a lebo v yt voreniu pracovných miest .  Neexis -
tu je  analýza  o   tom,  ako garantovaný úver  pr ispel  k   udr žaniu 
a lebo v yt voreniu pracovných miest . 

P O Ž I A D AV K Y  N A  V Ý K A Z N Í C T V O  S Ú  J A S N É 
A   O P O D S TAT N E N É  A   I B A  N I E K TO R Í  F I N A N Č N Í 
S P R O S T R E D KO VAT E L I A  I C H  P O VA Ž U J Ú  Z A  P R Í ŤA Ž

69. 	 Finanční  sprostredkovatel ia  by  mal i  mať  jasné požiadavk y na 
v yk azovanie,  aby mohl i  zbierať  údaje  s lúžiace na monitorova -
nie  a  v yk azovanie  v ýkonnost i  programu Záručného fondu pre 
M S P.  Ča s  a   zd ro j e  p o t re b n é  n a  z í s k a n i e  p ož a d ova nýc h  i n fo r -
máci í  o   uk azovateľoch by nemal i  spôsobovať  zbytočné admi-
nistrat ívne zaťaženie. 

70. 	 O d  f i n a n č nýc h  s p ro s t re d k ovate ľ ov  s a  v y ž a d u j e  z b e r  rôz nyc h 
ú d a j o v  o   p o d p o ro v a nýc h  M S P  a   i c h  p r av i d e l n é  v y k a z o v a n i e 
E I F  ( p o z r i  p r í l o h u  I I I ) .  Po ž i a d a v k y  n a  v ý k a z n í c t v o  s ú  v y m e -
nované v   dohode o  posk ytnut í  záruk y medzi  E IF  a   f inančným 
s p ro s t re d k ova te ľ o m .  N a  te n to  ú če l  E I F  v yd a l  p re  f i n a n č nýc h 
sprostredkovateľov jasné usmernenia 48 k  zhromažďovaniu po -
ž a d o v a n ý c h  ú d a j o v.  N a  p o d p o r e n i e  t o h t o  t v r d e n i a  s a  8 8  % 
f inančných sprostredkovateľov zhodlo na tom, že prevádzkové 
pok yny posk ytnuté E IF  sú  jasné 49.  98  % f inančných sprostred-
kovateľov ďalej  uviedlo,  že EIF  je  vždy ochotný posk ytnúť ďal -
š ie  informácie  na objasnenie  prevádzkov ých otázok 50. 

71. 	 Výs ledk y dotazník a  D vora  audítorov t iež  uk ázal i ,  že  iba  20 % 
f i n a n č nýc h  s p ro s t re d k o v a t e ľ ov  z ú č a s t ň u j ú c i c h  s a  P K I  a / a l e -
bo MAP sú toho názoru,  že  požiadavk y na v ýk azníc t vo nie  sú 
pr imerané 51. 

48	 Príručka na zostavovanie 

správ v rámci Záručného fondu 

pre MSP 2007 – 2013 (PKI) – EIF.

49	 Podľa dotazníku 

(otázka 14) 36 zo 41 finančných 

sprostredkovateľov, ktorí 

odpovedali na túto otázku, 

súhlasili s tým, že prevádzkové 

pokyny poskytnuté EIF sú jasné.

50	 Podľa dotazníku 

(otázka 15) 40 zo 41 finančných 

sprostredkovateľov, ktorí 

odpovedali na túto otázku, 

súhlasili s tým, že EIF je vždy 

ochotný počas životnosti záruky 

poskytnúť vysvetlenia.

51	 Podľa dotazníku 

(otázka 16) 8 zo 42 finančných 

sprostredkovateľov, ktorí 

odpovedali na túto otázku, 

nesúhlasili s tým, že požiadavky 

na výkazníctvo poskytnuté EIF sú 

primerané.
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72. 	 V  p r í p a d o c h ,  k e ď  z b e r  ú d a j o v  p r o s t r e d n í c t v o m  f i n a n č n ý c h 
s p ro s t re d k ov a t e ľ ov  s p ô s o b u j e  ve ľ a  ť a ž k o s t í  ( n a p r í k l a d  ú d a -
je  o   zamestnávaní ) ,  by  iné  metódy zberu  infor máci í  bol i  pr i -
m era n ej š ie .  V   o b oc h  s p rávac h ,  Ho d no ten i e  u k a zovate ľ ov  E IP 
a  Pr iebežné hodnotenie  E IP,  bolo navrhnuté v yužiť  pr ieskumy 
v   rámci  hodnotenia .

V ÝS L E D K Y  Z Á R U Č N É H O  F O N D U  P R E  M S P

73. 	 V  t e j t o  č a s t i  s ú  o p í s a n é  v ý s t u p y  Z á r u č n é h o  fo n d u  p r e  M S P. 
V ý s t u p y  s ú  a n a l y z o v a n é  v o  v z ť a h u  k   c i e ľ o m  fo n d u .  Ď a l e j  j e 
p re s k ú m a n á  e u ró p s k a  p r i d a n á  h o d n o t a  fo n d u  a   z v l á š ť  to,  č i 
sa  c ie le  fondu lepš ie  dosahujú  uplatňovaním na  úrovni  Spo -
ločenst va  v   porovnaní  s   uplatňovaním na národnej  a lebo re -
gionálnej  úrovni .

V ÝS T U PY  Z Á R U Č N É H O  F O N D U  P R E  M S P

74. 	 Finančné nástroje PKI  by mal i  „z lepšiť  ( . . . )  pr ístup k  f inancova-
niu s  c ieľom zak ladania a  rastu MSP a k  invest íc iám do inovač-
ných akt iv í t 52 “.  Konk rétnejš ie  s i  Záručný fond pre MSP v  rámci 
PKI  v yt ýči l  c ie ľ :

οο dosiahnuť  315 750 MSP 53; 

οο garantované úver y,  ktor ými sa f inancujú inovatívne investí -
c ie  v   MSP 54 a lebo sú posk ytnuté MSP,  ktor ým chýba dosta-
točný kolaterál ;  a  z  tohto dôvodu

οο zlepšiť  pr ístup k   f inancovaniu tam,  kde z lyháva t rh .

75. 	 Nasledujúca analýza bola založená na preskúmaní  vzorky úve -
rov,  k to ré  v y b ra l  D vo r  a u d í to rov 5 5.  Po k i a ľ  i d e  o   i nve s tova n i e 
do urč i t ých akt iv í t  za ložených na vedomost iach,  ako sú tech-
nologick ý roz voj,  inovácie  a  t ransfer  technológi í ,  odvolávame 
sa na manuál  OECD z Osla,  Usmernenia pre meranie vedeckých 
a   technologick ých akt iv í t 56. 

52	 Rozhodnutie o PKI, článok 10.

53	 Príloha k návrhu rozhodnutia 

Európskeho parlamentu 

a Rady, ktorým sa ustanovuje 

rámcový program pre 

konkurencieschopnosť 

a inovácie (2007 – 2013), 

SEK(2005) 433.

54	 Platí iba pre časť 

pôžičky. Rozhodnutie o PKI, 

článok 19.2 sa týka „investovania 

do určitých aktivít založených 

na vedomostiach, ako sú 

technologický rozvoj, inovácie 

a transfer technológií“.

55	 Vzorka 181 úverov 

bola vybraná z deviatich 

kontrolovaných finančných 

sprostredkovateľov. Počet 

úverov vybraných pri 

každom sprostredkovateľovi 

odráža dosiahnutý objem 

záruk a bol obmedzený na 

rozsah od 10 do 45. 

56	 Manuál z Oslo, Navrhnuté 

usmernenia pre zber a výklad 

údajov o technologickej inovácií, 

OECD 1997, na ktorý sa tiež 

odkazuje v odôvodnení 8 

predchádzajúcom rozhodnutie 

o PKI a v Usmerneniach 

k hodnoteniu vplyvu z roku 

2009 Európskej komisie – 

SEK(2009) 92.
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Ce l k o v ý  c i e ľ  d o s i a h n u ť  315 750 MSP j e  d o s i a h n u t e ľ n ý

76. 	 Všetc i  kontrolovaní  f inanční  sprostredkovatel ia  jasne zaciel i l i 
MSP a mal i  zavedené všetk y postupy na overenie s ituácie MSP 
ako pr i j ímateľa  úveru.

77. 	 Po k i a ľ  i d e  o   c e l k o v ý  c i e ľ  d o s i a h n u ť  3 1 5   7 5 0  M S P 5 7,  K o m i s i a 
a   E I F  v y v i n u l i  ú s p e š n ú  s n a h u  n a  p r e k o n a n i e  d ô s l e d k o v  p o -
č i a t o č n é h o  o n e s k o re n i a  ( p oz r i  b o d  3 2 )  t ý m ,  že  s a  s ú s t re d i l i 
na  väčš ích  f inančných sprostredkovate ľov.  Za  t r i  rok y,  odke -
d y  P K I  v s t ú p i l  d o  p l a t n o s t i ,  E I F  p o d p í s a l  2 5  o b c h o d o v  s   2 1 
f i n a n č ný m i  s p ro s t re d k o v a t e ľ m i  ( p o z r i  t a b u ľ k u  2 ) .  K u  k o n c u 
rok a 2009 predstavovala  celková l imitná suma záruk y 58 191,1 
mi l .  EUR,  čo  zodpovedá 37 ,5  % celkového rozpoč tu  Záručné -
ho fondu pre  MSP.  Finanční  sprostredkovatel ia  posk yt l i  úver y 
skoro 59  000 MSP,  čo  predstavuje  19  % c ie ľového poč tu MSP. 
Berúc do úvahy výsledky MAP,  podpísané dohody o poskytnutí 
záruk y dosahujú v iac  ako polovicu c ie ľového poč tu MSP (57,4 
% ) ,  a k  j e  p r i  k a ž d e j  z   t ý c h t o  d o h ô d  d o s i a h n u t á  m a x i m á l n a 
v ýšk a por tfól ia 59 (pozr i  g ra f  3 ) .  Pok rok pr i  uplatňovaní  je  teda 
m ož n é  o č a k ávať ,  a   to  t a k ,  že  ce l k ov ý  c i e ľ  d o s i a h n u ť  3 1 5  7 5 0 
MSP bude dosiahnut ý.

57	 Ako je uvedené v Hodnotení 

vplyvu v rámci PKI, 

SEK(2005) 433.

58	 Limitná suma záruky 

predstavuje hornú hranicu 

nákladov pre rozpočet EÚ 

a nastane len vtedy, ak finančný 

sprostredkovateľ dosiahne 

maximálnu výšku portfólia 

a bude mať očakávané straty na 

portfóliu úverov.

59	 Napríklad v rámci MAP 

iba dvaja zo 45 finančných 

sprostredkovateľov dosiahli 

menej ako 90 % maximálnej 

výšky portfólia.

G R A F  3
V ÝS T U PY  Z Á R U Č N É H O  F O N D U  P R E  M S P  V   R Á M C I  P K I  K U  KO N C U  R O K A  2009

42,9 %

57,4 %

18,6 %

37,5 %

0 % 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

Celková limitná suma podpísaných záruk ako percento z celkového rozpočtu pre Záručný fond pre MSP

Počet MSP, ktorý už bol dosiahnutý, ako percento celkového cieľa pre Záručný fond pre MSP

Počet MSP, ktorý by sa dal dosiahnuť s aktuálne podpísanými dohodami 
o poskytnutí záruky ako percento celkového cieľa pre Záručný fond pre MSP11

Uplynulý čas v percentách

1	 Vypočítal Dvor audítorov za predpokladu rovnakých priemerných nákladov na rozpočet EÚ pre dosiahnutie jedného MSP, tak ako 

v programe MAP (1 055 EUR) a za predpokladu, že sa dosiahne maximálna hodnota portfólia pre všetky existujúce dohody o poskytnutí záruky.

Zdroj: Európsky dvor audítorov
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Fo n d  z a s a h u j e  MSP,  k t o r ý m  c h ý b a  k o l a t e r á l ;  i n o v a t í v n e 
p r o j e k t y  s ú  v z á c n e

78. 	 Záručný fond pre MSP je navrhnutý na zlepšenie pr ístupu k dl-
hov ým zdrojom pre  MSP,  ktoré  majú  rea l izovate ľné  projekt y, 
a le  nie  sú schopné z ísk ať  úver  u  komerčných ver i teľov.  Tak áto 
s i t u á c i a  m ô ž e  n a s t a ť ,  a k  M S P  n e m á  d o s t a t o č ný  k o l a t e r á l  n a 
splnenie požiadaviek komerčného ver iteľa.  Poprípade sa môže 
MSP zamedziť  pr ístup k   f inancovaniu prostredníc t vom úveru, 
ak  komerční  ver i te l ia  n ie  sú  v  stave bez  problémov odhadnúť 
real izovateľnosť podnik ateľského návrhu,  čo by mohol byť pr í -
pad invest íc i í  do inováci í .  Čím neobvyk lejš ia  je  invest íc ia ,  o  to 
menšia  je  pravdepodobnosť  posk ytnut ia  úveru.

79. 	 Po d ľ a  o d p ove d í  v   d o t a z n í k u  D vo ra  a u d í to rov  b o l o  c i e ľ o m  f i -
nančných sprostredkovateľov PKI  v  pr vom rade zasiahnuť MSP 
b e z  d o s t a t o č n é h o  k o l a t e r á l u ,  v   d r u h o m  r a d e  m i k r o p o d n i k y 
a   potom začínajúce podnik y.  I novat ívne MSP predstavujú k a-
tegór iu,  ktorá je  najmenej  zasahovaná.  Napr iek tomu,  že  90 % 
sprostredkovateľov  súhlas i lo  s   t vrdením,  že  ich  záručný pro-
dukt  v   rámci  PKI  bol  určený pre  zák azníkov,  ktor í  nemal i  do -
statočný kolaterá l ,  len pr ibl ižne polovica  sprostredkovateľov 
súhlasi la s  tvrdením, že záručný produkt v rámci PKI  bol  určený 
pre  inovat ívne MSP (pozr i  g ra f  4 ) .

G R A F  4
P R I E S K U M  F I N A N Č N ÝC H  S P R O S T R E D KO VAT E ĽO V   –  M S P,  N A  K TO R É  B O L 
Z A M E R A N Ý  Z Á R U Č N Ý / Ú V E R O V Ý  P R O D U K T

54 %

69 %

79 %

90 %

0 % 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

Náš záručný produkt v rámci PKI je určený pre inovatívne MSP

Náš záručný produkt v rámci PKI je určený pre začínajúce MSP

Náš záručný produkt v rámci PKI je určený pre mikropodniky

Náš záručný produkt v rámci PKI je určený pre
zákazníkov, ktorí nemajú dostatočný kolaterál

Finanční sprostredkovatelia PKI museli na 5-bodovej stupnici označiť svoju úroveň súhlasu s týmito štyrmi prehláseniami. Percento 

v tabuľke označuje pomer respondentov, ktorí buď súhlasili, alebo jednoznačne súhlasili s príslušným prehlásením. Počet odpovedí 

poskytnutých pri každej z týchto otázok sa pohyboval medzi 28 až 30 z celkového počtu 31 finančných sprostredkovateľov, ktorí sa 

zúčastnili alebo plánovali zúčastniť PKI. 

Zdroj: Dotazník Európskeho dvora audítorov pre finančných sprostredkovateľov
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80. 	 Z  analýz y vzork y úverov v yplý va,  že  MSP s  nedostatočným ko -
laterálom z nich profitoval i  častejš ie než MSP,  ktoré real izoval i 
invest íc ie  do inováci í .  77  úverov zo vzork y  181 úverov (43 %) 
bolo poskytnutých MSP,  ktor ým chýbal  dostatočný kolaterál  na 
získanie prístupu k f inancovaniu prostredníctvom existujúceho 
komerčného posk ytovania  úverov.  I ba  22  úverov  (12  %)  bolo 
p o u ž i t ýc h  n a  f i n a n c o v a n i e  p ro j e k t o v,  k t o ré  m a l i  i n o v a t í v n e 
aspekt y  (pozr i  t a b u ľ k u  5 ) .

81. 	 Hoci  bol i  investíc ie do inováci í  zr iedk avé,  vzork a úverov obsa -
hovala  n iekoľko v ysoko inovat ívnych invest íc i í .  Polovica  ino -
vat ívnych projektov (11 z  22)  bola  ohodnotená ako nové t ypy 
inováci í  na  t rhu a lebo vo svete.  Tieto projekt y  bol i  zamerané 
na v yt vorenie  nov ých alebo podstatne z lepšených produktov, 
v ýrobných procesov a lebo metód distr ibúcie,  ktoré  bol i  nové 
a s p o ň  n a  t r h u,  k to r ý  o b s l u h u j e  d a ný  p o d n i k .  Pre  p r í k l a d  t a -
kej to  invest íc ie  pozr i  r á m če k  5 .  Zv yšné inovat ívne invest íc ie 
by  b o l o  m ož n é  o p í s a ť  a k o  n ov i n k u  i b a  p re  d a n ú  s p o l o č n o s ť 
a   u ž  b o l i  re a l i zova n é  i ný m i  s p o l o č n o s ť a m i ,  k to ré  p r í j e m cov i 
úveru pr iamo konkurujú.

TA B U Ľ K A  5
V ÝS L E D K Y  A N A LÝ Z Y  Ú V E R O V  Z   H Ľ A D I S K A  P O Č T U  Ú V E R O V 
A   P E R C E N T UÁ L N E H O  P O D I E LU  ZO  V ZO R K Y

MSP, ktorým chýba 
dostatočný1 kolaterál

MSP s postačujúcim 
kolaterálom

Nepreukázaný 
nedostatočný kolaterál Spolu

Úvery použité na financovanie 
investícií do inovácií 

7 12 3 22

4 % 7 % 2 % 12 %

Úvery použité na financovanie 
projektov bez výrazného 
inovatívneho prvku

70 69 20 159

39 % 38 % 11 % 88 %

Spolu
77 81 23 181

43 % 45 % 13 % 100 %

1	 V prípadoch, keď finančný sprostredkovateľ určil úroveň dostačujúceho kolaterálu, alebo táto úroveň mohla byť nepriamo 

odvodená, použilo sa to na určenie „dostatočnosti“ kolaterálu. V zostávajúcich prípadoch bol MSP považovaný za podnik, ktorý má 

dostatočný kolaterál, ak objem úveru nepresiahol 70 % hodnoty likvidných aktív. V rámci tejto kategórie boli tiež brané do úvahy 

iné faktory, ktoré zvyšovali rizikové portfólio MSP (napríklad pôžičky nezamestnaným), v dôsledku čoho boli tieto MSP považované 

za „MSP s nedostatočným kolaterálom“.

Zdroj: Európsky dvor audítorov
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82. 	 V prípade 23 úverov však nebolo možné posúdiť uvedený nedo-
statočný kolaterál  z  dôvodu absencie  informáci í  u  f inančných 
sprostredkovateľov. 

Fi n a n č n í  s p r o s t r e d k o v a t e l i a  s a  s n a ž i a  o   d o d a t o č n é  o b j e m y 
p o s k y t n u t ý c h  ú v e r o v,  v i a c  p o z o r n o s t i  s a  v š a k  m o h l o 
v e n o v a ť  ú č i n k u  m ŕ t v e j  v á h y

83. 	 Pr i  p r o g r a m o c h  p o s k y t o v a n i a  z á r u k  k  „ ú č i n k u  m ŕ t v e j  v á h y “ 
d o c h á d z a  v t e d y,  k e ď  b y  p r i j í m a t e ľ  ú v e r u  m o h o l  z í s k a ť  ú v e r 
od komerčných ver i te ľov bez  verejnej  podpor y.  V  tak ýchto s i -
tuáciách by účink y,  ako sú v yt vorenie  pracovných miest ,  hos-
p o d á r s k a  a l e b o  i n o v a č n á  a k t i v i t a ,  b o l i  a j  t a k  z a b e z p e č e n é . 
Vere jne  podporované programy posk ytovania  záruk  sú  najú-
činnejš ie  vtedy,  keď by f inancovaná invest íc ia  iným spôsobom 
n e b o l a  b ý v a l a  r e a l i z o v a n á  a   ž e l a n é  ú č i n k y  b y  n e b o l i  b ý v a l i 
zabezpečené. 

84. 	 Komis ia  na zabezpečenie  toho,  aby Záručný fond pre MSP po -
skytoval dodatočný prístup k f inancovaniu,  vypracovala Usmer-
nenia k lepšiemu sprístupneniu f inančných zdrojov.  Ich cieľom 
je  zabezpečiť ,  aby f inančný sprostredkovateľ  mohol  v yužívať 
p o r t fó l i o v ú  z á r u k u  i b a  v t e d y,  k e ď  s k u t o č ný  p o ž i č a ný  o b j e m 
prekračuje požičaný objem, ktor ý by f inančný sprostredkovateľ 
bol  bý val  dosiahol  bez záruk y.  Táto koncepcia  doplnkovost i  je 
jednoducho použite ľná a  môže byť  jednoducho zakot vená do 
dohody o posk ytnut í  záruk y.

R Á M Č E K  5
P R Í K L A D  I N O VAT Í V N E H O  P R O J E K T U

Podnikateľ nemal dostatočný kolaterál na získanie bežného komerčného úveru vo výške 40 000 EUR. 
Avšak v rámci svojho predchádzajúceho zamestnania ako výskumný pracovník nadobudol značné 
vedomosti o výrobe octu. Využil teda garantovaný úver na založenie spoločnosti vyrábajúcej vysoko 
kvalitný ocot. Vo výrobnom procese sa využívala špeciálne kultivovaná baktéria, ktorá zabezpečuje 
vyššiu stabilitu procesu kvasenia. Takto získaný ocot mal lepšiu chuť a vyšší obsah cukru – vlastnos-
ti, ktoré spotrebitelia oceňujú. Spoločnosť pôsobila na regionálnom trhu a nemala žiadnych iných 
konkurentov využívajúcich ten istý výrobný proces.
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85. 	 Doplnkovosť však nezabezpečuje,  že dodatočný objem na úrov-
n i  f i n a n č n é h o  s p r o s t r e d k o v a t e ľ a  j e  d o d a t o č ný  a j  n a  ú r o v n i 
h o s p o d á r n o s t i .  V   s ú v i s l o s t i  s o  Z á r u č ný m  fo n d o m  p re  M S P  s a 
považuje,  že  úč inok  mŕ t vej  váhy  vznik á  vtedy,  keď sa  posk y-
t u j ú  z á r u k y  n a  ú ve r y  M S P  s   p o s t a č u j ú c i m  k o l a te r á l o m  a   b e z 
inovat ívnych invest íc i í .  Pr i  posk ytovaní  pomoci  na  báze por t-
fól i í  však určitej  miere mŕ tvej  váhy nemožno predísť.  Z analýz y 
úverov v yplý va účinok mŕ t vej  váhy pr i  v iac  než  jednej  t ret ine 
ú ve rov  zo  v zo r k y  ( 3 8  % ,  6 9  zo  1 8 1 ,  p oz r i  t a b u ľ k u  5 ) .  Pr i  n e -
zmenených ostatných podmienk ach by mohl i  t í to  pr í jemcovia 
úverov z ísk ať  úver y  od komerčných ver i te ľov bez  záruk y MSP. 
Pr i e s k u m  p r í j e m cov  ú ve rov  MA P,  k to r ý  u s k u to č n i l  p r i e b e ž ný 
hodnotite ľ ,  uk ázal  podobnú úroveň mŕ t vej  váhy 60. 

Š p e c i f i c k é  p o d m i e n k y  p r i  p o s k y t o v a n í  ú v e r o v

86. 	 K a ž d á  d o h o d a  o   p o s k y t n u t í  z á r u k y  m e d z i  E I F  a   f i n a n č n ý m 
sprostredkovateľom obsahuje štandardné ustanovenie uvádza -
júce zásady lepšieho spr ístupnenia  f inančných zdrojov (pozr i 
bod 54)  v   prospech MSP bez  kolaterá lu  a lebo s   inovat ívnymi 
investíciami.  Nie je  tam vždy jasná zmienk a o tom, ako sa chce 
n a  n e  f i n a n č ný  s p r o s t r e d k o v a t e ľ  z a m e r a ť .  N i e k t o r í  f i n a n č n í 
sprostredkovatel ia  v yuži l i  špeci f ické  podmienk y posk ytnut ia 
ú v e r o v,  a b y  p r i t i a h l i  t a k é t o  M S P,  č í m  z n í ž i l i  m ŕ t v u  v á h u  n a 
minimálnu úroveň (pozr i  rá m če k  6 ) .

60	  „Výsledky prieskumu 

naznačujú, že dve z troch 

spoločností by neboli zrealizovali 

projekt bez garantovaného 

úveru alebo by urobili menej. 

Iba jedna z troch skúmaných 

spoločností odpovedala, že by 

buď založila spoločnosť, alebo by 

sa začala venovať projektu aj bez 

garantovaného úveru.“

R Á M Č E K  6
P O D M I E N K Y  P O S K Y T N U T I A  Ú V E R O V  N A  P R I T I A H N U T I E  I N O VAT Í V N YC H  M S P 
A L E B O  M S P  B E Z  D O S TATO Č N É H O  KO L AT E R Á LU

οο Garantované úvery môžu byť poskytnuté iba začínajúcim podnikom a MSP s krátkym trvaním 
podnikania

οο Horné ohraničenie výšky úveru

οο Poskytovanie nepeňažných výhod MSP61 tak, aby garantované úvery neboli lacnejšie ako nega-
rantované úvery

οο Vyššie záručné sadzby na investície, ktoré sú inovatívne alebo do určitého rozsahu predstavujú 
novotu

61	 Ako napríklad znížené požiadavky na kolaterál, zrýchlené rozhodnutia o úveroch a pevné úrokové sadzby.
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87. 	 Zat ia ľ  čo  pr vé t r i  podmienk y posk ytovania  úverov budú v iesť 
k   a u to m at i c k e j  p re d n o s t i  p r i j í m ate ľ ov  ú ve rov,  k to r ý m  c hý b a 
kolaterá l ,  pos ledná podmienk a pravdepodobne z v ýš i  záujem 
i n ovat í v nyc h  M S P.  R e l at í v n a  a b s e n c i a  p o d m i e n o k  p r i  p o s k y -
tovaní  úverov zameraných na inovat ívne MSP môže v ysvet ľo -
vať  n ízk y  počet  invest íc i í  nachádzajúc ich sa  vo  vzor ke  (pozr i 
t a b u ľ k u  5 ) .

E U R Ó P S K A  P R I D A N Á  H O D N OTA

88. 	 Keďže za všetk y oblast i  pok r yté programom PKI  nesú zdieľanú 
zo d p ove d n o s ť  č l e n s k é  š t á t y  a   S p o l o če n s t vo 6 2,  m u s í  Z á r u č ný 
fond pre  MSP t iež  rešpektovať  zásadu subsidiar i t y  stanovenú 
v   č l á n k u  5  Z m l u v y.  A k t i v i t y  E Ú,  k to ré  n e p a t r i a  d o  v ý h ra d n e j 
právomoci  Únie,  ako je  napr ík lad Záručný fond pre MSP,  by sa 
mal i  real izovať  iba  vtedy a  do te j  mier y,  do akej  c ie le  navrho -
vaných akt iv í t  nemôžu byť  dostatočne dos iahnuté  č lensk ými 
š t á t m i ,  a l e  s k ô r  m ô ž u  b y ť  z   d ô v o d u  r o z s a h u  a l e b o  ú č i n k o v 
navrhovanej  akt iv i t y  lepšie  dosiahnuté na úrovni  EÚ.

89. 	 K o n c e p c i a  s u b s i d i a r i t y  j e  z o p a k o v a n á  v   o d ô v o d n e n í ,  k t o r é 
predchádza rozhodnutiu  o  PKI 63,  v  návrhu PKI 64 a  v  hodnotení 
v p l y v u  P K I 6 5.  V   p o d s t ate  j e  m ož n é  a rg u m e nt y,  k to ré  K o m i s i a 
používa v  prospech f inančných nástrojov na úrovni  EÚ,  zosku -
piť  pod dva nadpisy :

οο zabezpečovanie  súvis lost i  pr i  real izáci i ;

οο globálny charakter  konkurencie  a   inováci í .

Z á r u č n ý  f o n d  p r e  MSP m ô ž e  m a ť  z n a č n é  n e p e ň a ž n é  v ý h o d y 
p r e  s p r o s t r e d k o v a t e ľ a ;  a v š a k  d o s i a h n u t i u  k o n z i s t e n t n o s t i 
p r i  r e a l i z á c i i  s a  n e v e n u j e  a k t í v n a  s n a h a

90. 	 K o m i s i a  v   p r í p r av nýc h  d o k u m e n to c h  P K I  o d ôvo d n i l a ,  že  e u -
ró p s k y  ro z m e r  z a b e z p e č í  š í re n i e  o s ve d č e nýc h  p o s t u p o v  p r i 
p o s k y tov a n í  f i n a n č nýc h  n á s t ro j ov  v r á t a n e  Z á r u č n é h o  fo n d u 
pre  MSP.  Hoci  podobné opatrenia  ex istujú  v   n iektor ých č len -
ských štátoch,  pomoc Spoločenstva prispeje ku konzistentnos -
t i  real izácie.

62	 Komisia odvodila právne 

základy PKI z článkov 172, 

173 ods. 3 a 192 ods. 1 Zmluvy 

o fungovaní Európskej únie 

(konsolidovanej verzie po 

Lisabonskej zmluve).

63	 Rozhodnutie o PKI, 

odôvodnenie 62.

64	 KOM(2005) 121 v konečnom 

znení, 6.4.2005.

65	 SEK(2005) 433, 6.4.2005.
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66	 Sprostredkovatelia, ktorí sa 

zúčastňujú alebo sa plánujú 

zúčastniť PKI.

67	 Rozhodnutie o PKI, článok 2.

91. 	 Zist i lo sa niekoľko prípadov,  v ktor ých bolo f inancovanie z roz -
p o č t u  E Ú  k ľ ú čové,  n i e  i b a  a k o  č i a s to č n é  p o k r y t i e  ú ve rov ýc h 
s t r á t ,  a l e  t i e ž  p re t o,  l e b o  s p ro s t re d k o v a t e ľ o v i  u m o ž n i l o  v y-
sk úšať  n iečo nové.  Záručný fond pre  MSP v   dvoch pr ípadoch 
pomohol  pr i  roz voj i  záruk y a lebo úverov ých produktov,  ktoré 
bol i  pre  sprostredkovateľa  nové.  V   jednom z   t ýchto pr ípadov 
bol i  potrebné v iaceré  pokusy,  k ým produkt  z ísk al  dostatočné 
pr i jat ie  od úverujúcich bánk a   k l ientov.  Je  možné predpok la-
dať ,  že  k  v ý voju produktu by nebolo došlo,  keby EIF  a  Komisia 
n e b o l i  o p a k ov a n e  s p o l u p r a cov a l i  s   d a ný m  s p ro s t re d k ov a te -
ľom.  Ďalej  môže spolupráca s  inšt i túciami  EÚ pomôc ť  menším 
súk romným sprostredkovateľom hlavne z ísk ať  uznanie  medzi 
úverujúcimi  bank ami  a/a lebo ich k l ientmi . 

92. 	 Toto pot vrdzuje  v ýs ledok dotazník a,  ktor ý  bol  zas laný f inanč-
ným sprostredkovateľom. 6 z  31 sprostredkovateľov PKI 66 vyvi-
nulo nov ý úverov ý alebo záručný produkt  a  16 z  31 podstatne 
zmenilo svoje existujúce produkty,  aby sa mohli  zúčastniť  PKI . 

93. 	 Z á r u č ný  fo n d  p r e  M S P  z v y š u j e  v i d i t e ľ n o s ť  p o d p o r y  z o  s t r a -
ny  E Ú  m e d z i  f i n a n č ný m i  s p ro s t re d k ovate ľ m i .  Pr i  a u d i to c h  s a 
uk áza lo,  že  povedomie  o   záruk ách zo  s t rany  EÚ n ie  je  medzi 
MSP veľmi  v ysoké.  Napr iek tomu nebol i  zaznamenané akt ívne 
snahy o zabezpečenie konzistentnosti  medzi postupmi rôznych 
sprostredkovateľov.  E IF  jednoducho zhromažďuje  informácie 
o   postupoch f inančných sprostredkovate ľov,  a le  nespochyb-
ňuje ich.  Ako bolo ukázané v prípade podmienok poskytovania 
úverov (pozr i  bod 86) ,  akt ívnejš í  pr ístup zo st rany E IF  mohol 
z lepšiť  účasť  MSP s  inovat ívnymi projektmi  a lebo nedostatoč -
ným kolaterálom na Záručnom fonde pre  MSP.

Z á r u č n ý  f o n d  p r e  MSP z v y š u j e  k o n k u r e n c i e s c h o p n o s ť 
j e d n o t l i v ý c h  f i r i e m ;  t o  n e z n a m e n á ,  ž e  s a  v y t v á r a  e u r ó p s k a 
p r i d a n á  h o d n o t a

94. 	 Tento aspekt  európskej  pr idanej  hodnot y  sa  pr iamo v iaže  na 
jeden z globálnych cieľov PKI :  „podporovať konkurencieschop-
nosť  f i r iem a   z v lášť  MSP “ 67.  Komis ia  v   pr ípravných dok umen -
t o c h  t v rd i l a ,  ž e  k o n k u re n c i a ,  k t o re j  č e l i a  e u ró p s k e  f i r my,  j e 
čo ra z  v i a c  g l o b á l n a  a   i n ová c i e  s ú  v n í m a n é  a k o  g l o b á l ny  j av, 
ktor ý  nie  je  úspešný a  udr žateľný v  uzavretom prostredí .
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95. 	 Analýza  úverov preuk ázala ,  že  Záručný fond pre  MSP skutoč -
ne napomáha jednot l iv ým f i r mám z v yšovať  ich  konk urencie -
schopnosť .  Z ist i lo  sa ,  že  74 zo 181 úverov (41 %)  bolo pr iamo 
použitých na z výšenie konkurencieschopnosti  f i rmy 68.  Záručný 
fo n d  p re  M S P  v y t v á r a  m n o h é  i n é  c e n n é  d ô s l e d k y  vo  v z ť a h u 
k   fo r m ov a n i u  p ro s t re d i a  s   v y š š o u  k o n k u re n c i e s c h o p n o s ť o u. 
Umožňuje  počiatočný rast  malým začínajúcim f i rmám hlavne 
v   oblast i  s luž ieb.  Zo 181 úverov vo vzorke bolo 26 (14 %)  v y -
užit ých na začat ie  nového podnik ania  a   15 úverov (8  %)  bolo 
použitých na f inancovanie rozšírenia podnik ania po jeho zača-
t í 69.  Pomáha to  t iež  udr žovať  konkurencieschopné prostredie, 
ktoré jednotl ivcom umožňuje stať  sa podnik ateľmi odkúpením 
existujúceho MSP (47 úverov,  26  %) .

96. 	 Eu ró p s k a  p r i d a n á  h o d n o t a  t ýc hto  v ýs l e d k ov  vš a k  n i e  j e  p re -
svedčivá,  pretože tie isté účinky by sa dosiahli  f inancovaním zo 
štátnych rozpoč tov.  Komis ia  napr ík lad 70 predk ladá tr i  návrhy, 
ako by pol i t ik a  EÚ mohla  ovply vňovať  konkurencieschopnosť 
na úrovni  EÚ 71.  Pol i t ik a  EÚ by mohla :

οο mať vply v na konkurenčnú s ituáciu f i r iem z  EÚ v  porovnaní 
s   ich  konkurentmi  mimo EÚ;

οο podnecovať cezhraničné tok y invest íc i í  vrátane presídlenia 
hospodárskej  akt iv i t y ;  a lebo

οο byť  potrebná pr i  náprave nežiaducich v ýs ledkov t rhov ých 
procesov na európsk ych trhoch.

97. 	 Ž iaden z   uvedených účinkov nebol  počas  auditu  pozorovaný. 
Analýza úverov pot vrdi la ,  že  väčšina MSP v y ví ja  svoju č innosť 
na miestnych,  regionálnych alebo národných trhoch.  19 zo 181 
úverov (10 %) bolo poskytnutých MSP,  ktoré vyví jajú určité ce -
zhraničné aktivity,  a  13 úverov (7 %) bolo využitých na investí-
c ie ,  k toré  v yk azujú  značný cezhraničný  pr vok 72.  N ízk y  v ýsk yt 
cezhraničných aktivít  nie je  prekvapujúci  z  dôvodu zastúpenia 
oblast í  podnik ania  vo vzorke MSP (pre  prehľad pozr i  g ra f  5 ) : 
17 reštauráci í ,  8  taxik árov,  41 drobných maloobchodníkov (pe -
k áreň,  mäsiarst vo,  novinov ý stánok a lebo supermarket)  a lebo 
17  remeseln íkov  ( tesár,  e lektr ik ár,  k amenár  a lebo pok r ý vač) . 
Keďže podnik anie pr i j ímateľov úverov uvedených ako pr ík lady 
má obyčajne miestny charakter,  potreba zásahu zo st rany EÚ 
nebola  dostatočne preuk ázaná.

68	 Usudzovalo sa, že 

konkurencieschopnosť firmy 

sa zvyšuje, ak podnikateľský 

plán obsahuje informácie, že 

investícia buď:

•	 zvýši výrobnú kapacitu 

firmy týkajúcu sa tovarov 

alebo služieb, alebo zvýši jej 

efektívnosť;

•	 zvýši jej podiel na trhu;

•	 zvýši objem jej vývozov;

•	 zvýši výkonnosť/úroveň 

vedomostí jej zamestnancov;

•	 povedie k produktívnejšiemu 

využívaniu informačných 

technológií; alebo

•	 zlepší marketing jej produktov 

alebo služieb.

Začínajúce firmy boli 

posudzované osobitne, 

pretože vždy zvyšujú 

konkurencieschopné prostredie.

69	 Rozšírením po začatí 

podnikania sa rozumie rozšírenie 

podnikania do troch rokov po 

jeho začatí.

70	 Pracovný dokument útvarov 

Komisie Hodnotenie vplyvu: 

ďalšie kroky pri podpore 

konkurencieschopnosti 

a trvalo udržateľného rozvoja, 

SEK(2004) 1377.

71	 Tiež sa spomína 

v SEK(2005) 791.

72	 Cezhraničný prvok bol 

považovaný za významný, ak 

cieľom investície bolo zvýšiť 

výrobu v zahraničí, expandovať 

na zahraničné trhy alebo vytvoriť 

nové obchodné vzťahy so 

zahraničnými partnermi (napr. 

dodávateľmi).
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73	 Poukazuje na to aj ECB, 

Financovanie malých a stredných 

firiem v eurozóne, Mesačný 

bulletin ECB, august 2007, s. 77.

98. 	 Rozsah jednotl iv ých záručných obchodov naozaj  nepresahuje 
štátne hranice.  Záručný fond pre MSP v podstate svoju činnosť 
v y ví ja  ako súbor  národných programov posk ytovania  záruk y, 
p re t o ž e  e x i s t u j e  v ý z n a m ný  ro z d i e l  m e d z i  n á ro d ný m i  ú ve ro -
v ými  t r hmi 73.  T ieto  rozdie ly  sú  spôsobené k ul túr nymi ,  ako  a j 
právnymi  obmedzeniami ,  a   sú  tak  v ýznamné,  že  úverové trhy 
možno považovať  za  č isto  národné.

G R A F  5
A N A LÝ Z A  Ú V E R O V   –  D R U H Y  P O D N I K A N I A

26 %

24 %
14 %

12 %

5 %

19 %

Výroba

Maloobchod

Hotely, reštaurácie, stravovanie

Samostatní remeselníci a stavebné 
spoločnosti

Taxi a doprava

Iné

Zdroj: Európsky dvor audítorov
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ZÁVERY A ODPORÚČANIA

Ko n c e pc  i a  Z á r u č n é h o  f o n d u  p r e  MSP

99. 	 Napriek tomu,  že v  pr ípravných dokumentoch PKI  nebola pr ia-
m o  v y j a d re n á  i n te r ve n č n á  l o gi k a  Z á r u č n é h o  fo n d u  p re  M S P, 
nepriamo vyjadrenú inter venčnú logiku možno nájsť  v rôznych 
prípravných dokumentoch k rozhodnutiu o PKI.  Neexistuje však 
koncepčné prepojenie medzi  problémom, ktor ý je  predmetom 
r i e š e n i a ,  a   o č a k á v a ný m i  v ý s l e d k a m i  a   v p l y v m i ,  t a k  a k o  b o l i 
predstavené pred začatím pomoci .  Hoci  sú ciele teraz presnej-
šie v porovnaní s  predchádzajúcim MAP, sú špecif ické,  merateľ-
né,  dosiahnuteľné a   načasované iba  vo vzťahu k   očak ávaným 
v ýstupom.

N a s l e d u j ú c e  p r o g r a my  p o d p o r y  M S P  b y  m a l i  b y ť  z a l o ž e -
n é  na  p r iam o v y ja dre n ej  inte r ve n čn ej  l o g ike  p re p ája jú cej 
vs tupy s  o čak ávaný mi  v ýs tupmi ,  v ýs le dk ami  a  v p ly v mi .

O D P O R Ú Č A N I E  1

Z a v e d e n i e  r i a d i a c e j  š t r u k t ú r y

100. 	Celkovo bol  zavedený vhodný rámec na r iadenie  č innost i  Zá-
ručného fondu pre MSP.  Štruktúra  poplatkov bola  v  porovnaní 
s   MA P  z l e p š e n á  p r i d a n í m  m o t i va č nýc h  p ré m i í  v   z áv i s l o s t i  o d 
v ýkonnost i .  Časové oneskorenia  pr i  p lánovaní  fondu však  za-
bráni l i  úč innému rozdeleniu  rozpoč tu  počas  pr vého rok a  a   u 
niektor ých f inančných sprostredkovateľov spôsobil i  prerušenie 
podpor y.

Na účely plánovania akéhokoľ vek následného nástroja Dvor 
a u d í t o r o v  o d p o r ú č a  d e f i n i t í v n e  d o r i e š i ť  p r á v n y  z á k l a d 
a   d o h o du o   r ia d e ní  p re d sk u to čný m z ač at ím p ro gr am ové -
h o o b d o b ia ,  aby  b o l o  m ožn é v y b r ať  v h o dných f inan čných 
s p r o s t r e d ko v a t e ľ o v  a   d o ko n č i ť  s   n i m i  z m l u v n é  r o ko v a n i a 
do skutočného z ačiatku programového obdobia ,  č ím sa po -
dar í  v y hnúť  s a  p otreb e v y užívať  v  budúcnos t i  us t anovenie 
o  sp ätnom účinku.

O D P O R Ú Č A N I E  2
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Vý b e r  f i n a n č n ý c h  s p r o s t r e d k o v a t e ľ o v

101. 	K o m i s i a  n a v r h l a  n á l e ž i t é  p o s t u p y  p r e  v ý b e r  f i n a n č n ý c h 
sprostredkovateľov.  Nebol i  však  zavedené bodovacie  k r i tér iá 
n a  h o d n o te n i e  ž i a d o s t í  rôz nyc h  p o te n c i á l nyc h  s p ro s t re d k o -
v a t e ľ o v  a   n e b o l i  s t a n o ve n é  m i n i m á l n e  p o ž i a d av k y  n a  rô z n e 
v ýberové k r i tér iá .  Z ist i l i  sa  nedostatk y  v   dokumentáci i  k   s ta-
noveniu parametrov v  dohodách o posk ytnutí  záruk y s  f inanč-
nými  sprostredkovateľmi .

S cieľom z v ýšiť  transparentnosť v ýberu by mal by ť v každom 
násl e dnom p ro gr am e z ave dený b o dov ací  s ys tém na p osú -
denie  ž iados t í  p otenciálnych spros tre dkovateľov.  Na v ýb er 
f inan čných sp ros tre dkov ate ľov  by  m al i  by ť  s t an ove n é mi -
nimálne požiadavk y.  Výpočet parametrov v dohodách o po -
sk y tnutí  z áruk y by mal  by ť  zdokumentovaný p o drobnejš ie . 

O D P O R Ú Č A N I E  3

M o n i t o r o v a n i e  a   v y k a z o v a n i e  v ý k o n n o s t i

102. 	Bol i  zavedené dostatočné uk azovatele  v ýstupu,  ktoré bol i  po -
užité  na v yk azovanie  uplatňovania  Záručného fondu pre  MSP. 
Údaje  pre  jediný  uk azovate ľ  vply vu,  ktor ý  sa  t ýk a  „poč tu  v y-
tvorených pracovných miest“,  sa ťažko zhromažďujú a z dôvodu 
rôz nyc h  m e tó d  v ý p o č t u  n i e  s ú  m e d z i  j e d n o t l i v ý m i  k ra j i n a m i 
p o rov n ate ľ n é.  Pož i a d av k y  n a  v ý k a z n í c t vo  s ú  j a s n é  a   vä č š i n a 
f inančných sprostredkovateľov,  ktor í  sa  zúčastňujú Záručného 
fondu pre  MSP,  ich nevníma ako záťaž .

K o m i s i a  b y  m a l a  z v á ž i ť  r o z s a h  v y t v o r e n i a  d o d a t o č n ý c h 
a   lepších uk a zovateľov v ý konnos t i  s  c ie ľom lepšie  monito -
rovať  dos ahovanie  c ie ľov fondu a  v y vo diť  nálež i té  z áver y.

O D P O R Ú Č A N I E  4
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74	 „Odpoveď Európskeho 

dvora audítorov na oznámenie 

Komisie Reformujeme rozpočet, 

meníme Európu (body 7 až 9) 

a stanovisko č. 1/2010 Zlepšovanie 

finančného hospodárenia 

s rozpočtom Európskej únie: 

riziká a výzvy (body 18 a 19).

Vý s l e d k y  Z á r u č n é h o  f o n d u  p r e  MSP

103. 	Jediný v yčís lený c ie ľ ,  a   to  dosiahnuť  315 750 MSP,  sa  pravde -
podobne dosiahne.  Z   analýz y  D vora  audítorov vzork y  úverov 
v yplynulo,  že  necelá  polovica  úverov (43 %)  bola  posk ytnutá 
MSP,  ktor ým chýbal  dostatočný kolaterál ,  a  len 12 % MSP v yu-
ži lo úver y na inovatívne invest íc ie.  Analýza úverov preuk ázala 
38  % účinok mŕ t vej  váhy,  t .  j .  úver y  posk ytnuté  MSP s   dosta-
točným kolaterálom a  ktoré  ich nev yuži l i  na  inovácie.

104. 	Záručný fond pre  MSP niektor ým f inančným sprostredkovate -
ľ o m  u m ož n i l  v y v i n ú ť  a   p o n ú k ať  n ové  ú ve rové  a   z á r u č n é  p ro -
dukt y,  a le  k   akt ívnej  ident i f ik ác i i  a   rozš i rovaniu  osvedčených 
postupov nedochádza .  Európsk a  pr idaná hodnota  Záručného 
fondu pre MSP nie  je  preuk ázaná,  pretože v ýsledk y Záručného 
fo n d u  p re  M S P  by  s a  t i e ž  d o s i a h l i  f i n a n cova n í m  v   rá m c i  š t át -
nych programov. Významné cezhraničné investície alebo účinky 
úverov v rámci  Záručného fondu pre MSP neboli  zaznamenané.

Komisia  by mala  v  budúcnos t i  s t anoviť  konk rétnejš ie  c ie le , 
k toré lepšie  o drazia  c ie le  tohto f inančného nás troja .  Po čas 
tr vania nástroja  by monitorovanie malo merať  p ok rok sme -
rom k dosahovaniu tak ýchto cieľov,  čo by v prípade potreby 
um ožni l o  p r i jať  náp r av n é o p atre nia .  M al i  by  s a  z v á ž i ť  p r i -
m erané op atrenia  na  minimal izovanie  účinku mŕ t vej  váhy, 
o k r e m  i n é h o  v yc h á d z a j ú c  z   o s ve d če nýc h  p o s t u p ov,  k to r é 
už  z av ie dl i  n iek tor í  spros tre dkovate l ia .

O D P O R Ú Č A N I E  5

D vor  audítorov zdôra zni l  už  v   minulos t i ,  že  v ýdavk y z   roz-
p o č tu Únie  musia  p onúk ať  jasné a  v idi te ľné pr ínos y pre  EÚ 
a  je j  oby vateľov,  k toré by nemohli  by ť  dosiahnuté f inanco -
vaním iba na národnej ,  regionálnej  alebo miestnej  úrovni 74. 
R ozp o č tové o rgány a   Ko mis ia  by  p re to  mal i  z v á ž i ť ,  ako by 
b olo možné dosiahnuť  čo najväč šiu  európsku pr idanú ho d -
notu v  akomkoľ vek násle dnom nástroj i  p o Z áručnom fonde 
pre  MSP.

O D P O R Ú Č A N I E  6
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	 Túto správu prijala komora IV,  ktorej predsedá Igors LUDBORŽS, 
č len D vora audítorov,  v  Luxemburgu na svojom zasadnutí  dňa 
22.  marca 2011.

Za Dvor audítorov

Vítor Manuel da SILVA CALDEIRA
predseda
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P R E H Ľ A D  Š T R U K T Ú RY  P K I  P O  Z Á R U Č N Ý  F O N D  P R E  M S P
P R Í L O H A  I

Štruktúra PKI: 3 piliere
Rozpočet 2007 až 2013: 3 621 mil. EUR

I. � EIP: Program podnikanie a inovácie
II. � IEE: Program Inteligentná energia 

pre Európu
III. � ICT: Politika informačných 

a komunikačných technológií

EIP: Program podnikanie a inovácie (2 172 mil. EUR)

I.  Finančné nástroje 
II. � Európskej siete podnikov: 

služby na podporu 
podnikania a inovácií

III. � Pilotné projekty a projekty 
trhového uplatnenia 
v oblasti inovácií 
a ekologických inovácií

IV. � Analýzy politík, rozvoj, 
koordinácia a družobné 
vzťahy

Finančné nástroje (1 130 mil. EUR)

I.   Záručný fond pre MSP
II. � Fond na podporu rýchlorastúcich 

a inovačných MSP (GIF)
III.  Program budovania kapacít (CBS)

Záručný fond pre MSP (510 mil. EUR) 
4 rôzne oblasti poskytovania záruk:

I.  Pôžičky a lízingy II.  Mikroúver
III. � Záruka na vlastné imanie 

a kvázi vlastné imanie
IV.  Sekuritizácia
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M O N I TO R O VA N I E  ZO  S T R A N Y  KO M I S I E  A   E I F

1. Komisia vykonáva:

οο monitorovanie EIF s cieľom posúdiť riadenie Záručného fondu pre MSP. To zahŕňa preskúmanie: 

•	 kontrol EIF o zahrnutí úverov do portfólia;

•	 výzvy na vyplatenie záruk;

•	 zistenia EIF pri jeho kontrolách priamo u finančných sprostredkovateľov.

οο monitorovanie finančných sprostredkovateľov a MSP. Patria sem:

•	 kontroly finančných sprostredkovateľov. Tieto kontroly zahŕňajú preskúmanie systémov zavedených 
s cieľom splniť List o záruke a FMA; preskúmanie pokroku pri uplatňovaní fondu finančnými 
sprostredkovateľmi; preskúmanie systémov zavedených finančnými sprostredkovateľmi na 
uplatňovanie fondu; preskúmanie zhody vzorky úverov určených MSP alebo záruk (transakcie);

•	 kontroly MSP;

•	 prieskum Záručného fondu pre MSP o zamestnávaní, ktorého účelom je overiť plnenie požiadaviek 
podľa FMA.

οο ostatné monitorovacie úlohy ako preskúmanie štvrťročného príplatku EIF.

2. EIF kontroluje hlavne:

οο údaje zozbierané od finančných sprostredkovateľov využitím testov vierohodnosti.

οο prostredníctvom kontrol priamo u finančných sprostredkovateľov:

•	 kvalitu procesu vykazovania;

•	 procesy vyplácania záruk a spätného získavania;

•	 proces týkajúci sa overovania kritérií oprávnenosti pri zahrnutí úverov do portfólia.

οο žiadosť o platbu zo strany finančného sprostredkovateľa krížovým overením konzistentnosti údajov 
vykázaných finančným sprostredkovateľom formou štvrťročných výkazov a informácií poskytnutých 
v  žiadosti o  platbu. Na základe vzorky sa vykonávajú ďalšie testy vecnej správnosti použitím 
podporných dokumentov poskytnutých finančnými sprostredkovateľmi na zabezpečenie oprávnenosti 
nesplácaného úveru.

P R Í L O H A  I I
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P R Í L O H A  I I I
V Y K A ZO VA N I E  F O N D U  E I F  ZO  S T R A N Y  F I N A N Č N ÝC H 
S P R O S T R E D KO VAT E ĽO V

Výkazníctvo finančných sprostredkovateľov1 pre fond EIF má nasledujúcu štruktúru:

οο Časť A sa týka nových operácií (štvrťročné vykazovanie):

•	 prijímatelia úverov – daňové identifikačné číslo, meno, adresa, PSČ, miesto, región, krajina, dátum 
založenia, sektor hospodárstva, právna forma, aktuálny počet zamestnancov, poznámky;

•	 úvery – daňové identifikačné číslo, referencia úveru, mena, účel financovania, objem investície, 
hmotné aktíva, nehmotné aktíva, pracovný kapitál, výška úveru, splatnosť úveru, tolerančné obdobie, 
dátum podpisu úveru, dátum prvého vyplatenia, poznámky.

οο Časť B sa týka zoznamu zahrnutých informácií (štvrťročné vykazovanie): 

•	 daňové identifikačné číslo, referencia úveru, mena, celková znížená výška úveru, konečná nesplatená 
výška úveru, koniec obdobia vyplácania.

οο Časť C sa týka výziev na vyplatenie záruk (štvrťročné vykazovanie): 

•	 daňové identifikačné číslo, referencia úveru, dátum vzniku nesplácania, mena, nesplatená čiastka, 
vymožená čiastka, pripísané úroky, strata.

οο Časť D sa týka zaniknutých úverov (štvrťročné vykazovanie):

•	 daňové identifikačné číslo, referencia úveru, dátum splatenia.

οο Časť E sa týka zrušených úverov (štvrťročné vykazovanie): 

•	 daňové identifikačné číslo, referencia úveru, dátum zrušenia.

οο Časť F sa týka zmien (štvrťročné vykazovanie).

οο Časť G sa týka podávania správ o zamestnávaní (ročné vykazovanie).

1	 Toto zhrnutie je založené na dokumente EIF Príručka na zostavovanie správ v rámci Záručného fondu pre MSP 2007 – 2013.
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ODPOVEĎ  
KOMISIE
ZHRNUTIE

II I .
Z á r u č ný  fo n d  p re  M S P  v   rá m c i  rá m cové h o 
programu pre konkurencieschopnosť  a   ino-
v á c i e  ( P K I )  n a d v i a z a l  n a  r o z s i a h l e  s k ú s e -
nost i  z  v iacročného programu pre  podnik y 
a   s ú k ro m n é  p o d n i k a n i e  ( MA P )  a   p o t v rd i l i 
h o  e x t e r n í  h o d n o t i t e l i a ,  k t o r í  o d p o r u -
č i l i ,  a b y  s a  v   p r o g r a m e  a   j e h o  r o z m a n i -
t ýc h  n á s t ro j o c h  p o k r a čov a l o.  K o m i s i a  a n i 
r o z p o č t o v ý  o r g á n  p r e t o  n e p o v a ž o v a l i  z a 
potrebné v ýs lovne v yjadrovať  inter venčnú 
l o g i k u ,  k e ď ž e  ú v e r o v é  z á r u k y  s ú  p o v a ž o -
vané za  v ysoko efekt ívny  a   úč inný  spôsob 
dosahovania  c ie ľov pol i t ík .

N i e t  p o c h ý b ,  ž e  o d  r o k u  2 0 0 5 ,  k e d y  s a 
u s k u t o č n i l o  ro z š í re n é  h o d n o t e n i e  v p l y v u 
P K I ,  s a  o s v e d č e n é  p o s t u p y  p r e  r o z š í -
r e n é  h o d n o t e n i e  v p l y v u  z m e n i l i .  Ú t v a r y 
K o m i s i e  s a  p r i  p r í p r a v e  n á s t r o j a ,  k t o r ý 
n a h r a d í  Z á r u č ný  fo n d  p re  M S P,  b u d ú  u s i -
l o v a ť  o   u p l a t ň o v a n i e  v y š š í c h  š t a n d a r d o v 
a  o  odstránenie  obáv D vora  audítorov.

K o m i s i a  s i  j e  v   p l n e j  m i e r e  v e d o m á  p r í -
n o s u,  k to r ý  m a j ú  j a s n é  a   z mys l u p l n é  u k a -
z o v a t e l e ,  a   v  r o k u  2 0 0 9  d a l a  v y p r a c o v a ť 
h o d n o t e n i e  s   c i e ľ o m  t i e t o  u k a z o v a t e l e 
p r e s k ú m a ť .  P r e d l o ž e n é  n á v r h y,  k t o r é  s a 
zak ladajú na podrobnom preskúmaní  inter-
v e n č n e j  l o g i k y,  u ž  b o l i  i m p l e m e n t o v a n é 
a  predstavujú z lepšenie,  ktoré by malo rea-
govať  na niektoré  obav y D vora  audítorov.
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IV.
K o m i s i a  v í t a  k l a d n é  h o d n o t e n i e  D v o r a 
audítorov,  pok ia ľ  ide o   r iadenie  k aždoden-
ných operáci í .

K o m i s i a  ď a l e j  z v á ž i ,  č i  b y  b o l o  v h o d n é , 
a by  Eu ró p s k y  i nve s t i č ný  fo n d  ( E I F )  p o u ž í-
va l  systém bodového hodnotenia  s  c ie ľom 
v ymedziť  minimálne množst vo bodov.

E I F  v š a k  v   r á m c i  p o s u d z o v a n i a  ž i a d o s t í 
p r i  p r e d b e ž n o m  v ý b e r e  v y ž a d u j e ,  a b y 
sprostredkovatel ia  spĺňal i  minimálne štan-
dardy,  pok ia ľ  ide  o   dostatočnosť  posk yto -
vaných informáci í . 

VI.
K o m i s i a  s ú h l a s í  s   n á z o r o m  D v o r a  a u d í -
t o ro v,  ž e  s t a n o ve ný  c i e ľ o v ý  p o č e t  M S P  j e 
dosiahnuteľný. 

„ M ŕ t v a  v á h a “  b y  s a  n e m a l a  p o v a ž o v a ť  z a 
synonymum neúčinného posk ytovania  roz-
poč tov ých prostr iedkov. 

N a  r o z d i e l  o d  z á r u k  p r e  j e d n o t l i v é  ú v e r y 
sa  záruk y Záručného fondu pre MSP posk y-
tujú  na zák lade celého por t fól ia .

Š t r u k t ú r a  p r o g r a m u  P K I  r i e š i  m o ž n é 
o t á z k y  m ŕ t ve j  v á hy  t ý m ,  že  v y ž a d u j e ,  a by 
sprostredkovateľ ,  ktorému bola  posk ytnutá 
z á r u k a  z   p ro g r a m u  P K I ,  v y k o n a l  v i a c ,  a k o 
k e b y  m u  t á t o  z á r u k a  p o s k y t n u t á  n e b o l a , 
pretože posk ytnut ie  záruk y je  podmienené 
t ým,  aby sprostredkovateľ  prek roči l  s tano -
venú referenčnú hodnotu.  Táto referenčná 
h o d n o t a  j e  d e f i n ova n á  a k o  o d h a d  f i n a n č -
nýc h  p ro s t r i e d k o v,  k t o ré  b y  s p ro s t re d k o -
v a t e ľ  v y n a l o ž i l  b e z  z á r u k y  p o s k y t n u t e j 
z  programu PKI .  Komisia  však súhlas í  s   tým, 
ž e  v   p r í p a d n o m  n á s l e d n í c k o m  p r o g r a m e 
by  s a  m a l i  n av r h n ú ť  v h o d n é  o p a t re n i a  n a 
minimal izáciu  mŕ t vej  váhy (pozr i  bod VI I ) .

K o m i s i a  b e r i e  n a  v e d o m i e  č í s e l n é  ú d a j e 
p o s k y t n u t é  D v o r o m  a u d í t o r o v .  P o d ľ a 
nedávnych te lefonick ých rozhovorov s  pr í -
jemcami  prostr iedkov zo Záručného fondu 
p r e  M S P,  k t o r é  s a  u s k u t o č n i l i  v   s ú v i s l o s t i 
s   p r e b i e h a j ú c i m  h o d n o t e n í m  E I P,  s a  p e r -
cento pr í jemcov,  ktor í  real izoval i  inovácie, 
značne z v ýš i lo.

K o m i s i a  s a  n a  z á k l a d e  n e z á v i s l é h o  h o d -
notenia  Záručného fondu pre  MSP v   rámci 
p r o g r a m u  M A P  ( z á v e r e č n é  h o d n o t e n i e ) 
domnieva,  že  možno predpok ladať  existen-
c i u  e u r ó p s k e j  p r i d a n e j  h o d n o t y.  R o z p o č -
tov ý orgán tento predpok lad tak isto schvá-
l i l  a  pot vrdi l  ho pr i jat ím právneho zák ladu.

VII .
K o m i s i a  p r i j í m a  o d p o r ú č a n i a ,  a b y  b o l a 
pr i  ake jkoľvek  podobnej  pomoci  v   budúc-
n o s t i  m a x i m a l i z o v a n á  e u r ó p s k a  p r i d a n á 
h o d n o t a .  To  u ž  b o l o  z o h ľ a d n e n é  v   d i s k u -
s iách a   p lánoch t ýk ajúc ich  sa  novej  gene -
r á c i e  f i n a n č ný c h  n á s t r o j o v  p r e  v i a c r o č ný 
f i n a n č ný  rá m e c  n a  o b d o b i e  p o  ro k u  2 0 1 3 , 
k d e  j e  „ z a b e z p e č e n i e  e u r ó p s k e j  p r i d a n e j 
h o d n o t y “  j e d n o u  z   h l a v nýc h  z á s a d,  k t o ré 
sa  musia  dodr žiavať  vo všetk ých navrhova -
ných nástrojoch.

ODPOVEĎ  
KOMISIE
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ZISTENIA AUDITU

17.
Z á r u č n ý  f o n d  p r e  M S P  v   r á m c i  p r o g r a m u 
P K I  n a d v i a z a l  n a  r o z s i a h l e  s k ú s e n o s t i 
s  predchádzajúcim programom MAP,  ktor ý 
b o l  p o t v r d e n ý  e x t e r n ý m i  h o d n o t i t e ľ m i 
s   o d p o r ú č a n í m  p o k r a č o v a ť  v   p r o g r a m e 
a   jeho rozmanit ých nástrojoch s  v ýnimkou 
n á s t r o j a  t ý k a j ú c e h o  s a  ú v e r o v  n a  i n f o r -
m a č n é  a   k o m u n i k a č n é  te c h n o l ó gi e ,  k to r ý 
s a  u k o n č i l .  K o m i s i a  a n i  roz p o č t ov ý  o rg á n 
nepovažoval i  za  potrebné v ýs lovne v yjad-
r o v a ť  i n t e r v e n č n ú  l o g i k u ,  k e ď ž e  ú v e r o v é 
z á r u k y  s ú  p o v a ž o v a n é  z a  v y s o k o  e f e k -
t í vny  a   ú č i nný  s pô sob  d osa hova ni a  c ie ľ ov 
pol i t ík .

19.
Poz r i  o d p ove ď  n a  p r i p o m i e n k u  č .  1 7 .  C i e -
ľ o m  Z á r u č n é h o  fo n d u  p r e  M S P  j e  z l e p š e -
n i e  f i n a n č n é h o  p ro s t re d i a  p re  M S P,  roz š í -
re n i e  o b j e m u  ú ve ro v  p o s k y t o v a nýc h  M S P 
a   v  r á m c i  m o ž n o s t í  p o s k y t o v a n i e  l e p š í c h 
úverov ých podmienok ,  ako by to  bolo inak 
možné. 

J e  p r a v d a ,  ž e  u p r e d n o s t ň o v a ný m  n á s t r o -
j o m  f i n a n c o v a n i a  n o vo z a l o ž e nýc h  p o d n i -
kov or ientovaných na v ysok ý rast ,  techno -
lógie  a  v ýskum je  f inancovanie  zák ladného 
k a p i t á l u .  F i n a n c o v a n i e  ú v e r o v  j e  v š a k 
vhodným doplnkom k  f inancovaniu zák lad-
n é h o  k a p i t á l u ,  a b y  s a  o p t i m a l i z o v a l  r a s t 
k o n k ré t n e h o  p o d n i k u .  Fi n a n c o v a n i e  ú ve -
r o v  j e  o k r e m  t o h o  n a  r o z d i e l  o d  f i n a n c o -
va n i a  z á k l a d n é h o  k a p i t á l u  re l e va nt n é  p re 
väčš inu podnikov,  keďže je  z v yčajne menej 
nák ladné,  pr ís tupnejš ie  a   nev yžaduje,  aby 
s a  p o d n i k a t e ľ  v z d a l  č i a s t o č n e j  k o n t r o l y 
nad podnikom.  Táto rozmanitosť  nástrojov 
p r e t o  v y c h á d z a  z   k o n c e p c i e  v z á j o m n é h o 
d o p ĺ ň a n i a  s a  n á s t r o j o v  v   p r i e b e h u  ž i v o t -
ného c yk lu  podniku.

22.
Z á r u č n ý  f o n d  p r e  M S P  v   r á m c i  p r o g r a m u 
P K I  n a d v i a z a l  n a  r o z s i a h l e  s k ú s e n o s t i 
s   predchádzajúc im programom MAP,  ktor ý 
b o l  p o t v r d e n ý  e x t e r n ý m i  h o d n o t i t e ľ m i . 
Pre t o  s a  v yc h á d z a l o  z   t o h o,  ž e  p o k i a ľ  i d e 
o   f i n a n č n é  n á s t r o j e ,  h o d n o t e n i e  v p l y v u 
v   r á m c i  P K I  b o l o  d o s t a t o č n é  v z h ľ a d o m 
n a  to,  že  t i e to  n á s t ro j e  b o l i  v   s k u to č n o s t i 
p o k r a č o v a n í m  ú s p e š n é h o  p r e d c h á d z a j ú -
ceho programu a  že  im už  bola  v  rámci  roz-
p o č t o v é h o  o r g á n u  v y j a d r e n á  š i r o k á  p o d -
pora .  V   te j to  súvis lost i  n ie  je  z re jmé,  č i  by 
ešte  š i rš ie  hodnotenie  vply vu pr inies lo  pr i-
danú hodnotu.

N i e t  p o c h ý b ,  ž e  o d  r o k u  2 0 0 5 ,  k e d y  s a 
u s k u t o č n i l o  ro z š í re n é  h o d n o t e n i e  v p l y v u 
P K I ,  s a  o s v e d č e n é  p o s t u p y  p r e  r o z š í r e n é 
h o d n o t e n i e  v p l y v u  z m e n i l i .  J e  t a k i s t o 
z re j m é,  ž e  ú t v a r y  K o m i s i e  s a  p r i  p r í p r a ve 
p r o g r a m u ,  k t o r ý  n a h r a d í  p r o g r a m  P K I , 
b u d ú  u s i l o v a ť  o   u p l a t ň o v a n i e  v y š š í c h 
š t a n d a r d o v  a   o  o d s t r á n e n i e  o b á v  D v o r a 
audítorov.

Komisia  s i  je  v  plnej  miere vedomá pr ínosu, 
k t o r ý  m a j ú  j a s n é  a   z m y s l u p l n é  u k a z o v a -
t e l e ,  a   v  r o k u  2 0 0 9  d a l a  v y p r a c o v a ť  h o d -
notenie  s  c ie ľom preskúmať t ieto uk azova -
tele.  Predložené návrhy,  ktoré  sa  zak ladajú 
n a  p o d r o b n o m  p r e s k ú m a n í  i n t e r v e n č n e j 
logik y,  už  bol i  implementované a  predsta-
vujú  z lepšenie,  k toré  by  malo  reagovať  na 
niektoré  obav y D vora  audítorov.

25.
K o m i s i a  s ú h l a s í  s   n á z o r o m  D v o r a  a u d í t o -
rov,  že  fond podpor í  v iac  ako 315 750 MSP. 
Tento c ie ľ  sa  vzhľadom na aktuálne v ysoké 
v yužívanie  fondu môže dokonca prek ročiť .

ODPOVEĎ  
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26.
Z á k o n o d a r n ý  o r g á n  s t a n o v i l  c i e l e  t a k ý m 
spôsobom,  ktor ý  umožňuje  implementáciu 
n a  r ô z n y c h  i n d i v i d u á l n y c h  t r h o c h  s   r ô z -
n y m i  p o t r e b a m i  ( n a p r.  s o  z a m e r a n í m  n a 
z a č a t i e  p o d n i k a n i a ,  z v ý š e n é  p o s k y t o v a -
n i e  ú ve ro v  a t ď . ) ,  a k o  a j  f l e x i b i l i t u  re a k c i í 
na  meniace sa  podmienk y t rhu v  pr iebehu 
programového obdobia .  Koncept  inovácie 
odráža  osvedčené postupy podľa  pr í ručk y 
OECD „Oslo  M anual“,  na  ktorú  sa  odk azuje 
v   rozhodnutí  o  PKI .

29.
K o m i s i a  v í t a ,  ž e  D v o r  a u d í t o r o v  o c e n i l 
odborné znalost i  E IF.

31.
Komis ia  v   rokoch 2006 a  2007 interne pre -
ro k o v a l a  v i a c e ré  k ľ ú č o vé  o t á z k y  t ý k a j ú c e 
s a  v ý k o n n o s t i  f o n d u  v r á t a n e  p a r a m e t r o v 
lepšieho spr ístupnenia  f inančných zdrojov. 

K o m i s i a  a   E I F  s a  d o m n i e v a j ú ,  ž e  j e 
p o t re b n é  ve n ovať  z v ýš e n ú  p ozo r n o s ť  ve ľ -
k e j  č a s t i  v ý s l e d k o v  f o n d u  a   z n o v u  i c h 
p o s ú d i ť .  T i e t o  n o v é  o p a t r e n i a  b y  s a  m a l i 
p r e m i e t n u ť  d o  F M A  v   r á m c i  Z á r u č n é h o 
fondu pre  MSP programu PKI . 

D o h o d y  v y p l ý v a j ú c e  z   p r o g r a m u  M A P  s a 
v š a k  m o h l i  p o d p i s o v a ť  a ž  d o  k o n c a  r o k u 
2 0 0 6  s   o b d o b i a m i  d o s t u p n o s t i  t r v a j ú c i m i 
a ž  d o  d e c e m b r a  2 0 0 8 ,  č o  v   p r í p a d e  m n o -
hýc h  s p ro s t re d k ov a te ľ ov  a s p o ň  č i a s to č n e 
pok r y lo  časov ý odstup medzi  programami 
MAP a  PKI .

32.
Pozr i  odpoveď na pr ipomienku č.  31 .

33.
P r i e m e r n é  o b d o b i e  v ý b e r u  s p r o s t r e d k o -
vate ľa  neodráža  pr iemer né t r vanie  ce lého 
procesu v  pr ípade všetk ých sprostredkova-
t e ľ o v,  a l e  v yc h á d z a  z   ú d a j ov  9  s p ro s t re d -
kovateľov,  ktor ých ž iadost i  E IF  spracovával 
n a  z a č i at k u  p ro gra m u.  J e  p ravd a ,  že  s p ra-
c o v a n i e  p r v ý c h  ž i a d o s t í  t r v a l o  p o m e r n e 
d l h o ,  a   t o  z   v i a c e r ý c h  d ô v o d o v  ( n a p r . 
z m e n a  p ô v o d n e j  ž i a d o s t i  v   ú z k e j  s p o l u -
p r á c i  s   f i n a n č n ý m  s p r o s t r e d k o v a t e ľ o m , 
č a k a n i e  n a  j e h o  o d p o v e ď  a l e b o  n a  p r e d -
loženie  požadovaných infor máci í ,  rokova -
n i a  o   d o h o d e  o   p o s k y t n u t í  z á r u k y  m e d z i 
E I F  a   f i n a n č n ý m  s p r o s t r e d k o v a t e ľ o m ) .  J e 
v š a k  p o t r e b n é  u v i e s ť ,  ž e  v š e t k y  ž i a d o s t i 
bol i  po odstránení  počiatočných prek ážok 
v y b a ve n é  v   k r á t k o m  č a s e .  V   ro k u  2 0 1 0  s a 
pr iemerné obdobie od podania  ž iadost i  do 
podpisu dohody zníž i lo  na 6  mesiacov.

K o m i s i a  b y  o k r e m  t o h o  c h c e l a  p o u k á z a ť 
n a  t o,  ž e  l e h o t y  p re  ú p l n é  v y b ave n i e  ž i a -
dost i ,  t .  j .  od je j  podania  až  po podpísanie 
dohody,  neodrážajú urč i té  k ľúčové faktor y, 
ktoré  sú re levantné pre  posúdenie  efekt ív-
nost i  postupu v ybavovania  ž iadost í :

1 . 	Počiatočná ž iadosť  sprostredkovateľa  je 
iba  zr iedk a zák ladom pre  nás lednú kon -
k rétnu č innosť  –  sprostredkovatel ia  mu-
sia poskytnúť ďalšie informácie,  aby bolo 
m ož n é  p o k ra čov a ť  v   h ĺ b k ove j  p re v i e r k e 
a  pok ročiť  v  konk rétnych č innost iach.

2 . 	Po k i a ľ  i d e  o   p o ž i a d a v k u  l e p š i e h o  s p r í -
stupnenia f inančných zdrojov,  je  potreb -
n é  p o z n a m e n a ť ,  ž e  v   p r i e b e h u  a n a l ý z y 
danej  dohody a  rokovaní  o  nej  často do -
c h á d z a  k   p o d s t at ný m  z m e n á m  p o r t fó l i a 
n av r h n u t é h o  s p ro s t re d k o v a t e ľ o m ,  č o  s i 
môže v yžadovať  značné množst vo doda-
točného času.

ODPOVEĎ  
KOMISIE
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3 .  S p ro s t re d k ovate l i a  č a s to  p o t re b u j ú  d o -
datočné časové obdobie,  aby začal i  pre -
v á d z k o v ú  i m p l e m e n t á c i u  p r o g r a m u   – 
dátum podpisu  sa  preto  môže oneskor i ť 
n a  z á k l a d e  d o h o d y,  a b y  t a k  z í s k a l i  č a s 
n a  p r í p r av u  p re d  z a č a t í m  l e h o t y,  p o č a s 
ktorej  môžu byť  úver y  pre  MSP zahrnuté 
d o  p o r t fó l i a  ( o z n a č o v a n e j  a k o  o b d o b i e 
dostupnost i ) .

34.
K o m i s i a  a n i  E I F  n e m a j ú  i n fo r m á c i e  o   to m , 
ž e  b y  o n e s k o r e n i e  z a č a t i a  f o n d u  m a l o 
n e g a t í v n y  d o s a h  n a  j e h o  f u n g o v a n i e . 
N a o p a k ,  z d o k o n a l e n á  r i a d i a c a  š t r u k t ú r a 
a   ú s i l i e  v y n a l o ž e n é  n a  z r ý c h l e n i e  s c h v a -
ľ o v a c i e h o  p o s t u p u  p r i n i e s l i  p o z i t í v n e 
v ý s l e d k y  v   z m y s l e  b e z p r o b l é m o v e j š i e h o 
spracovania  ž iadost í  E IF.

36.
S  c i e ľ o m  m i n i m a l i z o v a ť  č a s o v ý  o d s t u p 
medzi  uplatňovaním programov MAP a  PKI 
sa  zaviedlo  ustanovenie  o  spätnom účinku 
p r e  t ý c h  s p r o s t r e d k o v a t e ľ o v,  k t o r í  c h c e l i 
pok račovať  v  programoch pre  MSP v   rámci 
p r o g r a m u  P K I  ( k t o r ý  u ž  b o l  u v e r e j n e n ý ) . 
Z á s a d u  ro v n a k é h o  z a o b c h á d z a n i a  m o ž n o 
u p l a t n i ť  i b a  v t e d y,  a k  i d e  o   r o v n a k é  p r í -
p a d y.  To  z n a m e n á ,  že  n i e  j e  m ož n é  u p l at-
n i ť  r o v n a k é  z a o b c h á d z a n i e  v   p r í p a d o c h , 
k to ré  s ú  z   o b j e k t í v n e h o  h ľ a d i s k a  o d l i š n é. 
Pok ia ľ  ide  o   nov ých f inančných sprostred-
kovateľov,  spätné zahrnut ie  úverov nebolo 
p o t r e b n é ,  p r e t o ž e  n e e x i s t o v a l  č a s o v ý 
odstup.  Komis ia  preskúmala  právny dosah 
m o ž n o s t i  s p ä t n é h o  u p l a t ň o v a n i a  Z á r u č -
ného fondu pre  MSP v   rámci  PKI  a  dospela 
k   z á v e r u ,  ž e  r o v n a k é  z a o b c h á d z a n i e 
s   n o v ý m i  f i n a n č n ý m i  s p r o s t r e d k o v a t e ľ m i 
j e  z a b e z p e č e n é  p r o s t r e d n í c t v o m  o b d o b í 
dostupnost i ,  ktoré  majú rovnaké tr vanie. 

41.
K o m i s i a  v í t a  k l a d n é  h o d n o t e n i e  D v o r a 
audítorov t ýk ajúce sa  štruktúr y  r iadenia .

45.
O d  ro k u  2 0 0 8  n e d o š l o  v   d ô s l e d k u  f i n a n č -
nej  k r íz y  k   tak mer  ž iadnym sekur i t izačným 
t r a n s a k c i á m .  N i e  j e  p r e t o  p r e k v a p u j ú c e , 
ž e  n e e x i s t o v a l  d o p y t  t ý k a j ú c i  s a  t ý c h t o 
o s o b i t n ý c h  č a s t í  Z á r u č n é h o  f o n d u  p r e 
M S P.  S e k u r i t i z a č n ý  t r h  v š a k  v   s ú č a s n o s t i 
pomaly  posi lňuje,  E IF  už  hodnot í  pr vú ž ia -
dosť  o   sek ur i t izác iu  v   rámci  programu PKI 
a   j e d n a  n á r o d n á  r o z v o j o v á  b a n k a  ž i a d a 
o účasť  na programe PKI ,  aby mohla  ot vor iť 
sekur it izačný trh pre por tfól io  úverov urče -
ných malým a   st redným podnikom.  Ok rem 
toho schvál i la  Správna rada  E IF  v   septem -
b r i  2 0 1 0  a   K o m i s i a  v   o k t ó b r i  2 0 1 0  p r v ú 
transakciu  v   rámci  čast i  zák ladné imanie.

50.
A k o  b o l o  d o h o d n u t é  s   K o m i s i o u  ( p r í l o h a 
1  k   FMA) ,  E I F  p r a c u j e  s   j a s ný m i  u s m e r n e -
niami  o   v ýbere,  aby  v ykonávalo  svoj  man -
dát  v   rámci  ot vorených v ýberov ých konaní , 
a   p o d ľ a  s t a n o v i s k a  D v o r a  a u d í t o r o v  u v e -
d e n é h o  v   b o d e  2 9  m á  n a  t o  p o t r e b n é 
odborné znalost i .

K o m i s i a  c h ce  u p ozo r n i ť  n a  to,  že  E I F  vš a k 
v  rámci  posudzovania  ž iadost í  pr i  predbež-
n o m  v ý b e re  v y ž a d u j e,  a by  s p ro s t re d k ova -
t e l i a  s p ĺ ň a l i  m i n i m á l n e  š t a n d a rd y,  p o k i a ľ 
ide o dostatočnosť  posk ytovaných informá-
ci í ,  ako sa  uvádza ďalej  v   tex te.

P r e d b e ž n ý  v ý b e r  p r e d s t a v u j e  f o r m á l n e 
v ýberové konanie,  ktoré  v ykonáva skupina 
p re  z á r u č n é  t r a n s a k c i e  a   v yc h á d z a  n a j m ä 
z   k v a l i t y  ž i a d o s t í  s   o h ľ a d o m  n a  k r i t é r i á 
oprávnenost i  a  v ýberu.  Ku k aždému návrhu 
sa  ok rem toho v ypracúva  nezávis lé  s tano -
v i s k o  z   h ľ a d i s k a  k r í z o v é h o  r i a d e n i a  E I F, 
s t a n o v i s k o  t ý k a j ú c e  s a  s ú l a d u  a   z v o l á v a 
s a  k   n e m u  f o r m á l n e  z a s a d n u t i e  v š e t k ý c h 
pr ís lušných út varov E IF,  aby ho zhodnoti lo 
pred zasadnutím správnej  rady. 

K o m i s i a  v š a k  ď a l e j  z v á ž i ,  č i  b y  b o l o 
vhodné,  aby E IF  používal  systém bodového 
h o d n o t e n i a  p r i  t ý c h t o  d r u h o c h  v ý b e r o -
vého konania ,  aby  sa  na  účely  pr ípadného 
ď a l š i e h o  p r o g r a m u  v y m e d z i l o  m i n i m á l n e 
množst vo bodov.
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53.
Ž i a d o s t i  o   s c h v á l e n i e  v   r á m c i  p r o g r a m u 
P K I  o b s a h u j ú  p o d ro b n ú  a n a l ý z u  o b j e m o v 
v r á t a n e  z á k l a d u  a   m e t o d i k y  p re  s t a n o ve -
n i e  n av r h o v a n e j  l i m i t n e j  s a d z b y  ( p o z r i  a j 
o d p o v e ď  n a  b o d  č .  6 3  ď a l e j  v   t e x t e ) .  I d e 
o   v ý s l e d k y  r o z s i a h l e j  v ý m e n y  i n f o r m á -
c i í  s o  s p r o s t r e d k o v a t e ľ o m ,  k e d y  o k r e m 
i n é h o  d o c h á d z a  k   p r e s n é m u  v y m e d z e n i u 
d o p l n k o v o s t i  a   k e d y  m u s í  s p r o s t r e d k o -
v a t e ľ  v y č l e n i ť  r e l e v a n t n é  m i n u l é  o b j e m y 
a  strat y.  To sa  t ýk a tak isto objemov a  strát , 
k u  ktor ým pr ípadne doš lo  počas  p latnost i 
predchádzajúcich dohôd,  ktoré  sú k  dispo -
z íc i i  v   rámci  E IF.

O k r e m  t o h o  t o  p r e d s t a v u j e  i b a  j e d e n  z o 
vst u pných  ú da j ov,  pre tože  l i m it n á  s ad z ba 
m u s í  z o h ľ a d ň o v a ť  b u d ú c i  v ý v o j  ( n a p r . 
d ô s l e d k y  d o p l n k o v o s t i  n a  o č a k á v a n é 
strat y,  predpok ladané ekonomické zmeny) . 
T i e t o  i n f o r m á c i e  s ú  p o d r o b n e  u v e d e n é 
v  ž iadost i  o  schválenie,  ktorá  sa  predk ladá 
správnej  rade E IF.

E I F  v y k o n á v a  k o n t r o l y  h o d n o v e r n o s t i 
i n f o r m á c i í ,  k t o r é  p o s k y t l i  s p r o s t r e d k o -
v a te l i a ,  a   v yc h á d z a  z   roz s i a h l yc h  z n a l o s t í 
ú ve rov ýc h  r i z í k  v   p r í p a d e  m a l ýc h  a   s t re d -
n ý c h  p o d n i k o v  n a  j e d n o t l i v ý c h  e u r ó p -
s k y c h  t r h o c h .  V z h ľ a d o m  n a  t o ,  ž e  m n o h í 
s p r o s t r e d k o v a t e l i a  s p o l u p r a c u j ú  s   E I F  u ž 
n i e k o ľ k o  ro k ov  n a  z á k l a d e  p re d c h á d z a j ú -
c i c h  d o h ô d  v   r á m c i  Z á r u č n é h o  fo n d u  p re 
MSP,  E IF  má k  dispozíc i i  údaje  o  objemoch 
a   s t rat á c h  t ý k a j ú c i c h  s a  t ýc hto  s p ro s t re d -
k ovate ľ ov,  a j  k e ď  to  n e p re d s t av u j e  j e d i ný 
parameter,  ktor ý  E IF  ber ie  do úvahy.

K o m i s i a  s p o l u  s   E I F  z v á ž i ,  a k o  b y  b o l o 
m o ž n é  n a  ú č e l y  p r í p a d n é h o  ď a l š i e h o 
programu v ylepšiť  dokumentáciu  t ýk ajúcu 
sa  stanovenia  t ýchto parametrov.

55.
P o d m i e n k y  n a  p o s k y t n u t i e  z á r u k  s ú 
v   s ú l a d e  s o  Z m l u v o u  o   s p l n o m o c n e n í 
a   r i a d e n í  u z av re to u  m e d z i  K o m i s i o u  a   E I F 
( FM A ) ,  k t o r á  o d r á ž a  š i r š i e  c i e l e  v y p l ý v a -
j ú c e  z   p r á v n e h o  z á k l a d u .  P r í k l a d y,  k t o r é 
uvádza D vor  audítorov,  odrážajú špeci f ické 
dohody pre  t ieto t ransakcie.

C i e l e  p r o g r a m u  P K I  z a h ŕ ň a j ú :  „ p o d p o r o -
v a n i e  k o n k u r e n c i e s c h o p n o s t i  p o d n i k o v, 
n a j m ä  M S P “  a   „ p o d p o r o v a n i e  v š e t k ý c h 
fo r i e m  i n ová c i í  v rát a n e  e k o l o gi c k ýc h  i n o -
v á c i í “.  Z á r u č n ý  f o n d  p r e  M S P  m á  o k r e m 
t o h o :  z l e p š o v a ť  p r í s t u p  e x i s t u j ú c i c h  M S P 
k   ú v e r o v é m u  f i n a n c o v a n i u ,  r e a g o v a ť  n a 
meniace  sa  f inančné potreby MSP,  podpo -
rovať  pr ístup k   f inančným prostr iedkom na 
začat ie  č innost i  a   rast  MSP a  na  investova-
n i e  d o  i n o v a č nýc h  č i n n o s t í  a   p o d p o ro v a ť 
c e z h r a n i č n é  r o z š i r o v a n i e  i c h  p o d n i k a t e ľ -
skej  č innost i .

Zavedenie  požiadaviek ,  ktoré  by bol i  pr í l i š 
pr í sne,  pok ia ľ  ide  o   konečných pr í jemcov, 
by  nebolo  v  súlade so  všeobecnými  c ie ľmi 
p o l i t i k y  a   n a r u š i l o  b y  p l n e n i e  p r o g r a m u . 
Mohlo by mať  tak isto nepr iazniv ý dosah na 
účinnosť  programu.

1 . 	Zložité postupy,  kedy musí  úverová inšt i -
túcia pr ísne kontrolovať  a  dokumentovať 
nedostatočný kolaterál .

2 . 	Vzdať sa výhod,  ktoré prináša diverzif ik á-
c ia  por t fól ia  (úverov) .

3 . 	Z v ý š e n i e  p r a v d e p o d o b n o s t i  n e p l n e n i a 
z á v ä z k u  a   o č a k á v a n ý c h  s t r á t ,  k t o r é  b y 
v iedlo k   v yšš ím požiadavk ám na rozpoč-
t o v é  p r o s t r i e d k y,  n i ž š i e m u  p á k o v é m u 
efektu a  nižšej  úč innost i .
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62.
Zástupcovia  č lensk ých štátov požiadal i  na 
zasadnutí  r iadiaceho v ýboru programu EIP 
o   z m e n u  u k a z o v a t e ľ o v  a   K o m i s i a  i c h  ž i a -
d o s t i  v y h o v e l a .  O k r e m  t o h o  j e  p o t r e b n é 
v z i a ť  n a  ve d o m i e,  že  v   h o d n o te n í  e x  a n te 
s a  j a s n e  u v á d z a ,  ž e  p r e b i e h a  p r i e s k u m 
a aktual izácia  t ýchto uk azovateľov. 

63.
K o m i s i a  n e p o s u d z u j e  c e l k o v ý  v ý v o j 
programu iba na zák lade uk azovateľov,  a le 
ber ie  do úvahy a j  počet  k ra j ín ,  ktoré  sú do 
tohto programu zapojené,  počet  sprostred-
kovateľov,  s  ktor ými  sa  v  danom roku pod -
p í s a l i  d o h o d y,  o b j e m  p o d k l a d ov ýc h  p o r t-
fól i í  a  značné množst vo ďalš ích informáci í , 
ktoré  sa  je j  posk ytujú v   rámci  správ E IF.

R i a d i a c i  v ý b o r  E I P  j e  o   t ýc h t o  s k u t o č n o s -
t iach prav idelne  infor movaný a   monitoro -
v a n i e  p r o g r a m u  j e  z a b e z p e č e n é.  K o m i s i a 
sa  domnieva,  že  dôk az y  o  dlhodobom roz -
vo j i  s ú  d ô l e ž i te j š i e  a k o  s t a n ovova n i e  ro č -
ných c ie ľov  a  –  ako uvádza D vor  audítorov 
v   b o d e  1 0 3   –  c i e ľ  v   o b l a s t i  p o č t u  z a p o j e -
ných MSP sa  „pravdepodobne dosiahne“.

64.
Komisia  súhlas í  s   t ým,  že  úspech programu 
m u s í  b y ť  l e p š i e  v y h o d n o c o v a n ý.  K o m i s i a 
p r i j a l a  u k a z o v a t e l e  n a v r h n u t é  h o d n o t i -
te ľ m i  a   d a l a  v y p ra cov a ť  p r i e s k u m  v   rá m c i 
z á v e r e č n é h o  h o d n o t e n i a  p r o g r a m u  E I P. 
V ý s l e d k y  b u d ú  k   d i s p o z í c i i  v   p o l o v i c i 
roku 2011.

67.
V z h ľ a d o m  n a  r o z d i e l y ,  k t o r é  e x i s t u j ú 
v   t r h o v o m  a   a d m i n i s t r a t í v n o m  p r o s t r e d í , 
E I F  p r a v d e p o d o b n e  n e z a v e d i e  j e d n o t n ý 
s y s t é m  z h r o m a ž ď o v a n i a  t ý c h t o  ú d a -
j o v.  K o m i s i a  s a  d o m n i e v a ,  ž e  p o k i a ľ  i d e 
o   t a k ý t o  p r o g r a m ,  ú d a j e  t ý k a j ú c e  s a 
zamestnanost i  sa  lepšie  posudzujú v   rámci 
hodnotenia .

A n a l ý z u  ú d a j o v  t ý k a j ú c i c h  s a  z a m e s t -
n a n o s t i  v y k o n a l i  n e z á v i s l í  h o d n o t i t e -
l i a  v   s ú v i s l o s t i  s   p r i e b e ž n ý m  h o d n o t e -
n í m  p r o g r a m u  p r e  p o d n i k a n i e  a   i n o v á c i e 
v   rámci  programu PKI  (údaje  o   pr í jemcoch 
p ro s t r i e d k o v  p ro g r a m u  MA P )  a   v y p l y n u l o 
z   n e j ,  ž e  v   d ô s l e d k u  p o s k y t n u t i a  ú v e r u 
zaručeného t ýmto programom sa  dosiahol 
17 % nárast  zamestnanost i .

68.
Po s ú d e n i e  p r í č i n n e j  s ú v i s l o s t i  m e d z i  p r a-
covnými  miestami  a   nov ým f inancovaním, 
k t o ré  M S P  z í s k a l ,  j e  v s k u t k u  ve ľ m i  z l ož i t é 
a   K o m i s i a  s ú h l a s í  s   t ý m ,  ž e  j e  l e p š i e  h o 
uskutočňovať  v   rámci  hodnotenia . 

79.
C i e l e  p r o g r a m u  P K I  z a h ŕ ň a j ú :  „ p o d p o r o -
v a n i e  k o n k u r e n c i e s c h o p n o s t i  p o d n i k o v, 
n a j m ä  M S P “  a   „ p o d p o r o v a n i e  v š e t k ý c h 
fo r i e m  i n ová c i í  v rát a n e  e k o l o gi c k ýc h  i n o -
v á c i í “.  Z á r u č n ý  f o n d  p r e  M S P  m á  o k r e m 
toho:

1 . 	„ z l e p š o v a ť  p r í s t u p  e x i s t u j ú c i c h  M S P 
k   ú v e r o m  n a  č i n n o s t i ,  k t o r é  z l e p š i a  i c h 
konkurencieschopnosť  a  potenciál  rastu“ 
(odôvodenie  27 právneho zák ladu) ; 

2 . 	„ reagovať  na meniace sa  f inančné potre -
by MSP“  (odôvodnenie  29) ;

3 . 	p o d p o r o v a ť  „ p r í s t u p  k   f i n a n č n ý m 
p ro s t r i e d k o m  n a  z a č a t i e  č i n n o s t i  a   r a s t 
MSP a na investovanie do inovačných čin-
nost í “  (č lánok 10 ods.  2  písm.  a) ) ;

4 . 	p o d p o r o v a ť  „ c e z h r a n i č n é  r o z š i r o v a n i e 
i c h  p o d n i k a t e ľ s k e j  č i n n o s t i “  ( č l á n o k  1 7 
ods.  1) .
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K o m i s i a  b e r i e  s   u s p o k o j e n í m  n a  ve d o m i e, 
ž e  v e ľ k á  v ä č š i n a  ( 9 0  % )  s p r o s t r e d k o v a t e -
ľ ov  o d p ove d a j ú c i c h  n a  d o t a z n í k  s ú h l a s i l a 
s   t vrdením,  že  záruk y Záručného fondu pre 
M S P  v   r á m c i  p r o g r a m u  P K I  s ú  u r č e n é  p r e 
zák azníkov,  ktor í  nemajú dostatočný kola-
t e r á l ,  č o  j e  v   s ú l a d e  s   č l á n k o m  1 9  o d s .  2 
pr vou zarážkou. 

80.
Z d á  s a ,  ž e  š t r u k t ú r a  t a b u ľ k y  5  v y c h á d z a 
z   p r e d p o k l a d u ,  ž e  n a  t o ,  a b y  M S P  m o h o l 
p o u ž i ť  Z á r u č n ý  f o n d  p r e  M S P,  m u s í  m a ť 
b u ď  o b m e d z e n ý  p r í s t u p  k   d o s t a t o č n é m u 
k o l a t e r á l u  a l e b o  b y ť  i n o v a t í v n y .  Te n t o 
p r e d p o k l a d  v y c h á d z a  i b a  z   č l á n k u  1 9 
p r á v n e h o  z á k l a d u  b e z  s ú v i s l o s t i  s   i n ý m i 
u s t a n o v e n i a m i .  K o m i s i a  s a  d o m n i e v a ,  ž e 
z   v ý k l a d u  o d ôvo d n e n í  2 0 ,  2 2  a   2 7  vo  v z á-
j o m n e j  s ú v i s l o s t i  v y p l ý va ,  že  p ro gra m  m á 
š i r š í  r o z s a h  p ô s o b n o s t i  a   j e  z a m e r a ný  n a 
š i r š í  o k r u h  M S P,  a   t o  v   r á m c i  c e l é h o  i c h 
ž i vo t n é h o  c y k l u  ( č l á n k y  1 0  a   1 7  p ráv n e h o 
zák ladu) .

Komis ia  sa  domnieva,  že  Záručný fond pre 
M S P  s a  z   p r á v n e h o  h ľ a d i s k a  m u s í  i m p l e -
m e n t o v a ť  t a k ý m  s p ô s o b o m ,  a b y  z a h ŕ ň a l 
š i rok ý ok ruh MSP,  a  nie  iba inovat ívne MSP. 
I ba  tak  bude v  plnej  miere  v  súlade s  práv-
nym zák ladom.

I n o v á c i a  j e  j e d n ý m  z   c i e ľ o v  o p í s a -
n ý c h  v   p r á v n o m  z á k l a d e  P K I .  V ý s l e d k y 
pr ieskumu jasne uk azujú,  že  Záručný fond 
p r e  M S P  v o  v ý r a z n e j  m i e r e  p o d p o r i l  i n o -
v á c i e .  N a  d r u h e j  s t r a n e  v š a k  i n o v á c i a  n i e 
j e  j e d i n ý m  c i e ľ o m  a   z  p r á v n e h o  z á k l a d u 
n e v y p l ý v a  k o n k r é t n a  k v ó t a ,  c i e ľ  a l e b o 
p o k y n  s t a n o v u j ú c i  p e rc e n t u á l n e  v y j a d re -
n ie  invest íc i í ,  k toré  by  mal i  byť  určené na 
inováciu.

Po k i a ľ  i d e  o   t a b u ľ k u  č .  5 ,  j e  v e ľ m i  ť a ž k é 
z a m e r a ť  s a  v   r á m c i  v e r e j ný c h  p r o g r a m o v 
presne a   v ý lučne na  vopred v ymedzených 
z á k a z n í k ov.  V   p ro gra m o c h  a k o  j e  Z á r u č ný 
fo n d  p re  M S P  j e  p re to  p o t re b n é  o č a k áv a ť 
a j  urč i tú  mŕ t vu váhu.  Možné v yužit ie  č íse l -
ných údajov predložených malými  a  st red-
n ý m i  p o d n i k m i ,  k t o r é  n e m a l i  p r í s t u p 
k   dostatočnému kolaterá lu,  je  obmedzené 
p r e d p o k l a d o m ,  ž e  d o k u m e n t á c i a  p r e d l o -
ž e n á  n a  ú r o v n i  f i n a n č n é h o  s p r o s t r e d k o -
v a t e ľ a  b o l a  ú p l n á  a   v  p l n e j  m i e re  s a  t e d a 
premiet la  do hodnotenej  aktuálnej  f inanč -
nej  s i tuácie  MSP.  Zdá sa  byť  pr inajmenšom 
sporné,  č i  by  ž iadosť  o  schválenie  obsaho-
v a l a  p o d ro b n ú  a n a l ý z u  m a j e t k u ,  k t o r ý  by 
nebol  navrhovaný ako kolaterál  posk ytova -
ného úveru.

E x t e r n í  h o d n o t i t e l i a  u s k u t o č n i l i  v   s ú v i s -
l o s t i  s   p r e b i e h a j ú c i m  h o d n o t e n í m 
p r o g r a m u  E I P 1 t e l e f o n i c k é  r o z h o v o r y  s o 
z á s t u p c a m i  2 0 0  M S P,  k t o r é  s a  z ú č a s t -
ň u j ú  n a  č a s t i  ú v e r o v ý c h  z á r u k  v   r á m c i 
Z á r u č n é h o  fo n d u  p r e  M S P  p r o g r a m u  P K I . 
Z   n áv r h u  s p r áv y  v y p l ý v a ,  že  6 5  %  p r í j e m -
cov  p ro s t r i e d k ov  zo  Z á r u č n é h o  fo n d u  p re 
MSP uviedlo,  že  v  uplynulých rokoch usku-
t o č n i l i  i n o v á c i e  v   o b l a s t i  s t r a t e g i c k ý c h 
a   podnik ateľsk ých postupov,  61  % pr í jem-
cov odpovedalo,  že  sa  podieľa l i  na  inováci -
á c h  v ý ro b k u  a / a l e b o  s l u ž i e b  a   5 0  %  u s k u-
točni lo  inováciu  postupov. 

81.
A j  k e ď  j e  i n o v á c i a  i b a  j e d ný m  z   m n o hýc h 
c i e ľ o v  P K I ,  j e  p o z i t í v n e ,  ž e  z o  Z á r u č n é h o 
fo n d u  p re  M S P  s a  p o s k y t l a  p o d p o ra  m n o -
hý m  i nve s t í c i á m ,  k to ré  b o l i  n a  t r h u  n ové, 
a   to  a j  v  celosvetovom meradle.

C i e l e  Z á r u č n é h o  fo n d u  p re  M S P  v   o b l a s t i 
i n o v á c i í  n i e  s ú  o b m e d z e n é  i b a  n a  i n o v á -
c ie ,  k toré  by  bol i  na  t r hu a   vo  svete  nové, 
a   n e m a l  by  s a  p o d ce ň ov a ť  v ý z n a m  i n ov á-
c i í  v   rámci  daného podnik u.  Také  inovácie 
s k u t o č n e  u m o ž ň u j ú ,  a b y  p o d n i k  d o s a h o -
v a l  p o k r o k  v   s ú l a d e  s   j e h o  k o n k u r e n t m i , 
č í m  s a  n a p ĺ ň a  h l a v n ý  c i e ľ  p r o g r a m u  P K I 
( t .  j .  konkurencieschopnosť) .

1	 Záverečné hodnotenie programu pre podnikanie a inovácie. 

Správa o prvých zisteniach a odporúčaniach, február 2011.
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82.
V  d o k u m e n t á c i i  t ý k a j ú c e j  s a  ro z h o d n u t i a 
úverujúcej  bank y sa  uvádza kolaterál ,  ktor ý 
m á  z a b e z p e č i ť  f i n a n c o v a n i e .  J e  p o t re b n é 
u v i e s ť ,  ž e  j e  v   z á u j m e  ž i a d a t e ľ a  o   ú v e r 
p o n ú k n u ť  čo  n a j vä č š i e  z a b e z p e če n i e,  a by 
z v ý š i l  s vo j e  š a n c e  n a  k l a d n é  roz h o d n u t i e 
bank y t ýk ajúce sa  f inancovania . 

83.
Pozr i  odpoveď na pr ipomienku č.  85 . 

85.
„ M ŕ t v a  v á h a “  b y  s a  n e m a l a  p o v a ž o v a ť  z a 
synonymum neúčinného posk ytovania  roz-
poč tov ých prostr iedkov. 

N a  r o z d i e l  o d  z á r u k  p r e  j e d n o t l i v é  ú v e r y 
sa  záruk y Záručného fondu pre MSP posk y-
tujú  na zák lade celého por t fól ia .

Š t r u k t ú r a  p r o g r a m u  P K I  r i e š i  m o ž n é 
o t á z k y  m ŕ t ve j  v á hy  t ý m ,  že  v y ž a d u j e ,  a by 
sprostredkovateľ ,  ktorému bola  posk ytnutá 
z á r u k a  z   p ro g r a m u  P K I ,  v y k o n a l  v i a c ,  a k o 
k e b y  m u  t á t o  z á r u k a  p o s k y t n u t á  n e b o l a , 
pretože posk ytnut ie  záruk y je  podmienené 
t ým,  aby sprostredkovateľ  prek roči l  s tano -
venú referenčnú hodnotu.  Táto referenčná 
h o d n o t a  j e  d e f i n ova n á  a k o  o d h a d  f i n a n č -
nýc h  p ro s t r i e d k o v,  k t o ré  b y  s p ro s t re d k o -
v a t e ľ  v y n a l o ž i l  b e z  z á r u k y  p o s k y t n u t e j 
z  programu PKI .

Ok rem menej  v ýznamnej  zá lež i tost i ,  č i  má 
daný MSP dostatočný kolaterál  a  č i  je  a lebo 
nie  je  inovat ívny,  ex istuje  a j  v ýznamnejš ia 
zálež i tosť  t ýk ajúca sa  toho,  č i  sprostredko -
vateľ  prek ročí  stanovený referenčný objem 
a l e b o  n i e .  P o k i a ľ  s p r o s t r e d k o v a t e ľ  t ú t o 
re fe re n č n ú  h o d n o t u  n e p re k ro č í ,  fo n d  m u 
neposk ytne záručnú podporu z ložk y  „mŕ t-
vej  váhy “  v   rámci  por t fól ia .

86.
V  u s t a n o ve n í ,  k t o ré  u p r a v u j e  z á s a d u  l e p -
š i e h o  s p r í s t u p n e n i a  f i n a n č n ý c h  z d r o -
j ov,  s a  ( v  s ú l a d e  s   FMA)  s t a n ov u j ú  h l av n é 
c i e l e  z á r u č n é h o  fo n d u ,  a   t o  n a j m ä  l e p š i e 
s p r í s t u p n e n i e  f i n a n č n ý c h  z d r o j o v  m a l ý m 
a  stredným podnikom,  pomoc v  pr ípadoch 
n e e x i s t e n c i e  d o s t a t o č n é h o  k o l a t e r á l u 
a l e b o  i n o v a t í v n y c h  p r o j e k t o v  a   p o d p o r a 
v y t v á r a n i a  p r a c o v nýc h  m i e s t  a   r a s t u  M S P 
p ro s t re d n í c t vo m  d o d ato č n é h o  f i n a n cova-
nia  úverov.

To t o  u s t a n o v e n i e  j e  v ý k l a d o v é ,  n i e  n o r -
mat ívne,  a   konk rétne požiadavk y  t ýk ajúce 
s a  d o p l n k ovo s t i  s ú  v y m e d ze n é  v   s t re d n o -
d o b o m  h o r i zo n te.  V   s ú l a d e  s   FMA  s a  v žd y 
v y ž a d u j e  n á r a s t  o b j e m u  a   v  n a d v ä z n o s t i 
n a  š p e c i f i k á  d a n é h o  p ro j e k t u  v y m e d z e n é 
v   s p o l u p rá c i  s o  s p ro s t re d k ovate ľ o m  m ôž u 
by ť  v   s t re d n o d o b o m  h o r i zo nte  s t a n ove n é 
k o n k r é t n e j š i e  u s t a n o v e n i a   –  p r í k l a d o m 
m ô ž e  b y ť  k v a l i t a t í v n e  p o s ú d e n i e  d o p l n -
k o v o s t i  p o d n i k o v  s p r o s t r e d k o v a t e ľ m i 
s   c i e ľ o m  p o s k y t n ú ť  f i n a n c o v a n i e  r i z i k o -
v e j š í m  k a t e g ó r i á m  M S P,  n a p r.  p r i  z a č a t í 
podnik ania .

87.
P o z r i  u v e d e n é  o d p o v e d e  t ý k a j ú c e  s a 
m ŕ t v e j  v á h y  ( b o d  8 5 )  a   c i e ľ o v  p r o g r a m u 
(bod 26) .

93.
E I F  š í r i  o s v e d č e n é  p o s t u p y,  a   t o  n a j m ä 
v   k r a j i n á c h  s   r o z v í j a j ú c i m i  s a  f i n a n č ný m i 
t r h m i  a   r o z v í j a j ú c i m i  s a  z á r u č n ý m i  s c h é -
m a m i .  C i e ľ o m  K o m i s i e  a n i  E I F  n i e  j e  j e d -
n o s t r a n n é  u k l a d a n i e  p o d m i e n o k  a l e b o 
p o s t u p o v  z á r u k .  Vš e t k y  r e l e v a n t n é  i n fo r -
m á c i e  s a  d ô k l a d n e  v y h o d n o c u j ú  a   n a v r -
h u j ú  s a  r i e š e n i a  n a  m i e r u ,  k t o r é  r e a g u j ú 
n a  h o s p o d á r s k u  s i t u á c i u ,  d a ň o v ý  s y s t é m 
a obchodné postupy na danom trhu. 

ODPOVEĎ  
KOMISIE



Osobitná správa č. 4/2011 – Audit Záručného fondu pre MSP

6161

Osobitná správa č. 4/2011 – Audit Záručného fondu pre MSP

Pok iaľ  ide o  z viditeľnenie  Záručného fondu 
p r e  M S P  a   F R I ,  K o m i s i a  v y k o n á v a  i n f o r -
m a č n é  č i n n o s t i  t a k m e r  vo  v š e t k ýc h  k r a j i -
nách,  ktoré  sú  do t ýchto fondov zapojené. 
V   2 8  k r a j i n á c h ,  k t o r é  s a  z ú č a s t ň u j ú  n a 
p r o g r a m e  P K I ,  s a  u s k u t o č n i l i  D n i  f i n a n -
c o v a n i a  M S P,  k t o r é  m a l i  d o s a h  n a  š i r o k ý 
o k r u h  s p r o s t r e d k o v a t e ľ o v,  M S P  a   ď a l š í c h 
zainteresovaných subjektov. 

Sp olo čná o dp oveď na b o dy 96,  97 a  98.
Komisia  sa  domnieva,  že  možno predpok la-
dať  existenciu európskej  pr idanej  hodnot y, 
a k o  s a  u v á d z a  v   z á v e r e č n o m  h o d n o t e n í 
programu MAP. 

V  e x t e r n o m  h o d n o t e n í  p r o g r a m u  M A P 
z   ro k u  2 0 0 4  s a  d o s p e l o  k   z áve r u ,  že :  „ O b a 
n á s t r o j e  p r e u ka z u j ú  j a s n ú  e u r ó p s k u  p r i d a n ú 
h o d n o t u ,  k t o r á  j e  t a k  k v a n t i t a t í v n a :  t i e t o 
n á s t r o j e  u m o ž n i l i ,  a b y  f i n a n č n í  s p r o s t r e d -
k o v a t e l i a  p r i j í m a l i  v ä č š i e  r i z i k o  t ý m ,  ž e 
i n v e s t o v a l i  ( F o n d  š t a r t o v a c i e h o  k a p i t á l u 
E T F )  a   z a r u č i l i  ( Zá r u č n ý  f o n d  p r e  M S P )  vä č š í 
o b j e m  f i n a n č n ýc h  p r o s t r i e d ko v ;  a ko  a j  k va l i -
t a t í v n a :  p o d p o r a  z   p r o g r a m u  M A P  a   p o d p i s 
E I F  p o s k y t u j ú  „ l e g i t i m i t u “  p o d p o r o v a n ý m 
f o n d o m  a   d o  u r č i t e j  m i e r y  a j  M S P,  k t o r é  s ú 
k o n e č n ý m i  p r í j e m ca m i  ( Fo n d  š t a r t o va c i e h o 
k a p i t á l u  E T F ) ,  a   p o m o h l a  m i k r o p o d n i k o m , 
a b y  b o l i  z a u j í m a v é  p r e  b a n ko v ý  s e k t o r  ( M i k -
r o ú v e r  v   rá m c i  Zá r u č n é h o  f o n d u  p r e  M S P ) “.

J e  p o t r e b n é  p o z n a m e n a ť ,  ž e  u v e -
d e n é  e x t e r n é  h o d n o t e n i e  d o s p e l o  ď a l e j 
k  záveru,  že :

„ [ … ]  v   k ra j i n á c h ,  v   k t o r ý c h  E I F  s p o l u p r a c o -
v a l  s o  s i l n ý m i  v n ú t r o š t á t n y m i  f i n a n č n ý m i 
s p r o s t r e d k o v a t e ľ m i ,  e x i s t u j e  v ý r a z n á  k o m -
p l e m e n t a r i t a ,  k t o r á  v e d i e  k   o b z v l á š ť  v ý r a z -
n e j  p r i d a n e j  h o d n o t e  [ … ]  a   v z á j o m n é m u 
o b o h a t e n i u “.

Výs ledok tohto v ýberu pr ípadov by  mohol 
byť  tak isto  odrazom f inančnej  a  hospodár-
s k e j  k r í z y  v   r o k o c h  2 0 0 8   –  2 0 1 0  ( s  n a j z á -
v a ž n e j š o u  re c e s i o u  o d  č i a s  ve ľ k e j  h o s p o -
d á r s k e j  k r í z y ) .  R e c e s i a  v i e d l a  k   z v ý š e n i u 
mier y  r iz ik a  a   k  zn íženiu  invest íc i í  malých 
a  stredných podnikov do inováci í . 

ZÁVERY A ODPORÚČANIA

99.
Z á r u č n ý  f o n d  p r e  M S P  v   r á m c i  p r o g r a m u 
P K I  n a d v i a z a l  n a  r o z s i a h l e  s k ú s e n o s t i 
s  predchádzajúcim programom MAP,  ktor ý 
b o l  p o t v r d e n ý  e x t e r n ý m i  h o d n o t i t e ľ m i 
s   o d p o r ú č a n í m  p o k r a č o v a ť  v   p r o g r a m e 
a   jeho rozmanit ých nástrojoch (s  v ýnimkou 
n á s t r o j a  t ý k a j ú c e h o  s a  ú v e r o v  n a  i n f o r -
m a č n é  a   k o m u n i k a č n é  te c h n o l ó gi e ,  k to r ý 
s a  p re to  u k o n č i l ) .  K o m i s i a  a n i  roz p o č tov ý 
o rg á n  n e p ova žova l i  z a  p o t re b n é  v ýs l ov n e 
v yjadrovať  inter venčnú logiku,  keďže úve -
rové záruk y sú považované za  v ysoko efek-
t í vny  a   ú č i nný  s pô sob  d os ahova ni a  c ie ľ ov 
pol i t ík .

N i e t  p o c h ý b ,  ž e  o d  r o k u  2 0 0 5 ,  k e d y  s a 
u s k u t o č n i l o  ro z š í re n é  h o d n o t e n i e  v p l y v u 
P K I ,  s a  o s v e d č e n é  p o s t u p y  p r e  r o z š í r e n é 
h o d n o t e n i e  v p l y v u  z m e n i l i .  J e  t a k i s t o 
z re j m é,  ž e  ú t v a r y  K o m i s i e  s a  p r i  p r í p r a ve 
p r o g r a m u ,  k t o r ý  n a h r a d í  p r o g r a m  P K I , 
b u d ú  u s i l o v a ť  o   u p l a t ň o v a n i e  v y š š í c h 
š t a n d a r d o v  a   o  o d s t r á n e n i e  o b á v  D v o r a 
audítorov.

K o m i s i a  s i  j e  v   p l n e j  m i e r e  v e d o m á  p r í -
n o s u,  k to r ý  m a j ú  j a s n é  a   z mys l u p l n é  u k a -
z o v a t e l e .  To  d o k a z u j e  a j  s k u t o č n o s ť ,  ž e 
v   ro k u  2 0 0 9  ú t v a r y  K o m i s i e  d a l i  v y p r a c o -
vať  hodnotenie  s  c ie ľom t ieto  uk azovatele 
p r e s k ú m a ť .  P r e d l o ž e n é  n á v r h y,  k t o r é  s a 
zak ladajú na podrobnom preskúmaní  inter-
v e n č n e j  l o g i k y,  u ž  b o l i  i m p l e m e n t o v a n é 
a  predstavujú z lepšenie,  ktoré by malo rea-
govať  na niektoré  obav y D vora  audítorov.

Odp orúč anie 1
K o m i s i a  s ú h l a s í  s   t ý m t o  o d p o r ú č a n í m , 
k t o r é  u ž  b o l o  z o h ľ a d n e n é  v   d i s k u s i á c h 
a   p l á n o c h  t ý k a j ú c i c h  s a  n o v e j  g e n e r á -
c i e  f i n a n č n ý c h  n á s t r o j o v  p r e  v i a c r o č n ý 
f inančný rámec na obdobie  po roku 2013. 

ODPOVEĎ  
KOMISIE
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100.
Komis ia  v   rokoch 2006 a  2007 interne pre -
ro k o v a l a  v i a c e ré  k ľ ú č o vé  o t á z k y  t ý k a j ú c e 
s a  v ý k o n n o s t i  f o n d u  v r á t a n e  p a r a m e t -
r o v  l e p š i e h o  s p r í s t u p n e n i a  f i n a n č n ý c h 
z d r o j o v.  K o m i s i a  a   E I F  s a  d o m n i e v a j ú ,  ž e 
j e  p o t r e b n é  v e n o v a ť  z v ý š e n ú  p o z o r n o s ť 
v e ľ k e j  č a s t i  v ý s l e d k o v  f o n d u  a   z n o v u  i c h 
p o s ú d i ť .  T i e t o  n o v é  o p a t r e n i a  b y  s a  m a l i 
p r e m i e t n u ť  d o  F M A  v   r á m c i  Z á r u č n é h o 
f o n d u  p r e  M S P  p r o g r a m u  P K I .  D o h o d y 
v yplý vajúce z  programu MAP sa  však mohl i 
podpisovať  až  do konca roku 2006 s  obdo-
biami  dostupnost i  t r vajúcimi  až  do decem-
bra 2008,  čo v  pr ípade mnohých sprostred-
kovateľov  aspoň č iastočne pok r y lo  časov ý 
odstup medzi  programami MAP a  PKI .

Ok rem toho Komis ia  ani  E IF  nemajú  infor -
m á c i e  o   t o m ,  ž e  b y  o n e s k o r e n i e  z a č a t i a 
fo n d u  m a l o  n e g at í v ny  d o s a h  n a  j e h o  f u n -
g o v a n i e .  N a o p a k ,  z d o k o n a l e n á  r i a d i a c a 
štruktúra  a  ús i l ie  v ynaložené na zr ýchlenie 
schvaľovacieho postupu pr inies l i  pozit ívne 
v ý s l e d k y  v   z m y s l e  b e z p r o b l é m o v e j š i e h o 
spracovania  ž iadost í  E IF.

Odp orúč anie 2
K o m i s i a  v   p l n e j  m i e r e  c h á p e  o d ô v o d n e -
nie,  z  ktorého toto odporúčanie  v ychádza, 
a   s ú h l a s í ,  ž e  b y  b o l o  v h o d n é  p o s t u p o v a ť 
s p ô s o b o m ,  k to r ý  n av r h o l  D vo r  a u d í to rov. 
Č a s o v ý  h a r m o n o g r a m  p r i j a t i a  p r á v n e h o 
z á k l a d u  s p o l u r o z h o d o v a c í m  p o s t u p o m 
v š a k  z n a m e n á ,  ž e  k o n e č n é  z n e n i e  p r á v -
neho zák ladu je  z v yčajne známe až  k rátko 
pred jeho nadobudnutím účinnost i .  Z  toho 
dôvodu aj  keď Komis ia  v ykoná značnú časť 
p r í p r a v n ý c h  č i n n o s t í  v o p r e d ,  n e m ô ž e  s i 
b y ť  a ž  d o  f o r m á l n e h o  p r i j a t i a  p r á v n e h o 
z á k l a d u  i s t á ,  č i  p o k r y l a  v š e t k y  a s p e k t y 
právneho zák ladu a lebo nie.  C ie ľom bude, 
aby bol  pr ípadný nov ý program funkčný už 
na začiatku programového obdobia .

101.
A k o  b o l o  d o h o d n u t é  s   K o m i s i o u  ( p r í l o h a 
1  k   FMA) ,  E I F  p r a c u j e  s   j a s ný m i  u s m e r n e -
n i a m i  o   v ý b e r e ,  a b y  v y k o n á v a l  s v o j  m a n -
dát  v   rámci  ot vorených v ýberov ých konaní , 
a   p o d ľ a  s t a n o v i s k a  D v o r a  a u d í t o r o v  u v e -
d e n é h o  v   b o d e  2 9  m á  n a  t o  p o t r e b n é 
odborné znalost i .

A k o  s a  u v á d z a  ď a l e j  v   t e x t e ,  E I F  v   r á m c i 
p o s u d z o v a n i a  ž i a d o s t í  p r i  p r e d b e ž n o m 
v ý b e r e  v y ž a d u j e ,  a b y  s p r o s t r e d k o v a t e l i a 
s p ĺ ň a l i  m i n i m á l n e  š t a n d a r d y,  p o k i a ľ  i d e 
o  dostatočnosť  posk ytovaných informáci í .

P r e d b e ž n ý  v ý b e r  p r e d s t a v u j e  f o r m á l n e 
v ýberové konanie,  ktoré  v ykonáva skupina 
p re  z á r u č n é  t r a n s a k c i e  a   v yc h á d z a  n a j m ä 
z   k v a l i t y  ž i a d o s t í  s   o h ľ a d o m  n a  k r i t é r i á 
oprávnenost i  a  v ýberu.  Ku k aždému návrhu 
sa  ok rem toho v ypracúva  nezávis lé  s tano -
v i s k o  z   h ľ a d i s k a  k r í z o v é h o  r i a d e n i a  E I F, 
s t a n o v i s k o  t ý k a j ú c e  s a  s ú l a d u  a   z v o l á v a 
s a  k   n e m u  f o r m á l n e  z a s a d n u t i e  v š e t k ý c h 
pr ís lušných út varov E IF,  aby ho zhodnoti lo 
pred zasadnutím správnej  rady. 

K o m i s i a  v š a k  ď a l e j  z v á ž i ,  č i  b y  b o l o 
vhodné,  aby E IF  používal  systém bodového 
h o d n o t e n i a  p r i  t ý c h t o  d r u h o c h  v ý b e r o -
vého konania ,  aby  sa  na  účely  pr ípadného 
ď a l š i e h o  p r o g r a m u  v y m e d z i l o  m i n i m á l n e 
množst vo bodov.

Odp orúč anie 3
Komisia  ďalej  z váži ,  č i  by  bolo vhodné,  aby 
Eu ró p s k y  i nve s t i č ný  fo n d  ( E I F )  p r i  p r í p a d-
nýc h  n á s l e d n í c k yc h  p ro gr a m o c h  p o u ž í v a l 
s y s t é m  b o d o v é h o  h o d n o t e n i a  s   c i e ľ o m 
v ymedziť  minimálne množst vo bodov.

P o k i a ľ  i d e  o   d o k u m e n t á c i u  t ý k a j ú c u  s a 
p a r a m e t r o v  z á r u k y,  K o m i s i a  z v á ž i ,  č i  j e 
p o t r e b n é  ď a l š i e  v y j a s n e n i e  a k ý c h k o ľ v e k 
pož iadaviek  a   dodatočných opatrení  súv i -
s i a c i c h  s   d o k u m e n t á c i o u  E I F  v z ť a h u j ú c o u 
sa  na  v ýpočet  parametrov  na  účely  dohôd 
o posk ytnut í  záruk y.

ODPOVEĎ  
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102.
K o m i s i a  s ú h l a s í ,  že  z   h ľ a d i s k a  h o d n o te n i a 
programu sú najvhodnejš ím uk azovateľom 
z o z b i e r a n é  ú d a j e  o   „ p o č t e  v y t v o r e n ý c h 
pracovných miest “.

Odp orúč anie 4
K o m i s i a  p r i j í m a  t o t o  o d p o r ú č a n i e ,  k t o r é 
sa  zohľadní  pr i  akomkoľvek  nás ledníckom 
programe Záručného fondu pre  MSP.

103.
I n o v á c i a  j e  j e d n ý m  z   c i e ľ o v  o p í s a n ý c h 
v   p r á v n o m  z á k l a d e  a   v ý s l e d k y  p r i e s k u m u 
t e l e fo n i c k ý c h  r o z h o v o r o v,  k t o r é  s a  u s k u -
t o č n i l i  v   s ú v i s l o s t i  s   p r e b i e h a j ú c i m  h o d -
n o t e n í m  E I P,  j a s n e  u k a z u j ú ,  ž e  Z á r u č n ý 
fond pre  MSP inovácie  podpor i l .  Na druhej 
st rane však  inovácia  n ie  je  jediným c ie ľom 
a  z  právneho zák ladu nev yplý va konk rétna 
k v ó t a ,  c i e ľ  a l e b o  p o k y n  s t a n o v u j ú c i  p e r -
c e n t u á l n e  v y j a d r e n i e  i n v e s t í c i í ,  k t o r é  b y 
mal i  byť  určené na inováciu.

Komisia  sa  domnieva,  že  z  v ýk ladu odôvod-
n e n í  2 0 ,  2 2  a   2 7  v o  v z á j o m n e j  s ú v i s l o s t i 
v yplý va,  že  program má š i rš í  rozsah pôsob -
nost i  ako uviedol  D vor  audítorov.  Záručný 
f o n d  p r e  M S P  j e  z a m e r a n ý  n a  š i r š í  o k r u h 
M S P  v   r á m c i  c e l é h o  i c h  ž i v o t n é h o  c y k l u 
( č l á n k y  1 0  a   1 7  p ráv n e h o  z á k l a d u ) ,  n i e l e n 
n a  i n o v a t í v n e  M S P  a l e b o  M S P  s   n e d o s t a -
točným kolaterálom.  To sa  odráža a j  v   jeho 
implementáci i . 

„ M ŕ t v a  v á h a “  b y  s a  n e m a l a  p o v a ž o v a ť  z a 
s y n o n y m u m  n e ú č i n n é h o  p o s k y t o v a n i a 
roz p o č tov ýc h  p ro s t r i e d k ov.  N a  rozd i e l  o d 
záruk pre jednotl ivé úver y  sa  záruk y Záruč-
ného fondu pre  MSP posk ytujú  na  zák lade 
celého por t fól ia .

Š t r u k t ú r a  p r o g r a m u  P K I  r i e š i  m o ž n é 
o t á z k y  m ŕ t ve j  v á hy  t ý m ,  že  v y ž a d u j e ,  a by 
sprostredkovateľ ,  ktorému bola  posk ytnutá 
z á r u k a  z   p ro g r a m u  P K I ,  v y k o n a l  v i a c ,  a k o 
k e b y  m u  t á t o  z á r u k a  p o s k y t n u t á  n e b o l a , 
pretože posk ytnut ie  záruk y je  podmienené 
t ým,  aby sprostredkovateľ  prek roči l  s tano -
venú referenčnú hodnotu.  Táto referenčná 
h o d n o t a  j e  d e f i n ova n á  a k o  o d h a d  f i n a n č -
nýc h  p ro s t r i e d k o v,  k t o ré  b y  s p ro s t re d k o -
v a t e ľ  v y n a l o ž i l  b e z  z á r u k y  p o s k y t n u t e j 
z  programu PKI .  Komisia  však súhlas í  s   tým, 
ž e  v   p r í p a d n o m  n á s l e d n í c k o m  p r o g r a m e 
by  s a  m a l i  n av r h n ú ť  v h o d n é  o p a t re n i a  n a 
minimal izáciu  mŕ t vej  váhy.

Odp orúč anie 5
K o m i s i a  p r i j í m a  t o t o  o d p o r ú č a n i e ,  k t o r é 
sa  zohľadní  pr i  akomkoľvek  nás ledníckom 
programe Záručného fondu pre  MSP.

104.
E I F  š í r i  o s v e d č e n é  p o s t u p y,  a   t o  n a j m ä 
v   k r a j i n á c h  s   r o z v í j a j ú c i m i  s a  f i n a n č ný m i 
t r h m i  a   r o z v í j a j ú c i m i  s a  z á r u č n ý m i  s c h é -
m a m i .  C i e ľ o m  K o m i s i e  a n i  E I F  n i e  j e  j e d -
n o s t r a n n é  u k l a d a n i e  p o d m i e n o k  a l e b o 
p o s t u p y  z á r u k .  V š e t k y  r e l e v a n t n é  i n f o r -
m á c i e  s a  d ô k l a d n e  v y h o d n o c u j ú  a   n a v r -
h u j ú  s a  r i e š e n i a  n a  m i e r u ,  k t o r é  r e a g u j ú 
n a  h o s p o d á r s k u  s i t u á c i u ,  d a ň o v ý  s y s t é m 
a obchodné postupy na danom trhu.

Komisia  sa  domnieva,  že  možno predpok la-
dať  existenciu európskej  pr idanej  hodnot y, 
a k o  s a  u v á d z a  v   z á v e r e č n o m  h o d n o t e n í 
programu MAP.

ODPOVEĎ  
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V  e x t e r n o m  h o d n o t e n í  p r o g r a m u  M A P 
z   r o k u  2 0 0 4  s a  d o s p e l o  k   z á v e r u ,  ž e : 
„ O b a  n á s t r o j e  p r e u k a z u j ú  j a s n ú  e u r ó p -
s k u  p r i d a n ú  h o d n o t u ,  k t o r á  j e  t a k  k v a n -
t i t a t í v n a :  t i e t o  n á s t r o j e  u m o ž n i l i ,  a b y 
f i n a n č n í  s p ro s t re d k ov a te l i a  p r i j í m a l i  v ä č -
š ie  r iz iko  t ým,  že  investoval i  (Fond štar to -
v a c i e h o  k a p i t á l u  E T F )  a   z a r u č i l i  ( Z á r u č ný 
f o n d  p r e  M S P )  v ä č š í  o b j e m  f i n a n č n ý c h 
prostr iedkov ;  ako a j  k val i tat ívna:  podpora 
z   p r o g r a m u  M A P  a   p o d p i s  E I F  p o s k y t u j ú 
„ l e g i t i m i t u “  p o d p o r o v a ný m  fo n d o m  a   d o 
u r č i t e j  m i e r y  a j  M S P,  k t o r é  s ú  k o n e č ný m i 
p r í j e m c a m i  ( Fo n d  š t a r t o v a c i e h o  k a p i t á l u 
E TF) ,  a   pomohla  mik ropodnikom,  aby  bol i 
z a u j í m avé  p re  b a n k ov ý  s e k to r  ( M i k ro ú ve r 
Záručného fondu pre  MSP)“.

J e  p o t r e b n é  p o z n a m e n a ť ,  ž e  u v e -
d e n é  e x t e r n é  h o d n o t e n i e  d o s p e l o  ď a l e j 
k  záveru,  že :

„ [ … ]  v   k ra j i n á c h ,  v   k t o r ý c h  E I F  s p o l u p r a c o -
v a l  s o  s i l n ý m i  v n ú t r o š t á t n y m i  f i n a n č n ý m i 
s p r o s t r e d k o v a t e ľ m i ,  e x i s t u j e  v ý r a z n á  k o m -
p l e m e n t a r i t a ,  k t o r á  v e d i e  k   o b z v l á š ť  v ý r a z -
n e j  p r i d a n e j  h o d n o t e  [ … ]  a   v z á j o m n é m u 
o b o h a t e n i u “.

Výs ledok tohto v ýberu pr ípadov by  mohol 
byť  tak isto  odrazom f inančnej  a  hospodár-
s k e j  k r í z y  v   r o k o c h  2 0 0 8   –  2 0 1 0  ( s  n a j z á -
v a ž n e j š o u  re c e s i o u  o d  č i a s  ve ľ k e j  h o s p o -
d á r s k e j  k r í z y ) .  R e c e s i a  v i e d l a  k   z v ý š e n i u 
mier y  r iz ik a  a   k  zn íženiu  invest íc i í  malých 
a  stredných podnikov do inováci í . 

Odp orúč anie 6
Komisia  pr i j íma toto odporúčanie,  ktoré  už 
b o l o  z o h ľ a d n e n é  v   d i s k u s i á c h  a   p l á n o c h 
t ý k a j ú c i c h  s a  n ove j  g e n e r á c i e  f i n a n č nýc h 
nástrojov pre  v iacročný f inančný rámec na 
obdobie  po rok u 2013,  kde je  „ zabezpeče -
n i e  e u r ó p s k e j  p r i d a n e j  h o d n o t y “  j e d n o u 
z   h l av nýc h  z á s a d,  k to ré  s a  m u s i a  d o d r ž i a -
vať  vo všetk ých navrhovaných nástrojoch.

ODPOVEĎ  
KOMISIE



Osobitná správa č. 4/2011 – Audit Záručného fondu pre MSP

Európsky dvor audítorov

Osobitná správa č. 4/2011
Audit Záručného fondu pre MSP

Luxemburg: Úrad pre vydávanie publikácií Európskej únie

2011 — 64 s. — 21 × 29,7 cm

ISBN 978-92-9237-171-5

doi:10.2865/29734





AKO ZÍSKAŤ PU BLIKÁCIE EÚ

Bezplatné publikácie:

•	 prostredníctvom webovej stránky EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu);

•	� na zastúpeniach alebo delegáciách Európskej únie. Ich kontaktné údaje nájdete na 
http://ec.europa.eu alebo si ich môžete vyžiadať faxom na čísle +352 2929-42758.

Platené publikácie:

•	 prostredníctvom webovej stránky EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu).

Predplatné (napr. ročné série Úradného vestníka EÚ, zbierky rozhodnutí Súdneho dvora 
Európskej únie):

•	� prostredníctvom obchodných distribútorov Úradu pre vydávanie publikácií EÚ 
(http://publications.europa.eu/others/agents/index_sk.htm).



Q
J‑A

B
-11-002-SK

‑C

JEDNÝM Z FINANČNÝCH NÁSTROJOV ZAVEDENÝCH V RÁMCI RÁMCOVÉHO 

PROGRAMU PRE KONKURENCIESCHOPNOSŤ A  INOVÁCIE EURÓPSKEJ 

ÚNIE JE ZÁRUČNÝ FOND PRE MSP. V TEJTO SPRÁVE DVOR AUDÍTOROV 

PRESKÚMAL KONCEPCIU A PLÁNOVANIE FONDU, RIADENIE JEHO OPERÁCIÍ 

A DOSAHOVANIE JEHO CIEĽOV, ABY TAK POSÚDIL JEHO ÚČINNOSŤ. HOCI 

V  POROVNANÍ S  PREDOŠLÝMI PROGRAMAMI KOMISIA UŽ DOSIAHLA 

VÝRAZNÝ POKROK, DVOR AUDÍTOROV ODPORÚČA ĎALŠIE ZLEPŠENIE, 

POKIAĽ IDE O  KONCEPCIU, PREVÁDZKOVÉ RIADENIE A  MERANIE 

POKROKU FONDU.

EURÓPSKY DVOR AUDÍTOROV
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