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W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (stvrta komora)

z 13. novembra 2014*

»Navrh na zacatie prejudicidlneho konania — Aproximadcia pravnych predpisov v oblasti politiky
hygieny — Nariadenie (ES) ¢. 2073/2005 — Priloha I — Mikrobiologické kritérid uplatnitelné na
potraviny — Salmonela v ¢erstvom hydinovom mise — Nedodrzanie mikrobiologickych kritérii
konstatované v §tadiu distribicie — Vnatro$tatna pravna Uprava ukladajica sankcie prevadzkovatelovi
potravindrskeho podniku, ktory vykonéva ¢innosti len v $tédiu maloobchodného predaja — Sulad
s pravom Unie — Uc¢inny, odradzajici a primerany charakter sankcif
Vo veci C-443/13,
ktorej predmetom je navrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢lédnku 267 ZFEU, podany
rozhodnutim Unabhdngiger Verwaltungssenat in Tirol (Raktsko) z 1. augusta 2013 a doruceny
Stidnemu dvoru 7. augusta 2013, ktory savisi s konanim:
Ute Reindl, zastupkyna trestne zodpovedna za MPREIS Warenvertriebs GmbH,
proti
Bezirkshauptmannschaft Innsbruck,

SUDNY DVOR ($tvrtd komora),

v zlozeni: predseda $tvrtej komory L. Bay Larsen (spravodajca), sudcovia ]J. Malenovsky, M. Safjan,
A. Prechal a K. Jiirimae,

generalny advokat: M. Szpunar,

tajomnik: M. Aleksejev, referent,

so zretefom na pisomnu cast konania a po pojedndvani z 19. jana 2014,

so zretelom na pripomienky, ktoré predlozili:

— U. Reind], v zastipeni: M. Waldmiiller a M. Baldauf, Rechtsanwilte,

— Ceska vlada, v zastapeni: M. Smolek a J. Vitdkov4, splnomocneni zastupcovia,
— franctzska vlada, v zastapeni: D. Colas a C. Candat, splnomocneni zastupcovia,
— polska vlada, v zastupeni: B. Majczyna, splnomocneny zastupca,

— Eurdpska komisia, v zastipeni: D. Bianchi a G. von Rintelen, splnomocneni zastupcovia,

* Jazyk konania: nemcina.

SK

ECLIL:EU:C:2014:2370 1




ROZSUDOK Z 13. 11. 2014 — VEC C-443/13
REINDL

so zretefom na rozhodnutie prijaté po vypocuti generdlneho advokata, ze vec bude prejednand bez jeho
navrhov,

vyhlasil tento

Rozsudok

Navrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu nariadenia Komisie (ES) ¢. 2073/2005
z 15. novembra 2005 o mikrobiologickych kritéridch pre potraviny (U. v. EU L 388, s. 1), zmeneného
a doplneného nariadenim Komisie (EU) ¢. 1086/2011 z 27. oktébra 2011 (U. v. EU L 281, s. 7, dalej len
»hariadenie ¢. 2073/2005%), v spojeni s prilohou I kapitolou 1 riadkom 1.28 uvedeného nariadenia.

Tento navrh bol podany v ramci sporu medzi pani Reindlovou a Bezirkshauptmannschaft Innsbruck
(Okresny spravny organ v Innsbrucku) vo veci pokuty, ktord bola uloZzend pani Reindlovej z dévodu
nedodrzania ~ maximédlnych  hodnot  baktérie  Salmonella  Thyphimurium  stanovenych
v prilohe I kapitole 1 riadku 1.28 nariadenia ¢. 2073/2005.

Pravny ramec
Prdvo Unie

Nariadenie (ES) ¢. 178/2002

Clanok 1 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢ 178/2002 z 28. janudra 2002, ktorym sa
ustanovuju vSeobecné zasady a poziadavky potravinového prdva, zriaduje Eurépsky trad pre
bezpec¢nost potravin a stanovuji postupy v zalezitostiach bezpe¢nosti potravin (U. v. ES L 31, s. 1;
Mim. vyd. 15/006, s. 463), s ndzvom ,Ciel a rozsah“ vo svojom odseku 1 uvédza:

»Toto nariadenie poskytuje zdklad na zabezpecenie vysokej urovne ochrany zdravia Iudi a zdujmov
spotrebitelov vo vztahu k potravindm, pricom berie do tGvahy najmd rozmanitost v zdsobovani
potravinami vratane tradi¢nych vyrobkov a zdroven zabezpecuje Gc¢inné fungovanie vnutorného trhu.
Stanovuje spolo¢né zasady a zodpovednosti, prostriedky na zabezpecenie silnej vedeckej zakladne,
ucinnych organiza¢nych programov a postupov na podporu rozhodovania v zdlezitostiach bezpecnosti
potravin a krmiv.

“«

Clanok 3 uvedeného nariadenia s ndzvom ,Iné definicie” upravuje:

»Na ucely tohto nariadenia:

3. ,prevadzkovatel potravinirskeho podniku‘ znamend fyzické alebo pravnické osoby zodpovedné za
zabezpecCenie toho, aby sa v potravindarskom podniku pod ich kontrolou plnili poziadavky
potravinového prava;
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8. ,umiestnenie na trhu‘ znamend skladovanie, uchovéavanie potravin alebo krmiv na dcely predaja,
vritane pontkania na predaj alebo akdkolvek ind formu prevodu, ¢i uz bezplatnd alebo nie
a predaj, distribtciu a iné formy prevodu samy o sebe;

Clanok 14 nariadenia ¢. 178/2002 s nazvom ,Poziadavky na bezpeénost potravin“ stanovuje:
»1. Potraviny sa nesmu umiestnovat na trhu, ak nie si bezpecné.

2. Za nebezpecné sa budu povazovat potraviny, ak su:

a) zdraviu skodlivé;

b) nevhodné na ludskd spotrebu.

5. Pri urcovani toho, ¢i je nejakd potravina nevhodnd pre ludskd spotrebu, sa musi brat ohlad na to, ¢i
je potravina neprijatelnd pre fudsku spotrebu podla jej ur¢eného pouzitia, a to z dovodov kontamindcie
vonkaj$im vplyvom alebo inym hnilobnym procesom, pokazenim alebo rozkladom.

“«

Clanok 17 tohto nariadenia nazvany ,Zodpovednosti“ upravuje:

»1. Prevddzkovatelia potravinrskych a krmivarskych podnikov vo vSetkych stupnioch vyroby,
spracuivania a distribicie v podnikoch, ktoré riadia, zabezpecia, aby potraviny alebo krmivd splnali
poziadavky potravinového prava, ktoré sa tykaju ich cinnosti a budd overovat, ¢i sa také poziadavky
plnia.

2. ..

Clenské staty tiez ustanovia pravidli o opatreniach a pokutich uplatnitelnych na porusenia
potravinového prava a prdva tykajuceho sa krmiv. Opatrenia a pokuty musia byt acinné, primerané
a odradzajuce.”

Nariadenie ¢. 2160/2003

Clanok 1 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢ 2160/2003 zo 17. novembra 2003
o kontrole salmonely a ostatnych $pecifikovanych zoonotickych pévodcov pochddzajicich z potravin
(U. v. EU L 325, s. 1; Mim. vyd. 03/041, s. 328), zmeneného a doplneného nariadenim ¢. 1086/2011
(dalej len ,nariadenie ¢. 2160/2003%), s ndzvom ,Predmet a rozsah“ uvadza:

,1. U¢elom tohto nariadenia je zabezpecit, aby sa prijali spravne a Gc¢inné opatrenia s cielom zistit
a kontrolovat salmonelu a ostatnych povodcov zoonéz v prislusnych $tadidch vyroby, spracovania
a distribucie, a to najmd na drovni prvovyroby vratane krmiv, aby sa znizila ich prevalencia a riziko,
ktoré predstavuja pre verejné zdravie.
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2. Toto nariadenie pokryva:
a) prijatie cielov na zniZenie prevalencie $pecifikovanych zoon6z v populécii zvierat:
i) na drovni prvovyroby,

ii) kde je to vhodné pre danu zoondézu alebo pdvodcu zoondz, v ostatnych stadiach
potravinového retazca vratane potravin a krmiv,

V stlade s ¢lankom 5 nariadenia ¢. 2160/2003 narodné programy kontrol zrealizuju poziadavky
a minimdlne pravidld odberu vzoriek urcenych v prilohe II tohto nariadenia. Uvedena priloha
s ndzvom ,Kontrola zoonéz a povodcov zoondz vymenovanych v prilohe I* obsahuje cast E tykajicu
sa $pecifickych poziadaviek tykajucich sa ¢erstvého madsa, ktora vo svojom bode 1 stanovuje:

,Od 1. decembra 2011 musi ¢erstvé hydinové miso z populacii zvierat uvedenych v prilohe I spinat
prislusné mikrobiologické kritérium stanovené v riadku 1.28 kapitoly 1 prilohy I k nariadeniu Komisie
(ES) ¢. 2073/2005.“

V prilohe I nariadenia ¢. 2160/2003 st uvedené viaceré druhy hydiny, medzi nimi aj morky.

Nariadenie ¢. 2073/2005
Odoévodnenia 1 az 3 tohto nariadenia zneja takto:

»(1) Vysokd troven ochrany verejného zdravia je jednym z hlavnych cielov potravinového prava, tak
ako sa stanovuje v nariadeni [¢. 178/2002]. Mikrobiologické ohrozenia v potravindch st hlavnym
zdrojom ochoreni z potravin u [udi.

(2) Potraviny by nemali obsahovat mikroorganizmy ani ich toxiny ¢i metabolity v mnozstvach, ktoré
predstavuju neprijatelné riziko pre Iudské zdravie.

(3) V nariadeni (ES) ¢. 178/2002 sa ustanovuja véeobecné poziadavky pre bezpeénost potravin, podla
ktorych sa potravina nesmie uviest na trh, ak nie je bezpec¢nd. Prevddzkovatelia potravinarskych
podnikov st povinni stiahnut nebezpec¢né potraviny z trhu. S cielom prispiet k ochrane verejného
zdravia a predist odlisSnym vykladom je vhodné ustanovit harmonizované kritéria bezpecnosti pre
prijatelnost potravin, najmé pokial ide o pritomnost urcitych patogénnych mikroorganizmov.”

Clanok 1 tohto nariadenia nazvany ,Predmet Gpravy a rozsah pdsobnosti“ stanovuje:

»V tomto nariadeni sa stanovuju mikrobiologické kritérid pre niektoré mikroorganizmy a vykondvacie
predpisy, ktoré musia dodrziavat prevadzkovatelia potravindrskych podnikov pri vykondvani
vSeobecnych a $pecifickych hygienickych opatreni podla ¢ldnku 4 nariadenia (ES) ¢. 852/2004...°

Clanok 2 uvedeného nariadenia s ndzvom ,Vymedzenie pojmov* uvadza:

»a) ,mikroorganizmy‘ st baktérie, virusy, kvasinky, plesne, riasy, cudzopasné prvoky, mikroskopické
cudzopasné Cervy a ich toxiny a metabolity;
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,mikrobiologické kritérium‘ je kritérium vymedzujuce prijatelnost produktu, ddvky potravin alebo
procesu na zéklade nepritomnosti, pritomnosti alebo poctu mikroorganizmov a/alebo na zdklade
mnozstva ich toxinov/metabolitov v jednotke (jednotkdch) hmotnosti, objemu, plochy alebo
davky;

Jkritérium bezpecnosti potravin’ je kritérium vymedzujice prijatelnost produktu alebo dévky
potravin, ktoré sa vztahuje na produkty uvddzané na trh;

Jkritérium hygieny procesu’ je kritérium preukazujuce prijatelné fungovanie vyrobného procesu.
Toto kritérium sa nevztahuje na produkty uvddzané na trh. Stanovuje sa nim indikativna hodnota
kontaminacie, pri prekroceni ktorej sa vyzaduju ndpravné opatrenia, aby sa zachovala hygiena
procesu v stlade s potravinovym pravom;

,uchovatelnost’ je obdobie zodpovedajuce lehote predchddzajicej ,spotrebujete do’ (ddtum
spotreby) alebo ddtumu minimélnej trvanlivosti, ako si vymedzené podla ¢ldnkov 9 alebo 10
smernice [Eurépskeho parlamentu a Rady] 2000/13/ES [z 20. marca 2000 o aproximdcii pravnych
predpisov ¢lenskych $titov, tykajicich sa oznacovania, prezenticie a reklamy potravin (U. v. ES
L 109, s. 29; Mim. vyd. 15/005, s. 75)];

Clanok 3 nariadenia ¢. 2073/2005 s ndzvom ,Vieobecné poziadavky” stanovuje:

,1. Previdzkovatelia potravinarskych podnikov musia zabezpecif, aby potraviny spliiali prislusné
mikrobiologické kritérid ustanovené v prilohe I. Na tieto ticely musia prevadzkovatelia potravinarskych
podnikov v ramci svojich postupov zalozenych na zdsadach HACCP [hazard analysis and critical
control point] spolu so zavedenim spravnej hygienickej praxe prijimat na vSetkych stupnoch
produkcie, spracovania a distriblcie potravin vratane maloobchodu opatrenia na zabezpecenie toho,
aby sa:

a)

b)

vykondvalo dodavanie, zaobchddzanie so surovinami a potravinami a spracovanie surovin
a potravin, ktoré je pod ich kontrolou, takym spdsobom, aby boli splnené kritéria hygieny
procesu;

mohli pri odévodnene predvidatelnych podmienkach distribucie, skladovania a pouzitia dodrziavat
kritérid bezpe¢nosti potravin uplatnitelné pocas celej uchovatelnosti produktov.

2. Podla potreby prevadzkovatelia potravindrskych podnikov zodpovedni za vyrobu produktu
vykonédvaju $tadie podla prilohy II s cielom presetrit dodrziavanie prislu$nych kritérii pocas celej
uchovatelnosti produktu...

“«
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14 Priloha I nariadenia ¢. 2073/2005 obsahuje kapitolu I s nazvom ,Kritérid bezpec¢nosti potravin®, ktoré
vo svojom riadku 1.28 upravuje:

»1.28 Salmonella |5 0 nepritom- EN/ISO produkty
Cerstvé typhimur- nost v25g |6579 (na uvedené na
hydinové | ium (21) zistovanie | trh pocas
maiso (20) Salmonella pritomnosti) |ich doby
enteritidis White-Kauf- | sklado-

mann-Le va-telnosti

Minorova

schéma (na

sérotypizé-

ciu)

(20) Toto kritérium sa uplatiiuje na Cerstvé méso z plemennych kédlov Gallus gallus, nosnic,
brojlerov a plemennych a vykrmovych kfdlov moriek.

(21) Pokial ide o monofizovy kmen Salmonella typhimurium, zahfna sa iba 1,4,[5],12:i:-.“

Rakuiske pravo

15 § 5 0ds. 1 a 5 spolkového zdkona o bezpe¢nostnych poziadavkich a dalsich poziadavkich na potraviny,
predmety dennej spotreby a kozmetické prostriedky na ochranu spotrebitelov (Bundesgesetz iiber
Sicherheitsanforderungen und weitere Anforderungen an Lebensmittel, Gebrauchsgegenstinde und
kosmetische Mittel zum Schutz der Verbraucherinnen und Verbraucher) (BGBIL I, 13/2006 v zneni
BGBIL. 1, 80/2013, dalej len ,LMSVG*) stanovuje:

»1. Je zakdzané uvadzat do obehu potraviny

(1) ktoré podla ¢lanku 14 nariadenia (ES) ¢. 178/2002 nie st bezpecné, to znamend, su zdraviu
$kodlivé alebo nie stt vhodné na ludskua spotrebu,

5. Potraviny su
(1) zdraviu skodlivé, ked st sposobilé na to, aby ohrozili zdravie alebo aby ho poskodili;

(2) nevhodné na ludskua spotrebu, ked nie je zaruc¢ené pouzitie v stlade s ti¢elom;

“«

16 § 90 ods. 1 LMSVG uvdadza:

»Kazdy, kto uvedie do obehu potraviny
1. ktoré stt nevhodné na ludsku spotrebu...
dopusti sa... spravneho priestupku a okresny spravny organ [Bezirksverwaltungsbehorde] ho potresta

pefiaznym trestom aZz do vysky 20000 eur, v pripade opakovanie az do vysky 40000 eur a v pripade
nemoznosti splnenia ndhradnym trestom odnatia slobody v dlzke az Sest tyzdiov.

“«
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Spor vo veci samej a prejudicialne otazky

Pani Reindl je veduca pobocky spolo¢nosti MPREIS Warenvertriebs GmbH (dalej len ,MPREIS®)
podnikajicej v rdmci maloobchodu s potravinami. Na zdklade tejto skutocnosti je trestnopravne
zodpovednd za to, ze sa v uvedenej pobocke budu dodrziavat vsetky pravidlda uplatnitelné
v potravinarskom odvetvi.

Dna 29. marca 2012 odobral organ kontroly bezpecnosti potravin v ramci podnikovej kontroly
uskutocnenej v uvedenej prevadzke vzorku z vidkuovo zabalenych cerstvych morcacich prs, ktoré
vyrobila a zabalila tretia spolo¢nost. Pokial ide o tato vzorku, MPREIS vystupuje len ako prevadzkovatel
v ramci distribucie.

Rakuska agenttira pre bezpecnost potravin v Innsbrucku vykonala okrem iného aj mikrobiologickd
analyzu uvedenej vzorky. V ramci svojho posudku dospela tito agentiru k zdveru, Ze vzorka bola
kontaminovand baktériou Salmonella typhimurium, a preto nebola ani ,vhodnd na ludsku spotrebu”
v zmysle § 5 ods. 5 bodu 2 LMSVG a nebola ani bezpe¢na v zmysle clanku 14 ods. 2 pism. b)
nariadenia ¢. 178/2002. Kritérium bezpecnosti potravin, ktoré uvddza tato agentira vo svojom
posudku, je kritérium uvedené v prilohe I kapitole 1 riadku 1.28 nariadenia ¢. 2073/2005.

Na zdklade tejto analyzy Bezirkshauptmannschaft Innsbruck zacal trestné konanie voci pani Reindlovej
z dovodu nedodrzania § 5 ods. 5 bodu 2 LMSVG. Ako zdsadny znak skutkovej podstaty pripadného
pochybenia na strane zalovanej sa uplatnilo nere$pektovanie prahovej hodnoty pre baktériu Salmonella
typhimurium, ktoré vyplyva z prilohy 1 kapitoly 1 riadku 1.28 nariadenia (ES) ¢. 2073/2005.
Bezirkshauptmannschaft Innsbruck preukazal jej pochybenie ako veducej, ked nedodrzala maximdlne
hodnoty baktérie Salmonella Typhimurium, ktoré vyplyvaja z prilohy I kapitoly 1 riadku 1.28
nariadenia ¢. 2073/2005, a ulozil jej pokutu v sulade s § 90 ods. 1 bodom 1 LMSVG.

Unabhéngiger Verwaltungssenat in Tirol (Nezavisly spravny senat v Tirolsku), ktory rozhoduje
o odvolani protl rozhodnutiu Bezirkshauptmannschaft Innsbruck podanom pani Reindlovou, si pokial
ide o rezim nariadenia ¢ 2073/2005 kladie otizky o rozsahu zodpovednosti
prevadzkovatelov potravindrskych podnikov, ktori vykondvaju ¢innosti len v $tddiu distribuacie.

Za tychto podmienok Unabhéngiger Verwaltungssenat in Tirol rozhodol prerusit konanie a polozit
Stidnemu dvoru nasledujtice prejudicialne otazky:

»1. Ma sa ¢lanok 1 nariadenia... ¢. 2073/2005... chipat v tom zmysle, Ze Cerstvé hydinové mdso musi
mlkroblologlcke kritérium, ktore je uvedené v [prilohe I kapitole 1 riadku 1.28 nariadenia
¢. 2073/2005] spinat na vietkych stupnoch distribtcie?

2. Vztahuje sa na vsetkych prevddzkovatelov potravindrskych podnikov, ktori poésobia v rdmci
distribucie potravin, v plnom rozsahu rezim nariadenia (ES) ¢. 2073/2005?

3. Maju mikrobiologické kritérium, ktoré je uvedené v [prilohe I kapitole 1 riadku 1.28 nariadenia

¢. 2073/2005], respektovat vo vsetkych fazach distribicie aj prevadzkovatelia potravinarskych
podnikov, ktori nie sd zapojeni do vyroby (pdsobia vylu¢ne vo faze distribtcie)?”

ECLIL:EU:C:2014:2370 7
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O prejudicialnych otazkach

O prvej otdzke

Svojou prvou otazkou sa vnutrostatny sid v podstate pyta, ¢i sa ma priloha II ¢ast E bod 1 nariadenia

. 2160/2003 vykladat v tom zmysle, Ze cerstvé hydmove miso pochddzajice z populécie zvierat
Vymenovanych v prilohe I tohto nariadenia musi spinat mikrobiologické kritérium uvedené
v prilohe I kapitole I riadku 1.28 nariadenia ¢. 2073/2005 na vsetkych stupnoch distribucie, vratane
maloobchodného predaja.

Je potrebné pripomendt, ze podla prilohy II ¢asti E bodu 1 nariadenia ¢. 2160/2003 musi Cerstvé
hydinové méso pochadzajtice z populécie zvierat vymenovanych v prilohe I tohto nariadenia splnat od
1. decembra 2011 platné mikrobiologické kritérium definované v prilohe I kapitole I riadku 1.28
nariadenia ¢. 2073/2005.

V tejto suvislosti je potrebné uviest, ze priloha I kapitola 1 riadok 1.28 nariadenia ¢. 2073/2005
vyslovene upravuje, ze toto kritérium sa uplatnuje na ,produkty uvedené na trh pocas ich doby
skladovatelnosti*.

Pojmy ,uvedenie na trh“ a ,doba skladovatelnosti“ si definované jednotlivo v nariadeniach ¢. 178/2002

¢. 2073/2005. Clanok 3 bod 8 nariadenia ¢. 178/2002 tak definuje pojem ,uvedenie na trh“ ako
skladovanie, uchovavanie potravin alebo krmiv na ucely predaja, vratane ponuikania na predaj alebo
akakolvek ind formu prevodu, ¢i uz bezplatnd alebo nie, a predaj, distribtciu alebo iné formy prevodu
samy osebe. Clanok 2 pism. f) nariadenia ¢. 2073/2005 definuje pojem ,doba skladovatelnosti“ ako
obdobie zodpovedajice lehote predchadzajiicej ,spotrebujete do“ (datum spotreby) alebo datumu

minimalnej trvanlivosti, ako st vymedzené podla ¢ldnkov 9 a 10 smernice 2000/13.

Zo znenia tychto definicii vyplyva, ze pojem ,produkty uvedené na trh pocas ich doby skladovatelnosti“
sa tyka potravin, ako predmetny produkt z cerstvého hydinového madsa, ktoré si drzané na ucel
predaja, pontkania na predaj a akejkolvek inej formy prevodu pocas obdobia zodpovedajiceho lehote
predchdadzajticej ditumu spotreby alebo ddtumu minimaélnej trvanlivosti.

Navyse, ak by sa nevyzadovalo, aby cerstvé hydinové méso, akym je miso vo veci samej, dodrziavalo
mikrobiologické kritérium definované v prilohe I kapitole 1 riadku 1.28 nariadenia ¢. 2073/2005 na
vsetkych stupnoch distribtcie, vratane maloobchodného predaja, nebolo by mozné dosiahnut jeden zo
zékladnych cielov potravinarskeho prava, t. j. vysoku droven ochrany verejného zdravia, na ktory sa
odvoldva oddvodnenie 1 nariadenia ¢. 2073/2005, kedZe potraviny obsahujice mikroorganizmy
v mnozstvach, ktoré predstavuju neprijatelné riziko pre ludské zdravie, by boli uvedené na trhu.

V doésledku toho tak z pojmov prilohy I kapitoly 1 riadku 1.28 nariadenia ¢. 2073/2005, ako aj z ciela
sledovaného potravindrskym pravom vyplyva, zZe mikrobiologické kritérium sa uplatnuje na produkty
z Cerstvého hydinového misa, akym je aj produkt vo veci samej, na vsetkych stupnoch distribucie.

Preto je potrebné na prvti otdazku odpovedat, ze priloha II ¢ast E bod 1 nariadenia ¢. 2160/2003 sa ma
vykladat v tom zmysle, Ze cerstvé hydinové miso pochddzajice z populdcie zvierat vymenovanych
v prilohe I tohto nariadenia musi spitat mikrobiologické kritérium uvedené v prilohe I kapitole
I riadku 1.28 nariadenia ¢. 2073/2005 na vsSetkych stupnoch distribtcie, vratane maloobchodného
predaja.

8 ECLIL:EU:C:2014:2370
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O druhej a tretej otdzke

Svojou druhou a tretou otdzkou, ktoré je potrebné skimat spoloc¢ne, sa vnutrostitny sud v podstate
pyta, ¢i sa ma pravo Unie, najmi nariadenia ¢. 178/2002 a ¢. 2073/2005 vykladat v tom zmysle, ze
brani vnuatro$titnej pravnej uprave, akou je td4 vo veci samej, ktord trestd prevddzkovatela
potravindrskeho podniku, ktory vykondva cinnosti vylu¢ne v $tadiu distribicie, pri uvedeni na trh
potraviny, ktord nespita mikrobiologické kritérium uvedené v prilohe I kapitole 1 riadku 1.28
nariadenia ¢. 2073/2005.

Je potrebné uviest, Ze clanok 3 ods. 1 nariadenia ¢. 2073/2005 spresiuje, Ze prevddzkovatelia
potravinarskych podnikov zabezpecia, aby potraviny splhali mikrobiologické kritérid ustanovené
v prilohe I tohto nariadenia vo vsetkych stadiach distribtcie, vraitane maloobchodného predaja.

Hoci v$ak nariadenie ¢. 2073/2005 stanovuje mikrobiologické kritéria, ktoré musia dodrziavat potraviny
vo vsetkych s$tadiach potravinového retazca, neobsahuje ustanovenia tykajuce sa zodpovednosti
prevadzkovatelov potravinarskych podnikov.

V tejto stvislosti je potrebné sa odvolat na nariadenie ¢. 178/2002. Clanok 17 ods. 1 tohto nariadenia
upravuje, ze prevadzkovatelia potravinarskych podnlkov vo vietkych stupfioch vyroby, spracuvama
a distribtcie v podnikoch, ktoré riadia, zabezpecia, aby potraviny spiiali poziadavky pravnej tGpravy
tykajticej sa potravin, ktoré sa uplatnia na ich c¢innosti.

Pokial ide o ¢ldnok 17 ods. 2 nariadenia ¢. 178/2002, tento upravuje, ze ¢lenské $téty ustanovia pravidld
uplatnitelné na porusenia pravnej tpravy tykajucej sa potravin a Ze pokuty musia byt u¢inné, primerané
a odradzajuce.

Z toho vyplyva, Ze pravo Unie, najmi nariadenia ¢. 178/2002 a ¢. 2073/2005, sa ma vykladat v tom
zmysle, 7Ze v zdsade nebrani vnutrostitnej pravnej Uprave, akou je td vo veci samej, ktord trestd
prevadzkovatela potravinarskeho podniku, ktory vykondva cinnosti vylu¢ne v $tadiu distribtcie, pri
uvedeni na trh potravmy, ktord nespina mikrobiologické kritérium uvedené v prilohe I kapitole 1
riadku 1.28 nariadenia ¢. 2073/2005.

Clenské 3taty st vsak pri stanoveni noriem tykajicich sa sankcii v pripade nedodrzania uvedenych
mikrobiologickych pravidiel povinné respektovat podmienky a limity zavedené pravom Unie, akym je
aj limit upraveny v danom pripade v ¢lanku 17 ods. 2 nariadenia ¢. 178/2002, ktory pozaduje, aby
sankcie boli i¢inné, primerané a odradzajice.

Podla ustélenej judikatary, zachovévajuc si pravo vyberu sankcii, ¢clenské $taty musia zabezpecit to, aby
porusenia prava Unie boli potrestané za hmotnopravnych a procesnych podmienok, obdobnych tym
podmienkam, ktoré s uplatnitelné na porusenia vndtrostitneho prdva podobného charakteru
a zavaznosti a ktoré ddvaju sankcii Gc¢inny, primerany a odradzajici charakter (pozri v tomto zmysle
rozsudky Lidl Italia, C-315/05, EU:C:2006:736, bod 58, ako aj Berlusconi a i, C-387/02, C-391/02
a C-403/02, EU:C:2005:270, bod 65 a citovanu judikattru).

V tomto pripade donucovacie opatrenia, ktoré umoznuje dotknutd vnutrostatna pravna uprava vo veci
samej, nemozu {st nad rdmec toho, ¢o je primerané a potrebné na uskutocnenie legitimnych cielov
sledovanych touto pravnou upravou, pricom ak existuje moznost rozhodnut sa medzi viacerymi
primeranymi opatreniami, je potrebné sa priklonit k najmenej obmedzujicemu a sposobené nevyhody
nesmud byt neprimerané sledovanym cielom (pozri rozsudok Urbdn, C-210/10, EU:C:2012:64, bod 24
a citovanu judikataru).
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Na ucely postdenia, ¢i je sankcia v sulade so zdsadou proporcionality, vnutrostatny sid musi zohladnit
najmd povahu a zdvaznost porusenia, ktorému sa tito sankcia snazi zabranit, ako aj sposoby urcenia
vysky tejto sankcie (pozri rozsudok Equoland, C-272/13, EU:C:2014:2091, bod 35).

Pravna uprava, akou je pravna dprava vo veci samej, ktora upravuje pokutu v pripade umiestnenia na
trhu potravin nevhodnych pre Iudsku spotrebu, vsak moze prispievat k dosiahnutiu zdkladného ciela
potravindrskeho prava, t. j. vysokej urovne ochrany verejného zdravia, ktory je pripomenuty v bode 28
tohto rozsudku.

Ak by sa predpokladalo, Ze systém sankcii vo veci samej je systémom objektivnej zodpovednosti, je
potrebné pripomendt, ze podla judikatiry Stdneho dvora nie je takyto systém ako taky vzhladom na
sledovany ciel neprimerany, pokial tento systém moZze podnietit dotknuté osoby k dodrziavaniu
ustanoveni urcitého nariadenia a pokial sledované ciele predstavuja vseobecny zdujem, na zéklade
ktorého mozno odovodnit zavedenie tohto systému (pozri rozsudok Urban, EU:C:2012:64, bod 48
a citovanu judikataru).

Vzhladom na tieto skuto¢nosti prindlezi vnitro$titnemu stdu posudit, ¢i predmetné sankcie vo veci
samej splnaja zasadu primeranosti uvedent v clanku 17 ods. 2 nariadenia ¢. 178/2002.

Vzhladom na vyssie uvedené je potrebné na druhd a tretiu otdzku odpovedat, Ze pravo Unie, najmi
nariadenia ¢. 178/2002 a ¢. 2073/2005, sa ma vykladat v tom zmysle, Ze v zdsade nebrani vnutrostatnej
pravnej Uprave, akou je td vo veci samej, ktord trestd prevadzkovatela potravindrskeho podniku, ktory
vykondva ¢innosti vyluéne v $tadiu distribticie, pri uvedeni na trh potraviny, ktora nesplina
mikrobiologické kritérium uvedené v prilohe I kapitole 1 riadku 1.28 nariadenia ¢. 2073/2005.
Vnttrostitnemu sudu prindlezi posudif, ¢ predmetné sankcie vo veci samej splhaji zasadu
proporcionality uvedent v ¢lanku 17 ods. 2 nariadenia ¢. 178/2002.

O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Stidnym dvorom md vo vztahu k Gc¢astnikom konania vo veci samej
inciden¢ny charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekdzkou postupu v konani pred vnutrostatnym
sidom, o trovach konania rozhodne tento vnuatrostitny sud. Iné trovy konania, ktoré vznikli
v suvislosti s predlozenim pripomienok Sidnemu dvoru a nie st trovami uvedenych ucastnikov
konania, nemo6zu byt nahradené.

Z tychto dovodov Sudny dvor (Stvrta komora) rozhodol takto:

1. Priloha II c¢ast E bod 1 nariadenia (ES) ¢. 2160/2003 Eurépskeho parlamentu a Rady zo
17. novembra 2003 o kontrole salmonely a ostatnych S$pecifikovanych zoonotickych
povodcov pochadzajicich z potravin, zmeneného a doplneného nariadenim Komisie (EU)
¢. 1086/2011 z 27. oktébra 2011, sa ma vykladat v tom zmysle, Zze cerstvé hydinové miso
pochidzajtice z populicie zvierat vymenovanych v prilohe I tohto nariadenia musi spinat
mikrobiologické kritérium uvedené v prilohe I kapitole I riadku 1.28 nariadenia Komisie
(ES) ¢. 2073/2005 z 15. novembra 2005 o mikrobiologickych kritériach pre potraviny,
zmeneného a doplneného nariadenim ¢. 1086/2011, na vSetkych stupnoch distribucie,
vratane maloobchodného predaja.

2. Pravo Unie, najmi nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 178/2002 z 28. januara
2002, ktorym sa ustanovuju véeobecné zisady a poziadavky potravinového prava, zriaduje
Eurépsky trad pre bezpecnost potravin a stanovuju postupy v zalezitostiach bezpecnosti
potravin, a nariadenie ¢. 2073/2005, zmenené a doplnené nariadenim ¢. 1086/2011, sa ma
vykladat v tom zmysle, Ze v zasade nebrani vnutrostatnej pravnej aprave, akou je ta vo veci
samej, ktora trestd prevadzkovatela potravinirskeho podniku, ktory vykonadva cinnosti
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vylu¢ne v $tadiu distribuicie, pri uvedeni na trh potraviny, ktora nespliia mikrobiologické
kritérium uvedené v prilohe I kapitole 1 riadku 1.28 nariadenia ¢. 2073/2005.
Vnutrostatnemu stdu prindlezi posadit, ¢i predmetné sankcie vo veci samej splhaju zasadu
proporcionality uvedenu v ¢lanku 17 ods. 2 nariadenia ¢. 178/2002.

Podpisy
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