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PREDSLOV PREDSEDU DOZORNEHO VYBORU URADU OLAF

Rok 2018 bol pre drad OLAF rokom velkych zmien; bol vymenovany novy generdlny riaditel. V postupe vymenovania dozorny
vybor tradu OLAF vystupoval ako pozorovatel a v kone¢nom dosledku schvilil pouzity postup. Dozorny vybor sa tesi na plodni
spolupracu a je plne odhodlany pomdhat tradu OLAF v jeho zdsadnom boji proti podvodom, korupcii a nezdkonnym ¢innostiam,
ktoré poskodzujii finanéné zaujmy EU. Dozorny vybor je vdacny za dobra spolupracu s Gradujiicim generdlnym riaditelom Nickom
Ilettom pocas vicsej Casti roka.

Aj vsekretaridte dozorného vyboru doslo k niektorym vyznamnym zmendm. Funkcia vediiceho sekretaridtu je momentdlne
neobsadend. K zlepseniu fungovania sekretaridtu nedoslo ani z dévodu dlhodobej nepritomnosti zamestnancov. Zda sa, Ze nie je
mozné ndjst docasné ndhrady. To vietko viedlo k niz§iemu vykonu, nez bol planovany na zaciatku roka.

Dozorny vybor sa stretaval mesacne, kedZe v nariadeni Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) & 883/2013 () sa ako priorita
vyzaduje udrziavanie pravidelnych kontaktov s institiciami EU, ako aj s partnermi a zainteresovanymi stranami tradu OLAF. Na
kazdé stretnutie boli prizvani aj dradnici dradu OLAF vratane generdlneho riaditel'a a uskuto¢fiovala sa vymena nézorov o aktudlnych
témach. Dozorny vybor sa takisto podrobne zaujimal o vytvorenie Eurépskej prokuratiry (EPPO). Urad OLAF na kazdom zasadnuti
poskytol vyboru informdcie o vyvoji.

Dozorny vybor venoval velkd pozornost navrhu Eurdpskej komisie na reviziu nariadenia (EU, Euratom) ¢. 8832013, t.j. nariadenia,
na ktorom je zalozené fungovanie dradu OLAF. Experti dozorného vyboru predlozili niekolko ndvrhov na zlepsenie plnenia tloh
tradu OLAF. V tejto vyrocnej sprave uvddzame viac informacif o zlepSeniach, ktoré dozorny vybor navrhuje.

Dozorny vybor sa zameral aj na formalizdciu novych dohod s radom OLAF o tom, ako md trad podavat vyboru spravy o dvoch
otdzkach vyzadovanych v nariadenti. Ide o poddvanie sprav o dodrziavani procesnych zaruk a poddvanie sprav, ak vySetrovania trvaji
dlhsie ako 12 mesiacov. Ich analyzou sa ¢asom ukéze, ¢i sti uspokojivé.

Uskutoc¢nili sa navstevy Eurdpskeho dvora auditorov s ciefom obozndmit sa s jeho ¢innostami v oblasti kontroly podvodov. Tieto
névstevy boli prinosné. Skiimame mozZnosti uzsej spoluprace, ktord by mohla viest k do¢asnému vyslaniu zdstupcu zamestnancov
Dvora auditorov na sekretariat dozorného vyboru.

Difame, Ze v Case, ked budeme pisat budiicu vyro¢nd spravu, bude sekretaridt plne persondlne obsadeny a zZe ambicie dozorného
vyboru zverejnit niekolko stanovisk, ktoré umoznia zlepsit kontrolu podvodov v Eurépskej tnii, sa ukdzu realistické. Tak ako doteraz
sa dozorny vybor usiluje o dspesnd spolupracu s tradom OLAF tym, Ze vystupuje kriticky, ale konstruktivne.

Osobitne by som sa chcel podakovat sekretaridtu dozorného vyboru za jeho pricu pocas daného obdobia napriek nepriaznivym
okolnostiam.
Jan MULDER

predseda dozorného vyboru tiradu OLAF

() Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 883/2013 z 11. septembra 2013 o vy3etrovaniach vykondvanych Eurépskym tradom
pre boj proti podvodom (OLAF), ktorym sa zrusuje nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1073/1999 a nariadenie Rady (Euratom) ¢.
1074/1999 (U.v.EU L 248, 18.9.2013,s. 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1568209999459&uri=CELEX:32013R0883
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1568209999459&uri=CELEX:32013R0883
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1568209999459&uri=CELEX:32013R0883
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VYHLASENIE O POSLAN{

Clinok 15 ods. 1 nariadenia (EU, Euratom) &. 883/2013:

,Dozorny vybor pravidelne monitoruje vykondvanie vySetrovacej funkcie tiradu s cielom posilnit jeho nezdvislost pri riadnom plneni pravomoci,
ktoré mu boli zverené na zdklade tohto nariadenia.

Dozorny vybor predovsetkjm monitoruje vyvoj uplatiiovania procesnych zdruk a trvanie vySetrovani vzhladom na informdcie poskytnuté gen-
erdlnym riaditelom v siilade s cldnkom 7 ods. 8

1. Dozorny vybor bol zriadeny s cielom posilnit a zarucit nezavislost tiradu OLAF pravidelnym monitorovanim jeho vysetrova-
cej ¢innosti a pomédhat generdlnemu riaditelovi pri plneni jeho povinnosti. Vybor je plne odhodlany vykonavat toto poslanie.
Svoju dlohu pomahat generdlnemu riaditelovi tiradu OLAF si vybor Vyklada aj tak, Ze chce tdradu OLAF pomoct ¢o najlepsie
zlepSovat jeho Gcinnost ako prisneho a nestranného vysetrovacieho organu EU, ktory je tiplne nezdvisly od neprimeraného
vonkajsieho tlaku a zasahovania. Tento rok Grad OLAF oslavil dvadsiate vyrocie svo]ho vzniku, ¢o je prileZitostou zamysliet sa
nad tym, ako si tirad plni svoju dlohu v boji proti podvodom, korupcii a trestnym ¢inom ovplyviujicim rozpodet EU a ako
chce pracovat v buddcnosti, najmé v stvislosti so zriadenim Eurépskej prokuratiry (EPPO). Vybor je pripraveny podporovat
tirad OLAF v jeho tsili o zlepSenie kvality svojej prace a pri naplfiani klti¢ovej tilohy v novom eurépskom priestore spravodliv-
osti, pricom pomoc, podpora a stéinnost, ktord bude tGrad OLAF poskytovat Eurépskej prokuratire, bude mat zdsadny
vyznam na ochranu finanénych zaujmov EU.

2. Vybor poskytuje generdlnemu riaditelovi tradu OLAF a intitiicidm stanoviskd a spravy o vySetrovaniach tiradu bez zasahova-
nia do priebehu prebiehajicich vysetrovani. Pravidelné monitorovanie vySetrovani tradu OLAF je najlepSou metédou na
zabezpelenie jeho nezdvislosti, pricom vybor sa v tomto obdobi vyrazne zapojil do vytvorenia pevnych pracovnych vztahov
s novym generdlnym riaditelom tradu OLAF a do zlepsenia kvality informdcii, ktoré irad OLAF vyboru pravidelne zasiela.
Tyka sa to najmi informdcii vspravach o vySetrovaniach trvajicich viac ako dvandst mesiacov, informdcii o jednotlivych
staznostiach proti vySetrovaniam tGradu OLAF a informdcif o odportcaniach tiradu OLAF, ktoré prislu§né organy nerespek-
tovali. Vybor sa aktivne podiela na kazdoro¢nej medziinstituciondlnej vymene nézorov o plneni tloh tiradu OLAF, pri¢om si
neprestajne zachovdva svoju poziciu pri stanovovani priorit vySetrovacej politiky vstilade s hlavnymi oblastami vydavkov
rozpoctu EU.

3. Dozorny vybor sa zodpoveda institiicidm, ktoré vymenovali jeho ¢lenov, ajeho poslednd sprava o ¢innosti bola predisku-
tovand s komisdrom pre rozpocet a ludské zdroje pinom Oettingerom, s generdlnym tajomnikom Komisie pdnom Selmay-
rom, s Vyborom pre kontrolu rozpoctu Eurépskeho parlamentu (CONT), s pracovnou skupinou Rady na boj proti podvodom
pocas raktskeho predsednictva, s Eurépskym dvorom auditorov as eurépskou ombudsmankou. Clenovia vyboru si uve-
domujii délezitost zmien nariadenia (EU, Euratom) & 883/2013 o trade OLAF s cielom prlsposoblt poslanie tradu OLAF
potrebdm Eurdpskej prokuratiry. Tato otdzku dokladne postdili a svoje prispevky uviedli vsprave zaslanej institiicidm
vnovembri 2018 s konkrétnymi ndvrhmi na mnohé pravne ustanovenia. Vybor je poteSeny pozitivnou spatnou vizbou, ktort
dostal od Vyboru pre kontrolu rozpoctu Eurdpskeho parlamentu.

4. Vybor usporiadal 11 plendrnych zasadnuti (?) a pokracoval vpraxi pozyvania novovymenovaného generdlneho riaditela
a zamestnancov tradu OLAF na svoje zasadnutia s ciefom diskutovat a informovat sa o vSetkych zdlezitostiach tykajicich sa
préce vyboru a dradu OLAF. Vybor sa te$i na konstruktivnu spoluprécu s tradom OLAF ana pomoc tradu pri zlep$ovani
plnenia jeho tloh a efektivnosti. Pocas vykazovaného obdobia vybor vymenoval spravodajcov, ktori pracuji na konkrétnych
oblastiach pracovného planu tradu a sleduj ich. Tito spravodajcovia tizko spolupracovali so sekretaridtom na vypracovavani
ndvrhov stanovisk a sprav, ktoré ma vybor prijat.

PRAVNY RAMEC, V KTOROM URAD OLAF POSOBI: PRISPEVOK K UVAHAM O REFORME URADU OLAF

5. Reforma pravneho zakladu pre trad OLAF, t. . nariadenia (EU, Euratom) &. 883/2013, bola pocas obdobia, na ktoré sa vzta-
huje tito sprava, predmetom intenzivnej diskusie. Ndvrh na zmenu nariadenia o trade OLAF, pokial ide o spoluprdcu

() Odjala2018 dojtna 2019.
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s Eurdpskou prokurattirou (EPPO) a ti¢innost vySetrovani dradu OLAF, vyvrcholil schvalenim legislativneho uznesenia Eur6p-
skeho parlamentu zo 16. aprila 2019 (%). Vybor si dobre uvedomoval doleZitost tejto reformy a na zdklade Ziadosti Parlamentu
sa snazil zohrdvat aktivnu a konstruktivnu dlohu v diskusii — vystipenim pred Vyborom Parlamentu na kontrolu rozpoctu
a predlozenim pisomnych navrhov Komisii, Rade a Parlamentu o budcich vztahoch tradu OLAF s Eurépskou prokuratiirou,
o pristupe k informécidm a o pracovnych vztahoch tiradu OLAF s vyborom v stlade s novym nariadenim (*). Pripomienky
vyboru k osobitnym ustanoveniam pozmeiiujiceho ndvrhu vychddzali zo zdsad nestranného vySetrovania, pravnej istoty,
transparentnosti a zodpovednosti, ktoré musi tirad OLAF dodrZiavat.

6. V stilade s obsahom svojho stanoviska ¢.2/2017 o uplatiiovani nariadenia o trade OLAF (°) vybor urcil niektoré kltacové
etapy, ktoré si vyZadujii objasnenie vykondvania vySetrovacej funkcie. Vybor zdoraznil, Ze pravidelné monitorovanie vysetro-
vani ako najlepsej metddy na zarucenie nezévislosti tiradu OLAF treba zachovat aze musi mat pristup ku vsetkym
informdcidm potrebnym na plnenie svojich tiloh. Vybor je jedine¢nym nezdvislym orgdnom s velmi silnym mandétom, ktory
potrebuje primerané prostriedky na vykon svojej pravomoci. Vybor vyjadruje potesenie nad tym, Ze legislativne uznesenie Par-
lamentu otvorilo moznost, aby sekretaridt vyboru sidlil na najvhodnejsom mieste, ¢o vyboru pomoze pri plneni jeho povin-
nosti monitorovania (°).

7. Vybor je poteseny, ze v legislativnom uzneseni Parlamentu sa zachovalo mnoho navrhov vyboru vrdtane tych, ktoré sa tykaja
posilnenia nezavislosti iradu OLAF a riadneho vykondvania jeho vysetrovacej funkcie (7). Patria k nim:

i) generdlny riaditel tradu OLAF md vybor pravidelne informovat o pripadoch, v ktorych sa rozhodol nezacat vysetro-
vanie, pricom uvedie dovody tohto rozhodnutia v zdujme transparentnosti a nestranného postdenia obvineni, ktoré
trad OLAF prijal;

ii) tirad OLAF md v spréavach, ktoré vyboru zasiela, poskytovat podrobné informécie o vySetrovaniach trvajicich viac ako

12 mesiacov v zdujme posilnenia nezdvislosti tiradu a dodrziavania prava na dobr spravu veci verejnych;

iii)  vybor musi mat pristup ku vietkym informdcidm a dokumentom, ktoré povaZuje za potrebné na plnenie svojich loh
tak, aby zabezpecil spolahlivy monitorovaci systém na posilnenie nezédvislosti tiradu OLAF,

iv)  povinnostou tradu OLAF je navrhovat odportcania, ktoré pripdja ksprave zvySetrovania vypracovanej pod
dohl'adom generalneho riaditela po ukonceni vySetrovania v zdujme prdvnej istoty, nezdvislosti a nestrannosti nalezov
vySetrovani, a

V) Komisia je povinnd poradit sa s vyborom pred tym, nez generdlnemu riaditelovi uloz{ disciplindrnu sankciu alebo ho
zbavi imunity, aby zabezpetila nezdvislost generdlneho riaditela.

8. Vybor venoval osobitnt pozornost budiicim vztahom medzi iradom OLAF a Eur6pskou prokuratirou, pretoze mé jedine¢nt
poziciu na to, aby dokdzal pomoct pri rieSeni tazkosti, ktoré moézu medzi nimi vzniknit pri budovani ich pracovného vztahu.
Vybor vita, Ze niektoré z jeho pravnych ndvrhov v tejto oblasti boli zakomponované do legislativneho uznesenia Parlamentu,
a to najma:

) tirad OLAF informuje prislu$né institticie, orgdny, drady a agentiiry po predbeznom vyhodnoteni obvineni, ktoré im
boli ozndmené, pokial to neohrozi vysetrovanie (%);

() Legislativne uznesenie Europskeho parlamentu zo 16. aprila 2019 o ndvrhu nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie
(EU, Euratom) ¢. 883/2013 o vySetrovaniach vykondvanych Eurdpskym tiradom pre boj proti podvodom (OLAF), pokial ide o spolupricu
s Eurpskou prokuratirou aGcinnost vySetrovani dradu OLAF [COM(2018)0338 - (8-0214/2018 - 2018/0170(COD)]
http:/[www.curoparl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0383_SK.html.

( List dozorného vyboru predsedovi Vyboru Eurépskeho parlamentu pre kontrolu rozpo¢tu z 20. novembra 2018.

(®) Pozri stanovisko dozorného vyboru ¢. 2/2017, ktoré je sicastou hodnotiacej spravy Komisie o uplatiovani nariadenia Eurépskeho parlamentu
aRady (EU, Euratom) ¢. 883/2013 (¢ldnok 19).

(®) Pozri cldnok 15 ods. 8 ,Dozorny vybor®, z ktorého sa vypustaji slovéd ,nezdvisle od tradu [OLAF]“. ,Jeho sekretaridt bude zabezpecovat Komisia v iizkej
spoluprdci s dozornym vyborom.”

() Pozri legislativne uznesenie Eurépskeho parlamentu: ¢ldnok 5 odsek 6 a (novy) ,zacatie vySetrovania“; ¢ldnok 7 odsek 8 a odsek 8 a (novy) ,postup
vySetrovania®; ¢ldnok 15 odsek 1 pododsek 5 ,dozorny vybor*; ¢lanok 11 odsek 1 pododsek 2 ,sprava o vySetrovani a nasledné opatrenia prijaté
po vySetrovani®; ¢ldnok 17 odsek 9 pododsek 1 ,generélny riaditel™.

(®) Pozri cldnok 12¢ odsek 5 ,0znamovanie informécif Eurdpskej prokuratire o akejkolvek trestnej ¢innosti, v stvislosti s ktorou moze uplatnit svoje
pravomoci.


http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0383_SK.html
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ii) trad OLAF zastavi prebiehajiice vySetrovanie, ak Eurpska prokuratiira vedie vysetrovanie tych istych skuto¢nosti a na
ziadost prokuratiry sa zdrz{ urcitych tikonov alebo opatrent (°);

iliy  naziadost Eurdpskej prokuratiry by mal drad OLAF uplatiiovat vyssie normy tykajice sa zakladnych prav, procesnych
zdruk a ochrany tdajov, ak vykondva podporné alebo doplnkové opatrenia ('), a

iv)  vybor md novii zodpovednost: vydat stanovisko pred prijatim dohod o spolupraci medzi tradom OLAF a Eurdpskou
prokurattrou ().

MONITOROVANIE ZDROJOV URADU OLAF

Cldnok 6 ods. 2 rozhodnutia Komisie 1999/352/ES z 28. aprila 1999, ktorym sa zriad uje Eurdpsky tirad pre boj proti pod-
vodom (OLAF), zmeneného rozhodnutim 2013/478/EU z 27 septembra 2013:

.2.  Generdlny riaditel zasle po porade s dozornym vyborom generdlnemu riaditelovi pre rozpocet predbezny ndvrh rozpoctu, ktory sa zahrnie
do prilohy tykajiicej sa tiradu v oddiele vseobecného rozpoctu Eurdpskej tinie tykajiicom sa Komisie.*

Clinok 15 ods. 1 treti pododsek nariadenia (EU, Euratom) &. 883/2013:

L,Dozorny vybor poskytuje generdlnemu riaditelovi stanoviskd, v relevantnych pripadoch aj s odporiicaniami, tykajiice sa okrem iného zdrojov
potrebnych na yykondvanie vySetrovacej funkcie tiradu [ ... ]

9. Dozorny vybor vnima ako svoju tilohu zabezpecit, aby rozpocet a ludské zdroje umoznili tiradu OLAF Géinne vykondvat svoje
pravomoci. Vybor si je vedomy, Ze rozpoctova nezavislost tiradu OLAF md priamy vplyv na vySetrovania a operdcie. Preto sa
domnieva, Ze primerany rozpoCet a komplexnd stratégia v oblasti l'udskych zdrojov by mali patrit medzi prvé priority nového
generdlneho riaditela.

10.  Vybor vzal na vedomie, Ze névrh rozpoctu Komisie bol predmetom tspornych opatreni, a poznamendva, Ze roény ndrast
rozpoctu sa konzistentne znizoval na hodnotu, pri ktorej bol rast takmer nulovy. Uviedol svoje stanoviska, Ze toto zniZovanie
by nemalo mat skodlivé G¢inky na boj proti podvodom alebo nezdkonnym ¢innostiam poskodzujticim finanéné zdujmy EU.
Vybor sa naopak domnieva, Ze irad OLAF by mal byt nielen usetreny najprisnejsich aspornych opatrent, ktoré sa uplatiiujii na
iné generdlne riaditelstvd Komisie, ale mal by mat kdispozicii aj stimuly, ktoré mu umoznia najat kvalifikovanych
a $pecializovanych zamestnancov v oblasti vySetrovania a vymdhania majetku. Tdto otdzka je obzvlast dolezitd vzhladom na
budtce pracovné vztahy dradu OLAF a Eurépskej prokuratiry.

11.  Pocas vykazovaného obdobia vydal dozorny vybor dve stanoviskd k predbeznému ndvrhu rozpoctu tiradu OLAF na roky
2019 a 2020 (*?) aanalyzoval plnenie rozpoctu Gradu OLAF schvéleného na rok 2018. Preskiimanie predbezného ndvrhu
rozpoctu tradu OLAF naroky 2019 a 2020 bolo zamerané na tri polozky:

) finan¢né a prevadzkové dosledky zavedenia systému tiradu OLAF na sprdvu obsahu (OCM), ¢o je databdzovy systém
obsahujtci informdcie o pripadoch, ktorym sa nahradil predchddzajici systém spravy pripadov (CMS);

ii) stratégia tiradu OLAF v oblasti ludskych zdrojov, vo vztahu ku ktorej mal vybor vysoké ocakdvania, a

iliy  vplyvzriadenia Eurépskej prokuratiiry na rozpocet tiradu OLAF.

(®) Pozri cldnok 12d odsek 1 pododsek 1 ,neduplicita vySetrovani“ a ¢ldnok 12d odsek 1 a (novy) zalozeny na ndvrhu dozorného vyboru uvedeného v jeho
liste z 20. novembra 2018.

(1 Pozri cldnok 12e odsek 2 ,podpora tradu pre Eurépsku prokuratiiru® — novd struktira a dodatok je zaloZeny na ndvrhu dozorného vyboru, ktory je obsi-
ahnuty v jeho liste z 20. novembra 2018 — a ¢lanok 12e odsek 2 a (novy), ktory obsahuje ndvihy dozorného vyboru obsiahnuté v liste z 20. novembra 2018.

(") Pozri ¢ldnok 12g odsek 1 ,dohody o spoluprdci a vymena informécii s Eurépskou prokuratirou®.

('?) Pozri stanoviskd dozorného vyboru ¢.1/2018 a¢. 1/2019: webové sidlo dozorného vyboru tradu OLAF: http:|[europa.eu/supervisory-commit-
tee-olaf/opinions-and-reports.
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i) Finanény a prevadzkovy vplyv zavedenia systému OCM

12.  Systém ,OLAF Content Management (OCM)“ je ndstroj na spravu pripadov a dokumentov, ktory sa pouziva na vedenie vyset-
rovani tiradu OLAF a vykonavanie inych cinnosti na ochranu finanénych zdujmov EU v stilade s nariadenim (EU, Euratom)
¢. 883/2013. Systém OCM nahradil predchddzajtici systém spravy pripadov (CMS). Dozorny vybor je presvedceny, Ze systém
OCM by sa nemal vyuzivat iba ako systém na poddvanie sprdv, ale aj ako skuto¢ny operacny a vySetrovaci ndstroj.

13.  Vybor bol znepokojeny vyskou rozpoctu vynaloZeného na zavedenie databdzového systému OCM a vplyvu tohto systému na
vySetrovaciu funkciu a monitorovacie ndstroje tiradu OLAF. Néklady na vlastnictvo systému dosiahli v rokoch 2012 — 2018
sumu 15,3 miliéna EUR. Urad OLAF vybor informoval, Ze od roku 2021 bude vi¢sina ti¢tovanych nakladov uréend na ddrzbu,
s obmedzenym vyvojom, ak dojde k zmendm v obchodnych procesoch tiradu OLAF alebo ak potrebe vyvoja (napr. v savislosti
s Eurdpskou prokurattirou). Plinované celkové ndklady na vlastnictvo systému OCM na nasledujiice obdobie 2019 — 2021
predstavuji 10,2 miliéna EUR. V predchddzajiicich stanoviskdch vybor zdoraznil, Ze dobre organizované a aktudlne infor-
ma¢né a komunika¢né technoldgie (IKT) st nevyhnutné na zabezpecenie nakladovo t¢inného vySetrovania podvodov.

14. Vo svojom stanovisku ¢ 1/2018 odporudil, aby Utvar Komisie pre vniitorny audit (IAS) vykonal audit problémov, ktoré sa vys-
kytli pri zavddzani systému OCM, vratane ro¢nych ndkladov vzniknutych od roku 2012 pri vykondvani projektu. Spravodajca
vyboru zodpovedny za monitorovanie zdrojov tradu OLAF 24. janudra 2019 trad poziadal o Gplni spravu o rozdeleni
nakladov na projekt systému OCM od jeho zaciatku. Zaslanie spravy sa o¢akdva v blizkej budtcnosti.

15.  Vpredchddzajtcich vyro¢nych spravach vybor opisal svoje skiisenosti a skiisenosti zamestnancov tiradu OLAF s nedostatkami
systému OCM a ako naliehavii otdzku zdoraznil obmedzeny pristup k informdcidm tykajicim sa pripadov iradu OLAF (V).
Upozornil na problémy s migraciou dokumentov z predchddzajiiceho systému (CMS) a na to, Ze databaza OCM nemd Ziadnu
funkciu prispdsobenti potrebdm vyboru pri monitorovani pripadov a systémové modely v prevddzkovych tdajoch tradu
OLAF. Vybor vyjadril znepokojenie nad nedostato¢nym prisposobenim systému OCM vysetrovacim potrebdm tiradu OLAF,
ktoré by mohlo nepriaznivo ovplyvnit kazdodennd précu vysetrovatelov Gradu OLAF. Nedostato¢ny pristup a vypadky sys-
tému nepriaznivo ovplyvnili dohlad vyboru nad tym, ako tdrad OLAF vykondva svoju vysetrovaciu funkciu.

16.  Vybor uvital prezentdciu tiradu OLAF, ktord mu bola predloZend na jeho Ziadost, o pdvode projektu OCM a o novych prvkoch
zaclenenych do systému na jeho zlep3enie. Aj ked' sa funkcie systému a vymena informdcii s tradom OLAF po vymenovani
nového generdlneho riaditela zlepsili, vybor povazuje za potrebné zaviest doplnkovy modul, ktory by mu umoznil jed-
noduchym sposobom ziskavat a vyuZivat operacné tidaje na dcely monitorovania. Podla tradu OLAF sa analyza potrieb
vyboru mala zacat v aprili 2019, zatial ¢o spravy a pripomienky vyboru sa majt zahrniit do vydania systému OCM v decembri
2019. Ovladaci panel dozorného vyboru sa mé vyvinit v dalsom vydani systému OCM v roku 2020. Nedostato¢ny pristup
k pripadom tradu OLAF, ked vybor potreboval informdcie o jednotlivych fizach vysetrovania konkrétneho pripadu, predsta-
voval vaznu prekdzku pri vykone povinnost{ vyboru.

17.  Pokial ide o zavedenie systému OCM, vybor bol informovany, Ze riaditelia a generdlny riaditel dradu OLAF v jtni 2012
schvilili vyvoj systému na spravu podnikového obsahu s integrovanymi funkciami, no stéle by ho bolo mozné prisposobit
osobitnym potrebdm tGradu OLAF. Toto rozhodnutie nasledovalo po $tadii internej pracovnej skupiny Gradu OLAF zriadenej
vroku 2011, ktord zvazovala rozne mozZnosti zavedenia nového systému spravy pripadov.

18.  Urad OLAF navyse vysvetlil, Ze rozhodnutie z roku 2016 o spusteni systému OCM bolo prijaté najmi z dovodu nedostatkov
povodného systému (CMS). Systém OCM vsak mal rozne problémy, ktoré sa bezne vyskytuja pri uvddzani IT systémov do pre-
vadzky. AZ neskor sa ukdzalo, Ze rozhodnutie o spusteni systému sa malo odlozit, kym systém nebude dokladnejsie otes-
tovany, aby bol z technického hladiska stabilnejsi. Podl'a tradu OLAF boli pociatocné problémy systému OCM porovnatelné
s problémami zistenymi v inych IT systémoch rovnakej velkosti. Islo napriklad o ¢asté Ziadosti o zmenu, ktoré pouzivatelia
predkladali vo velmi skorom $tddiu prevadzky; problémy s ndjdenim tych spravnych IT odbornikov vzhladom na pouzitd
$pecificki technolégiu; pouzivatelia sa zdrédhali zmenit svoje pracovné navyky a riadit sa prisnym pracovnym postupom, ktory
si systém vyZzaduje; a nebol vyhradeny dostato¢ny ¢as na dokladné testovanie pred jeho zavedenim do prevadzky.

(") Pozri spravu o ¢innosti dozorného vyboru za rok 2017, body 24 az 29: webové sidlo dozorného vyboru tradu OLAF: http://europa.eu/supervi-
sory-committee-olaf/opinions-and-reports.
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19.  Urad OLAF kazdorocne vykonava prieskum spokojnosti svojich zamestnancov s IT. V roku 2015 dosiahlo skére spokojnosti
so systémom CMS 51 % aso systémom THOR 66 %. V skére, ktoré vroku 2016 kleslo priblizne na 6,58 %, sa odrazili
problémy so spustenim nového systému a so stabilitou a rychlostou systému OCM, no v rokoch 2017 a 2018 sa zlepsilo na
14 %. Vybor sa velmi zaujima o tieto tdaje, ktoré st dolezitymi ukazovatelmi.

20.  Naziadost generdlneho riaditela tiradu OLAF funkcia vnttorného auditu OLAF v rokoch 2015 a 2017 dokladne vyhodnotila
amonitorovala projekt systému OCM. Utvar Komisie pre vniitorny audit (IAS) v roku 2017 Vykonal audit bezpecnosti infor-
macnych technologu Dozorny vybor zéroveii generdlnemu riaditelovi odporucil, aby Utvar pre vniitorny audit vykonal audit
projektu. Ndvrh zdverov este nie je ukonceny, no ked bude hotovy, zasle sa dradu OLAF na pripomienkovanie. Najnovs{ audit
IAS v oblasti riadenia projektov, ktory bol stanoveny v plane auditu [AS, este nie je dokonceny. Vybor poziadal irad OLAF, aby
zistenia auditu IAS preskiimal hned, ako bud k dispozicii. Informdcie, ktoré irad OLAF zaslal vyboru, st podrobne uvedené
v tychto troch bodoch.

21.  Funkcia vndtorného auditu dradu OLAF sa zamerala na riadenie a organizdciu projektu, zatial ¢o audit IAS sa vroku 2017
zameral na kontroly logickej bezpec¢nosti informacnych technologu Audit IAS za rok 2017 predlozil generdlnemu riaditelovi
tiradu OLAF $tyri odporticania, ktoré boli vietky prijaté. Urad OLAF sa tymito odporti¢aniami zaoberal prostrednictvom
akéného planu, ktory obsahoval 31 konkrétnych opatreni. IAS skiima pokrok, aby zhodnotil, do akej miery boli tieto opatrenia
spravne vykonané.

22.  Vroku 2018 doslo k preruseniu vyvoja novych funkcii a uprednostnili sa opravy chyb, od decembra 2018 v3ak existuje nova
formaélna Struktira riadenia systému OCM. Pracovny postup je takyto: riadiaci vybor (ktorému predsedd generdlny riaditel) uz
priorizoval poziadavky na vysokej Grovni vo vztahu k systému OCM. Na tomto zdklade bolo dohodnuty plan spustenia sys-
tému OCM do konca roku 2019. Skupina pre prevadzkovi realiziciu rozhodne, ako sa do systému zapracuji poziadavky na
vysokej Grovni. Pracovny postup rozhodovania je jasne vymedzeny a ukdzalo sa, Ze v praci funguje.

23.  VsGcasnosti nie je vrdmci systému mozné spustit mnoho zakdpenych modulov. Prebiehajiici dialog medzi IT expertmi
a pouzivatelmi priniesol tolko nédvrhov na zjednodusenia a zlepSenia, Ze sicasni odbornici pracujici na systéme ho nemozu
rychlo opravit. Na druhej strane prijatim dalsich odbornikov, ktori nie st zamestnancami Komisie, by sa dramaticky zvysili
naklady. Usilie sa v sticasnosti zameriava na zlep3enie plnenia tloh a dokoncenie vyvoja do konca roku 2020.

24.  Vybor md obavy najmi v stvislosti s rozsiahlou pldnovanou online vymenou informacii medzi dradom OLAF a Eur6pskou
prokurattrou a vplyvom, ktory bude mat tdto dodato¢nd funkcia na operacnii kapacitu systému OCM. Aj ked bol vybor ubez-
peceny, Ze prepojenie medzi systtmom OCM asystémom sprdvy pripadov Eurdpskej prokuratiry (ktory Eur6pska
prokuratira v si¢asnosti oznacuje ako ,CMS* a ktory by mal byt pripraveny do roku 2021) by nemalo ovplyvnit vykonnost
systému OCM, zistil, Ze doteraz nie je k dispozicii Ziadna podrobnd analyza tykajtica sa druhu rozhrania, ktoré sa mé poutzit,
a zatial sa nerozhodlo o tom, ktory CMS bude Eurépska prokuratira pouzivat. Obavy z dalsich vyziev, ktorym systém OCM
Celi, preto nie st Giplne rozptylené.

25.  Hoci systtm OCM ovplyviiuje kazdodennt pracu vyboru, schopnost vyboru hodnotit vykonnost systému je obmedzena tym,
Ze zamestnanci sekretaridtu a niektorf ¢lenovia vyboru majii do systému ako pouzivatelia pristup len v osobitnych pripadoch.
Vybor sa tesi na analyzu zdverov orgdnov vykondvajticich audit a ich vyhodnotenie nakladov na systém a jeho bezpecnosti
a vykonu. Vita rozhodnutie generédlneho riaditela prevziat zodpovednost za vyvoj a zlepSovanie systému a dialogu medzi dra-
dom OLAF a vyborom. Vysledkom tohto dialogu by malo byt aktivne zaclenenie vyboru a jeho sekretaridtu do IT ndstrojov,
ktoré sti potrebné na jeho pracu, ¢o je nevyhnutnym predpokladom na vykonavanie poslania vyboru.

ii) Stratégia dradu OLAF pre ludské zdroje

26.  Dozorny vybor sa domnieva, Ze vlastné Iudské zdroje afinantné kapacity, ktoré si nezdvislé od Komisie, prispievaji
k nezéavislosti iradu OLAF. Je to obzvlast dolezité pre ndbor, odborni pripravu a kapacitu reagovat na nové a zlozité vzorce
podvodov. Vybor preto vo svojom stanovisku ¢. 1/2018 odporucil, aby generélny riaditel tradu OLAF poziadal Eurdpsku
komisiu zriadit opdt vrdmci tradu OLAF oddelenie Tudskych zdrojov s cielom zachovat efektivnost a nezdvislost dradu
v postupoch ndboru zamestnancov.
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27.  Vybor pozorne sledoval stratégiu dradu OLAF v oblasti ludskych zdrojov a ro¢ny pln riadenia na rok 2019, pricom zdsad-
nym faktorom tspesného vySetrovania je spolahlivd politika a stratégia v oblasti fudskych zdrojov. Poznamendva, Ze pri
zavadzani Gcinnej persondlnej politiky existuji praktické tazkosti, ktoré by tradu OLAF umoznili vykondvat jeho hlavné
poslanie nezavislého vySetrovania.

28.  Generalny riaditel tradu OLAF nie je tplne nezavisly, pokial ide o rozpoctové a administrativne opatrenia, pretoze sa od neho
vyzaduje, aby sa riadil novou centralizovanou politikou [udskych zdrojov Komisie. Vybor sa viak nazdéva, ze Girad OLAF by
mal v tejto kIG¢ovej oblasti vyuzit decentralizdciu a Girad OLAF a administrativa Komisie by mali vyvinit maximalne tsilie na
dosiahnutie dohody o administrativnej spoluprici, ktoré by tiradu OLAF umoznili vykondvat vlastnd persondlnu politiku. Je
nevyhnutné, aby si generalny riaditel tiradu OLAF v tejto oblasti zachoval svoje nezdvislé postavenie, ako si to vyZadujt jeho
medziinstituciondlne a nadndrodné povinnosti.

29.  Vybor zdoraziluje, Ze je dolezité vypracovat komplexny, 3pecializovany a nepretrzity program odbornej pripravy s cielom
zlepsit znalosti a zrucnosti vySetrovatelov, najmi pokial ide o finan¢né vykondvanie pravnych predpisov EU a vnitrostatnych
predpisov. Nezévislost vysetrovatelov tiradu OLAF je nevyhnutnd na vykondvanie poslania Gradu OLAF. Vybor opitovne
zdoraznil, Ze stratégia Gradu OLAF v oblasti [udskych zdrojov by sa mala zamerat na jeho hlavné operacné tlohy a posilnit
jeho vySetrovacie kapacity. Podporil Ziadost Gradu OLAF o Sest dodato¢nych pracovnych miest pre administratorov, ¢o by
tradu umoznilo vykondvat svoju hlavni vySetrovaciu funkciu a ¢im by sa zohladnila doélezitost predchddzania podvodom
a legislativnych ¢innosti.

30.  Vybor si je vedomy toho, Ze trad OLAF tento rok zacne hodnotenie zamestnancov. Uéelom je zmapovat pracovné miesta,
tlohy a vysledky s cielom stanovit persondlne obsadenie na kli¢ové oblasti vySetrovania a politiky. Bolo by potrebné vymedzit
zdmery a ciele, ako aj rozdelenie zdrojov medzi riaditel' stvami (tri z nich sa zaoberaji vySetrovaniami a ostatné oblastami poli-
tiky). Vybor poznamendva, Ze vzhladom na reaktivnu vy3etrovaciu politiku dradu OLAF je tazké odhadnut budice pracovné
zataZenie a pridelenie zdrojov.

31.  Vybor dorazne odportica navrhnit komplexn stratégiu ludskych zdrojov po hibkovej analyze priorit a pracovnych metéd
tiradu OLAF. Této stratégia by mala umoznit: i) lepsie pridelovanie zdrojov v rdmci dradu OLAF, ¢o mu umozn{ viac sa zam-
erat na hlavné vysetrovacie dlohy; ii) lepsie vyuzivanie synergickych t¢inkov vrdmci dradu OLAF, najmi prostrednictvom
vyuZivania roznych schopnosti a oblasti odbornosti zamestnancov tradu OLAF; iii) primerant administrativnu podporu
vySetrovacich ¢innosti; iv) zvysenie mobility v rdmci tradu OLAF a Komisie; v) lepsi rozvoj politiky odbornej pripravy s cielom
ulah¢it mobilitu bez toho, aby bola narusend kvalita vySetrovani.

iiy Vplyv zriadenia Eurdpskej prokuratiry na rozpoclet tiradu OLAF

32.  Dozorny vybor vo svojom stanovisku ¢.1/2018 k predbeznému ndvrhu rozpoctu dradu OLAF (%) zopakoval, Ze presun
rozpoctovych miest z dradu OLAF do Eurdpskej prokuratiry by sa mal starostlivo zvazit a riadit spdsobom, ktory chrani scho-
pnost tiradu OLAF nadalej plnit svoje poslanie, najmi vySetrovacie kapacity. Vzhladom na scasny pocet zamestnancov dradu
OLAF je tazké pochopit, ako by mohol ¢elit dalsim zniZeniam v pldne pracovnych miest, pokial neexistuje jasnd savislost
medzi presunom pracovného miesta a prevodom funkcii.

33.  Vybor preskimal analyzu tradu OLAF tykajicu sa vplyvu Eurdpskej prokuratiry na strategicky plan tradu OLAF v oblasti
ludskych zdrojov a bude podrobne sledovat dosledky, ktoré to md na fungovanie tiradu OLAF a jeho pracovné metddy. Ako
vybor uviedol v rdmci medziinstituciondlnej vymeny ndzorov, vySetrovacie kapacity tiradu OLAF, ktorymi md reagovat na
budiice Ziadosti Eurdpskej prokuratiiry o pomoc, nesmi byt oslabené znizenim jeho zdrojov. Odporica sa, aby generalny ria-
ditel tiradu OLAF vykonal hodnotenie rozpoétového Vplyvu s cielom odmerat, do akej miery presuny pracovnych miest do
Eur6pskej prokurattiry vplyvajii na t¢innost a operacné kapacity tiradu OLAF. Bude trvat nejaky cas, kym sa uplne vytvoria
Struktiry a zodpovednostl Europske] prokuratiry. Uspech Eurépskej prokuratry v boji proti trestnym ¢inom poskodzu]uam
finanéné zaujmy EU bude zdvisiet aj od klti¢ovej pomoci tradu OLAF. Je nevyhnutné, aby si tirad OLAF, ktory ma 20 rokov
skuisenosti s vySetrovanim, zachoval plny pocet kvalitnych zamestnancov, ktori budd schopni plnit najvyssie Standardy pri
spoluprdci s Eurépskou prokuratiirou a pri poskytovani pomoci tomuto tradu.

(") Pozri stanovisko dozorného vyboru ¢. 1/2017 k predbeznému névrhu rozpoctu OLAF na rok 2018 a stanovisko ¢. 2/2017, ktoré je sticastou hod-
notiacej spravy Komisie o uplatfiovani nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 883/2013 (¢ldnok 19) http://europa.eu/super-
visory-committee-olaf/opinions-and-reports.
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MONITOROVANIE Z INICIAT{VY DOZORNEHO VYBORU: PRISTUP K INFORMACIAM V RAMCI VYKONU FUNKCIf
DOHLADU

Clinok 15 ods. 1 nariadenia (EU, Euratom) ¢. 883/2013:

Cldnok 15 ods. 1 treti pododsek nariadenia (EU, Euratom) &. 883/2013:

,Dozorny vybor pravidelne monitoruje vykondvanie vysetrovacej funkcie tiradu [ ... ]*

Clinok 4 rozhodnutia Komisie z 28. aprila 1999, ktorym sa zriad uje Eurépsky iirad pre boj proti podvodom:
o[ ... ][Dozorny] vybor je zodpovedny za pravidelnii kontrolu vykondvania vySetrovacej funkcie tiradom.”

Spolocné stanovisko pravnych sluZieb Eurépskeho parlamentu, Rady a Komisiez 5. septembra 2016

V spolocnom stanovisku sa zdoraziiuje, Ze nariadenim (EU, Euratom) ¢. 8832013 sa splnomociiuje dozorny vybor, aby od generdlneho ria-
ditela tradu OLAF ziskal informdcie:

— o pripadoch, ked boli informdcie postiipené vniitrostdtnym justicnym orgdnom, a to aj vtedy, ked tirad OLAF nevykonal Ziadne vySetro-
vanie,

—o0 dodgtorfn)?ch informdcidch o pripadoch tykajiicich sa vSetkych pripadov vrdtane prebiehajiicich vySetrovani a nielen informdcii o uzavretych
pripadoch,

— pokial ide 0 oznamovacie povinnosti generdlneho riaditela tiradu OLAF, nariadenie (EU, Euratom) ¢. 883/2013 predpokladd aktivnu
povinnost tradu OL AF poskytovat informdcie. V tejto sivislosti by poskytnutie Cisto pasivneho elektronického pristupu k databdzam tradu
OLATF nebolo dostatocné na splnenie povinnosti generdlneho riaditela tiradu OLAF stanovenych v nariadeni (EU, Euratom) ¢. 883/2013.

34.  Dozorny vybor aktivne a pravidelne monitoruje sposob, akym trad OLAF vedie vySetrovania s ciefom posilnit jeho nezdvis-
lost a pomahat generalnemu riaditelovi pri vikone jeho povinnosti. Vybor vymenoval spravodajcov, aby pracovali na citlivych
internych vySetrovaniach, ako aj na spisoch, pri ktorych generdlny riaditel po vyhodnoteni prichddzajiicich informdcii rozh-
odol, Ze pripad nezacne vysetrovat — tzv. zamietnuté pripady.

35.  Vybor vo svojej predchddzajicej sprave o ¢innosti zdoraznil, Ze md obmedzeny pristup k informdcidm tradu OLAF tykajicim
sa pripadov a Ze je naliehavo potrebné tento problém vyriesit. Pocas vykazovaného obdobia sa znaény ¢as venoval ziskavaniu
prislusnych informdcif z niekolkych elektronickych systémov (OCM, THOR a CMS), v ktorych boli tidaje uloZené. Situdcia sa
uspokojivo zlepsila po vymenovani nového generalneho riaditela OLAF pdna Itild v auguste 2018. RieSenie sa napokon naslo
v novembri 2018 a spravodajcom vyboru a ¢lenom jeho sekretaridtu sa poskytol plny pristup k informdacidm o 64 pripadoch
tradu OLAF, ktoré vybor monitoroval pocas vykazovaného obdobia: 60 pripadov, ked generdlny riaditel tradu OLAF prijal
rozhodnutie nezacat vySetrovanie (dalej len ,zamietnuté pripady), a 4 interné vysetrovania vedené a ukoncené tradom OLAF.
Tento pristup napokon dozornému vyboru umoznil pokro¢it v prici a v zabezpeceni vymeny ndzorov so zamestnancami
tradu OLAF o tom, akym sposobom sa viedli vySetrovania.

36.  Spravodajcovia vyboru sa vobdobi od janudra do marca 2019 mesacne stretdvali so zamestnancami tradu OLAF vratane
veducich pracovnikov riaditel'stva A (,VySetrovania I) a riaditel'stva C (,Podpora pri vySetrovani®); s vedticimi tychto oddeleni:
0.1 (,VySetrovanie, vyber a preskiimanie), A.1 (Zamestnanci EU), C.3 (,Operac¢nd analyza a digitdlna forenznd analyza“) a C.4
(,Pravne a poradenské oddelenie®). Na stretnutiach sa zd¢astnili aj tzv. selektori, hodnotitelia, vySetrovatelia, analytici jednotiek
operacnej podpory, ¢lenovia pravneho poradenstva a jednotky, ktoré sa zaoberaji ndslednymi ¢innostami. Rad tychto stretnuti
bol ukonceny v marci 2019, po ktorom vybor zacal vypractivat svoje stanoviskd.

37.  V<ase pisania tejto spravy dozorny vybor dokoncuje niekolko stanovisk: k pripadom, ktoré generdlny riaditel' tiradu OLAF
nezacal (,zamietnuté pripady“); kvnitornym vySetrovaniam, ktoré boli ukoncené azaslané vndtrodtitnym justicnym
orgdnom; a k vniitornym vySetrovaniam, ktoré boli uzavreté bez ndslednych opatreni. Ako nezavisly orgdn ma vybor pri
vykonévani tejto ilohy bezkonkuren¢né postavenie. Pri skimani pripadov okrem iného néleZite zvazil tieto prvky: potencidlne
rizikd pre nezdvislé vedenie vySetrovani; dodrziavanie procesnych zdruk a zdkladnych prév; dodrziavanie vieobecnych zdsad
a pravidiel vySetrovania; kontrola zdkonnosti vySetrovani; celkové postidenie kvality spisov a sidrznosti informdcii obsiah-
nutych v OCM a vykondvanych ¢innosti a dodrziavanie pravidiel stanovenych v usmerneniach o postupoch vysetrovania pre
zamestnancov tradu OLAF.
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MONITOROVANIE TRVANIA VYSETROVANI URADU OLAF

Cldnok 15 ods. 1 nariadenia (EU, Euratom) & 883/2013

Dozorny vybor pravidelne monitoruje vykondvanie vySetrovacej funkcie tiradu s cielom posilnit jeho nezavislost pri riadnom plneni pravomoci,
ktoré mu boli zverené na zdklade tohto nariadenia.

Cldnok 15 ods. 1 druhy pododsek nariadenia (EU, Euratom) &. 883/2013

Dozorny vybor Ipredovsetkym monitoruje vyvoj uplatnovama procesnyich zdruk a trvanie vySetrovani vzhladom na informdcie poskytnuté gen-
erdlnym riaditelom v siilade s cldnkom 7 ods. 8

Clinok 7 ods. 5 nariadenia (EU, Euratom) ¢. 883/2013
VySetrovania sa vykondvajii nepretrZite pocas obdobia, ktoré musi byt primerané okolnostiam a zloZitosti pripadu.
Clinok 7 ods. 8 nariadenia (EU, Euratom) &. 883/2013

Ak nemozno vySetrovanie uzavriet do 12 mesiacov ’%po jeho zacati, generdlny riaditel podd dozornému vyboru po uplynuti uvedenej lehot{ 12
mesiacov a potom kaZdych Sest mesiacov sprdvu, v ktorej uvddza prislusné dovody a ndpravné opatrenia, ktoré sa planujii s cielom urychlit
vySetrovanie.

VSeobecné pozndmky

38.  Jednou z hlavnych povinnosti dozorného vyboru s cielom posilnit nezavislost tiradu OLAF je monitorovanie trvania vySetro-
vani tiradu OLAF. Vybor vykondva toto preskiimanie s cielom zabezpecit, aby sa vySetrovania viedli nepretrzite pocas obdobia
primeraného okolnostiam a zloZitosti pripadu a aby sa vylacilo zasahovanie do ich nestranného vedenia.

39.  Trvanie vySetrovani tiradu OLAF je dolezitym ukazovatelom, ktor}'f sa pouiiva na hodnotenie G¢innosti vySetrovani a na mon-
itorovanie dodrziavania procesnych zdruk a prdva na dobrd spravu veci verejnych, ako sa uvddza v ¢ldnku 41 Charty zdklad-
nych prdv EU. Monitorovanie trvania vySetrovani tiradu OLAF sa pouziva aj na zabezpecenie toho:

i) ze oneskorenie neohrozi dosiahnutie zamyslaného vysledku vySetrovania z r6znych déovodov vrtane premlcania;

ii) Ze vySetrovania iradu OLAF budd ndsledne rieené prislusnymi orgdnmi a

i)  Ze drad OLAF bude skutocne nezavisly pri vySetrovani vritane i¢inného vyuzivania ludskych a finan¢nych zdrojov.

Objektivne dovody trvania vySetrovani mozu mat vplyv aj na prijatie priorit vy$etrovacej politiky Gradu OLAF.

40.  Vybor poznamenal, Ze vro¢nych planoch riadenia tiradu OLAF sa stanovil vSeobecny ciel, pokial ide o priemerné trvanie
Vyéetrovani Napriklad v rokoch 2018 a 2019 nemalo trvanie prekrocit 20 mesiacov ('°). Zd4 sa v3ak, Ze tento ukazovatel sa
pouziva ako Statisticky ndstroj. Vybor poznamenava, Ze vySetrovaci postup Gradu OLAF nezahffa systém, v rimci ktoré¢ho by
sa vyzadovalo formdlne schvalenie predlzenla vySetrovania oproti rozhodnutiu o zacat{ konania. V dosledku toho je kazdé
vySetrovanie v zdsade otvorené na neurcity Cas. ]edmym mechanizmom stanovenym v nariadeni (EU, Euratom) &. 883/2013,
ktory je podobny systému kontroly trvania vySetrovani, je povinnost generdlneho riaditela dradu OLAF podavat dozornému
vyboru spravy na konci 12-mesa¢ného obdobia a nésledne kazdych est mesiacov, ktoré st zaloZené na vlastnom hodnoteni
dovodov nedokoncenia pripadu a plinovanych ndpravnych opatreni na urychlenie vysetrovania. Vybor poznamenal, Ze $tatis-
ticky pristup prevlddal aj v systéme tiradu OLAF na poddvanie sprav o dlzke vysetrovani.

(") Pozri plany riadenia Eurépskeho dradu pre boj proti podvodom (OLAF) na roky 2018 a 2019, s. 5: ciel pre percento prebiehajticich vySetrovani,
ktoré v roku 2018 trvali viac ako 20 mesiacov, bol stanoveny na menej ako 30 %.
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41.  Vybor sa domnieva, Ze vySetrovatelia a manazéri dradu OLAF by si mali zachovat prisnu kontrolu Zivotného cyklu vysetrova-
nia od jeho zaciatku v stlade s poziadavkami stanovenymi v nariadeni o irade OLAF, pokial ide o trvanie vysetrovania, ktoré
sa md vykondvat nepretrzite pocas obdobia primeraného okolnostiam a zloZitosti pripadu. Obsah a kvalita ,,12-mesa¢nych
sprav* tiradu OLAF a ndslednych sprav st zdsadnymi prvkami, ktoré vyboru umoziujt pravidelne monitorovat napredovanie
yySetrovani. Statisticky pristup prevlddajtici v stcasnom systéme poddvania sprav o dlzke vySetrovani s dérazom na pocet
mesiacov, nie na kvalitu poskytnutych informacii, nie je vhodny na plnenie monitorovacich povinnosti vyboru zriadeného
podla zdkona.

Vyborom vykonand analyza 484 sprdv o vySetrovaniach trvajiicich dlhSie neZ 12 mesiacov
i) Statistickd analyza sprdv prijatych v roku 2018

42.  Vybor analyzoval 484 sprav uradu OLAF (') tykajuicich sa 343 vySetrovani trvajicich viac ako 12 mesiacov (dalej len ,12-
mesacné spravy“) vritane sprav z vySetrovani presahujticich 18, 24, 30, 36, 42, 48, 54 a 60 mesiacov: nad 18 mesiacov (243
sprav), nad 24 mesiacov (141 sprav), nad 30 mesiacov (68 sprdv), nad 36 mesiacov (31 sprav), nad 42 mesiacov (11 sprav), nad
48 mesiacov (3 spravy), nad 54 mesiacov (2 spravy) a nad 60 mesiacov (1 sprdva).

Ciefom vyboru bolo preskiimat obsah sprdv v stlade s prdvnymi poziadavkami stanovenymi v ¢ldnku 7 ods. 5 a cldnku 7
ods. 8 v stvislosti s clinkom 15 ods. 1 nariadenia (EU, Euratom) &. 883/2013. Vybor sa vo svojej analyze zameral na postde-

nie:

i) poctu ,12-mesacnych sprav®, v ktorych trad OLAF uviedol dovody, preco vySetrovania neboli ukoncené, a kategdriu
dovodov, ktoré tirad OLAF uviedol pre neukoncenie vySetrovani;

ii) poctu,12-mesacnych sprav*, do ktorych trad OLAF zahrnul ndpravné opatrenia na urychlenie vySetrovani.

43, Vybor zistil, Ze v mnohych pripadoch — konkrétne v 49 % pripadov — trad OLAF oznacil ,zlozitost vySetrovanej zéleZitosti“ za
hlavny dévod neukoncenia vySetrovania. Pri 18 % vySetrovani neboli na neukoncenie vysetrovania uvedené Ziadne zdvazné
dovody. Spravy tiradu OLAF obsahovali aj dalsie dovody neukoncenia vysetrovani (17):

) uprednostnili sa iné vySetrovania (6 %);
ii) zapojenie ¢lenského $tatu do pripadu (4 %);
iliy  zapojenie tretej krajiny (3,5 %);
iv) nedostatok zdrojov tiradu OLAF (4 %).
Dalgie uvedené dovody boli tieto:
V) nedostato¢nd spoluprica ¢lenského Stitu (3 %);
vi)  nedostatoénd spolupréca institiicie EU (3 %);
vii)  nedostato¢nd spolupraca tretej krajiny (2,5 %);
vii)  rozsirenie pdsobnosti vySetrovania (2 %);
ix) vnutornd reorganizacia iradu OLAF (1 %).
(*%) Sprévy, ktoré irad OLAF poskytol dozornému vyboru v roku 2018.
(') V 4 % pripadov OLAF uviedol tieto dovody neukonéenia pripadov (okrem inych dovodov): nedostatoénd spoluprica zo strany medzindrodnych

organizdcii, dovody stvisiace svySetrovacim postupom tradu OLAF, nedostatoénd spoluprdca zo strany hospoddrskeho subjektu alebo
likviddtora spolo¢nosti a Casovo ndroéné analyzy.
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484 sprav - 508 dovodov nedokoncenia

i ZloZitost veci—49 %

 Urad OLAF neuviedol dévod - 18%

I Uprednostnilo sainé vySetrovanie—6 %
Miné—4%

M Zapojenie tretej strany (Elensky §tat) -4 %

i Nedostatok zdrojov—4 %

W Zapojenie tretej strany (tretia krajina)-3,5%
i Nedostatocna spolupraca (Clensky 5tat)—3 %
i Nedostatocna spolupraca (inétiticia EU) -3 %

i Nedostatotnd spolupraca (tretiakrajina)—2,5%

I Roz3irenie pdsobnosti—2 %

Il Internd reorganizacia Gradu OLAF—1%

44, Urad OLAF uviedol ndpravné opatrenia iba v 31 % sprav.

Uvedené ndpravné opatrenia

HMAno-31%

H Nie—-69 %
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ii) Zavery

45.  Dozorny vybor poznamenal, Ze obsah a kvalita sprav, ktoré vybor OLAF predlozil k pripadom trvajtcim v roku 2018 viac nez
12 mesiacov, nezahffiali Ziadne informdcie vhodné na monitorovanie trvania vySetrovani i¢innym spésobom. Hoci sa vyset-
rovania predlzili z 12 mesiacov na 18, 24, 30 alebo aj viac mesiacov, vicina sprav v opise pripadu neuvidzala podstatné
informdcie, ktoré by vyboru umoznili posidit, ¢i st dovody, ktoré drad OLAF uvddza na odovodnenie trvanie vySetrovani,
presné, a ¢i sti ndpravné opatrenia vhodné na ich urychlenie.

46.  Vybor na zdklade porovndvacej analyzy dospel kzdveru, ze kvalita informdcii poskytovanych Gradom OLAF v stlade
s clankom 7 ods. 8 a 5 v stvislosti s clankom 15 ods. 1 nariadenia (EU, Euratom) ¢. 883/2013 sa vroku 2018 v porovnani
s predchddzajicimi rokmi nezlepsila, ato ani vrovnakom pripade v priebehu casu. Potvrdzuje preto zistenie uvedené
v minuloroénych spravach o ¢innosti: tirad OLAF v roku 2018 nedosiahol Ziadny pokrok vo vykondvani pravnych povinnosti
svojho generilneho riaditela podla ¢lanku 7 ods. 8 nariadenia (EU, Euratom) & 883/2013.

Zdveretné pozndmky

47.  Vybor zastdva nézor, Ze kvalitné spravy o vySetrovaniach trvajicich dlhsie ako 12 mesiacov sii uZitonym a G¢innym ndstro-
jom, ktory mu umozZiiuje monitorovat trvanie vySetrovani, a Ze nadmerné trvanie vySetrovani moze mat nepriaznivy vplyvna
nezévislost dradu OLAF. Je to aj dovodom na obavy, kedZe st tym ohrozené zdkladné prava osob dotknutych vySetrovanim,
zatial o zdkonné obmedzenia (t.j. riziko preml¢ania) ohrozuji moznost justiénych, spravnych, disciplindrnych ajalebo
finan¢nych orgdnov prijat dalie opatrenia. Nezavislost tiradu OLAF by mala byt prvoradd a malo by sa zarucit rovnaké zao-
bchddzanie. To mé pre vybor zdsadny vyznam.

48.  Vdruhej casti vykazovaného obdobia po vymenovani nového generilneho riaditela vybor spolupracoval s tiradom OLAF na
vytvoreni nového systému poddvania sprav, ktory by vyboru umoznil plnit tdto tlohu v oblasti monitorovania. Vo februdri
2019 vybor zaslal generalnemu riaditelovi tradu OLAF dve nové ,vzorové spravy*“ zaloZené na vzore, ktory rad sim predtym
navrhol. Prvy vzor bol uréeny na vysetrovanie dlhsie ako 12 mesiacov, kym druhy sa tykal vySetrovania v trvani 18 mesiacov
aviac a jeho cielom bolo skontrolovat vplyv ndpravnych opatreni prijatych tiradom OLAF na urychlenie vySetrovania.

Vzorové spravy obsahovali zoznam kategérif informdcii, najma: i) podrobny opis pripadu vratane odhadovaného hospodar-
skeho vplyvu; ii) Gidajne porusené pravne predpisy; iii) potencidlne sankcie a aspekty tykajiice sa premlcania; iv) vykonané
opera¢né Cinnosti aich vysledky; v) operaéné ¢innosti, ktoré sa maji vykonat; vi) dovody nedokoncenia pripadu a vii)
napravné opatrenia na urychlenie vySetrovania.

49.  Vybor bol prekvapeny a hlboko znepokojeny odpovedou generdlneho riaditela tradu OLAF v mdji, v ktorej dozorny vybor
informoval o prijati inej vzorovej spravy, ktord neobsahuje zdkladné informaécie o pripadoch a brani vyboru v plneni jeho pré-
vomoci. Podla generdlneho riaditela nie je pred ukonéenim vySetrovania mozné vykonat odhad hospodérskeho vplyvu, pred-
bezné pravne hodnotenie ani podat spravu o moznych sankcidch a aspektoch tykajicich sa premlcania. Podla skisenosti
vyboru je analyza tychto prvkov povinnd pre kazdy vysetrovaci organ pred rozhodnutim o zacati vysSetrovania. Vybor poziadal
generdlneho riaditel'a tiradu OLAF, aby prehodnotil toto rozhodnutie a aby vzhladom na povinnost vyboru poddvat vietkym
trom menovacim institicidm spravy o plneni tloh tradu OLAF zabezpecil, Ze vybor dostane informdcie potrebné na to, aby
mobhol plnit svoje poslanie.

Vybor je ochotny pomédhat generdlnemu riaditelovi Gradu OLAF vjeho usili o ndjdenie vhodnej formy poddvania sprav
o vySetrovaniach trvajicich viac ako 12 mesiacov a ocefiuje jeho iniciativu na podporu konstruktivneho dialogu so zamest-
nancami Gradu OLAF v tejto veci.
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PRIPADY, V KTORY CH SA VYZADUJE ZASLANIE INFORMACI{ VNUTROSTATNYM JUSTICNYM ORGANOM

50.  Urad OLAF poskytuje dozornému vyboru zoznam pripadov zaslanych vnitro$tatnym justicnym orgdnom. Tieto holé statis-
tické Gidaje majii pre Vybor len velmi maly prakticky vyznam. Ako uz vybor uviedol vo svojom stanovisku ¢. 2/2017, ktoré je
stcastou hodnotiacej spravy Komisie o uplatiiovani nariadenia Europskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) & 883/2013
(¢ldnok 19), domnieva sa, Ze tirad OLAF by mu mal poslat zdvere¢nii spravu zasland vaitrodtdtnym justi¢nym organom. Preb-
ichaju diskusie o tom, ako tento problém vyriesit.

PRIPADY, KED PRISLUSNE ORGANY NEDODRZALI ODPORUCANIA URADU OLAF

51.  Dozorny vybor dostal od tradu OLAF spravu, vktorej v 22 pripadoch uviedol zoznam odpovedi prislusnych orgdnov na
odporicania tradu OLAF vydané od 1. oktdbra 2013, ktoré tirad dostal v obdobi od 1. marca 2017 do 28. februdra 2018.
Toto vykazované obdobie nadviazalo na predchddzajiice obdobie, ktoré trvalo od 1. marca 2016 do 28. februara 2017 (*%).

52.  Vybor uz vo svojich predchddzajicich spravach a stanoviskdch vyjadril obavy z casového rdmca systému podavania sprév.
Sacasny systém nepokryva bezny kalenddrny rok, neuvddza pocet prebiehajtcich pripadov alebo odpovedi, ktoré neboli nikdy
dorucené, aje ndchylny na chyby (**). Vybor preto povazuje sticasny systém poddvania sprav za nekomplexny a odporica, aby
tirad OLAF nasiel lepsi sposob, ako vytvorit prehlad svojich vySetrovani a ako vo vSeobecnosti skiimat ich vplyv. Tento
problém by mohol vyriesit najmi dobre fungujuci elektronicky systém, vdaka ktorému by sa systém podévania sprav stal kom-
plexnej$im a presnejsim. MoZnost zaddvania prierezovych Ziadosti by navySe mala byt hlavnou sticastou kazdého elektron-
ického informacného systému na spravu pripadov (OCM).

53.  Urad OLAF poskytol vyboru informdcie o opatreniach nadvizujiicich na odportcania dradu OLAF vo forme prehladovej
tabulky, ktord obsahovala tieto body: ¢islo pripadu tradu OLAF, ddtum vydania odporacania, identifikdcia prijemcu, kratke
zhrnutie odportcania, ditum odpovede, v ktorej sa uvddza, Ze sa odportcanie nebude dodrziavat, dovody uvedené prislusnym
orgdnom a v niektorych pripadoch pozndmky tradu OLAF, v ktorych poskytuje dalsie objasnenie.

54.  Dozorny vybor na zdklade uvedenych informacii o 22 pripadoch zistil, Ze pocet pripadov, ktoré boli zamietnuté alebo neboli
stthané pre nedostatok dokazov, sa v porovnani s poslednym vykazovanym obdobim dramaticky zvysil. V 11 z 22 pripadov
vnitro§tatne orgdny bud vyhodnotili dokazy a skuto¢nosti inym sposobom, alebo neboli schopné dokdzat dané skuto¢nosti
na zdklade dokazov ziskanych od tradu OLAF a zhromazdenych v ndslednych vnatrostatnych vysetrovaniach.

55.  Hoci informdcie, ktoré vybor dostal, boli obmedzené, je mozné vyvodit zaver, Ze procesné rozdiely medzi spravnym vysetro-
vanim tradu OLAF a trestnym konanim boli hlavnym dévodom ukonéenia vnitrostitneho konania. Vnitrostitne organy
¢asto zakladali svoje rozhodnutia nestihat alebo zamietnut pripad na nemoznosti preukazat amysel spachat trestny ¢in. Vybor
sa nazddva, Ze na zlepSenie Sanci na prijatie odportcani Gradu OLAF je nevyhnutnd dalsia praca. Vybor md v iimysle venovat
tejto téme v budiicnosti viac Casu a prijal rozhodnutie monitorovat tito zdlezitost vo svojom pracovnom pléne na rok 2019.

56.  Dozorny vybor je nadalej presvedceny, Ze tspech justicie nie je meratelny poctom odstdeni. Mnoho prekdzok by vsak bolo
mozné prekonat lepSou spolupricou a konzulticiami s vnutrodtitnymi policajnymi a justiénymi orgdnmi o skuto¢nostiach
pripadu, pripustnosti dokazov a taktike vySetrovania. Najmd pokial ide o pripady, ktoré vnuitrostitne organy zamietli alebo
ktoré sa rozhodli nevysetrovat, pretoZe uplynula premlcacia lehota (Styri z 22 ozndmenych pripadov). Vybor nenasiel Ziadne
opodstatnené dovody na to, Ze by nebolo mozné predist tejto procesnej situdcii. Hoci mozu existovat pripady, ked sa napriklad
prévna kvalifikdcia zmenila a zékonnd premlcacia lehota sa skrétila, vybor sa domnieva, Ze pocet preml¢anych vySetrovani (asi
18 % z 22 ozndmenych pripadov) je prili§ vysoky. Zodpovednost za tento stav nesie tak drad OLAF, ako aj vnitrostitne
orgdny, ktoré spolupracujii a prijimaji opatrenia v najskorsich fizach vySetrovania. Vybor ocenuje iniciativu dradu OLAF
usporiadat konferenciu o spolupraci medzi dradom OLAF, justinymi orgdnmi a orgdnmi presadzovania préva (%), ktord
prispeje kvymene ndzorov a, ddfajme, k zvySeniu G¢innosti sicasného meniaceho sa instituciondlneho systému ochrany
finanénych zaujmov EU.

57.  Ked bude Europska prokuratiira plne funkénd, postavenie tradu OLAF bude este komplikovanejsie. Vysetrovatelia dradu
OLAF bud povinni venovat velkd pozornost zhromazdovaniu dokazov v roznych novych procesnych situiciach. Urad OLAF
bude pokracovat vo vySetrovani v ¢lenskych statoch, ktoré sa neziicastriuji na posilnenej spolupraci, ale Eurdpska prokuratura
ho zdrovenl moze p021adat aby vysetroval v tych istych Stdtoch a zhromazdil dokazy na dicely vy3etrovania trestnych cinov.
Vybor je znepokojeny novou situiciou, reakciami clenskych statov EU, ktoré sa rozhodli neziicastnit sa na posilnenej spo-
lupréci (na Eurdpskej prokuratire), a dosledkami, ktoré moze toto nové prostredie — vo forme moznosti napadnit zhro-
mazdené dokazy v rdmci sidneho konania — priniest.

("®) Generdlny riaditel informuje dozorny vybor o pripadoch, v ktorych jeho odporicania neboli dodrzané [povinnost je stanovend v ¢lanku 17 ods. 5
nariadenia (EU, Euratom) ¢. 883/2013].

(") Vsprave pre dozorny vybor sa uvddzali Styri pripady patriace do predchddzajiiceho vykazovaného obdobia, ktoré omylom neboli uvedené
v predchddzajicej spréve. Celkovy pocet pripadov (22) zahffia aj tieto Styri pripady.

(2% Konferencia na tému ,Ochrana finan¢nych zédujmov v EU: spolupréca medzi iradom OLAF, justiénymi orgdnmi a organmi presadzovania prava®,
ktord sa konala v Bruseli 20. - 21. jina 2019.
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58.  Vysetrovatelia iradu OLAF budd musiet rychlo, cielene a flexibilne vyhodnotit dokazy a skutocnosti, aby zistili, ¢i pripad patri
do pravomoci dradu OLAF alebo Eurdpskej prokuratiry, a budii musiet dodrziavat pokyny tykajiice sa uplatiiovania uréitych
procesnych zdruk poskytnutych Eurépskou prokuratirou, ktoré sa Ifsia od jednej jurisdikcie k druhej. Urad OLAF, Eurépska
prokuratira a vndtrostdtne organy budd musiet vytvorit dobre fungujici systém, ktorym sa predide casovym oneskoreniam
spodsobenym urcenim jurisdikcie a nepripustnostou dokazov z dovodu rozliénych procesnych poziadaviek vyplyvajticich
z pravidiel ¢lenskych Statov tykajiicich sa trestného konania. Dozorny vybor sa zameriava na plnenie tdloh tradu OLAF. Nové
pravne vyzvy si véak budd vyzadovat mimoriadne dobré znalosti vnutro§titneho a medzindrodného prava, skisenosti
s meniacou sa jurisdikciou pocas vySetrovania, schopnost elit ndmietkam s cielom taktizovat pri vybere stidu a najmi
masivnu a flexibilnti vymenu informdcii medzi Eurépskou prokuratiirou, iradom OLAF a vnitrodtitnymi orgdnmi.

59.  Vybor uz naznadil, Ze ma v imysle tiito otdzku podrobnejsie preskiimat. Na tento t¢el poziadal o pristup k niekolkym pripa-
dom, vktorych sa vnitrostatne justicné orgdny neriadili odporacaniami tradu OLAF. Analyza sa za¢ne v druhej polovici roku
2019 avysledné stanovisko sa bude okrem preskiimania konkrétnych pripadov zakladat na diskusidch so zdstupcami
vnatrostatnych orgdnov, s tradom OLAF a pripadne so zdstupcami Eurdpskej prokuratiry.

60.  Vybor vyjadril zdujem monitorovat a analyzovat vysledky a dosah prace tradu OLAF podrobnej$im a menej $tatistickym
sposobom. Preto by uvital automatické doruc¢ovanie vetkych sprav o vySetrovani zasielanych prislusnym orgdnom, ako aj
odpovedi na ne. Vykondvanie neustdlej analyzy aziskanie vysvetleni od prislusnych orgdnov itradu OLAF by vyboru
umoznilo pomoct dradu OLAF zlepsit jeho vysetrovaci vplyv a zabezpecit prijatelnost dokazov.

MONITOROVANIE VYVOJA PRI UPLATNOVANI PROCESNYCH ZARUK

Clinok 15 ods. 1 druhy pododsek nariadenia (EU, Euratom) ¢. 883/2013:
,Dozorny vybor predovsetkym monitoruje vyvoj uplatriovania procesnych zdruk...
Clinok 17 ods. 7 nariadenia (EU, Euratom) ¢. 883/2013:

,Generdlny riaditel zavedie do praxe vniitorny poradny a kontrolny postup vrdtane preskiimania zdkonnosti tykajtici sa okrem iného dodrziava-
nia procesnych zdruk a zdkladnych prdv dotknutych osob [...].“

61.  Vnariadeni, ktorym sa stanovujii ¢innosti tiradu OLAF, sa osobitne uvddza, Ze dozorny vybor musi zabezpeit, aby pri vyset-
rovani urcitych pripadov dradu OLAF existovali dostato¢né procesné zdruky. Z tohto dovodu dozorny vybor venoval tomuto
aspektu svojej prace v uplynulom roku velkd pozornost.

62.  Generdlny riaditel tradu OLAF prijal opatrenia na to, aby sa spravy o jednotlivych staznostiach zasielali dozornému vyboru
najmenej raz za dva roky. Takéto spravy boli informativne a uZitocné, ale nestacili na vykondvanie monitorovacich ¢innosti
tykajicich sa vyvoja v oblasti procedurdlnych zdruk a zdkladnych prév.

63.  Pocet staznosti, ktoré tirad OLAF dostdva, vyvoldva v dozornom vybore obavy a venuje im dokladnt pozornost. Vybor ma
vamysle vymienat si informdcie s kanceldriou eurépskeho ombudsmana a kontakty uz boli nadviazané. Tejto veci bude
nadialej venovat velkii pozornost.

64.  Najmenej kazdych Sest mesiacov bude bod ,procesné zaruky* na programe stretnuti, ktoré sa konaji medzi dozornym vybo-
rom a generdlnym riaditelom dradu OLAF. Omeskanie s odpovedou na prijaté staznosti sa presetri, poskytnuté odpovede sa
analyzuja a akékolvek ndsledné kroky osoby predkladajicej staznost sa v pripade potreby prediskutuji.

65.  Vsetky staznosti zaregistrované iradom OLAF alebo staznosti podané inymi organmi proti tradu OLAF, ktoré st zndme gen-
erdlnemu riaditel'ovi dradu OLAF alebo jeho zamestnancom, sa budi automaticky zasielat dozornému vyboru. Pripady, ktoré
viedli ktymto staznostiam, sa spristupnia vplnom rozsahu atstne vysvetlenia o zaobchddzani s nimi sa poskytnii na
plenarnych zasadnutiach. Urad OLAF dd vyboru k dispozicii vietku prisluind korespondenciu.
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66.  Ocakava sa, zZe tento postup dohodnuty medzi vyborom a generdlnym riaditefom dradu OLAF bude zlepSenim oproti pred-
chaddzajiicemu postupu.

POSUDENIE PRIORIT VYSETROVACE]J POLITIKY URADU OLAF A USMERNENI K VYSETROVANIU

V &dnku 17 ods. 5 prvom pododseku nariadenia (EU, Euratom) &. 883/2013 sa uvidza:

,Generdlny riaditel kaZdy rok v kontexte rocného pldnu riadenia urcuje priority vySetrovacej politiky iradu a pred ich uverejnenim ich postiipi
dozornému vyboru.*

Cldnok 5 ods. 1:,V rozhodnuti generdlneho riaditela zacat alebo nezacat vysetrovanie sa zohladnia priority vysetrovacej politiky a rocny pldn
riadenia dradu.”

Cldnok 16 ods. 2 Vymena ndzorov s institdiciami
,2.  Uvedend vymena ndzorov sa moze tykat:

a) strategickych priorit politik tiradu v oblasti vySetrovani.”

67.  Dozorny vybor preskiimal ndvrh priorit vysetrovacej politiky dradu OLAF na rok 2019 a poznamenal, Ze Girad OLAF si zacho-
val pristup politiky reaktivneho vySetrovania z predchddzajticich rokov. Na tiito tému zorganizoval niekolko stretnuti s novym
generalnym riaditelom a v rdmci medziinstitucionalnej vymeny nazorov v septembri vyjadril svoje ndzory.

68.  Vybor zdoraznil, Ze je dolezité, aby tirad OLAF vyvijal iniciativy pri odhalovani a analyze rizik v boji proti podvodom na
zdklade pravidelnej vymeny informdcii s ostatnymi generdlnymi riaditelstvami Komisie. Tieto pracovné postupy by tiradu
OLAF umoznili vykondvat proaktivnu vySetrovaciu politiku a zameriavat sa na vdznejsie a zloZitejSie pripady. Spravodajské
oddelenie tradu OLAF by takisto malo pravidelne hodnotit rizikd. S ohladom na zriadenie Eurépskej prokuratiry vybor nal-
iehal, aby urad OLAF ¢o najskor vyvinul tieto mechanizmy.

69.  V prioritich vySetrovacej politiky iradu OLAF na rok 2019 bol zachovany pristup, velmi podobny tomu v predchddzajicich
rokoch, so zameranim na tieto oblasti:

) pripady tykajtice sa projektov v oblasti dopravnych a infrastruktirnych sieti, najmé postupy verejného obstardvania;

ii) pripady tykajice sa projektov financovanych alebo spolufinancovanych z eurdpskych strukturdlnych a investi¢nych
fondov (21), z Eurépskeho polnohospodarskeho zdruéného fondu a predvstupovych fondov, v ktorych mozu byt opa-
trenia clenskych $tdtov alebo kandidatskych krajin nedostato¢né alebo maji cezhrani¢né prvky;

ii)  pripady naznacujiice mozné zneuzivanie pravidiel povodu alebo nomenklattirneho zatriedenia tovaru v preferenénych
a nepreferen¢nych obchodnych rezimoch a podvody stivisiace s ocefiovanim s ciefom vyhniit sa plateniu beznych ciel
vratane colnych opatrent, ktoré s sicastou politiky EU v oblasti ochrany obchodu;

iv)  pripady pasovania tabaku, alkoholu, falsovanych liekov a iného tovaru nebezpecného pre zdravie a bezpecnost do EU,
pri ktorych by mohlo vznikndt podozrenie, Ze sa porusujii prava dusevného vlastnictva; nezdkonnd vyroba tabaku;

V) pripady tykajice sa humanitdrnej a rozvojovej pomoci poskytovanej migrantom, ute¢encom a vnitorne vysidlenym
osobdm a ind podpora poskytovand tymto cielovym skupindm.

70.  Generalny riaditel tiradu OLAF vybor informoval, Ze priority jeho vySetrovacej politiky boli stanovené na zdklade prispevkov
od zainteresovanych strdn vratane prispevkov siete Komisie na predchddzanie podvodom a ich odhal'ovanie, sprav Eur6pskeho
dvora auditorov, uzneseni Eurépskeho parlamentu a sprdv Komisie o ochrane finanénych zdujmov.

(*') Eurdpsky socidlny fond, Eur6psky fond regiondlneho rozvoja, Kohézny fond, Eurépsky polnohospodarsky fond pre rozvoj vidieka a Eurdpsky
ndmorny a rybarsky fond.
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71.  Urad OLAF viak vyboru poskytol prehlad o vykondvani priorit vysetrovacej politiky na rok 2018, ktory bol prijaty velmi
podobnym pristupom. V roku 2018 sa na zdklade informdcii, ktoré irad OLAF dostal, otvorilo spolu 219 vySetrovani a 30
koordina¢nych pripadov. Z toho 56 vysetrovani a 19 koordina¢nych pripadov patrilo do programu priorit vySetrovacej poli-
tiky na rok 2018 (Co predstavuje 25,6 % otvorenych vySetrovani a 63 % otvorenych koordina¢nych pripadov). Kedze tieto
informécie st velmi obmedzené, vyboru neumoziuji postdit pocet otvorenych pripadov podl'a odvetvi a riaditel'stiev. Urad
OLAF zatial nevysvetlil, preco je percento pripadov vedenych v stlade s prioritami vySetrovacej politiky také nizke (25 %).

72.  Vysledkom je, Ze priblizne 75 % vy3etrovani tradu OLAF nepatri do priorit vySetrovacich politiky, ¢o je vy3sia miera ako
v predchddzajicom roku. Vybor poziadal tirad OLAF o viac informdcii o vySetrovaniach, ktoré tvorili tychto dalsich 75 %,
a o dovodoch prijatia tychto rozhodnuti. Vybor spochybiiuje pristup tradu OLAF, ktory tradu neumoziiuje uprednostilovat
vySetrovania.

73.  Vybor dospel k zdveru, Ze v pristupe Giradu OLAF k vlastnym prioritdm vySetrovacej politiky sii potrebné radikdlne zmeny, aby
sa zabezpecila efektivnost a ti¢innost vySetrovani radu OLAF a pridelenie zdrojov, ktoré st nevyhnutné na ti¢inné fungovanie
tradu.

VZTAHY S URADOM OLAF, INSTITUCIAMI EU, PARTNERMI URADU OLAF A ZAINTERESOVANYMI STRANAMI
Stretnutia s institticiami, orgdnmi a inymi agentiirami EU

74.  Dozorny vybor ako medziinitituciondlny orgin za prioritu oznaéil udrziavanie pravidelnych kontaktov s intitiiciami EU
a partnermi a zainteresovanymi stranami iradu OLAF. Osobitne si bol vedomy délezZitosti zlepSenia toku informdacii medzi
institdciami. S ciefom dosiahnut tieto ciele a ziskat spdtnii vdzbu o plneni tloh tiradu OLAF sa vybor pravidelne stretdval
s komisdrom zodpovednym za trad OLAF a generdlnym tajomnikom Komisie, Vyborom Eurdpskeho parlamentu pre kon-
trolu rozpo¢tu (CONT) a pracovnou skupinou Rady na boj proti podvodom. Vybor navstivil Eurépsky dvor auditorov
a eurépsku ombudsmanku pozval na svoje plendrne zasadnutie. Tieto stretnutia boli prileZitostou na cenné vymeny a rozvoj
konstruktivneho vztahu. Pocas vykazovaného obdobia vybor na svoje plendrne zasadnutia pravidelne pozyval generdlneho
riaditela a manazérov dradu OLAF. Vybor sa tesi na udrZiavanie uzsieho vztahu s vysetrovacimi a operacnymi timami tiradu
OLAF.

75.  Vybor aktivne prispel k vymene nazorov s inititdciami, ako sa stanovuje v cldnku 16 nariadenia (EU, Euratom) ¢. 883/2013,
najmi v oblastiach priorit vySetrovacej politiky, trvania vySetrovani, dodrziavania zdkladnych prav a proceduralnych zdruk,
budiicich vztahov medzi tiradom OLAF a Eurépskou prokuratiirou a riadenia zdrojov tradu OLAF vzhladom na vznik Eurép-
skej prokurattry.

RIADENIE DOZORNEHO VYBORU URADU OLAF
Sekretaridt dozorného vyboru, pracovné metddy a rozpoctové zdleZitosti

76.  Sekretaridt zohrdva kltcovu dlohu, kedZe prispieva k plneniu vietkych tloh dozorného vyboru azabezpecuje, aby bol
dozorny vybor v plnej miere schopny plnit svoj zdkonny mandat. V stilade s nariadenim (EU, Euratom) ¢. 883/2013 sekretar-
idt pracuje pod priamym vedenim vyboru a nezdvisle od Komisie. Na vykon jeho pravomoci je nevyhnutné pridelenie primer-
aného po¢tu zamestnancov s primeranymi zru¢nostami a kompetenciami.

77.  Sekretaridt dozorného vyboru sa skladd zo zamestnancov EU, pravnikov a asistentov, ktor{ kazdodenne monitorujii ¢innost
tiradu OLAF a ¢lenom vyboru poméhaja pri efektivnom plneni ich povinnosti s cielom posilnit nezévislost tiradu OLAF.

78.  Po zmene nariadenia (EU, Euratom) ¢. 883/2013 (%) zabezpecuje tilohy sekretaridtu dozorného vyboru Komisia nezdvisle od
tiradu OLAF a v tizkej spolupraci s vyborom. Vo februdri 2017 bol sekretaridt administrativne pripojeny k Uradu pre spravu
a tihradu individudlnych nérokov (PMO), pricom podla organizacnej struktiry sa javi ako neprepojeny s dozornym vyborom.
Teraz, viac ako dva roky po presune k PMO, je zrejmé, Ze tito zmena mala nepriaznivy vplyv na fungovanie sekretaridtu.

79.  Pokial ide o umiestnenie sekretaridtu mimo bezpe¢nostnej zony tradu OLAF, vybor takisto vyjadril svoje obavy a zopakoval
svoje stanovisko, Ze vhodné miesto v bezpe¢nostnej zéne tradu OLAF by sekretaridtu najlepsie umoznilo efektivne vykondvat
svoje poslanie.

(? Nariadenie Eurépskeho Parlamentu a Rady (EU, Euratom) 20162030 z 26. oktébra 2016, ktorym sa meni nariadenie (EU, Euratom) ¢. 883/2013,
pokial ide o sekretaridt dozorného vyboru Eurépskeho tradu pre boj proti podvodom (OLAF) (U.v. EU L 317, 23.11.2016, s. 1). Nariadenie
nadobudlo Gi¢innost 1. janudra 2017.
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80.  Sekretaridt mal od februdra 2017 vazny nedostatok persondlu asitudcia sa pocas sledovaného obdobia nezlepsila. Tento
nedostatok zamestnancov bol pre vybor vel'mi problematicky. Nevyhnutne to ovplyvnilo jeho pracovny pldn, v dosledku coho
vybor tito otdzku pri viacerych prileZitostiach vazne prediskutoval s komisdrom pre rozpocet a ludské zdroje pinom Oetting-
erom a generdlnou riaditelkou pre fudské zdroje a bezpecnost pani Soukovou.

81.  Nakonci roku 2018 sekretaridt vyboru prijal nového administratora, ktory do dradu nasttipil v aprili 2019, a k dnesnému diu
zostdva volné dalsie pracovné miesto, ktoré sa ma obsadit ¢o najskor. Vybor takisto Komisiu poziadal, aby uverejnila poziciu
veddceho sekretaridtu, ktord sa uvolnila v novembri 2018. Prispevok bol inzerovany na trovni vyssich riadiacich pracovnikov
a vyberové konanie prebicha. Na vymenovanie ¢lenov sekretaridtu Komisia potrebuje siihlas vyboru. Je nevyhnutné, aby bol
zapojeny do procesu prijimania zamestnancov, ¢fm sa zarudi, Ze vyber clenov sekretaridtu bude skutoéne nezavisly. Uradnici
prideleni na sekretaridt nesmu nikdy Ziadat ani prijimat pokyny tykajice sa vykonu kontrolnych funkcif vyboru od Ziadnej
vlddy ani intittcie, orgdnu, Gradu alebo agenttry.

82.  Vybor informoval tirad OLAF, Eurdpsku komisiu, Eurépsky parlament, Radu a Eurépsky dvor auditorov, Ze je potrebné ndjst
vhodnejsie miesto pre jeho sekretaridt, kedZe reforma nariadenia o tirade OLAF je prileZitostou na opdtovné zvéZenie tejto
zélezitosti. Vybor je povzbudeny ndvrhom Parlamentu zmenit sti¢asné ustanovenie tykajice sekretaridtu v nariadeni (EU, Eur-
atom) ¢ 883/2013 (). Tito zmena umoZni trom menujticim institdcidm EU a vyboru zvazit vietky dostupné moznosti
najlepsiecho miesta na pripojenie a umiestnenie sekretaridtu vyboru vratane povodnej moznosti ich opatovného zaclenenia do
tradu OLAF pod dohladom vyboru a s podobnymi pokracujiicimi ustanoveniami na zabezpecenie jeho nezavislého fungova-
nia.

83.  Vroku 2018 uskuto¢nil dozorny vybor 11 plendrnych zasadnuti. Predseda, spravodajcovia a ¢lenovia sekretaridtu vyboru sa
takisto pravidelne stretdvali, aby pracovali na konkrétnych otazkach. Pre kazdu dolezitt skiimand otdzku dozorny vybor ur¢il
spravodajcu. Na priprave ndvrhov sprav, stanovisk ¢i dokumentov, ktoré mali byt prediskutované na plendrnych zasadnutiach,
spravodajcovia spolupracovali so svojim sekretaridtom. Takisto sa vrdmci pripravy stanovisk asprav dozorného vyboru
stretavali s vedenim a zamestnancami tiradu OLAF. Vybor svoje stanoviskd pred prijatim prediskutoval s tradom OLAF.

84.  Rozpocet vyboru na rok, na ktory sa vztahuje tito sprava, bol 200000 EUR, a miera plnenia rozpoctu bola 93,4 %. Subdele-
govanym povolujicim dradnikom zodpovednym za vydavky je riaditel radu PMO.

85.  Dozorny vybor v zdujme zabezpecenia ¢o najvicSej transparentnosti svojej prace uverejiiuje na svojom medziinstitucional-
nom webovom sidle dokumenty verejného zdujmu, ktoré nemaji doverny charakter (http://europa.eu/supervisory-commit-
tee-olaf).

(*) Pozri pozndmku pod ¢iarou €. 6 sti¢asnej sprdvy o ¢innosti; legislativne uznesenie Eurdpskeho parlamentu zo 16. aprila 2019: ¢ldnok 15 odsek 8
,Dozorny vybor“, v ktorom sa vypustili slovéd ,nezavisle od dradu [OLAF]“.
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