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1. UvOoD

Ked’ Eurépska komisia prijala oznamenie s ndzvom Podpora rastu a sudrznosti v pohraniénych
regionoch EU' (dalej len ,,0znamenie z roku 2017%), nikto netusil, Ze o tri roky neskor si citelne
uvedomime existenciu vnutornych hranic, ked’ sa uzavreli viaceré hrani¢né priechody a prijali
nevidané opatrenia, ktoré¢ obmedzili naSu slobodu pohybu a narusili cezhrani¢ny Zivot.

V ozndmeni zroku 2017 sa zdo6raznilo, Zze pohrani¢né regiony maju v procese europskej
integracie doleziti ulohu. Viaceri zastupcovia pohraniénych regionov vnimaju svoje regiony ako
»laboratorid eurdpskej integracie®, pretoze su aktivnymi miestami intenzivnej cezhrani¢nej
interakcie, kde mnohi l'udia vykonavaju svoje kazdodenné Cinnosti na oboch stranich hranice.
Ide o regiony, kde st vyhody jednotného trhu a slobody pohybu dobre viditelné a kde sa nové
népady a rieSenia v zaujme eurdpskej integracie ¢asto testuju prvykrat.

Oznédmenim z roku 2017 sa poukazalo aj na pretrvavajuce t'azkosti, ktoré ovplyviiuju viaceré
aspekty cezhrani¢ného Zivota: chybajuca cezhraniéna verejnd doprava, problémy s uznavanim
zruénosti a diplomov, obmedzeny pristup k ned’alekym verejnym sluzbam, casta absencia
skuto¢nych systémov cezhrani¢nej spravy na spolo¢né riadenie spolo¢nych zdrojov, vyziev
a prilezitosti. Ambicie cezhrani¢nych regionov su ¢asto brzdené rozdielnymi vnutroStatnymi
pravidlami, ktoré vznikaju v dosledku rozdielneho vykonavania pravneho ramca EU, napriklad
smernic EU.

Pandémia COVID-19 v rokoch 2020 a 2021 vyrazne odhalila, ako su &lenské §taty a regiony EU
vzajomne od seba zavislé. Miestami, zial’, ukazala aj to, aké krehké mo6zu byt nase vnitorné
hranice a ako rychlo méZeme prist’ o vyhodu otvoreného priestoru so slobodou pohybu, hoci len
docasne. V mnohych ¢lenskych $tatoch k prvym prijatym opatreniam patrilo opatovné zavedenie
kontrol na vnatornych hraniciach a zakaz vstupu na ich izemia obéanom susednych Statov, ktori
v beznych ¢asoch z viacerych dévodov prekracuju hranice pravidelne. Negativny G¢inok tychto
opatreni sa rychlo stal dobre viditePrnym vo viacerych pohraniénych regionoch®. Paralyzoval
sluzby vratane zdravotnickych zariadeni, pretoze cezhrani¢ni pracovnici sa nemohli dostat’ na
pracoviska. Prekazky braniace volnému pohybu tovaru spdsobili prerusenie dodavok vel'mi
potrebného zdravotnickeho vybavenia. Tieto negativne UCinky zarezonovali aj medzi
verejnostou: vo verejnej konzultacii o prekonavani prekazok v pohraniénych regionoch®, ktort
v roku 2020 zrealizovala Komisia, 65 % respondentov uviedlo, Ze po zatvoreni hranic zacali
hranice viac vnimat’ ako prekazky. V nedavno prijatej stratégii tykajlcej sa priestoru slobody,
bezpeénosti a spravodlivosti® bez vnatornych hranic sa preto nalezite zvazili skusenosti
a poznatky ziskané z pandémie COVID-19. Okrem toho je Komisia Vv pociato¢nych fazach
pripravy zmeny Kodexu schengenskych hranic, ktorou by sa mali rieSit nedostatky zistené
V siCasnom systéme.

Desatrocia dobrych susedskych vztahov a konStruktivnej cezhrani¢nej spoluprace vSak viedli aj
k pozoruhodnym prejavom solidarity. Clenské $taty menej vazne zasiahnuté extrémne vysokymi
poctami pacientov, ktori si vyzadovali intenzivnu starostlivost,, pontikli pomoc tym, Ze prijali do

Oznamenie Komisie Rade a Eur6pskemu parlamentu — Podpora rastu a sadrznosti v pohrani¢nych
regionoch EU [COM(2017) 534 final, 20.9.2017].
Pozri: The effects of COVID-19 induced border closures on cross border regions (Uginky
zatvorenia hranic z dévodu pandémie COVID-19 na cezhrani¢né regiony) —
ISBN 978-92-76-28398-0 a 978-92-76-28400-0.
Verejnd konzulticia o prekondvani prekazok v pohrani¢nych regionoch (2020) dostupna na
adrese: https://ec.europa.eu/regional_policy/en/newsroom/consultations/border-2020/.
Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade — Stratégia na dosiahnutie plne funkéného
a odolného schengenského priestoru [COM(2021) 277 final, 2.6.2021].
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svojich zariadeni pacientov zo susednych krajin s vy$sou potrebou pomoci. Zriadené cezhrani¢né
Struktiry na niektorych hraniciach koordinovali reakciu na krizu a ukazali sa byt vzacnym
zdrojom spol'ahlivych informacii pre Tudi, ktori boli ¢asto zméteni meniacimi sa
a nekonzistentnymi pravidlami. Okrem toho sme boli svedkami pravidelného prejavovania
prostej l'udskej empatie medzi susednymi komunitami.

Solidarita v cezhraniénych regionoch po¢as pandémie COVID-19°

V regiéne Grande Région (Luxembursko, Belgicko, Franclzsko, Nemecko) wvytvorili
pandemick( osobitnt skupinu, aby koordinovala reakciu na pandémiu na viacerych Grovniach
(napr. monitorovanie dostupnosti 16zok na jednotkach intenzivnej starostlivosti).

Susedné mesta Gorlitz (Nemecko) a Zgorzelec (Pol'sko) uskutoénili spolo¢né pohotovostné
cvicenia (napr. tykajuce sa opatreni, ktoré treba prijat’ v pripade hromadného vyskytu osypok)
a tieto skuisenosti vyuzili na zriadenie cezhrani¢ného systému na vymenu informacii pocas
pandémie COVID-19.

Eurdpske zoskupenie Gzemnej spoluprace (EZUS) Banat Triplex Confinium spaja miestne
organy nachadzajlce sa Vv trojstrannom pohrani¢nom regione Mad’arska, Rumunska a Srbska.
EZUS sa spojilo a 37 rumunskym organom zapojenym do EZUS dodalo naliehavo potrebné
ochranné ruska a dezinfekcéné prostriedky na ruky z Mad’arska.

Na raklsko-talianskej hranici region Juzné Tirolsko zaslal osobné ochranné prostriedky
autondmnym provinciam Bolzano a Trentino. Nemocnice v tirolskych mestach Innsbruck, Hall
aLinz poskytli starostlivost’ talianskym pacientom, ktori si vyzadovali intenzivnu
starostlivost’.

Eurdpska komisia v rAmci svojho zakonného mandatu pohotovo zareagovala rychlym otvorenim
»zelenych koridorov® pre tranzit zakladného tovaru a prijatim dvoch suborov usmerneni
0 volnom pohybe pracovnikov® a nudzovej pomoci pri cezhraniénej zdravotnej starostlivosti’.

Okrem toho sa v odportiéani Rady (EU) 2020/1475° a jeho zmene (EU) 2021/119° na zéklade
navrhu Komisie prijal koordinovany pristup k obmedzeniu volného pohybu v reakcii na
pandémiu COVID-19. Zmenou sa zaviedli osobitné ustanovenia pre osoby s pobytom
v pohrani¢nych oblastiach, ktori Casto prekracuju hranice, aby cestovali do prace, do Skoly,
vyhl'adali lekarsku starostlivost’ alebo aby sa postarali o rodinu. Od tychto os6b by sa nemalo
vyzadovat’, aby v stvislosti s prekro¢enim hranice na tieto zakladné ucely absolvovali karanténu.
Okrem toho, ak sa v tychto regionoch zavedie povinnost’ testovania v stvislosti s cezhrani¢nym
cestovanim, jeho frekvencia by mala byt primerana. Ak je epidemiologicka situacia na oboch
stranach hranice porovnatel'na, nemali by sa stanovit' ziadne poziadavky na testovanie
v stvislosti s cestovanim.

Kriza vSak ukazala, ze stupen odolnosti pohrani¢nych oblasti do velkej miery zavisi od
institucionalneho usporiadania a od irovne pripravenosti, ktora sa ¢asto navrhuje a o0 ktorej sa
rozhoduje na vnutrostatnej Grovni. Vyzadovalo by si to d’alSie preskumanie.

https://cor.europa.eu/en/engage/Pages/covid19-stories.aspx#cooperation.

Oznamenie Komisie — Usmernenia tykajlice sa uplatfiovania vol'ného pohybu pracovnikov pocas
pandémie COVID-19 (U. v. EU C 1021, 30.3.2020, s. 12).

Usmernenia tykajuce sa nudzovej pomoci EU pri cezhrani¢nej spolupraci v oblasti zdravotnej
starostlivosti v sdvislosti s krizou vyvolanou ochorenim COVID-19 [C(2020) 2153, 3.4.2020].

8 Odportéanie Rady (EU) 2020/1475 z 13. oktobra 2020 o koordinovanom pristupe k obmedzeniu
vol'ného pohybu v reakcii na pandémiu COVID-19 (U. v. EU L 337, 14.10.2020, s. 3).
’ Odportéanie Rady (EU) 2021/119 z1.februara 2021, ktorym sa meni odporu¢anie (EU)

2020/1475 o koordinovanom pristupe k obmedzeniu volného pohybu v reakcii na pandémiu

COVID-19 (U. v. EU L 361, 2.2.2021, s. 1).
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Tato sprava je preto Struktarovand do dvoch ¢asti. V prvej sa skima dosiahnuty pokrok vo
vykonavani opatreni oznamenych v akénom plane uvedenom v oznameni z roku 2017. V druhej
Casti spravy sa na zaklade analytickej prace a konzultacii so zainteresovanymi stranami
a vd’aka poznatkom ziskanym z krizy COVID-19 reviduje akény plan zroku 2017 s cielom
zvySit' jeho uCinnost’ a prispdsobit’ ho novym skutoCnostiam. Nenavrhuji sa ziadne nové
opatrenia, ale Eurdpska komisia skiima, ako sa mézu vyuzit' iniciativy a programy v rdmci
viacrocného finanéného ramca na obdobie 2021 — 2027, aby sa stimulovala obnova pohrani¢nych
oblasti, ktorych hospodarstva su krizou Casto zvlaSt zavazne naruSené. Sprava sa zaoberd aj
vonkaj§imi hranicami EU so susednymi $tatmi, ktoré maju schvalenu cestu k pristipeniu k
Eurdpskej Unii.

2. VYKONAVANIE AKCNEHO PLANU — HLAVNE USPECHY

Praca na vykonavani 10-bodového akéného planu z roku 2017, ktoru koordinuje pohrani¢né
kontaktné miesto, uz prebieha nieco vyse troch rokov. Podrobné posudenie kazdého opatrenia je
uvedené v tabulke na konci tejto spravy. Vo verejnej konzultacii z roku 2020 vykonanej na
pochopenie vplyvu tychto opatreni a sucasnej situacie v cezhrani¢nych regionoch sa zozbieralo
453 odpovedi, ktoré sluzili ako vstupné udaje pre tito spravu.

Niektoré vysledky st osobitne dolezité, a preto su samostatne zdoraznené dalej v texte.
Vyznamné su vo viacerych smeroch: niektoré prispeli Kk zlepseniu nasho chapania
pretrvavajucich tazkosti, ktorym Celia 'udia Zijaci v pohrani¢nych regiénoch, iné vytvorili novy
impulz pri vypracivani spolo¢nych cezhrani¢nych iniciativ. Vo vSeobecnosti priniesli tieto
odpovede pozitivny prispevok k sprave.

1. Obohateny subor ndstrojov pre cezhranicnu interakciu

Komisia v roku 2018 prijala legislativny navrh eurdpskeho cezhraniéného mechanizmu (d’alej len
»ECBM®) s cielom poskytnut’ pravny nastroj praktickych rieSeni na prekonavanie pravnych
alebo administrativnych prekazok v cezhraniénom kontexte™. Komisia v snahe postavit’ sa na
Celo prace zameranej na prekonanie tychto prekazok zacala v roku 2019 inovativnu iniciativu b-
solutions™, ktorad poskytuje pravnu podporu subjektom verejného sektora v pohraniénych
regionoch na identifikovanie hlavnych pri¢in pravnych alebo administrativnych prekazok
ovplyviujtcich ich cezhrani¢né interakcie a na preskiimanie moznych rieSeni. Bol to tGspesny
proces, ktorym sa vyrieSilo 90 pripadov prekazok v pohrani¢nych regionoch. Pripady sa tykali 27
cezhrani¢nych regiéonov v 21 c¢lenskych §tatoch a zaoberali sa prekazkami najmd v oblasti
zamestnanosti, verejnej dopravy, zdravotnej starostlivosti a institucionalnej spoluprace.

Z hlavnych poznatkov ziskanych z iniciativy b-solutions vyplyva, Ze:

1. riesenia sa musia prispdsobit’ kazdému konkrétnemu kontextu, hoci uzitocné mézu byt aj
skusenosti z rieSenia podobnych prekazok v inych pohrani¢nych regionoch;

2. realizacia rieSeni je obvykle zloZity a zdihavy proces, ktory je mozny len so zapojenim
a politickym zavazkom orgédnov s rozhodovacou pravomocou na viacerych drovniach;

3. na identifikovanie rieSeni mozno pouzit’ Siroké spektrum nastrojov. Niektoré mézu byt
europske, iné uz moézu byt dostupné na vnitrostatnej Grovni. Tieto rieSenia si vSak Casto
vyzaduju zmeny pravneho ramca.

Ako sa uvadza v nasledujicom raméeku, iniciativa b-solutions celkovo vd’aéi za svoj tspech aj

tomu, ze vytvara podmienky pre dlhodobé dohody medzi ¢lenskymi $tatmi a regionmi s cielom
definitivne odstranit’ prekazky. Tieto pilotné projekty ukazuju aj potencial ECBM. V 13 z prvych

10 Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu aRady o0 mechanizme rieSenia pravnych
a administrativnych prekazok v cezhrani¢nom kontexte [COM(2018) 373 final, 29.5.2018].

1 https://www.b-solutionsproject.com/.
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43 pripadov iniciativy b-solutions (30 %) ucastnici a odbornici jasne vyjadrili nazor, Ze pravny
nastroj EU ako ECBM, ak by bol k dispozicii, by mal vyznam pri rieSeni opakujicich sa
prekazok v pohrani¢nych regionoch®. O mechanizme ECBM sa v Rade stale rokuje po tom, ¢o
Eurépsky parlament zaujal v roku 2019 vieobecne pozitivne stanovisko™. Komisia je nadalej
presvedcena o pozitivnych prinosoch, ktoré navrh prinesie.

Osvedceny postup: pohotovostné lekarske sluzby na francuzsko-Spanielskej hranici
Napriek existencii prvej eurdpskej dvojnarodnej nemocnice Hospital de Cerdanya lekari az
donedavna nemohli reagovat’ na nudzové zdravotné situacie na druhej strane hranice z dévodu
chybajlceho automatického vzajomného uznavania ich postavenia lekara. V ramci projektu b-
solutions sa v roku 2019 nasiel sposob, ako tato administrativnu prekazku prekonat’. RieSenie
zaviedli poverené miestne organy v roku 2020. Po franclizsko-$panielskom samite 15. marca
2021 je tu novy politicky zavdzok d’alej rozvijat' spolo¢ny ramec cezhranicnej zdravotnej
starostlivosti v tomto cezhrani¢nom regione.

2. Rozvoj v oblasti cezhraniénej zdravotnej starostlivosti

Sektor zdravotnej starostlivosti je za poslednych par rokov predmetom zvySenej pozornosti.
V dosledku toho sa teraz ovela lepSie chapu cezhrani¢né zdravotnicke sluzby, ich pridana
hodnota (napriklad poskytnutim Tahsieho pristupu k cezhranicnym zdravotnickym sluzbam
v blizkosti pacientov) a opakované problémy, ktorym ¢&elia (Casto spojené s Uhradou nékladov na
liecbu). Vyvoj politik a finan¢na podpora, ato aj v ramci programov cezhrani¢nej spoluprace
Interreg financovanych z Europskeho fondu regionalneho rozvoja (EFRR), idu ruka v ruke
s cielom ul'ahCit’ rozvoj cezhrani¢nych zdravotnickych sluzieb, ktoré casto dokazu zachranovat
zivoty (napr. tym, Ze poskytuju obyvatelom v pohrani¢nych oblastiach ovela rychlejsi pristup
k Specializovanej starostlivosti alebo pohotovostnym sluzbam).

Osvedceny postup: projekt HealthAcross

Po rokoch pripravy a spoluprace medzi Rakuskom a Ceskom sa v rakiskom meste Gmiind
otvorilo tplné nové spolocné zdravotnicke zariadenie, v ktorom mozu nemocni¢nu lieCbu a
ambulantné osetrenie dostavat aj Ceski pacienti.

3. Nové cezhraniéné spojenia verejnej dopravy

Okrem pravnych prekazok je jednou z najproblematickejsich situécii, ktorym celia I'udia Zzijuci
V pohrani¢nych regionoch, obmedzeny vstup do oblasti na druhej strane hranice verejnou
dopravou. Privela dopravnych sluzieb sa stile konci na hranici a privela administrativnych
prekazok ovplyviiuje spolo¢né systémy verejnej dopravy. Po vykonani komplexného zmapovania
chybajlcich spojeni v Zelezniénom sektore a sérii konkrétnych projektov financovanych
zrozpoétu EU sa tento problém riedi vo viacerych cezhrani¢nych regiénoch. V niektorych
pohrani¢nych regionoch boli zalozené partnerstvd v zaujme rozvoja spoloénych sluzieb vratane
integracie cestovnych poriadkov a predaja cestovnych listkov. Aj ked’ zostava urobit’ este vel'a
prace, dosiahol sa vyrazny pokrok.

Osvedceny postup: nové cezhrani¢né Zelezni¢né vozidla

Na francuzsko-nemeckej hranici sa v ramci programu Interreg financuje vyvoj prototypu
cezhrani¢éného vlaku — Coradia Polyvalent —, ktory bude fungovat’ na oboch regionalnych
zelezni¢nych sietach. Do konca roku 2024 ma cez hranicu premavat’ 30 takychto vlakov.

4. Jasny ramec financnej podpory

12 Prehlad s d’al$imi informaciami o skusenostiach je uverejneny pod Eislom ISBN 978-92-76-

13300-1 a 978-92-76-13302-5.
Legislativne uznesenie Eurdpskeho parlamentu zo 14. februara 2019 o navrhu nariadenia
Eurdpskeho parlamentu a Rady 0 mechanizme rieSenia pravnych a administrativnych prekdZzok
Vv cezhrani¢nom kontexte [COM(2018) 373 final — C8-0228/2018 — 2018/0198(COD)].
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Nové nariadenie o Interreg na podporu programov cezhrani¢nej spoluprace v obdobi 2021 — 2027
nadobudlo u&innost’ 1. jila 2021'*. Obsahuje novy $pecificky ciel’ Interregu tykajici sa ,.lepse]
spravy spolupréace, ktorym sa zlepsi potencidl programov cezhrani¢nej spoluprace Interreg (na
vnutornych aj vonkajSich hraniciach) s cielom aktivne odstrafiovat’ prekazky v tychto regionoch.
Okrem toho Europska komisia poskytla budiicim programovym organom orientacné dokumenty
tykajuce sa pohranicia, ktoré vypracovala s cielom viest ¢lenské Staty, regiony a partnerské
krajiny procesom programovania, najmé na zaklade poznatkov ziskanych vykonavanim akéného
planu z roku 2017. Zaroven sa vnovom nariadeni o EFRR™ ¢lenskym $tatom a regionom
dérazne odportca, aby vyuzili svoje vlastné narodné a regiondlne programy EFRR na
investovanie do cezhrani¢nych iniciativ a projektov infrastruktary. Vyuzitie synergii
s investiciami v susednych regiénoch by bol velky krok k zvySeniu G¢innosti politiky sudrznosti
Vv pohrani¢nych regionoch.

3. BubuUcCI vYVvOJ

Cezhranicné regiony potrebuju prispdsobené rieSenia a politiky, ktoré mézu maximalizovat’ ich
potencial, odstranit’ existujuce prekazky a podporit’ ich hospodarsku obnovu a odolnost’. To bol
takisto nazor, ktory Eurépania vyjadrili vo verejnej konzultacii z roku 2020. 79 %" respondentov
uviedlo, ze ,europske opatrenia v prospech pohranicnych regionov su dolezité, pretoze
prispievaju k budovaniu dévery medzi jednotlivcami a organizaciami a poukazuju na to, Ze
vnutrostatne prdvne ramce casto nezohladnuju tizemia v pohrani¢i“. Okrem toho 42 %
respondentov stihlasilo, Ze opatrenia prijat¢ Eurdpskou komisiou za poslednych pét rokov
stimulovali cezhrani¢né regiony ako nikdy predtym a mali by pokraovat. A napokon, 65 %
respondentov nesuhlasilo stym, Ze by sa opatrenia Komisie mali obmedzit' na poskytovanie
finan¢nych prostriedkov z programu Interreg.

Na zéklade poznatkov ziskanych od roku 2017 vratane poznatkov z krizy COVID-19, najma
potreby lepsej a hlbsej institucionalnej cezhraniénej spoluprace, a na zaklade naliehavych vyziev,
ktorym Eurdpa asvet Celia zhladiska zmeny klimy, Komisia navrhuje zmenit' zameranie
opatreni v ramci $tyroch Kklastrov:

i) Odolnost’ prostrednictvom hlbsej institucionalnej spoluprace
i) Viac lepSich cezhrani¢nych verejnych sluzieb

iii) Pulzujice cezhrani¢né trhy prace

iv) Pohrani¢né regiony pre Europsku zelenti dohodu

Opatrenia v tychto klastroch musia umoznit’ pohraniénym regionom otestovat’ inovaéné rieSenia
Vv cezhrani¢nom kontexte, vd’aka ¢omu budi méct’ nad’alej pdsobit’ ako aktivne miesta
a laboratoria eurdpskej integracie. Prave na cezhraniénych uzemiach sa pre Siroku verejnost
zviditeI'nuja a zhmotnuju prinosy eurdpskej integracie aj jej nedostatky. Komisia a ¢lenské staty
preto musia spolupracovat’ s tymito regionmi na spoloénom vyvoji inovaénych pristupov
scielom prehibit ich integriciu a rozsirit cezhraniéné vymeny. Pristupy a rieSenia na
zintenzivnenie eurdpskej integrécie vypracované a testované v cezhrani¢nych regiénoch by sa
potom mohli rozsiahlejsie vyuzit’ aj v inych regionoch.

Inovaéné opatrenia na rozvoj cezhrani¢nych regiéonov mozno vykonavat, ked’ verejné institicie
a iné organizacie v réznych oblastiach prace buda nazerat’ na cezhrani¢ny region ako na celok,
anie ako na suhrn dvoch samostatnych casti. To mozno dosiahnut’” pomocou novej politiky

1 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1059 o osobitnych ustanoveniach

tykajucich sa ciel'a Europska uzemna spolupraca (Interreg) podporovaného z Eurdpskeho fondu
regionalneho rozvoja a vonkajsich finanénych nastrojov (U. v. EU L 231, 30.6.2021, s. 94).
Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1058 o Eurdpskom fonde regionalneho
rozvoja a Kohéznom fonde (U. v. EU L 231, 30.6.2021, s. 60).
Sucet odpovedi ,,tplne suhlasim* (57,4 %) a ,,sthlasim® (21,4 %).
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a finanénych nastrojov na obdobie 2021 —2027. Inova¢né rieSenia sa zavadzaji vo viacerych
oblastiach politiky, napriklad:

e Eurdpske centrd digitalnych inovécii, ako aj posilnend politika interoperability
financovana z programu Digitalna Eurépa’’ mézu stimulovat’ intenzivnejsiu spolupracu
medzi susednymi krajinami a poskytovat’ podporu v zaujme digitlnych inovéacii
verejnych sluzieb a spolo¢nosti v cezhrani¢nych regidénoch.

e Cezhrani¢né podnikatel'ské vizby mozno podporit’ koordinovanymi administrativnymi
postupmi verejného obstaravania. Cezhrani¢né projekty tykajtce sa ,,prepojenej verejnej
spravy® v ramci hlavnej iniciativy ,,Modernizujme sa* Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti by mohli prehibit’ spolupracu medzi verejnymi spravami susednych regionov.
Smernicami o verejnom obstaravani z roku 2014 sa vytvorili osobitné ustanovenia
tykajuce sa prilezitostného spolo¢ného obstaravania a obstardvania za ucasti verejnych
obstaravatelov z roznych ¢lenskych $tatov, najmd spoloénymi pravnickymi osobami
vratane eurdpskych zoskupeni Uzemnej spolupréace.

e Stratégia pre MSP™ poskytuje pohraniénym regionom ramec na preskimanie rieSeni
cezhrani¢nych problémov, ktorym MSP celia.

e Nastroj na prepajanie Eurépy® pre siet TEN-T obsahuje opatrenie zamerané na
cezhrani¢né prepojenia s cielom integrovat’ dopravné siete na oboch strandch hranice,
ako aj digitalne infrastruktury a sluzby?".

e Zameranie na udrZatenost a vplyv pandémie formuji novi generaciu spotrebitel'ov,
ktori hl'adaju prilezitosti ist’ na nizkouhlikovi dovolenku alebo dovolenku bez plastov.
Ponuka to novy priestor na cezhranicni spolupracu z hladiska spolo¢ného cestovného
ruchu a miestnych sieti inteligentnych a udrzatel'nych turistickych destinacii.

Komisia podpori cezhraniéné regiony v zavadzani inovacii pri planovani budiceho rozvoja s
cielom dosiahnut’, aby bolo pre pohrani¢né komunity pritazlivé nielen ostat’ tam, kde su, ale aby
zaroven prosperovali vd’aka maximalnemu vyuzivaniu potencialu svojich domovskych regionov.

V podpore pohrani¢nych regionov maju doélezit ulohu aj mladi l'udia. Ich horlivy zaujem
0 cezhrani¢énii spolupracu sa preukazuje vysokou u¢astou v systéme dobrovolnictva Interreg
zalozenom v Case, ked bola vytvorena Europska dobrovolnicka sluzba. Od roku 2019 sa na
programoch a projektoch Interreg dobrovolne zic¢astnilo vyse 500 mladych l'udi. Niektori boli aj
spoluautormi Manifestu mladeze o spolupraci®.

Viagsinu aspektov opisanych v $tyroch klastroch v nasledujucom texte mozno finanéne podporit
na vietkych vnutornych a vonkajsich hraniciach EU prostrednictvom novych programov
cezhrani¢nej spoluprace Interreg, cezhrani¢nej spoluprace vramci IPA a Interreg NEXT.
Specialne na tento uéel bol navrhnuty najmi novy ciel’ ,,lepsia sprava spoluprace predstaveny
v nariadeni o Interreg. Zo 65 programov cezhrani¢nej spoluprace, ktoré sa maju realizovat
v obdobi 2021 — 2027 na vn(tornych a vonkajsich hraniciach EU, minimalne 50 pouZije tento
ciel’ na posilnenie cezhrani¢nej spravy. Sucastou programov by napriklad mohlo byt zriadenie
fondov malych projektov na rieSenie prekazok alebo investovanie do spolo¢ného navrhovania
stratégii rozvoja alebo spolo¢nych mechanizmov priestorového planovania. Finanéna podpora by

1 https://digital-strateqy.ec.europa.eu/en/activities/digital-programme.

18 Smernica 2014/24/EU (¢lanky 38 a 39) a smernica 2014/25/EU (&lanky 39 a 57).
19 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?2uri=CELEX:52020DC0103.

20 https://ec.europa.eu/inea/en/connecting-europe-facility.

2 https://ec.europa.eu/cefdigital/wiki/display/CEFDIGITAL/CEF+Digital+Home.
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https://www.interregyouth.com/.
https://europa.eu/youth/get-involved/democratic%?20participation/manifesto-youth-youth-shape-
european-territorial-cooperation_en.
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mohla byt’ uréena aj na skiimanie potreby spolo¢nych verejnych sluzieb alebo na investovanie do
tvorby spolahlivej cezhrani¢nej $tatistiky, ako nedavno odporugil Eurépsky dvor auditorov®.

3.1. Odolnost’ prostrednictvom hlbsej inStitucionalnej spoluprace

Kazdé opatrenie prijaté na podporu cezhrani¢nych regionov musi byt podlozené spolahlivymi
mechanizmami riadenia, aby sa zabezpeéila udrzatel'nost’ a trvacnost’ opatrenia a aby sa zaistilo,
7e nebude zavisiet’ len od dobrej vole jednotlivcov. Existuje velky priestor na d’al$i rozvoj
spolo¢ného riadenia naSich cezhrani¢nych regionov, od organizovania spolo¢nych verejnych
konzultécii o buducich investiciach, po zvazenie spolo¢ného izemného planovania a spolo¢nych
verejnych sluZzieb na zaklade blizkosti. Vo verejnej konzultacii z roku 2020 56 % respondentov
uviedlo, ze hlavné prekazky spojené s legislativnymi procesmi sa tykali institucionalne;j
spoluprace.

Nastroje EU na spolupracu uz st k dispozicii, predovietkym vo forme eurépskych zoskupeni
Uzemnej spoluprace (EZUS), ktoré poskytuju stabilny pravny ramec pre spoloéné iniciativy
a investicie. Osemdesiat existujucich EZUS pokryva §iroké spektrum &innosti vratanie riadenia
verejnych sluzieb. Na zintenzivnenie cezhranicnej spoluprace vSak treba uzsie spolupracovat
s vnutrotatnymi organmi zodpovednymi za vykonavanie. Komisia spolu s platformou EZUS?,
ktord spravuje Vybor regiénov, bude pracovat na propagovani ich vyuzivania v celej EU. Iné
formy spolupréace podporované z rozpoétu EU, ako si aliancie europskych univerzit?®® v ramci
programu Erasmus+ alebo eurdpske centra digitalnych inovacii, mézu pouzit' pravny nastroj
EZUS na udrzanie cezhrani¢nej spoluprace atym rozsirit svoj vplyv nad ramec politiky
sudrznosti.

Europsky cezhrani¢ny mechanizmus (ECBM), ktory Komisia navrhla v roku 2018, ponuka aj
spdsoby vyuzitia potencidlu cezhrani¢nych regionov zavedenim pravneho ramca na rieSenie
prekazok na hraniciach. Ak nadviazana spolupraca uz poskytuje takyto ramec, ECBM je
dopliiujicou moznostou. Ak neexistuje ziadny inStitucionalizovany mechanizmus rieSenia
prekazok, ECBM je Standardnym rieSenim.

Existujiice formalne dohody ulah¢uju spolupracu na trovni ¢lenskych Statov, a to poskytnutim
spolo¢ného schvaleného pravneho ramca, podl'a ktorého budi fungovat’. Regionalne zoskupenia,
napr. Benelux alebo Severskd rada ministrov, zohravaju doéleziti ulohu pri poskytovani
bezproblémového rdmca interakcie. Podobné ciele majd dvojstranné dohody ako Aachenska
zmluva medzi Francuzskom a Nemeckom alebo Estonsko-loty$ska medzivladna komisia. Viac
by sa dalo dosiahnut’ napriklad skimanim moznosti spolo¢ného vykonavania testov odolnosti
hranic pri vypractvani novych pravnych predpisov alebo transponovani eurdpskych smernic.
Uzito¢ny zaklad poskytuje nastroj posudzovania uzemného vplyvu, ktory Komisia v sii¢asnosti
pouziva prostrednictvom svojho suboru nastrojov pre lepSiu pravnu regulaciu. Pri dvojstrannych
kontaktoch by Clenské Staty mali zvazit' aj spdsoby ulahCovania cezhrani¢nej interakcie,
predovSetkym umoznenim odchylenia sa od vnutrostatnych pravidiel alebo zlepSenim
vzajomného uznavania na zéklade vzajomnych poznatkov, noriem a dovery.

Komisia je pripravena podporovat’ vyvoj silnejSich systémov spravy pre cezhrani¢né regiony.
MozZno to dosiahnut’ viacerymi sposobmi, z ktorych niektoré si uvedené v nasledujicom
raméeku. Clenskym §tatom a regionom sa odporGiéa zaastnit sa na tomto procese, najmi
vyuzitim programov Interreg novej generacie v oblasti cezhraninej spoluprace s cielom
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https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/Docltem.aspx?did=58917.
https://portal.cor.europa.eu/egtc/Platform/Pages/welcome.aspx.
https://ec.europa.eu/education/education-in-the-eu/european-education-area/european-universities-
initiative_sk.
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investovat’ do udrZatelnych systémov spoluprace, ktoré su prisposobené Specifickym
okolnostiam.

Opatrenia:

e Komisia roz§iri iniciativu b-solutions zaveden( v roku 2019 tak, aby sa vztahovala na
obdobie 2021 — 2027 a na predvstupové pohrani¢né regiony. Vysledky budu k dispozicii na
online platforme Border Focal Point Network (Siet’ pohrani¢nych kontaktnych miest)?’ a na
inych kanaloch.

e Na dosiahnutie lepSej informovanosti o pridanej hodnote cezhrani¢nej spoluprace
Komisia vypracuje metédu sebahodnotenia s cielom analyzovat intenzitu cezhrani¢nej
spolupréce, ako aj jej prispevok k eurépskej integrécii v pohraniénych oblastiach.

e Komisia bude nad’alej podporovat’ pracu Statistickych tiradov pri vytvarani a analyzovani
cezhrani¢nych udajov v zaujme tvorby politik zalozenej na faktoch: snahou jedného
sucasného pilotného projektu je definovat’ cezhranicné mesta a funkéné mestské oblasti
s cielom zozbierat' o nich (daje v strednodobom horizonte. Komisia bude nadalej
podporovat’ pracu, ktoru vykonava siet European Cross-border Monitoring Network
(Eurdpska siet’ cezhrani¢ného monitorovania)®.

3.2. Viac lepSich cezhrani¢nych verejnych sluZieb

Ludia zijuci v pohrani¢nych regionoch sa ¢asto nachadzaju d’aleko od sluzieb v rdmci svojich
Statnych hranic a maju nedostato¢né digitalne pripojenie, hoci st bezprostredne blizko sluzieb na
druhej strane hranice. Niektoré pohraniéné regiony uz maju dlhodobu tradiciu spolo¢ného
vyuzivania verejnych sluzieb alebo dokonca zdruzovania zdrojov s cielom ponukat’ blizke sluzby
vSetkym obyvatel'om Zijucim na oboch stranach $tatnej hranice. Vo verejnej konzultacii z roku
2020 respondenti identifikovali problémy s pristupom k spol'ahlivej verejnej doprave ako hlavna
prekazku pouzivania cezhrani¢nych verejnych sluzieb. Tesne za tym nasledoval nedostatok
spolo¢nych digitalnych sluzieb.

Pandémiou COVID-19 sa zviditelnili dva aspekty cezhrani¢nych verejnych sluzieb v sektore
zdravotnictva®. Na jednej strane nahle zavedenie obmedzeni cezhrani¢ného pohybu znemoznilo
pacientom (ale aj zdravotnickemu personalu) pristup k zdravotnickym zariadeniam. Paradoxne sa
tymito obmedzeniami vyrazne zviditel'nil vyznam kazdodenného cezhraniéného pohybu. Na
druhej strane akutna potreba zdravotnickych sluzieb podporila prejavy cezhranicnej solidarity
a preukazala, ze odolnost’ pohrani¢nych regionov proti krizam zavisi od vzdjomnej spoluprace
cez §tatne hranice.

K podobnym zaverom sa dospelo v stvislosti s pristupom k sluzbam v oblasti vzdelavania,
kultdry a vol'ného ¢asu, s ohladom na potrebu umoznenia fyzického pristupu k tymto sluzbam
prostrednictvom nizkouhlikovych dopravnych systémov, ako si vlaky, elektricky a autobusy.
Napriklad v stratégii EU pre integraciu energetického systému® sa identifikuje pretrvavajica
absencia cezhrani¢nej interoperability nabijacich sluzieb pre elektrické vozidla, ¢o predstavuje
prekazku pre rozvoj zelensich cezhraniénych dopravnych sluzieb.
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https://futurium.ec.europa.eu/en/border-focal-point-network/b-solutions.
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/EN/research/specialist-articles/spatial-development/eu-council -
presidency/network-crossborderdata/main.html.
Pozri: The effects of COVID-19 induced border closures on cross-border regions (Uginky
zatvorenia hranic z dévodu pandémie COVID-19 na cezhrani¢né regiony) —
ISBN 978-92-76-28397-3 a ISBN 978-92-76-28399-7.
Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socialnemu
vyboru a Vyboru regionov — Pohon pre klimaticky neutralne hospodarstvo: stratégia integracie
energetického systému EU [COM(2020) 299 final, 8.7.2020].

8

29

30



https://futurium.ec.europa.eu/en/border-focal-point-network/b-solutions
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/EN/research/specialist-articles/spatial-development/eu-council-presidency/network-crossborderdata/main.html
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/EN/research/specialist-articles/spatial-development/eu-council-presidency/network-crossborderdata/main.html

V nedavnej $tadii®® financovanej Monitorovacou sietou pre eurdpske uzemné planovanie v ramci
programu Interreg sa zhromazdili informacie o 580 cezhrani¢nych verejnych sluzbach na
vnutornych hraniciach EU. V stéasnosti sa vicsina z tychto cezhraniénych verejnych sluzieb
zaobera ochranou Zzivotného prostredia, civilnou ochranou, zvladanim Kkatastrof a dopravou.
Buduce trendy ukazuju, Ze sa ofakavaju nové cezhrani¢né verejné sluzby, najmé v oblastiach
priestoroveho planovania, hospodarskeho rozvoja, cestovného ruchu a kultary. Mnohé regiony
skiimaju, v akom rozsahu je mozné poskytovat’ cezhrani¢né verejné sluzby v oblasti zdravotnej
starostlivosti atrhu prace. Pandémia poukézala aj na vyznam digitalizacie. Podporovanie
pohrani¢nych regidénov znamena zabezpecenie toho, ze digitdlne verejné sluzby budu
interoperabilné a Standardne cezhrani¢né v sllade sviziou aso zasadami stanovenymi
v eurépskom ramci interoperability a v akénom plane EU pre elektronicka verejnti spravu®.

Vybor regiénov (v stanovisku, ktoré vydal v roku 2020%) a Eurépsky parlament [ako sucast
pilotného projektu Integrovana iniciativa pre cezhraniénii reakciu na krizu (CB-CRII)*]
zdoraznili potrebu poskytnut silnejsi a stabilnej$i ramec pre cezhranicné verejné sluzby.
Eurdpska komisia sa v plnej miere stotoZiuje s tymto cielom a navrhuje v tejto oblasti osobitné
opatrenia.

Opatrenia:

e Komisia bude podporovat odolnost cezhrani¢nych regionov, najmi prostrednictvom
rozvoja silnych cezhrani¢nych verejnych sluzieb, ato aj pomocou digitalizacie

a interoperability. Dve prebiehajuce stidie (jedna o verejnych sluzbach a jedna o verejnej

doprave) poskytnu zéklad na vymenu osvedcenych postupov arieSeni v pripade

opakovane sa vyskytujucich problémov. Cezhrani¢né regiony budi mat’ pristup ku
komplexnym informaciam prostrednictvom platformy, ktora sa zriadi v ramci uvedeného
pilotného projektu Eurépskeho parlamentu CB-CRII.

e Komisia zintenzivni uz prijaté opatrenia v oblasti cezhrani¢nej zdravotnej starostlivosti:

1. vyhodnotenie smernice o uplatiiovani prav pacientov pri cezhrani¢nej
zdravotnej starostlivosti na posudenie toho, ako G¢inne splnila svoj ciel’ ul'ah¢it’
pristup  verejnosti Kk bezpe¢nej  a vysokokvalitnej cezhrani¢nej  zdravotnej
starostlivosti v inej krajine EU (pri¢om sa preskimaji najmé pretrvavajice pravne
a administrativne prekazky);

2. program EU4Health, z ktoré¢ho sa financujt prilezitosti spoluprace medzi krajinami
pri prenose poznatkov a osved¢enych postupov;

3. planované vytvorenie eurdpskeho priestoru pre Udaje tykajuce sa zdravia
v zaujme lepSej tvorby politik v oblasti zdravotnictva s cielom podporit’ regula¢né
¢innosti zalozené na faktoch alepsi vyskum a inovécie v oblasti zdravia vratane
spoloéného pristupu k cezhraniénym sluzbam zdravotnej starostlivosti®.

3.3. Pulzujice cezhrani¢né trhy prace

Mnohé pohraniéné regidny sa vyznacuju socialno-ekonomickymi asymetriami na oboch stranach
Statnej hranice. Vytvorenie skuto¢nych cezhrani¢nych trhov prace predstavuje mnoho vyhod pre
podniky, ako aj pre uchaddzacov o zamestnanie: zamestnavatelia maju pristup k va¢siemu zdroju
zruénosti a kompetencii a uchddza¢i o zamestnanie moézu ziskat pristup k vacSiemu poctu
volnych pracovnych miest. Okrem toho MSP, ktoré chcu vyskuSat susedné trhy, budu mat
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WWW.espon.eu/cps.
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/european-egovernment-action-plan-2016-2020.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=0J:C:2021:106:TOC.
https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/214920/budg2021-doc6-tab-en.pdf.
Financovany bude z réznych programov na Grovni EU a na vnutrostatnej trovni, ako s program
EU4health, program Digitalna Eurdpa, Horizont Eurépa, Eurépsky fond regionalneho rozvoja,
Program InvestEU a Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti.
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priamy pristup k uchadzacom o zamestnanie s potencialne réznymi jazykovymi zru¢nostami.
V dosledku toho sa cezhraniénym dochadzanim do zamestnania mdze zamedzit' socialnym
nakladom spojenym s migraciou, ¢o by inak mohlo viest' k hromadnému odchodu kvalifikovanej
pracovnej sily z pohrani¢nych regionov.

Ak to vSak ma byt Gspesné, na cezhranicné regiony by sa malo nazerat’ ako na ,,jedno* uzemie,
pokial’ ide o vzdelavanie a odbornu pripravu, zrunosti a kompetencie, zamestnanost’ a pristup
k socidlnemu zabezpeceniu. Zatial’ sa tak nestalo: vo verejnej konzultécii z roku 2020 respondenti
uviedli jazykové rozdiely a problémy s uznavanim diplomov, zruénosti a kvalifikacii ako hlavné
tazkosti, s ktorymi sa stretavajd v svislosti so vzdeldvanim, sodbornou pripravou a so
zamestnanostou v cezhraniénych regionoch.

NavySe v sucasnosti sa podporovanie odbornej pripravy a uchadzania o zamestnanie cez hranice
zriedkavo robi systematicky, ¢o stazuje maximalizaciu potencialu dopytu a ponuky, ktoré su
k dispozicii v celom §irSom cezhrani¢nom regione. K prikladom tazkosti patria®:

— Prekazky tykajlce sa uznavania kvalifikacii napriek existencii nastrojov transparentnosti,
akym je europsky kvalifikaény ramec, a pravnych nastrojov, napr. smernice 0 uznavani
odbornych kvalifikacii, vratane nedostatocnych informacii alebo poznatkov o prislusnych
administrativnych postupoch.

- TaZkosti pri identifikovani dostupnych pracovnych miest alebo oslovovani potencialnych
zamestnancov z dovodu nedostatoénej integracie trhov prace a koordinacie medzi
sluzbami zamestnanosti. Vol'né pracovné miesta k dispozicii na oboch stranach hranice
velmi cCasto nie su zverejiiované koordinovanym sposobom. Prekdzkou je aj
nedostatoc¢na interoperabilita digitalnych systémov.

— Kproblémom Specifickym pre cezhrani¢nych pracovnikov moéze prispiet zlozitost
vnutrostatneho danového rezimu a rezimu pristupu k socidlnemu zabezpeceniu, ako aj
zlozitost’ uplatnitenych pravnych predpisov.

— Prekazky spojené s teleprdcou Vv pripade cezhrani¢nych pracovnikov vyplyvajice zo
zloZitosti ur¢ovania uplatnitelnych pravnych predpisov a z chybajiceho rychleho
a spolahlivého internetového pripojenia v pohrani¢nych oblastiach  vidieckeho
charakteru.

Cezhranicni pracovnici sa stretavaju s tymito tazkostami napriek tomu, Ze sa podnikli vyznamné
kroky. Napriklad v savislosti s intenzivnej$§im vyuzivanim teleprace Spravna komisia pre
koordinaciu systémov socialneho zabezpegenia® poskytla usmernenie k hfadaniu pragmatickych
rieSeni, ktoré umoznia, aby prislusnost’ socialneho zabezpecenia pracovnikov zostala v krajine
,,bezného* miesta vykonu prace (t. j. zvy¢ajne tam, kde ma spolo¢nost’ sidlo).

Kazdodenné dochadzanie do zamestnania cez hranice a navrat domov by malo byt také
jednoduché ako dochéadzanie z predmesti velkomesta. Jednoznaéne je potrebné, aby cezhraniéni
pracovnici mali v praxi rovnaké prava ako pracovnici, ktori neprechadzaju denne cez hranice za
pracou. Narodné aregionalne pravne ramce by sa mali skontrolovat’ a zrevidovat' vzdy, ked’
existuje ddkaz otom, Ze cezhraniénych pracovnikov stavaji do zranitelnejSiecho postavenia
v porovnani s ostatnymi pracovnikmi. Administrativne postupy pre cezhrani¢nych pracovnikov
by mali byt rovnocenné postupom, ktoré sa uplatiuju vo vnuatro$tatnom kontexte, s ciel'om
zabranit’ nekonzistentnym alebo zbytoéne zlozitym situaciam. Clenské $taty by mali zvazit

% Zdokumentované iniciativou b-solutions. Pozri: b-solutions: Solving Border Obstacles -

A compendium of 43 cases (b-solutions: RieSenie prekazok v pohrani¢nych regionoch — prehl'ad
43 pripadov), ISBN 978-92-76-1300-1, s. 26 — 31.
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=849&Ilangld=sk.
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prijatie fiskalnych politik a dohdd, ktorymi sa nebude penalizovat ziadny region, napr. ako
navrhol Kongres miestnych a regionalnych samosprav pri Rade Europy®.

Europsky organ prace (ELA) umoziuje jednoduchsi pristup k informacidm o sluzbach mobility
pracovnej sily v pripade jednotlivcov aj zamestnavatel'ov. Posilni spolupracu a bude zohravat
ulohu mediatora medzi vnutro$taitnymi organmi v otazkach tykajdcich sa pracovného prava
a socialneho zabezpecenia. Trhy prace by mali nadobudnut’ eurdpskejsiu perspektivu. Komisia
bude cezhrani¢né otazky zohladiiovat’ systematickejSie, napriklad pokial’ ide o Struktirované
a trvalé vytvaranie Statistiky o cezhranicnom dochddzani do zamestnania.

To isté plati pre vzdeldvanie, odborn( pripravu a zru¢nosti. Znamena to, ze l'udia mézu mat’
pristup k skole alebo materskej skole v krajine, v ktorej zija, ale mézu Celit' administrativnym
postupom alebo pravnym prekazkam tykajicim sa pristupu k tymto sluzbam tam, kde pracuju.
K rovnakej situacii dochadza, pokial’ ide o pristup k moznostiam stazi alebo odbornej pripravy.
V oblasti vysokoskolského vzdelavania mézu doleziti tlohu pri podporovani viacjazycnosti
zohravat’ aliancie eurdpskych univerzit s partnermi v susednych pohraniénych regionoch.

Ludia zijuci v cezhrani¢nych regionoch by mali mat’ umozneny pristup k vzdelavaniu a odbornej
priprave na oboch stranach hranice. V riedko obyvanych regiénoch alebo v regidnoch trpiacich
vyludiiovanim moze preskiimanie moznosti koordinovaného vzdelavania a odbornej pripravy
pomdct’ zachovat' takéto sluzby, ked st ohrozené. Spolo¢né vyuZivanie vzdelavacich zdrojov
Vv pohrani¢nych regioénoch prispieva aj k dvojjazy¢nosti, vzajomnej dovere a spolo¢nym stiborom
zruénosti, ktoré st prinosmi eurdpskej integracie.

Eurdpsky vzdelavaci priestor®® svedéi o tom, Ze je mimoriadne doleZité zabrafiovat’ §trukturalnym
prekdzkam vo vzdelavani aVrozvoji zruénosti. Cast’ tejto iniciativy, konkrétne aliancie
europskych univerzit, integruje ambicie ako viacjazyCnost, ktora bude prinosom pre ciel
koordinacie poskytovania vzdeldvania v takychto regionoch, hoci ma ovela §irS$i rozsah
p6sobnosti.

V Eurépskej unii uz existuje niekol’ko dobrych prikladov regionov, ktoré zabezpecuju spolocné
sluzby vzdelavania alebo vzajomné uznavanie zrucnosti a kvalifikacii na zaklade vzajomnych
znalosti 0 uéebnych planoch ana zaklade ddvery®. Je potrebnych viac takychto prikladov
a Clenské staty by mali spolupracovat’ s Europskou komisiou na posiliiovani tllohy pohrani¢nych
regionov pri poskytovani ponuk cezhraniéného vzdelavania.

Opatrenia:

o Cezhraniéné partnerstva EURES buda nad’alej podporovat’ mobilitu pracovnej sily
V cezhrani¢nych regionoch.

e ELA bude pokradovat v ulahCovani pristupu Kk informéaciam a presadzovani
transparentnosti pravidiel uplatniteI'nych na mobilnych cezhraniénych pracovnikov.

e Komisia bude takisto spolupracovat’ s vyskumnou obcou a regionalnymi strediskami na
monitorovanie trhu prace scielom zlepSit® poznatky o0 problémoch, ktorym delia
cezhrani¢ni pracovnici.

e Komisia vytvori Struktirované partnerstva dobrovolnickych pohraniénych regionov, ktoré
uz potvrdili azazili prekazky pristupu na trh zdovodu regulacnych alebo
administrativnych prekdzok, a pomdze im vypracovat’ rieSenia v duchu pristupu
k jednotnému trhu zdola nahor.

e Komisia bude nad’alej zvySovat informovanost’ o eurdpskom Kkvalifikaénom ramci

% https://rm.coe.int/09000016809f79d2.

» Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socialnemu
vyboru a Vyboru regiénov o vytvoreni eurdpskeho vzdelavacieho priestoru do roku 2025
[COM(2020) 625 final, 30.9.2020].

40 https://www.benelux.int/files/4815/1721/2154/M20181 FR .docx.pdf.
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abude pomahat zlepSovat jeho vykonavanie v cezhranicnych regionoch s cielom
podporit’ chapanie, transparentnost, porovnatelnost auznavanie vSetkych druhov
aurovni kvalifikacii vratane tych, ktoré boli ziskané mimo institicii vysokoskolského
vzdelavania.

e V oblasti zdanovania Komisia vo svojom Akénom plane pre spravodlivé a jednoduché
zdaiovanie na podporu stratégie obnovy** z jula 2020 ohléasila oznamenie, v ktorom
zhrnie existujiice prava dafiovnikov podl'a prava EU, spolu s odporiéanim pre &lenské
Staty zameranym na zlepSenie situacie obcanov ako danovnikov, ktori Celia prekazkam
cezhrani¢ného zdafiovania, ako napriklad v pripade cezhraniénych pracovnikov*’. Ciel'om
je vytvorit’ zoznam existujiicich prav zalozenych na judikattre a praxi, aby boli danovnici
a danové spravy informovani o tychto pravach a povinnostiach, ¢im by sa vztah medzi
danovnikmi a danovymi spravami zlepsil.

3.4. Pohrani¢né regiony pre Eurépsku zeleni dohodu

Priroda a klima nerozpoznavaju hranice vytvorené ¢lovekom. Vyzvy spojené so zmenou klimy
a zivotnym prostredim stelesfiuj prinosy cezhrani¢nej spoluprace. Eurdpska zelend dohoda® je
reakciou EU na problémy tykajlce sa klimy a Zivotného prostredia a zahffia opatrenia na
zintenzivnenie cezhrani¢nej spoluprace vo viacerych sektoroch. Statne hranice medzi ¢lenskymi
Statmi Casto spoOsobuju roztrieStenost prirodnych tzemi, v désledku ¢oho su ich riadenie
a ochrana menej ucinné, najmi ked’ sa uplatiluju rézne pravne ramce. To ma okrem iného vplyv
na biodiverzitu a efektivne vyuzivanie zdrojov. Vo verejnej konzultacii z roku 2020 respondenti
uviedli, ze ich hlavné obavy sa tykaju obehového hospodarstva, spolo¢ného riadenia prirodnych
parkov a dodavok a distribucie energie z obnovitel'nych zdrojov.

V stratégii EU v oblasti biodiverzity do roku 2030* sa preukazuje, e ochranu biodiverzity
nemozno obmedzit' na Statne hranice. Napriklad sa v nej vyZaduje vytvorenie ekologickych
koridorov na zachovanie a podporu zdravych ekosystémov. Na tento Gcel je velmi ddlezita
cezhrani¢na spolupraca. V rovnakom duchu sa vrdmcovej smernici ovode vyzyva na
koordinaciu opatreni vztahujucich sa na celé spradvne uzemie povodia vratane uzemia
prechadzajiceho cez hranice. Takato spolupraca vSak nie vzdy funguje najlepsie, ako by mohla.
Podla smernice o vtdkoch a smernice o biotopoch, ktorymi sa zriad’'uje sustava Natura 2000,
moézu mat’ odlisné vnutrostatne vykonavacie pravidla negativny vplyv na environmentalne
riadenie cezhraniénych tizemi. PozdiZ niektorych hrani¢nych riek sa mézu dva brehy riadit
pomerne odlisnymi sposobmi v zavislosti od toho, ¢i st oznacené ako lokality stistavy Natura
2000. V takomto pripade sa opatrenia na ochranu zivotného prostredia uplatiuji odlisne, ¢im sa
moéze naruSit ich U¢innost. To isté plati pre mnohé cezhrani¢né prirodné parky.
KoordinovanejSou a sudrznejSou ochranou lokalit Natura 2000 by sa mali zabezpecit
integrovanejSie vykondvacie opatrenia. Do ¢innosti by sa mali na tento Ucel zapojit’ europske
pravne organy cezhrani¢ného charakteru, ako sa EZUS.

4 COM(2020) 312 final.

42 https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/12627-EU-
taxpayers%E2%80%99-rights-simplified-procedures-for-better-tax-compliance-Recommendation-
sk.

Oznamenie Komisie Eur6pskemu parlamentu, Eurépskej rade, Rade, Eurépskemu hospodarskemu
a socialnemu vyboru a Vyboru regiénov — Europska zelena dohoda [COM(2019) 640 final,
11.12.2019].

Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socialnemu
vyboru a Vyboru regiénov — Stratégia EU v oblasti biodiverzity do roku 2030 — Prinavratenie

prirody do nasich zivotov [COM(2020) 380 final, 20.5.2020].
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Dal$ou oblastou, v ktorej je cezhraniéna spolupraca velmi déleZita, je planovanie riadenia rizika
katastrof. Mechanizmus Unie v oblasti civilnej ochrany® vyzaduje od &lenskych §tatov, aby
pravidelne informovali o prioritnych opatreniach tykajlcich sa prevencie a pripravenosti
Vv pripade kl'i¢ovych rizik s cezhrani¢nymi dosledkami. Okrem toho mézu byt pri rieSeni rizik
vratane cezhraniénych rizik dolezité aj sektorové stratégie, napr. plany manazmentu
povodiového rizika, plany ochrany lesov alebo narodné a regionélne stratégie pre adaptaciu na
zmenu klimy. Tieto stratégie st podporované ustanoveniami v pravnych predpisoch EU, ako je
napriklad potreba cezhrani¢nej koordinacie v ramci povodi stanovena v smernici o povodniach*®.

Z celounijného posudenia narodnych energetickych a klimatickych planov*’ vyplyva, ze stale
existuju rezervy vo vyuzivani potencidlu cezhrani¢nych regionalnych iniciativ v sektore
energetiky a ze tento potencial by sa mohol naplnit’ zlepsenim spoluprace medzi ¢lenskymi $tatmi
a vyuzivanim finanénych prostriedkov EU. Iba malo krajin planuje lepsie zavadzanie energie
z obnovitelnych zdrojov a opatreni energetickej efektivnosti v spolupréci s ostatnymi krajinami.
Postidenim sa zistila aj nevyhnutnost vychadzat z dosiahnutého regulaéného pokroku.
Navrhovany europsky cezhrani¢ny mechanizmus by mohol byt vyznamnym prinosom, ked’Ze by
ulah¢il takéto regulacné pokroky v cezhranicnom kontexte.

RozsiahlejSie zavadzanie energie =z obnovitelnych zdrojov znamena vyznamn(l zmenu
paradigmy. Trhy s energiou vSak zatial’ nefunguju cez hranice tak bezproblémovo ako v ramci
krajiny. Napriklad cezhrani¢né prenosy elektriny su casto obmedzené, pretoze pravne ramce
neumoznuju cezhranicné vymeny nizkonapdtovej elektriny. Vyznamna tlohu pri urcovani
smerovania do budiicnosti mozu zohravat’ komunity vyrabajice energiu z obnovite'nych zdrojov.
V europskych pravnych predpisoch sa uz stanovuji podmienky, za ktorych maju Clenské Staty
zaClenit moznosti cezhranicného vykonavania aktivit takychto komunit do svojich
vnutrostatnych transpozicii. Podobne moézu existovat aj pravne prekazky pri zavadzani
spoloénych inteligentnych systémov dialkového vykurovania a chladenia v cezhrani¢nych
aglomeraciach.

e Prieckopnikom je uz projekt ,,SEREH — The Smart Energy Region of Emmen-Haren*
(Energeticky inteligentny region Emmen-Haren) v rdmci programu Interreg v oblasti
cezhrani¢nej spoluprace medzi Nemeckom a Holandskom. V ramci projektu sa rozvija
decentralizovany cezhrani¢ny trh s elektrinou a energiou a ostatné pohrani¢né regiony
budt moct’ stavat’ na jeho zisteniach a odportacaniach.

e Pripad s odport¢anim v rdmci iniciativy b-solutions skiimal, ako by sa cezhrani¢ny prenos
CO; (medzi Holandskom a Belgickom) mohol vyuzit ako zdroj priemyselnych procesov
v pristave North Sea Port.

V stratégii EU pre integraciu energetického systému*® sa identifikovali nové problémy
vyplyvajuce zo zvySenej elektrifikacie energetického systému vratane dopravy a priemyslu. Na
prekonanie tychto problémov bude zasadna koordinacia medzi ¢lenskymi §tatmi v pohrani¢nych
regionoch. Uplne integrovana elektrizaéna slstava v oblastiach, ako je dvojmesto

45 Rozhodnutie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/420 z 13. marca 2019, ktorym sa meni

rozhodnutie ¢. 1313/2013/EU o mechanizme Unie v oblasti civilnej ochrany (U.v. EU L 771,
20.3.2019, s. 1).

Smernica Eurdpskeho parlamentu aRady 2007/60/ES z 23.oktdbra 2007 o hodnoteni
a manazmente povodiiovych rizik (U. v. EU L 288, 6.11.2007, s. 27).

Oznémenie Komisie Eur6pskemu parlamentu, Rade, Eur6pskemu hospodarskemu a socialnemu
vyboru a Vyboru regidnov — Celolnijné posudenie narodnych energetickych a klimatickych
planov — Stimulacia zelenej transformécie a podpora hospodarskej obnovy vd’aka integrovanému
energetickému a klimatickému planovaniu [COM(2020) 564 final, 17.9.2020].

Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socialnemu
vyboru a Vyboru regionov — Pohon pre klimaticky neutralne hospodarstvo: stratégia integracie

energetického systému EU [COM(2020) 299 final, 8.7.2020].
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rozprestierajuce sa naprie¢ Statnymi hranicami, poskytne velké prinosy a doplnkovost
v oblastiach, ako je vyroba energie z obnovitenych zdrojov alebo rieSenia jej uskladfiovania.

Rozvoj vyuzivania energie z obnoviteI'nych zdrojov v pohrani¢nych oblastiach ovplyviiuju d’alSie
pravne alebo administrativne nekonzistentnosti, napriklad pokial ide o uznavanie kvalifikacii
montérov fotovoltickych systémov alebo veternych turbin, alebo dokonca odlisné pravidla
upravujice minimalnu vzdialenost’ veternych turbin od obytnych budov.

Clenské $taty by mali ¢o najviac vyuzit' existujiice prileZitosti spoluprace podla uplatnitelného
pravneho ramca EU. Napriklad v prepracovanej smernici 0 obnovitelnych zdrojoch energie sa uz
stanovuju  spolo¢né systémy podpory aVpripade systémov podpory pre elektrinu
z obnovitelnych zdrojov maji byt otvorené vyrobcom nachddzajucim sa v inych c¢lenskych
Statoch. Prevzatie tychto systémov by sa malo v pohrani¢nych regionoch dorazne odporucat. Vo
funkénych cezhraniénych oblastiach, akymi st dvojmesta, sa podl’a smernice o trhu s elektrinou®
uz umoznuje, aby sa vo vnutrostatnych regula¢nych ramcoch stanovilo, Ze ob¢ianske energetické
spolocenstva maji byt otvorené cezhranicnej ti¢asti.

Opatrenia:

e Komisia poskytne podporu na prevenciu a pripravenost’ s cielom riesit’ rizika spojené
s vplyvom na cezhrani¢énii spolupracu podla ramca mechanizmu Unie v oblasti civilnej
ochrany.

o Komisia bude podnecovat’ regionalnu a cezhrani¢nu spolupracu a spolu s ¢lenskymi $tatmi
vylepsi usmernenia k narodnym adaptaénym stratégiam™.

e Komisia vypracuje abude Sirit poznatky ziskané z pilotného projektu s nazvom
Luxembourg in transition: a vision for a zero-carbon cross-border functional region
(Luxembursko v procese transformécie: vizia bezuhlikového pohrani¢ného funkéného
regionu) v ramci procesu vykonavania medzivladneho dokumentu Uzemna agenda 2030
a bude sa aktivne podielat’ na informovani §irSej pohrani¢nej komunity o jeho vysledkoch.

e Komisia bude prostrednictvom biogeografického procesu sustavy Natura 2000
podporovat’ a zlepSovat’ cezhraniénu koordinaciu a realizaciu sustavy Natura 2000 a bude
pomahat’ pri dosahovani cielov stratégie EU v oblasti biodiverzity do roku 2030.

e Regionalne koordina¢né centra, ako sa stanovuje v nariadeni o trhu s elektrinou, by mali
neustale zohl'adnovat’ dosledky pre trhy s energiou v pohrani¢nych regionoch.

e Komisia preskima avypracuje slubné iniciativy podl'a prepracovanej smernice
0 obnovitel’'nych zdrojoch energie scielom dosiahnut' vyss$i podiel cezhrani¢nych
projektov vratane hybridnych projektov, v ktorych sa kombinuje energia z obnovitelnych
zdrojov s jej uskladnenim.

49 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/944 z 5. jina 2019 o spoloénych pravidlach

pre vndtorny trh s elektrinou a o zmene smernice 2012/27/EU (U. v. EU L 158, 14.6.2019, s. 125).
V novej stratégii EU pre adaptaciu na zmenu klimy sa hranice spominaju v tejto aj v inych
stvislostiach. Pozri ozndmenie COM(2021) 82 final z 24.2.2021.

https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/seminars_en.htm.
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4.ZAVER

Hoci st pohrani¢né regiony Casto geograficky periférne a vidiecke, s to miesta s velkym
potencidlom hospodarskeho rastu, podporované svojou kultdrnou a jazykovou rozmanitostou,
dopliyjucimi  konkurenénymi vyhodami, nedotknutou prirodou a menej frekventovanymi
turistickymi destindciami. Ich vzdialenost’ od centra sa moze Casto kompenzovat’ cezhrani¢nymi
vymenami so susednymi S$titmi, spolupracou a spolocnym konanim. Nato je potrebné, aby
pohrani¢né regiony boli v popredi eurdpskej integréacie a aby z nej plne tazili.

To, ¢o Eurdpa ponuka svojim pohrani¢énym regionom, je symbolom jej zavizku d’alSej integracie.
Histoéria vratane vel'mi neddvnej ukazuje, ze ziadna krajina nie je ostrov. Preto Komisia zastava
nazor, ze je nacase zintenzivnit cezhraniénti spolupracu na vsetkych frontoch, vo vSetkych
sektoroch anaprie¢ sektormi. Stymto nazorom sa stotoziiuju zainteresované strany
Z pohraniénych regionov, ktoré vyslovili svoje tizby po vidéSej integracii, ato najma
prostrednictvom Eurdpskej cezhraniénej aliancie ob&anov™.

Cezhranicné regiony potrebuji na budovanie odolnosti podporu zo vsetkych urovni verejnej
spravy. Ich jedinecné postavenie si zasluhuje zvySenu pozornost’ vo forme Sirokej $kaly iniciativ,
pilotnych projektov ¢i modelovych pripadov, v ktorych by cielom malo byt umoznenie
pohrani¢nym regionom cerpat’ ztoho, ¢o najlepSie funguje na ktorejkol'vek strane Statnych
hranic. Mali by mat’ vac¢siu slobodu a flexibilitu na skasanie napadov a rieSeni a mali by byt
schopné zohravat’ aktivnejsiu tlohu vo svojom rozvoji, predovsetkym v spolo¢nom navrhovani,
vo vyuzivani a Vv riadeni projektov a sluzieb v prospech vsetkych l'udi Zijucich v pohrani¢i.

Europska komisia v neposlednom rade zastdva nazor, Ze cezhranicné regiony hraniciace
S pristupovymi krajinami musia mat’ silnej$i hlas, ktory im umozni, aby boli vo vécsej miere
zapojené do procesu europskej integracie. Komisia sa na tento ucel bude snazit’ priclenit’ tieto
regiony do iniciativ a opatreni uvedenych v predchadzajicich oddieloch tejto spravy. Pomoze to
zlepsit’ podmienky rozvoja obé¢ianskej spolo¢nosti, efektivnejSiecho miestneho riadenia a verejnej
spravy, reformu a prechody k demokracii a podpori dobré susedské vztahy a zmierenie.

52 https://cor.europa.eu/sk/engage/Pages/cross-border-alliance.aspx.
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Akény plan 7 roku 2017 — prehl’ad pokroku dosiahnutého pri vykondvani 10 opatreni:

Nazov

Pokrok

Prehibenie
spolupréce
avymen

Bola vytvorena online platforma na vymenu osvedenych postupov, uZitoénej dokumentacie a podujati medzi
cezhrani¢nymi zainteresovanymi stranami. Platforma bola prepracovana a znovu uvedena do prevadzky v januari 2021°
vratane novej komunikaénej stratégie pre siet’ pohraniénych kontaktnych miest a suboru cielenych online podujati.
Eurdpska komisia spolupracovala s Vyborom regiénov ainymi organizaciami pri identifikovani ¢inkov zatvorenia
hranic z dévodu pandémie COVID-19 a vydala spravu.

Pocas celého obdobia boli podporované pilotné projekty zaoberajiice sa prekazkami na hraniciach (pod oznacenim b-
solutions®). Po Uspechu prvej vyzvy tato praca stale prebieha (43 pripadov bolo uzavretych a zdokumentovanych®, 47
d’alsich pripadov sa realizuje v roku 2021).

ZlepSenie
legislativneho
postupu

Balik pre lepSiu pravnu regulaciu, ktory usmernuje proces tvorby pravnych predpisov Eurdpskej komisie, obsahuje
osobitny nastroj na posudzovanie izemného vplyvu vratane testu cezhranicného vplyvu. Od jeho zavedenia vSak nebolo
mozné uplatnit’ tento test na mnohé legislativne navrhy, tob6z nie s prichodom pandémie COVID-19, ktora si vyzadovala
nudzové reakcie.

Boli pritomné obmedzené vymeny s ¢lenskymi $tatmi tykajlce sa zavadzania testov cezhrani¢ného vplyvu a vicsia miera
koordinacie pri transponovani smernic EU. Objavilo sa vsak niekolko zaujimavych iniciativ. Napriklad Holandsko
a Belgicko (Flamsko) zalozili administrativnu pracovni skupinu pre prekazky na hraniciach s cielom hl'adat’ riesenia
legislativnych uzkych miest, ktoré brania rozvoju cezhrani¢nej infrastruktiry. Holandska administrativa vydala aj
usmernovaci dokument o G¢inkoch hranic ako nastroj pre vladu na pochopenie dosledkov novych alebo zmenenych politik,
zakonov a pravnych predpisov pre I'udi, podniky a verejné spravy v pohrani¢nych regionoch.

UmoZnenie
cezhranicnej
verejnej spravy

V akénom plane pre elektronicku verejnu spravu sa stanovuju ramcové podmienky plnenia zasady ,,jedenkrat a dost™.
Jej stavebné bloky umoziiuju regionalnym organom v pohrani¢nych regionoch realizovat’ rieSenia elektronickej verejnej
spravy. Hlavnou vyzvou bolo ur€it’ Specifické prvky charakteru pohrani¢ného regionu.

V niektorych pripadoch iniciativy b-solutions sa riesila interoperabilita postupov, ako je pouzivanie spoloé¢ného danového

53
54
55

https://futurium.ec.europa.eu/en/border-focal-point-network.

www.b-solutions.eu.

https://futurium.ec.europa.eu/en/border-focal-point-network/b-solutions/b-solutions-solving-border-obstacles-compendium-now-accessible.
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formuléra.

Komisia pracuje na pilotnych projektoch, ktoré propaguju cezhrani¢né verejné obstaravanie.

Prostrednictvom programu Digitadlna Eurépa Komisia podporuje zavadzanie eurdpskych centier digitalnych inovacii
s cielom podporit’ MSP v digitalnej inovacii. Presadzuje myslienku, ze niektoré z tychto centier by mohli mat’ cezhrani¢ny
charakter.

Poskytovanie
spolahlivych
a zrozumitelnych
informacii
a pomaoci

V oktobri 2018 nadobudlo u¢innost’ nariadenie o zriadeni jednotnej digitalnej brany na zabezpedéenie jednotného pristupu
k informaciam, postupom a asistenénym sluzbam a sluzbam riesenia problémov pre ob&anov a podniky EU. V procese sa
V plnej miere zohladnil vyznam jednotnej digitalnej brany pre pohrani¢né regiony. Komisia zacala podporovat sluzby
jednotnej digitalnej brany pre koncovych pouzivatel'ov a mienkotvorcov prostrednictvom digitalnych podujati, ato aj
V pohrani¢nych regionoch.

Siet’ SOLVIT sa bude snazit’ byt stcastou sluzieb jednotnej digitalnej brany na pomoc osobdm, ktorych prava boli
porusené subjektmi verejného sektora v inom ¢lenskom Sstate. Ide o Gi€inny nastroj, hoci z cezhranicnej perspektivy je tazké
vyhladat’ vSetky registrované pripady. Komisia sa bude usilovat’ o integraciu niektorych vyhl'adavanych pojmov, ktoré by
mohli byt uzitocné pre pohrani¢né kontaktné miesto. Napriek tomu je spolupraca s prisluSnymi sluzbami dobra
a informacie sa vzdy vymienaji.

Sluzba Vasa Europa — Poradenstvo zaznamenala po zavedeni nekoordinovanych arychlo sa meniacich opatreni
tykajlcich sa kontrol na hraniciach s cielom bojovat’ proti u¢inku pandémie COVID-19 prudky narast otazok od T'udi
zijucich v pohrani¢nych regiénoch. ZvIast negativne ovplyvneny bol pracovny a rodinny zivot.

Podporovanie
cezhrani¢ného
zamestnavania

Podpora a ulPah&enie cezhraniéného zamestnavania: EU mé takmer 2 miliény cezhraniénych pracovnikov (prevazne
Z Franciizska, Nemecka a Pol'ska, ktori pracujii najmé v Nemecku, vo Svajéiarsku, v Luxembursku a Raktisku)®®. Niektoré
hranice v tychto krajindch sU vybavené na poskytovanie dolezitych informacii niektorym z tychto pracovnikov (napr.
cezhrani¢né partnerstva EURES, siet’ ,,Infobest™, ,,Groupement transfrontalier européen®, ,,.Die Grenzginger®, ,,GrensInfo*
atd’.). Mnoh¢ hranice vSak stale nemaju informacné sluzby, ¢o obmedzuje potencidl cezhrani¢ného zamestndvania, napr.
pokrytie cezhrani¢nymi partnerstvami EURES je stale len ¢iastocné. Okrem toho nedostato¢na integracia udajov o trhu
prace z oboch stran hranice brzdi integraciu trhu prace v cezhrani¢nych regionoch, ato konkrétne tym, ze neulahcuje
¢innosti na podporu cezhrani¢ného zamestnavania.

Usmernenia v hadvaznosti na COVID-19. Komisia vydala usmernenia s vyzvou pre ¢lenské $taty, aby umoznili vstup
cezhrani¢nym pracovnikom.

56

Sprava o mobilite v ramci EU za rok 2019: https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=8242&furtherPubs=yes.
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Udaje 0 cezhrani¢nom zamestnavani. Pozri d’alej v bode 10 ,,Zhromazd’ovanie dokazov*.

Rozmer cezhrani¢nej spoluprace v ramci iniciativ EU. Pohraniéné kontaktné miesto postdilo viacero kI'i¢ovych
iniciativ (napr. akény plan Eurdpskeho piliera socialnych prav, spravu o ¢innosti EURES) s cielom zabezpecit, aby
primerane riesili cezhrani¢énych rozmer.

Podporovanie
viacjazyCnosti
V pohrani¢nych
regionoch

Iniciativa Eurépska jazykova znatka® udeluje ocenenia najinovativnej§im iniciativam v oblasti jazykového vzdelavania
v krajinach zapojenych do programu Erasmus+. Jednou z jej priorit na obdobie 2018 — 2020 bolo ,,odstranenie jazykovych
bariér na vytvorenie dynamickejSich pohraniénych regionov*. Projekty v prehlade zroku 2019 znédzorfiuju mozné
opatrenia, ktoré sa maji v pohraniénych regionoch vykonavat™.

Program Erasmus+ poskytol finan¢né prostriedky na 25 projektov spoluprace v oblasti $kolského vzdelavania, ktoré
podporuju jazykové vzdelavanie a povedomie o jazykoch v ranom veku a rozvijaju moznosti dvojjazyéného vyucovania,
najmé v pohraniénych regiénoch®.

V publikéaciach na online platforme School Education Gateway financovanej z programu Erasmus+, ktora je urena
profesiondlom pracujucim v oblasti $kolského vzdelavania, sa zddraznil vyznam cezhrani¢nej spoluprace a jazykového

vzdelavania®,

UPahc¢ovanie
cezhranicnej
dostupnosti

Eurdpska komisia spristupnila zmapovanie chybajicich cezhrani¢nych Zelezni¢nych spojeni (2018). To viedlo k velkej
konferencii, na ktorej sa vroku 2019 stretli zainteresované strany z pohraniénych regionov azo spoloenstiev
poskytujtcich sluzby verejnej dopravy®.

Prebieha d’al$ia praca zamerana na preskimanie rozsahu, v akom sluzby cezhrani¢nej verejnej dopravy uz existuju,
pri¢om sa identifikuju nedostatky a pripravia sa usmernenia.

V rdmci iniciativy b-solutions sa 10 zo 43 prvych projektov zaoberalo cezhrani¢nou dopravou a identifikovali sa v ramci
nich rieSenia existujucich pravnych problémov.

Podpora vicsieho
spolo¢ného
vyuZivania

Komplexné zmapovanie takychto sluZieb cezhrani¢nej zdravotnej starostlivosti na vnuatornych hraniciach viedlo
Kk vy$Sej miere informovanosti a povedomiu, ktoré sa rozsiahlo zdiel'ali v sektore zdravotnictva, ako aj v cezhrani¢nych
regionoch. Toto zmapovanie poskytlo aj subor Specifickych néstrojov urenych na pouzitie pri zavadzani podobnych

57
58
59
60
61

https://ec.europa.eu/education/policies/multilingualism/european-language-initiatives sk.

https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/276c4d9e-433c-11eb-b27b-01aa75ed71al/language-en/format-PDF/source-180951865.

https://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/projects_en.

https://www.schooleducationgateway.eu/en/pub/latest/news/border-regions-learning-the-n.htm.

https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/7bdaacc0-05ch-11ea-8c1f-01aa75ed71al/language-en/format-PDF/source-108771252.
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zariadeni
zdravotnej
starostlivosti

sposobov spolupréce. V sucasnosti existuje uznavana a rastuca cezhrani¢na komunita poskytujiuca zdravotnu starostlivost,
ktora aktivne podporujte zlep$enia v tomto sektore [napr. tematické siete zdravotnej starostlivosti, ktoré vytvorili Europske
regionalne a miestne zdravotnicke organy (EUREGHA)® a ZdruZenie eurdpskych pohraniénych regionov].

Na vel’kej konferencii s ndzvom ZlepSenie spoluprace v oblasti zdravotnej starostlivosti v cezhraniénych regiénoch
boli predstavené pripady spolupréace v oblasti cezhraninej zdravotnej starostlivosti® s ciefom podporit’ zavadzanie
podobnej spoluprace na inych Gzemiach.

Jeden projekt iniciativy b-solutions, ktory sa zaoberal nedostato¢nym automatickym uznavanim lekarov na cezhrani¢nej
Urovni, viedol k uzavretiu dvojstrannych dohéd medzi franctizskymi a $panielskymi organmi na ucely poskytovania sluZieb
cezhrani¢nej zdravotnej starostlivosti.

Navysil sa aj finanény ramec na rozvoj takychto iniciativ, ktory bude mat’ eSte vac¢si vyznam pri programoch Interreg
novej generacie. Europska komisia odporucila investovat’ do tohto sektora, ked’Ze to prinesie vel'a vyhod pouZivatel'om aj
poskytovatel'om.

Finan¢ny ramec pre cezhrani¢nu spolupracu na obdobie 2021 — 2027 bol stanoveny vo viacrocnom finanénom ramci
apremietol sa do nového nariadenia o Interreg. Obsahuje nové prvky na podporu lepSich postupov riadenia

Posudenie Vv cezhrani¢nych regionoch. Komisia v ranych fazach zapojila ¢lenské $taty do pripravy programov Interreg novej generacie
pravneho Vv oblasti cezhrani¢nej spoluprace prostrednictvom ,,orientaénych dokumentov tykajucich sa pohranicia®, v ktorych sa
9 a finanéného stanovuju hlavné charakteristiky a prilezitosti v pripade vsetkych vntitornych cezhraniénych oblasti v ramci EU a v ktorych
ramca pre sa zdoraziluje potreba povazovat ich za funkéné oblasti.
cezhrani¢ni Komisia vypracovala navrh na posilnenie pravneho rdmca pre cezhrani¢ni spolupracu nariadenim, ktorym sa ma zaviest
spolupracu eurépsky cezhraniény mechanizmus. Jeho hlavnym cielom je navrhnat' ¢lenskym Statom spOsob rieSenia pravnych
a administrativnych prekazok, ktoré brania realizacii cezhrani¢nych projektov (¢i uz investicii alebo sluzieb). V sucasnosti
prebiehaji rokovania.
Zhromayd’ovanie Realizoval sa pilotny projekt so Statistickymi uradmi s cielom preskiimat’ najlepsie sposoby identifikovania tokov
dékazov cezhraniénych pracovnikov v celej EU so slubnym pokrokom vo vyuzivani administrativnych tdajov a velkych dat.
10. 0 cezhrani¢nej Pripravuje sa nadvézujuci projekt.
interakcii na Eurdpska komisia podporila zriadenie siete cezhrani¢nych Statistickych uradov a regionalnych datovych portélov,

informovanie

ktora skiima osvedCené postupy tykajlice sa generovania cezhrani¢nych udajov. Siet’ sa v siCasnosti zameriava na

62
63

http://www.euregha.net/crossborderhealthcare/.

https://ec.europa.eu/futurium/en/system/files/ged/booklet enhancing_healthcare cooperation.pdf.
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subjektov
s rozhodovacou
pravomocou

generovanie Udajov o0 cezhrani¢énom dochadzani do zamestnania.

Na zaklade takejto spoluprace Eurostat zverejnil vylepSeny subor regionalnych tabuliek z vyberového zistovania
pracovnych sil, ktory poskytuje bohatsie informacie o cezhrani¢nej praci. Siet’ poskytne d’alSiu podporu na zistenie poctu
cezhrani¢nych pracovnikov na zéklade administrativnych udajov.

Komisia podpori dokladnejsiu analyzu Gidajov o regionalnom trhu prace so zameranim na cely cezhraniény region s cielom
poskytnit’ ¢lenskym $tatom informacie o pripadoch, ked’ cezhraniéné dochadzanie do zamestnania méze viest’ k rovnovahe
nevyvazenych trhov.
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