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ZHRNUTIE

Prilezitosti Slovenska na rast spocivaji
V udrZatel’nejSom hospodarstve s vysSou
pridanou hodnotou. Slovensko zaznamenalo

Vv poslednych desatrociach znacny hospodarsky rast
adostihovalo priemer EU vdaka realizcii
vyznamnych reforiem a Strukturdlnych  zmien.
V nadvdznosti na oslabovanie  konvergencie
smerom k priemeru EU sa hospodarstvo krajiny
ajeho fiskalna udrZatelnost’ ocitaju tvarou v tvar
pred dlhodobymi vyzvami, ako napriklad starnutie
obyvatel'stva, zmena klimy a digitalna
transformacia. Zachovanie rastu produktivity, ktory
tvori z&klad hospodéarskej konvergencie Slovenska,
si tak bude vyzadovat nepretrzité Strukturalne
reformy acielené investicie do infrastruktary,
vyskumu  ainovacii. ZlepSovanie  kvality
ainkluzivnosti systému vzdelavania a odbornej
pripravy, zniZzovanie regionalnych rozdielov
azvySovanie kvality verejnych inStitGcii mozu
Slovensku ~ poméct’  ochranit  si  svoju
konkurencieschopnost,  posunit  sa  nahor
vV hodnotovom  retazci  adosiahnut’  vicsiu
udrzatelnost. Inteligentnd doprava a energetika
krajiny, ktoré by boli charakterizované nizkymi
emisiami uhlika, mézu prispiet k ekologizécii
hospodarstva (*).

Silny hospodarsky rozmach poslednych rokov
momentalne slabne a nahradza ho pomalsi rast.
Po tom, ako slovenské hospodéarstvo zaznamenalo
vroku 2018 rast 04,0 %, sa odhaduje, Ze v roku
2019 narastlo 02,3% aze vrokoch 2020 a 2021
bude rast’ podobnym tempom. V situécii rekordne
nizkej nezamestnanosti a rasticich miezd budd
dalej rast aj prijmy domdacnosti a sukromna
spotreba. Po menej dynamickych vysledkoch v roku
2019, ktoré boli spdsobené slabsim dopytom
a vyrobnymi zmenami v automobilovom priemysle,
ktory je klicovou sucastou  slovenského
hospodarstva, je pravdepodobné, ze obchod sa opit’
zotavi.

Pokrok Slovenska pri dobiehani priemeru EU sa
spomalil. Po obdobi rychleho zblizovania po

(M V tejto sprave sa posudzuje hospodarstvo Slovenska
v kontexte rocnej stratégie udrzatelného rastu, ktora bola
uverejnend 17.decembra 2019 aktord vypracovala
Eurdpska komisia. V tomto dokumente Komisia vytycuje
novu stratégiu, ako rieSit’ nielen kratkodobé hospodarske
problémy, ale aj dlhodobejsie hospodarske vyzvy. Tento

novy  hospodarsky  program  konkurencieschopnej
udrzatenosti je postaveny mna Styroch pilieroch:
environmentdlna  udrzatelnost,  rast  produktivity,

spravodlivost’ a makroekonomicka stabilita.

pristipeni krajiny KEU sa HDP na obyvatela
v §tandarde kipnej sily pohybuje od roku 2010 na
arovni 72% az 77 % priemeru EU. Tempo
dobiehania priemeru EU v krajine v sacasnosti
zaostava za tempom, ktoré zaznamenavaju partneri
v regione strednej avychodnej Eurdpy. Suvisi to
Ciastoéne s pretrvavanim nedostatkov v oblasti
produktivity prace oproti priemeru EU. Prispelo
k tomu pravdepodobne aj suboptimalne vyuzivanie
dostupnych finanénych prostriedkov EU na
Slovensku. Medzi hlavnym mestom Slovenska
ajeho d’al§imi regionmi okrem toho stale existuje
znaéna rozvojovd medzera. Tento problém by
mohlo poméct’ vyriesit, ak by sa zlepsila kl'icova
infrastruktira a verejné sluzby a posilnili prepojenia
miest s vidiekom. Stratégie areformy si0 na
Slovensku pomerne jasne formulované a u¢inné na
papieri, no ich implementacia je nad’alej Casto slaba.

Situacia na trhu prace sa d’alej zlepSuje a mzdy
rychlo rastl. Rast zamestnanosti sposobil, Zze miera
nezamestnanosti je aktualne na rekordne nizkej
urovni. Nedostatok pracovnikov spdsobil, ze
dochédza k vyraznému zvySovaniu miezd a ndklady
préce teraz rastu rychlejsie nez produktivita. Hoci
rast miezd pomohol zlepSit' zivotni uroven,
Vv niektorych odvetviach to moZe mat negativny
vplyv na konkurencieschopnost, ak tomuto rastu
nebudtl sekundovat’ investicie, inovacie a rozvoj
lepSich zrucnosti, ktoré zodpovedaju buddcim
potrebam trhu prace. Za pozitivnymi vSeobecnymi
trendmi sa skryvaju vyrazné rodové rozdiely
v zamestnanosti  a platoch, ako aj regionélne
rozdiely, ktoré maju  vplyv najmd na
marginalizované romske komunity. Dlhodob4
nezamestnanost’ vo vieobecnosti klesa, no stale je
vysokd v pripade mladych Fudi avo vychodnych
regiénoch.

Domacnosti st ¢oraz viac zadlZené, ¢o by mohlo
potencialne ohrozit’ finanénd stabilitu. Dlh
domécnosti  dosiahol v druhom §tvrtroku 2019
rekordne vysoku uroven 42,8% HDP, ato
v dosledku rastacich cien nehnutelnosti a nasledne
i vy§§ich hypoték. Ceny nehnutelnosti na byvanie
budd podla ocakdvani dalej rast rychlejSim
tempom nez disponibilné prijmy, ¢im dojde
K zniZeniu ich cenovej dostupnosti. Napriek narastu
aktivity v oblasti vystavby pokracuje v ddsledku
obmedzeni na strane ponuky d’alSie zvySovanie
cien, ¢o je ¢iastotne sposobené zdihavymi postupmi
ziskavania stavebnych povoleni. Inflaciu cien
nehnutelnosti na byvanie by mohli zmiernit' d’alSie



opatrenia, ktoré by boli zamerané na zvySenie
ponuky byvania a rozvoj trhu s nagjomnym byvanim
a nagjomnymi bytmi vo verejnom vlastnictve. Vd’aka
lepSim spojeniam verejnej dopravy by sa znizil
dopyt po byvani vo va¢sich mestach.

V mnohych oblastiach politiky st potrebné
investicie. Modernizacia siete nemocnic moZe
prispiet’ k d’al§iemu zlepSovaniu vysledkov v oblasti
zdravotnictva. Rozsirovanie pokrytia
Sirokopasmovym pristupom a zvySovanie jeho
rychlosti umozni lepsi a rovnaky pristup k internetu.
Renovaciou energeticky slabo u¢innych budov
arozSirenim moznosti verejnej dopravy by sa
hospodarstvo mohlo prepracovat’ k environmentalne
udrzatel'nejSiemu  smerovaniu.  VSeobecnejSie
povedané, pre priaznivejsie investicné prostredie je
zaroven dolezité podporovat’ aj dobri spravu veci
verejnych a kvalitné podnikatel'ské prostredie.

Slovensko dosiahlo obmedzeny (%) pokrok pri

plneni odporucani pre jednotlivé krajiny z roku

2019.

K ur¢itému pokroku doslo v tychto oblastiach:

o zefektiviiovanie justicného systému;

e uplatiovanie kvalitativnych kritérii a kritérii
nakladov na Zivotny cyklus vo verejnom
obstaravani;

K obmedzenému pokroku doslo v tychto oblastiach:

e ochrana dlhodobej fiskalnej udrzatelnosti
zdravotnictva a dochodkoveho systému;

e zlepSovanie kvality a inkluzivnosti vzdelavania;

k cenovo
o deti

dostupnej
a dlhodobej

e zlepSovanie
a kvalitnej
starostlivosti;

pristupu
starostlivosti

e podpora integracie znevyhodnenych skupin,
najmd romskych obc¢anov;

e zameranie sa na hospodarsku politiku stvisiacu
s investiciami;

(® Informécie o Grovni pokroku a opatreniach prijatych na
rieSenie  politického poradenstva v kazdej prislusnej
podcasti  odporuCania pre jednotlivé krajiny su
prezentované v tabul’ke s prehl'adom v prilohe.

e odhalovanie a stihanie korupcie.

Socialny prehlad, o ktory sa opiera Eurdpsky
pilier socialnych prav, poukazuje v pripade
Slovenska na urdité vyzvy. Rodové rozdiely
v zamestnanosti sU vysoké anadalej rastd, &o
znamena, ze zeny v reprodukénom veku maju nizsiu
mieru ekonomickej aktivity. Slovensko sa snazi
riesit’ tuto otazku upravou davok pocas rodi¢ovskej
dovolenky. Hoci je blizko priemeru, podiel o0sbb,
ktoré predéasne ukonéili vzdelavanie a odbornu
pripravu, sa Vv poslednych rokoch vyrazne zvysil
amedzi romskymi obyvatelmi je velmi vysoky.
Inkluzivnost’ vzdelavania je nad’alej vyzvou najméi
pre romske deti adeti sosobitnymi vzdeldvacimi
potrebami. Pozitivom vSak je, Ze prijmova
nerovnost  apodiel obyvatelov  ohrozenych
chudobou alebo socidlnym vylu¢enim st nad’alej na
nizkej Urovni.

Pokial' ide o pokrok pri dosahovani narodnych
cielov stratégie Europa 2020, na zaklade doposial
dostupnych (dajov Slovensko v sugasnosti spifia,
alebo je na dobrej ceste k splneniu ciel'ov v oblasti
miery zamestnanosti, emisii sklenikovych plynov
aznizovania poétu o0s6b ohrozenych chudobou
a socialnym vylu¢enim. Na to, aby sa dosiahol ciel’
v oblasti energie z obnovitel'nych zdrojov, by bolo
potrebné urychlene prijat’ d’alSie opatrenia. Pokial
ide o ciele v oblasti energetickej efektivnosti, zatial’
¢o ciel' voblasti spotreby primarnych zdrojov
energie je na dosah, Slovensko pravdepodobne
nesplni svoj ciel voblasti konecnej spotreby
energie. Zda sa, ze ciele v oblasti intenzity vyskumu
avyvoja a terciarneho vzdelavania neboli spinené,
no v pripade tercidrneho vzdeldvania sa Slovensko
kich splneniu jednozna¢ne blizi. Hoci je pocet
ziakov a Studentov, ktori predcasne ukoncili skolsku
dochadzku, stale v medziach cielovej hodnoty, ich
poCet sa zvySuje, zcCoho vyplyva, ze vysledky
Slovenska sa Vv tejto oblasti stale zhorSuju.

Hoci Slovensko dosiahlo pokrok smerom
K splneniu ciel’ov udrzatePného rozvoja (SDG),
urcité problémy pretrvavaju. Slovensko dosahuje
vporovnani spriemerom EU lepsie vysledky
voblasti viacerych socidlnych SDG  vréatane
zniZzovania chudoby (SDG1) a nerovnosti (SDG10).
Pokrok bol dosiahnuty aj v oblasti dobrého zdravia
ablahobytu Tudi (SDG3) a kvalitného vzdelania
(SDG4), hoci Slovensko v tychto ukazovatel'och
zaostava za priemerom EU. Na udrzatelny rozvoj
Slovenska ~ maju  vSak  negativny  vplyv
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environmentalne tlaky a meniaca sa klima, pri¢om

v oblasti

spotreby energie s nizkymi emisiami

a produktivity zdrojov dosSlo k menej priaznivému
vyvoju. Slovensko preto stale celi problémom

Vv oblasti posililovania opatreni v oblasti

klimy

(SDG13), cenovo dostupnej a Cistej energie (SDG7)
a zodpovednejiej spotreby a vyroby (SDG12) (%).

V tejto sprave sa analyzuju nasledujuce klucové
Strukturdlne otazky, ktorymi sa poukazuje na
osobitne vyzvy pre slovenské hospodarstvo:

V prostredi viacerych rizik dochadza len
k pomalému zlepSovaniu verejnych financii
asucasnému rychlemu rastu vydavkov.

Prijmy  profitovali zo solidneho  rastu
zamestnanosti  a zlepSeného  vyberu  dane
z pridanej hodnoty, hoci vypadky prijmov

z DPH su stale vysoké. Dane z nehnutelnosti,
spotreby a environmentélne dane stale zohravaju
len obmedzenu ulohu. Vdaka digitalnym
sluzbam sa ma dosiahnut’ zefektivnenie danovej
spravy,  pricom v dbsledku  preskimani
vydavkov dochadza k postupnému zlepSovaniu
rozdel'ovania zdrojov.

Starnutie obyvatel’stva, nedavne déochodkové
reformy a systém zdravotnej starostlivosti su
oblasti, s ktorymi sa spéja riziko ohrozenia
dlhodobej udrZatel'nosti verejnych financii.
Obyvatel'stvo ma podl'a prognéz rychlo starnit
v dosledku zvySovania strednej dizky Zivota
a nizkej plodnosti. Nedavne reformy, ktorymi sa
ohrani¢il vek odchodu do dochodku a zvysil
minimalny  déchodok, znamenaji  vysSie
strednodobé adlhodobé verejné vydavky.
Nadmerné vyuZzivanie nemocnicnej starostlivosti
znizuje  efektivnost  zdravotnictva, no
komplexnd reforma zamerana na modernizéciu
siete nemocnic bola pozastavena. Efektivnost’
systému zdravotnej starostlivosti vS§ak pomohlo
zlepsit’ niekol’ko opatreni.

¢)

V ramci rozsahu svojho pravneho zakladu moéze eurdpsky
semester pomoct’ stimulovat’ narodné hospodarske politiky
a politiky zamestnanosti smerom k dosiahnutiu ciel'ov
udrzatelného rozvoja OSN (SDG) tak, ze bude
monitorovat pokrok a zabezpeCovat’® uzSiu koordinaciu
vnutro$tatneho usilia. Tato sprava obsahuje hlbsiu analyzu
a monitorovanie cielov udrzatelného rozvoja. V novej
prilohe (PRILOHA E) je prezentované Statistické
postdenie trendov v slvislosti s cielmi udrZatelného
rozvoja na Slovensku v priebehu poslednych piatich rokov
na zaklade stboru ukazovatelov EU tykajicich sa cielov
udrzatel'ného rozvoja, ktoré vypracoval Eurostat.

Sektor bankovnictva je nad’alej celkovo
zdravy adostatone Kkapitalizovany, no
vyzvami prefi budi rastice ceny byvania
a zadlZzenost® domacnosti. Banky su nadalej
ziskové, no vdosledku nizkych drokovych
sadzieb sa znizili ich ziskové marZze a nedavne
zdvojnasobenie bankového odvodu este viac
negativne ovplyvni ich ziskovost. Ceny
nehnutelnosti na byvanie d’alej rastd, ¢o ma za
nasledok miernu, no zvySujucu Sa mieru
nadhodnotenia nehnutel'nosti, klesajicu cenovii
dostupnost  byvania arasticu  zadlzenost
domécnosti.  Makroprudencialne  opatrenia
prispeli k spomaleniu rastu zadlzenosti. Dalsie
opatrenia v roznych oblastiach m6zu pomoct
nastolit’ rovnovahu ponuky a dopytu v oblasti
byvania, znizit  zadlzenost  domacnosti
a zredukovat finan¢né rizika.

U&innost’ ramca boja proti praniu $pinavych
peniazi si vyZaduje zlepSenie. Napriek
ambiciéznym planom zameranym na
posiliiovanie prevencie, vySetrovania a stihania
pripadov prania Spinavych pefiazi je chapanie
tychto rizik stale nizke. U€innost dohladu
V tejto oblasti znizuji obmedzené 'udské zdroje
a nedostatocna odborna priprava. Pri krokoch,
ktoré boli prijaté v ramci akéného planu vlady,
eSte neboli Specifikované nastroje potrebné na
to, aby sa dali uCinne identifikovat a stihat’
pripady prania Spinavych penazi a konfiskovat’
prislusné aktiva.

Slovensko disponuje silnym pracovnym
trhom, no pretrvavaju tu Strukturalne
nedostatky a rozdiely. Miera zamestnanosti
krajiny dosiahla rekordne vysokdi tdroven
73,3 %. Pocet zien, ktoré pracuju alebo si pracu
hl'adaju, sa postupne zvySuje, no stale existuju
zna¢né rodové rozdiely v oblasti zamestnanosti
i miezd. Dlhodoba nezamestnanost’ klesa, no
stale vysoka najméd vo vychodnych regionoch,
¢o je spbsobené aj nedostatkom integrovanych
sluzieb zamestnanosti a socidlnych sluzieb pre
zranitelné skupiny, ktoré su najviac vzdialené
od trhu prace. Podiel 0sdb ohrozenych chudobou
alebo socialnym vylucenim je nizky, no urcité
skupiny a regidny st obzvlast’ zranitel'né.

Ukazuje sa, Ze je mnarofné prerusit’
pretrvavajuci cyklus chudoby, pri¢om
pristup obéanov k socialnym a zdkladnym
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sluzbam je nerovnomerny. Velka Ccast
romskeho obyvatel'stva Zije v chudobe alebo
v biednych bytovych podmienkach a ich pristup
k socidlnym azékladnym sluzbam stazuje
chybajuca infrastruktira. Chudoba deti, najma
v romskych komunitach, je jednym z hlavnych
dovodov toho, ze st deti umiestiiovani do §tatnej
starostlivosti v rodinnom prostredi. V oblasti
formalnej dlhodobej starostlivosti prevladaju aj
nadalej rezidenéné  zariadenia  a proces
deinstitucionalizacie starostlivosti o 0soby S0
zdravotnym postihnutim napreduje pomaly.
Existuje  nedostatok  finanénych  zdrojov
aneexistuje  jasny aintegrovany  pristup
k rastiicemu dopytu po zdravotnej starostlivosti
a socialnym sluzbam v dlhodobej starostlivosti.
Pristup ku kvalitnej zdravotnej starostlivosti,
najma voblasti primarnej starostlivosti, je
nad’alej pomerne slaby a nerovnomerny.

Nizka kvalita  systému vzdelavania
aodbornej pripravy anerovnosti Vv hom
brania krajine vtom, aby dosiahla svoj
hospodarsky potencial. V oblasti zakladnych
zruénosti dosahuji Studenti aj nad’alej slabé
vysledky a pretrvivaju vyrazné vzdelanostné
nerovnosti, priCom na vysledky v oblasti
vzdelania azamestnanosti ma znaény vplyv
socialno-ekonomické zézemie. Investicie do
vzdelavania a odbornej pripravy su aj nadalej
nedostatoéné, ¢o ma vplyv na vysledky v oblasti
vzdelavania na vSetkych jeho trovniach vratane
odborného a celozivotného vzdelavania. Napriek
dalsiemu  zvySovaniu platov ucitelov je
povolanie uéitel’a stale neatraktivne a ucitel'ov je
nedostatok. Nizka inkluzivnost vzdelavania
prispieva a kcyklu chudoby, ktory bol
zaznamenany Vv ur¢itych Castiach krajiny. Ide
ovelkd vyzvu najmid v pripade rémskej
mensiny, ¢o je spbsobené najma pretrvavajicim
nedostatkom systémovych opatreni zameranych
na zlepSenie inklizie rémskych deti. Povinny
vek zacatia predSkolskej dochadzky sa od roku
2021 znizi, Co znamena, Zze vzdelavanie
a starostlivost’ v ranom detstve budu musiet’ byt’
pristupnejSie,  kvalitnejSie  a inkluzivnejsie.
Kedze kvalita vysokoskolského vzdelavania je
nad’alej nizka, boli prijaté reformné opatrenia
systému zabezpeCovania kvality.

AK sa zabezpe¢i vhodnost’ regulacného ramca
a zlepsi situacia v oblasti vyskumu a vyvoja,
digitalna transformécia by mohla krajine

ponuknut’ zna¢né prileZitosti. Pripadné buduce
technologické zmeny budi mat s velkou
pravdepodobnostou vplyv na hospodarstvo
Slovenska viac nez v pripade inych krajin.
Naprieck tomu su vSak verejné isukromné
investicie do vyskumu avyvoja stale nizke.
Nizka kvalita verejného vyskumu a obmedzena
spolupraca s podnikmi, ktort moZno iastoéne

vysvetlit’ neefektivnostou vyplyvajucou
Z roztrie$teného  systému spravy ariadenia,
obmedzuje rozvoj aspolotné  vyuZivanie

vedomosti a zru¢nosti.

Podnikatel’ské prostredie sa pomaly zhorSuje
tak v medziniarodnych rebri¢koch, ako aj
podla vnimania miestnych podnikatel’ov.
Popri $pecifickych nedostatkoch, ako napriklad
zdihavé procesy ziskavania stavebnych povoleni
arieSenia platobnej neschopnosti, mézu prilev
investicii stazovat' aj ¢asté zmeny regulaéného
rdmca aich nizka predvidatelnost’.
Pozitivnej$im zistenim je, Ze zaujem verejnych
obstaravatelov o vic§iu mieru vyuzivania
kvalitativnych  kritérii a kritérii nakladov na
zivotny cyklus pri verejnom obstardvani stupa,
hoci zasadné zlepSenia sa vpraxi este
neprejavili.

Celkova ucinnost’” verejnych  inStitacii
averejnej spravy je na Slovensku stéle nizka.
Napriek reformnému Usiliu sa slovenské verejna
sprava vyznafuje oproti inym krajinam EU
podpriemernymi  vysledkami. ~ Nedostatky
existuji najma v oblasti koordindcie tvorby
politiky, koncipovania pravnych predpisov
a zabezpeCovania vysokej vykonnosti S$tatnej
sluzby, riadenia I'udskych zdrojov
a poskytovania sluzieb. Digitalizicia verejnych
sluzieb napreduje, no miera ich vyuzivania je
stale nizka. Napriek urcitému pokroku celi
stdnictvo v oblasti celkove] integrity nadalej
Specifickym problémom. Naliehavou vyzvou sa
navySe stalo stihanie pripadov korupcie na
vysokej urovni, no zdé sa, ze usilie 0 zlepSenie
rdmca na predchadzanie korupcii a uskuto¢nenie
planovanych reforiem je nedostatocné.

Environmentalne tlaky avyzvy maju na
udrZatel’'ny rast Slovenska negativny vplyv.
Klimaticka  transformécia si vyzaduje
zintenzivnenie Usilia a cielené investicie, z ¢oho
vyplyva potreba prijat’ vyznamné hospodarske

Zhrnutie



a socialne rozhodnutia. V suéasnosti planované
investicie a finanéné prostriedky uréené na
zmierfiovanie zmeny klimy a prispdsobenie sa
jej nemusia postaCovat, pricom obzvlast
nedostatone rozvinuté si najmd sikromné
financie a kapitalové trhy. Prioritou zostava
investovanic do  zvySovania  energetickej
efektivnosti budov. PriaznivejSie prostredie by
mohlo  pomdct  zvysit  podiel  energie
z obnovitelnych zdrojov na dodavke energie.
Vaznym problémom pre zdravie obyvatel'stva je
znecistenie ovzdusia zo spal’ovania tuhych paliv
a narast emisii z dopravy. Slovensko sa navySe
musi prisposobit’ zmene klimy, a to tak, ze za¢ne
riesit’ rastuce rizika a pocitat’ s nimi. Dosiahnut’
Vv oblasti vyuzivania prirodnych zdrojov vacsiu
udrzatelnost by pomohol aj prechod
k obehovejsiemu hospodarstvu. Navrh Komisie
tykajuci  sa  Mechanizmu  spravodlivej
transformacie vramci d’alSiecho viacro¢ného
finan¢ného ramca na roky 2021 — 2027 zahina
Fond na spravodlivi transforméciu, ktory je
Specializovanym programom pre spravodlivi
transformaciu  vradmci programu InvestEU,
anovy UOverovy nastroj verejného sektora
zriadeny v spolupraci s Europskou investiénou
bankou. Jeho cielom je zabezpelit, aby bol
prechod na klimatickd neutralitu v EU
spravodlivy, adosiahnut’ sa to ma tak, ze
regidbnom Slovenska najviac postihnutym touto
zmenou sa pomoze rieSit’ sivisiace socialne
a hospodarske  dosledky. Klucové priority
podpory z Fondu na spravodliva transforméciu
st identifikované v prilohe D, ktord vychadza
zanalyzy vyziev voblasti transformécie
uvedenych v tejto sprave.

Zhrnutie



1 . HOSPODARSKA SITUACIA A VYHLAD

Vyvoj hospoddrskeho rastu

SilnG hospodarsku  expanziu  zaznamenanu
v poslednych rokoch vystriedal pomal§i rast.
Slovensko zaznamenalo po hospodarskej krize z roku
2009 pdsobivy hospodarsky rast. Po tom, ako krajina
zaznamenala v roku 2018 hospodarsky rast (merané
redlnym HDP) na Urovni 4,0 %, sa tato Groveti v roku
2019 podla odhadov vyrazne znizila na 2,3 % (graf
sposobeny tak niz§im zahrani¢nym dopytom, ako aj
docasnymi domacimi faktormi, ako napriklad zmeny
ameskania vo vyrobe vrozsiahlom ana vyvoz
orientovanom automobilovom priemysle. Doméci
dopyt je napriek tomu vyrazny a sukromnl spotrebu
podporuje aj rekordne nizka nezamestnanost” a silny
narast miezd. Odhaduje sa, Ze investi¢na aktivita sa
po silnom raste v predchddzajlcich rokoch v roku
2019 oslabila.

Graf 1.1: Rast redineho HDP a jeho zlozky
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V dosledku obnovenia intenzity vyvozu
azvol'nenia domaceho dopytu ma hospodarstvo
krajiny v roku 2020 zaznamenat’ rast na trovni
22% avroku 2021 na drovni 2,6 %. Podla
prognézy Komisie zo zimy sa rast sukromnej
spotreby pravdepodobne mierne spomali, pretoze
dochddza  kspomalovaniu  miery  vytvarania
pracovnych miest ik spomalovaniu rastu realnych
miezd. O¢akéva sa, Ze vyvoz i obchodnd bilancia sa
v rokoch 2020 — 2021 pomaly zotavia. Noveé vyrobné
kapacity a konkurencieschopny sektor  vyvozu
pomahaju Slovensku opét’ ziskavat’ podiel na trhu.

Konvergencia smerom kpriemeru EU sa za
posledné desat’rocie spomalila, hoci v roku 2018
doslo k jej miernemu narastu. HDP na obyvatel’a,
merany na zéklade $tandardov kupne;j sily, sa od roku
2010 pohyboval na Grovni od 72% do 77 %
priemeru EU, ¢o priblizne zodpovedalo hrubému
narodnému déchodku na obyvatel’a (graf 1.2). Redlny
HDP na obyvatel'a presiahol v rokoch 2010 az 2018
priemer EU kumulativne oviac nez 132
percentudlneho bodu, ¢o je vyrazne menej nez 50,1
percentualneho bodu v rokoch 2000 — 2010. Vd’aka
pomerne rychlemu hospodarskemu rastu Slovenska,
ktory znasobuje mierna inflacia, vSak méze dojst
k obnoveniu konvergencie.

Graf 1.2 HDP na obyvatela v standarde kipnej sily
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Potencidiny rast

Hospodarsky rast je aktualne pod tiroviiou svojho
potencialu. Nedavna investi¢na aktivita stimulovala
potencialny rast subezne s rastom skuto¢ného HDP.
Pomals$i domaci a zahrani¢ny dopyt vSak dotlacili
zlozku cyklického rastu do zapornych cisiel. Celkovo
je hospodarsky rast nasledkom Strukturdlneho rastu.
V dbsledku toho pravdepodobne dbjde k spomaleniu
doteraz zaznamenaného vysokého rastu miezd.
Ocakava sa, ze vstrednodobom horizonte sa
hospodarsky rast vrati na roven svojho potencialu.

Potencialny rast si v nadchadzajucich niekol’kych
rokoch podlPa predpokladov zachova stabilné
tempo na drovni takmer 3 %. Stimuluje ho najma
rast celkovej produktivity faktorov aakumulacia
kapitdlu. DalSie prehlbovanie zakladného imania
a investovanie do nehmotného kapitalu a technolégii



s vysokou pridanou hodnotou méze krajine pomoct
pri diverzifikdcii hospodarstva, posiliiovani jeho
odolnosti  audrziavani ¢ dokonca  zvySovani
potencialneho rastu. V dlhodobom horizonte vsak
pravdepodobne dbjde k situacii, ked’ bude mat’ na
potencidlny rast negativny vplyv situicia na trhu
prace: z demografickej projekcie vyplyva, Zze do roku
2050 pravdepodobne dbjde  k 12-percentnému
zniZzeniu poctu obyvatel'ov v produktivnom veku, ¢o
je jeden z najnepriaznivejsich ukazovatelov v EU.
NavySe sa prejavuje trend smerujici k niz§iemu
poctu odpracovanych hodin na osobu. Aktualne tieto
trendy stale vo velkej miere kompenzuje rastica
miera zamestnanosti, ktord v tretom $tvrtroku 2019
dosiahla  73,3%  (medziroény narast o012
percentualneho bodu). Dlhodoby potenciélny rast
Slovenska budu urcovat’ transformacné zmeny, ako
napriklad automatizacia a ekologicka transforméacia,
ako aj schopnost’ krajiny reagovat’ na ne.

Produktivita

Graf 1.3: Vyvoj produktivity prdce a nedostatky (hrubd

pridand hodnota na odpracovans hodinu v PPS)

2000=100 Rozdiel
190 70%

180
170
160
150
140
130
120
110
100

90 0%
000102030405060708091011121314151617 18

60%

50%

40%

30%

20%

10%

e Slovensko Nemecko
Cesko Madarsko
Pol'sko EU

e= e= S|ovensko vs EU (rhs)

Idroj: Eurostat

Na zachovanie rastu produktivity — ktory je
zakladom rychlej hospodarskej konvergencie
Slovenska - bude potrebné vynakladat’
nepretrzité dsilie. Celkova produktivita faktorov
rastla na Slovensku v rozmedzi rokov 1996 — 2018
roéne v priemere 02,1 %, pric¢om v EU to bolo len
0,7 %. Rast produktivity prace (graf 1.3) bol podobne
pdsobivy a rozdiel v produktivite oproti priemeru EU
sa od roku 2000 vyrazne znizil, hoci od roku 2009 nie
az tak markantne. Hospodarsky rast bol zalozeny na
priemyselnej Specializacii — ktord sa dosiahla za

1. Hospodadirska situdicia a vyhlad

pomoci priamych zahrani¢nych investicii -
aatraktivnych nakladoch prace. Vroku 2018
predstavovala vyroba 20 % HDP, pricom v EU to
bolo 14,6 %. Ked’Ze niektoré z tychto odvetvi, ako
napriklad automobilovy priemysel, stoja pred
rozsiahlymi Strukturdlnymi zmenami globalneho
charakteru a ked’ze domace jednotkové naklady prace
stipaju, dalSia konvergencia bude zavisiet od
schopnosti krajiny dalej zvySovat
konkurencieschopnost’ a produktivitu — napriklad tak,
7e sa prehibia zésoby kapitalu, vyriesi nesulad medzi
pondkanymi apozadovanymi zru¢nostami a zlepsi
situcia v oblasti vzdelavania (pozri oddiel 3.3).

Tempo rastu miezd je rychlejSie nez tempo rastu
produktivity préace, v désledku ¢oho dochadza
k rastu jednotkovych nakladov prace. Nominalne
jednotkové naklady prace wvzréstli vroku 2017
04,5 %, v roku 2018 0 3,5 % a v roku 2019 odhadom
05,2% (graf 1.4). D6vodom tohto rastu je narast
odmien za pracu apredpoklada sa, ze vroku 2019
dosiahne svoju najvyssiu hodnotu od finanénej krizy,
konkrétne 7,7 %. Vyraznou mierou ktomu sice
prispel vysoky nérast miezd vo verejnom sektore, no
hlavnou pri¢inou tohto vyvoja je prehrievajuci sa
pracovny  trh  anedostatok  pracovnej sily
zaznamenany Vv niekol’kych odvetviach. MozZno
oCakavat, Ze stbezne s celkovym hospodarskym
rastom sa bude spomal’ovat’ aj rast miezd, takze tlaky
by sa v nadchadzajucich rokoch mohli zmiernit’.

Graf 1.4: Rozélenenie miery zmeny jednotkovych
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Produktivita vSetkych slovenskych regionov
postupne dobieha priemer EU, no rozdiel medzi
hlavnym mestom a ostatnymi ¢ast’ami Krajiny je
nad’alej markantny. V roku 2017 predstavovala
redlna hrubd pridand hodnota na pracovnika
Vv Bratislave 50 500 EUR, pri¢om priemer celej
krajiny bol 35 400 EUR. Vsetky regiony Slovenska
vykazuji voblasti rastu podobny trend, no
vykonnost' Bratislavy je vzdy vyrazne nad
celostatnym priemerom. Dovodom je, Ze Bratislava
ma celkovo lepsiu infrastruktiuru, vykazuje vyssiu
efektivnost’ na trhu prace, lepsiu schopnost’ prilakat’
viac kvalifikovanych pracovnikov a spolo¢nosti
S vyssou pridanou hodnotou
a konkurencieschopnej$i  ekosystém v oblasti
inovacii (graf 1.5).

Graf 1.5: Vyvoj produktivity pradce podla regiénov
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Spotreba domdcnosti

Solidny rast redlneho disponibilného prijmu
domécnosti podporuje silnt sikromnu spotrebu.
Po viacerych rokoch vyrazného rastu zamestnanosti
sa miera vytvarania pracovnych miest v roku 2019
spomalila a v rokoch 2020 — 2021 pravdepodobne
dojde k jej d’alsiemu zmierneniu. Hoci sa o¢akava,
ze pozitivny vplyv tvorby pracovnych miest na
disponibilny prijem domacnosti sa zoslabi, vyrazny
rast miezd by mal aj nad’alej podporovat zisky
aprijmy. Celkovo sa predpoklada, Ze spotreba
domadcnosti bude rast tempom vyrazne nad 2 %
vrealnom vyjadreni, v dosledku ¢oho sa miera
Uspor domacnosti ustali na trovni takmer 10 %.
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Investicie

Rast investicii ma podla o¢akavani pokracovat’,
pricom prominentnejSimi sa stani verejné
investicie. Celkové investicie sa od roku 2015
vratili na Groven spred krizy a dokonca ju prevysili.
Rast investicii bol vroku 2019 podla odhadov
utlmeny v dosledku miernejSieho hospodarskeho
vyhladu a v nadvéznosti na rozsiahle siukromné
investicie vroku 2018, ktoré boli spojené
svystavbou nového automobilového zavodu.
Ocakava sa, Ze investicie budi v nadchadzajucich
rokoch rast podobnym tempom. Verejné investicie
majl v strednodobom horizonte zaat" zohravat
prominentnejSiu ~ ulohu  vd’aka  niekolkym
vyznamnym verejnym investiécnym projektom
azdovodu bliziaceho sa konca programového
obdobia na financovanie z prostriedkov EU.

Vykonnost obchodu a konkurencieschopnost

Zahrani¢ny obchod sa po menej dynamickych
vysledkoch z roku 2019 pravdepodobne zotavi.
Slovensko je citlivé na obchodné prostredie, pretoze
ide 0o malé a vel'mi otvorené hospodarstvo: V roku
2018 pripadalo na vyvoz 93,6 % HDP (EU: 46,2 %)
ana dovoz 92,9 % HDP (EU: 42,7 %). Vyvoz bol
vroku 2019 ovplyvneny klesajucim zahrani¢nym
dopytom zo strany kl'u¢ovych obchodnych
partnerov EU, najmi Nemecka, ktoré je najvi¢sim
obchodnym partnerom Slovenska a na ktoré v roku
2018 pripadalo 22 % slovenského vyvozu. Toto
spomalenie prehibili do¢asné domace vyrobné
faktory (pozri d’alej). V nadvéznosti na postupné
vytracanie sa tychto faktorov sa vyvoz
pravdepodobne postupne zotavi. Ked'ze na dovoz
malo toto spomalenie men§i vplyv, obchodna
bilancia sa v roku 2019 podla o¢akavani dostane do
zépornych Cisiel, no vroku 2021 by mal byt opat’
zaznamenany prebytok. Pozitivny vplyv novych
investicii na vyvozni kapacitu a obchodnu
vykonnost' Slovenska sa podla ocakavani prejavi
v rokoch 2020 — 2021. To by malo viest’ k zvySeniu
podielu na vyvoznom trhu po tom, ako v roku 2019
dojde podl'a ocakavani k jeho miernemu poklesu.
Neistota na globalnych obchodnych trhoch by vsak
mala tento vyhl'ad zmiernit.

Hnacou silou  hospodarskych  vysledkov
Slovenska je automobilovy priemysel. Toto
odvetvie predstavuje priblizne $tvrtinu celkového
vyvozu atakmer ftretinu, ak sa <zarata aj
automobilové prisluSenstvo. V roku 2018 pripadali
na automobilovy priemysel viac nez dve tretiny



rastu vyvozu. Vroku 2019 zaznamenalo toto
odvetvie ovela mensiu dynamiku, ¢o negativne
zap6sobilo na rast vyvozu. V druhom Stvrtroku
2019 vyvoz klesol prudsie nez zahraniény dopyt.
Tento pokles mozno vysvetlit’ do¢asnymi domacimi
faktormi, ktoré vSak podla ocakavani postupne
zanikn(. Patria medzi ne: a) zmeny vo vyrobnych
linkdich  scielom reagovat na meniace sa
preferencie  spotrebitelov ~ a dosiahnut’  sulad
s novymi emisnymi normami; a b) dlhsi ¢as, nez sa
o¢akavalo, pre nabeh uréitych vyrobnych kapacit.
Automobilovy priemysel sa vo vSeobecnosti
nachadza na kritickom razcesti, pricom buducu
vyrobu avyvoz Slovenska (raméek 1.1) moze
vyrazne ovplyvnit’ prechod na alternativne sposoby
pohonu. Je dblezité, aby sa Slovensko na tuto vyzvu
pripravilo.

Vyvazajuce sektory si aj napriek zhorSovaniu
realneho efektivneho vymenného kurzu relativne
dobre zachovali svoju cenovu
konkurencieschopnost’. Reélny efektivny
vymenny kurz zalozeny na jednotkovych nakladoch
prdce zaznamenal oslabenie hlavne z dévodu
narastu ndkladov prace, pricom priemerné
nomindlne mzdy sa zvysili v Kontexte rekordne
nizkej nezamestnanosti a zvysenej inflacie. Naklady
prace maju dalej rast, no ich rast bude
v strednodobom horizonte pravdepodobne
zmiernovat ocakavané spomalenie hospodarskeho
rastu. Podobny obraz mozno pozorovat’ aj v pripade
realneho efektivneho vymenného kurzu zalozeného
na indexe spotrebitel’skych cien. V oblasti vyvozu
bol vSak zaznamenany mensi vplyv, pretoze rast
produktivity v odvetviach orientovanych na vyvoz
Vo vSeobecnosti vykompenzoval narast
odmeiniovania zamestnancov (graf 1.6). Vysledky
Slovenska v oblasti vyvozu tak boli v skuto¢nosti
relativne dobre izolované od priemerného rastu
jednotkovych  nakladov  préce, ktory  bol
najvyraznej$i v oblasti trhovych sluzieb. Narast
jednotkovych nékladov prace mozno vysvetlit
nizkym rastom produktivity, ato aj napriek
miernemu rastu miezd v tomto sektore (pozri d’ale;j).
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Graf 1.6: Jednotkové ndklady prace podla sektorov
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Zahrani¢nd pozicia

V dosledku stabilného prilevu priamych
zahraniénych investicii doslo k vzniku rozsiahlej
zapornej Cistej medzinarodnej investi¢nej

pozicie. Cisty stav prichadzajicich priamych
zahrani¢nych investicii ako podiel na HDP zostane
v roku 2019 podla predpokladov vo vSeobecnosti
stabilny na Grovni -51,1 % (graf 1.7). Do velkej
miery sa tak podiel'a na pomerne vysokej zapornej
Cistej medzinarodnej investi¢nej pozicii krajiny,
ktoré sa v roku 2019 podl'a odhadov mierne zlepsila
na —65,7 % (*). Ked'ze priame zahrani¢né investicie
su bezpeénejSou a stabilnejSou formou investi¢ného
nastroja, pretoze nemozu zlyhat, takato Ccista
medzinarodna investi¢na pozicia je preto do velkej
miery bezproblémova. Ak nepocitame nastroje,
ktoré nemozu zlyhat,, €isté zahrani¢né zavizky maju
vroku 2019 podla odhadov predstavovat len —
156 % HDP, c¢o je mierne zhorSenie pocas
posledného desatrocia. Celkovo sa predpoklada, ze
vysoky rast nominadlneho HDP  povedie
v nadchadzajdcich rokoch k miernemu zlepSeniu
zahrani¢nej pozicie.

() Napriek tomu vsak ostiva pod tGroviiou prudencialnej
referen¢nej hodnoty —50 % a referen¢nej hodnoty zaloZenej
na zékladnych ukazovatel'och —7 %.



Graf 1.7: Rozélenenie &istej medzindrodnej investi¢nej
pozicie
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Saldo bezného wuctu podla ocakavani zotrva
v deficite. Odhaduje sa, ze vroku 2019 bolo na
arovni —2,4 %, resp. na urovni —0,6 % v cyklicky
upravenom vyjadreni, ¢o je iba mierne pod uroviiou
-0,2%, ako je vysvetlend  zakladnymi
ukazovatelmi. Je to vysledkom odlevu dividend,
ktoré vyplyvaji z velkého objemu priamych
zahraniénych investicii. Ocakava sa, ze v ddsledku
slabého vyvozu vroku 2019 dbjde k zhorSeniu
negativneho prispevku bilancie prijmov k beznému
uctu, hoci len docCasne. Zaroven sa oCakava, ze
zlepSovanie obchodnej bilancie — aj Vv désledku
narastu poétu vyrobnych zariadeni — povedie
v strednodobom horizonte k zmierneniu deficitu
bezného uctu.

Trh prdce a socidlna situacia

Zamestnanost’ sa nad’alej zvySovala, najmi
v dosledku zlepSovania v sektoroch sluZieb
a stavebnictva. V tretom S$tvrtroku 2019 dosiahla
zamestnanost’ 0s6b vo veku 20 — 64 rokov 73,3 %
(medzirotna zmena 0,8 percentudlneho bodu)
amiera nezamestnanosti  poklesla v Stvrtom
Stvrtroku 2019 medziroéne o 0,4 percentualneho
bodu na 5,7%. Najva¢si medziroény narast
zamestnanosti  bol ~ zaznamenany v oblasti
informa¢nych technologii (5,3 %), Vv stavebnictve
(5,1 %) a v sektore odbornych a technickych sluzieb
(2,5 %; pozri graf 1.8). Podl'a Statistického uradu
Slovenskej republiky dochddza po piatich rokoch
stabilného rastu zamestnanosti v automobilovom
priemysle k stagnacii. Silny dopyt po pracovnej sile
sprevadzalo zvySovanie miery Ucasti na trhu prace
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(vo vekovej skupine 20 — 64 rokov medziroény
narast o 0,4 percentualneho bodu).

Graf 1.8: Zamestnanost podla odvetvi, medziroénd
zZmena
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Pokles nezamestnanosti znamena, Ze nedostatok
pracovnych sil zostdva vyrazny, hoci sa Udaje
stabilizuju. Pocet volnych pracovnych miest
evidovanych v decembri 2019 na Gradoch prace
dosiahol 92 300, pri¢om ich najvicsia koncentracia
je na zapade krajiny. Na rozdiel od toho
v niekol’kych okresoch juhovychodného Slovenska
bol pocet voI'nych pracovnych miest nizsi nez pocet
uchadzacov o zamestnanie (IFP, 2019). Ukazovatel’
nedostatku pracovnej sily, ako ho zndzoriuje
Beveridgova krivka (graf 1.9), dosiahol vrchol
v roku 2018, no v tretom $tvrtroku 2019 klesol o 10
percentualnych bodov.

Prehrievajlci sa pracovny trh spdsobil vyrazny
rast platov. V dosledku nedostatku pracovnych sil
narasti  vroku 2018 nominalne  odmeny
zamestnancov o0 5,3 % a oCakava sa, ze v roku 2019
dalej rastli 06,8%. Mzdy vo verejnom sektore
rastli vroku 2018 rychlejsie (6,6 %) nez mzdy
v stkromnom sektore (5,1 %). V sikromnom
sektore bol najvyraznejsi rast miezd zaznamenany
v stavebnictve (7,7 %) apriemysle (7,4 %), zatial
¢o v odvetvi sluzieb — najmé v trhovych sluzbach
(3,5 %) — bol zaznamenany miernejsi rast. Celkovo
sa ocakava, ze vplyv nedavneho zvySovania miezd
na konkurencieschopnost’ zostane obmedzeny (pozri
produktivitu vyssie).



Graf 1.9: Beveridgova krivka, 2000 - 2018
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1) Ro¢né Uddaje na z&klade priemeru za Styri Stvrfroky.
Zdroj: Eurostat, VZPS a Eurépska komisia, obchodné
a spotrebitelské prieskumy EU. Udaje sU sezdnne ocistené.

Napriek celkovo pozitivnym vysledkom na trhu
prace ¢elia urcité skupiny nevyhodam a rozdiely
medzi vychodom a zapadom krajiny si nad’alej
markantné. Nezamestnanost 0s6b s hizkou
kvalifikaciou je jedna z najvyssich vEU av roku
2018 sa pohybovala na Urovni 29,8% (13,3 %
vEU). Situicia je obzvlast zavazna v pripade
mladych T'udi s nizkou kvalifikéciou (43,5 % oproti
21,1% VEU). Pretrvavaji velké regionalne
rozdiely, pricom vo vychodnych regionoch existuje
pomerne horSia  situdcia naprie¢  vSetkymi
pracovnymi trhmi asocialnymi ukazovatel'mi.
Situacia  je  obzvlast  kritickd v pripade
marginalizovanych romskych komunit (pozri oddiel
3.3).

Miera chudoby je nad’alej nizka, no zavaznym
problémom v niektorych regiénoch je stale
socidlne vylicenie. Podiel obyvatel'ov ohrozenych
chudobou alebo socialnym vyli¢enim v roku 2018
zostal nezmeneny na urovni 16,3 %, ¢o je vyrazne
pod priemerom EU na Grovni 21,9 %. Napriek tomu
vSak takmer 200000 romskych obcanov zije

v marginalizovanych ~ komunitdch, casto bez
pristupu Kk zékladnej infrastruktre a verejnym
sluzbam.

Prijmy amajetok sG pomerne rovnomerne
rozdelené, nerovnost’ v oblasti prileZitosti je v§ak
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nad’alej vysoka. Ukazovatel S80/S20, ktorym sa
meria pomer prijmov najbohat$ich 20 % doméacnosti
k najchudobnej$im 20 %, je v pripade Slovenska
arovni 5,2 vroku 2018). Pri¢inou nie je ani tak
redistribu¢ny efekt danovo-davkového systému, ale
skor nizke mzdové rozpdtie. Hruby disponibilny
prijem domécnosti na obyvatela rastol v rozmedzi
rokov 2010 az 2018 len priblizne polovicnym
tempom oproti HDP na obyvatel’a, z ¢oho vyplyva,
ze zvySené prijmy dosiahli doméacnosti len
V obmedzenej miere, t. j. nizka inkluzivnost’ rastu.
VEU, &o je Ciastoéne dosledkom vysokej miery
vlastnenia nehnutelnosti na byvanie. Nerovnost’
prilezitosti v8ak zostava vysokd, ako to ukazuje
napriklad silny vplyv  socialno-ekonomického
zézemia na vzdel&vacie vysledky.

Regiondlne rozdiely

Regionilne rozdiely si nad’alej vyrazné.
Prejavom markantnych hospodarskych rozdielov
medzi regionmi st nedostatocna infrastruktira
aslabé prepojenia medzi mestami a vidiekom
(oddiel 3.4.2). V roku 2017 sa HDP na osobu (na
zaklade Standardov  kapnej sily) pohyboval
vrozmedzi od 179 % priemeru EU v regione
hlavného mesta az po 54 % priemeru EU v menej
rozvinutom  regiéne  Vychodného  Slovenska.
Regiondlne rozdiely sG0 menej vyrazné, ak
porovname Cisty disponibilny prijem, ktorého vyska
sa vroku 2017 pohybovala od 87 % na vychode
krajiny az po 153 % v Bratislavskom kraji.
Odzrkadl'uje to nizku mieru evidencie vnutrostatnej
migracie a dolezitost dochadzania za pracou
a Statnych transferov, pricom ide pravdepodobne
o relevantnej§i ukazovatel rozdielov. Standardy
kipnej sily sa navySe stanovuju na celoStatnej
urovni, zatial ¢o rozdiely v zZivotnych néakladoch
V jednotlivych regionoch mézu tento rozdiel eSte
znizovat. PodrobnejSia analyza by zaroven mohla
odhalit dal§ie vnutroregionalne rozdiely, napr.
medzi hlavnymi mestami regionov a vidieckej$imi
oblastami.

Napriek  celkovej  konvergencii ~ smerom
k priemernému prijmu EU bola konvergencia vo

vnatri samotnej krajiny nevyraznd. Vdaka
silnému  hospodarskemu rastu  Slovenska je
posobiva aj konvergencia krajiny smerom

k priemeru EU, odkedy sa krajina stala ¢lenom EU,
pricom vSetkych osem regiénov NUTS 3 — ktoré sU



podobnej velkosti z hl'adiska poc¢tu obyvatelov —
rastie rychlejiie, nez je priemer EU. Regiéon
hlavného mesta Bratislavy rastol v rozmedzi rokov
2007 — 2016 priblizne tak rychlo, ako je celostatny
priemer, teda asi 031 %. Najchudobnejsi region
krajiny, PreSovsky, zaznamenal najvyraznejsi rast,
ked’ celostatny priemer prekonal o 13,9 %. Celkovo
je v8ak regionalny rozptyl prijmov v roku 2017 stale
na podobnej drovni, ako bol v roku 2007 (pozri graf
1.10).

1. Hospoddrska situdcia a vyhlad

predpokladov klIi€ovou hnacou silou dynamiky
cien, ked’ze ma pokracovat’ rychly rast miezd, ktory
sa prejavi aj na cenach sluzieb. Ocakava sa, Ze
infla¢né tlaky vyplyvajlice z cien energie a potravin
sa budi zmiernovat. Nepriemyselny energeticky
tovar na druhej strane pravdepodobne nebude
k celkovému narastu cien prispievat az takou
mierou. Celkovo sa  oCakava, Ze rast
spotrebitel'skych cien sa ustali na hodnote 2,5 %
v roku 2020 a 2,2 % v roku 2021.

Graf 1.10: Regiondine rozdiely

Graf 1.11: Infldcia spotrebitelskych cien
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1) Vytieriované polia: HDP na obyvatela v PPS ako %
celostatneho priemeru; Udaje v %: kumulativny rast

v porovnani s celo§tétnym priemerom za roky 2007 — 2016.
Zdroj: Eurostat, vypocty Eurdpskej komisie
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Hospodéarske asocialne ukazovatele vykazuju
rozsiahle regionélne rozdiely, hoci vyvoj na trhu
prace ukazuje urciti konvergenciu. Pokial ide
0 ukazovatele pracovného trhu a sociélnej inkldzie,
uzemné rozdiely su nadalej vyrazné, pricom
zaostava najma wvychod a juhovychod krajiny.
Svynimkou regionu hlavného mesta bol rast
populacie vobdobi rokov 2010 - 2016 pod
priemerom EU vo vietkych regionoch Slovenska.
Region hlavného mesta zaroveni dosahuje lepSie
vysledky nez vsetky ostatné regiony, ato Vo
velkom pocte hospodarskych ukazovatelov, ako
napriklad troven investicii, produktivita prace
amzdy. V rokoch 2013 — 2018 vsak vSetky regiony
zaznamenali vyraznejsi rast miezd nez Bratislavsky
kraj, hoci z niz8icho zadiato¢ného stavu. Hoci je
regionalny rozptyl v miere zamestnanosti nad’alej
znaény, z nedavneho silného rastu zamestnanosti

najviac profitovali regiony s vysokou
nezamestnanost'ou.
Inflacia

Maloobchodné ceny vzréstli v roku 2019 0 2,8 %
a ofakava sa, Ze tento rast sa zmierni. K celkovej
inflacii  vyraznou mierou prispievaju  sluzby,
potraviny a energie. Sektor sluzieb zostane podla
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a Vv buducnosti by mohol prerast’ v systémové
riziko. V prvom polroku 2019 dosiahol rekordne
vysoku uroven 42,8 % HDP, ¢o je nad uroviiou
zékladnej referen¢nej hodnoty 28 %, no stale pod
trovitou prudencidlnej referenénej hodnoty 55 % (°)
(oddiel 3.2). Po zna¢nom naraste v rokoch 2016
a2017, ktory bol &iastone spOsobeny rastiicimi
cenami byvania, sa jeho rast v prvom polroku 2019
vyrazne spomalil. Napriek tomu je vSak stale
jednym  z najvyssich v EU. Spomalenie bolo
sposobené hlavne sprisnenim makroprudencialnych
opatreni, postupnym nasytenim trhu s Gvermi a tym,

(®) Prudencialna referenéna hodnota je odhad hodnoty dlhu,
nad UGroviiou ktorej nastiva vy$Sia pravdepodobnost’
bankovej krizy. Zakladna referen¢na hodnota odkazuje na
hodnotu dlhu, ktora by sa mala sledovat pocas
strednodobé¢ho az dlhodobého horizontu s ohladom na
zékladné charakteristické znaky krajiny.



7e doslo k stabilizacii priemernej Grokovej sadzby,
ktora je vsak stale nizka.

Trh s byvanim

Ceny nehnutelnosti na byvanie nad’alej rastu.
Redlne ceny nehnutelnosti na byvanie rasta
stabilnym tempom v d6sledku obmedzeni na strane
ponuky a silného dopytu, ¢im dochddza k zniZeniu
cenovej dostupnosti, hoci stale si pod vrcholom
spred krizy. Vystavba sa vyrazne zvysila, no je
nepravdepodobné, ze by v blizkej buducnosti plne
uspokojila dopyt. Trh sndjomnym byvanim je
zaroven prili§ maly, ¢o obmedzuje mobilitu najméa
docasnych pracovnikov a Studentov.

Graf 1.12: Vyvoj indexu cien nehnutelnosti na byvanie

a Uvery PFl na kipu byvania
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Zdroj: Eurostat, ECB a vypocty Eurdpskej komisie.

Verejné financie

Ocakava sa, Ze konsolida¢né usilie bolo v roku
2019 nedostatocné. Ocakava sa, ze deficit klesol
z1,1% HDP vroku 2018 na 0,9 % v roku 2019.
Silny pracovny trh posilnil prijmy, najmé prispevky
na socidlne zabezpelenie. Vyber dane z pridanej
hodnoty rastol rychlejsie nez spotreba domacnosti,
¢o naznaluje zlepSenie miery vyberu dane.
Rychlym tempom vSak rastli aj bezné vydavky
vratane  odmien  zamestnancov,  socialnych
transferov, dotécii ainych beZnych transferov.
Vzréstli aj verejné investicie, kcomu doslo
CiastoCne aj vd’aka vySSiemu cerpaniu finan¢nych
prostriedkov EU. Nasledkom toho sa strukturalne
saldo zlepsilo len nepatrne.
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V oblasti verejnych financii existuju d’alSie
rizika. Predpoklada sa, ze deficit verejnych financii
vzrastie v roku 2020 na 1,2 % HDP. Priame dane
maju  rast pomalSie v dosledku  zvySenia
odpocitatelnych poloziek, znizenia sadzby dane
z prijmov pre samostatne zarobkovo ¢inné osoby
amalé podniky, vysSich odpoétov na vyskum
avyvoj arychlejsicho odpisovania vozidiel na
elektricky pohon. Oneskorenie implementacie so
sebou nesie riziko ohrozenia prijmov z nepriamych
dani  zonline elektronickych  registra¢nych
pokladnic a palivovych prisad, pricom znizena
sadzba DPH pre urCité potraviny bude mat’
negativny vplyv na daiové prijmy. Medzi rizika
voblasti vydavkov na rok 2020 patri dalSie
zvySovanie miezd vo verejnom sektore, d’alSie
socidlne davky amiera Cerpania finanénych
prostriedkov EU a suvisiace investicie. Oakava sa,
ze pomer dlhu k HDP klesne v rokoch 2020 — 2021
na uroven takmer 47 % a menej.

Ciele udrzatelného rozvoja

Hoci Slovensko dosiahlo pokrok smerom
k splneniu ciel’ov udrzatePného rozvoja (SDG),
pretrvava viacero problémov. Pocas poslednych
piatich rokov bol zaznamenany pokrok takmer pri
vsetkych cieloch udrzatelného rozvoja. Slovensko
dosahuje lepsie vysledky, neZ je priemer EU,
voblasti viacerych socidlnych SDG  vréatane
chudoby (SDG1), znizovania nerovnosti (SDG10)
a Uplného odstranenia hladu (SDG2). Hoci stéle
nedosahuje turoven priemeru EU, pokrok bol
zaznamenany aj voblasti dobrého zdravia
a blahobytu F'udi (SDG3) a kvalitného vzdelavania
(SDG4), napriek tomu vSak pretrvavaju urcité
vyzvy (pozri odsek 3.3). Na udrzatelny rozvoj
Slovenska ~ maju  vSak  negativny  vplyv
environmentélne tlaky a meniaca sa klima, pri¢om
v oblasti spotreby energie s nizkymi emisiami
a produktivity zdrojov do$lo k menej priaznivému
vyvoju. Produktivita zdrojov je pod priemerom EU.
Pretrvdvaju preto vyzvy suvisiace s posiliiovanim
opatreni v oblasti klimy (SDG13) a zlepSovanim
stavu ekosystémov pri spomalovani degradacie
pddy a zachovévani biodiverzity (SDG15), cenovo
dostupnou a Cistou energiou (SDG7)
a zodpovednejSou spotrebou a vyrobou (SDG12).
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RAdmcek 1.1: Automobilovy priemysel

Automobilovy priemysel patri medzi najvicsie odvetvia na Slovensku a vyznamne sa podiel’a
na celkovej zamestnanosti. V roku 2018 nan pripadalo 14,3 % celkovej produkcie, ¢o v porovnani
srokom 2010 predstavovalo zvySenie 05,4 percentudlneho bodu, ajeho podiel na celkovej
zamestnanosti predstavoval 8,5 % (%) (PEL, 2019). Vyznaduje sa tym, Ze ho tvori niekol’ko velkych
zahrani¢nych vyrobcov automobilov, ako su Volkswagen, Jaguar LandRover, Kia Motors a Groupe
PSA, ktori su orientovani na vyvoz, dosahuju vysokd produktivitu a ich taziskom je montaz. Popri
nich existuje zna¢ny pocet velkych a malych podnikov, ktoré dodavaju automobilové komponenty
vel’kym automobilovym spolo¢nostiam a vyvazaju do Nemecka a do susednych krajin regiondlneho
automobilového klastra krajin strednej a vychodnej Eurépy. V roku 2018 pripadalo na toto odvetvie
26,9 % celkového vyvozu v porovnani so 7,5 % v EU, takze tento priemysel je obzvl4st exponovany
voci externym otrasom. Podobny problém vsak maju aj iné krajiny patriace do tohto regionalneho
automobilového klastra, ako su Ceska republika a Mad’arsko. Odvetvie automobilovej vyroby je
okrem toho vysokokoncentrované v zapadnej Casti krajiny, ¢o prispieva K regionalnym rozdielom.

Ak sa ma zvySit’ pridana hodnota odvetvia, bude nutné poméct’ domacim podnikom, aby
postupili v hodnotovom ret’azci, a to prostrednictvom zlepSenia koordinacie s vyskumnymi
institciami, riadenia vyskumu a vyvoja a dopravnej infrastruktiry. Na automobilové odvetvie
Slovenska pripadalo v roku 2018 len 5,2 % celkovej hrubej pridanej hodnoty, ¢o je dost’ malo
vzhladom na jeho podiel na celkovej produkcii. Méze za to hlavne velkost a otvorenost’
hospodérstva a $pecializacia odvetvia na &innosti s malou pridanou hodnotou, ako aj vysoka
intenzita dovozu a nizka inovacna kapacita v domacich podnikoch. Hoci zahrani¢né automobilové
spolo¢nosti vynakladaju najvaési podiel vydavkov na vyskum a vyvoj a inovacie v danom odvetvi,
tieto investicie su cielené prevazne na zlepSenie vyrobnych procesov bez vysokej domacej
technologickej diftizie, ¢im sa obmedzuje schopnost’ odvetvia pontikat’ znalostne intenzivne sluzby
(Pavlinek P., 2014; Szcurek M. a Tomaszewski M., 2017; Drahokoupil J. and Fabo B., 2019).
V roku 2019 vlada zaviedla ,,super odpocty vydavkov* pre opravnené naklady na vyskum a vyvoj,
v rozmedzi od 100 do 150 % do konca roka 2019 a do 200 % Vv roku 2020, ako aj zasadu ,,iba jedna
novelizdcia obchodnych zakonov za rok“ ako limit, ktory ma prispiet Kk stabilnému
podnikatel'skému prostrediu (MMF, 2019a) Regulaéné zat'azenie vSak stale moze brzdit investicie.
Domace podniky by mohlo podporit’ zlepSenie koordinacie medzi vyskumnymi institGciami
a automobilovymi spolo¢nostami, ako aj posilnenie riadenia vyskumu a vyvoja. Modernizacia
dopravného systému — napr. v oblasti kvality infrastruktiry, zefektivnenia colného konania
a plnenia terminov dodavok — takisto prispeje k pritiahnutiu investicii, a to najmé do odl'ahlejsich
oblasti (MMF, 2019a).

RieSenie problému nedostatku pracovnych sil s potrebnymi zru¢nostami uz v ramci
sekundéarneho a terciarneho vzdelavania by automobilovému priemyslu mohlo poméct’
posuniit’ sa vyssie v hodnotovom ret’azci. Podl'a OECD je nedostatok pracovnych sil zjavny najma
v oblasti STEM(?) a IT a 58 % vyrobcov povodnych zariadeni to oznacuje za hlavny rizikovy faktor
ohrozujuci perspektivny rast odvetvia (PWC, 2019). Spoloc¢nosti takisto najimaju zahrani¢nych
pracovnikov alebo organizujd programy odbornej pripravy, aby kompenzovali nedostatok domécich
pracovnych sil. S tym st v8ak spojené zna¢né naklady, ktoré vznikajii najmi mens$im podnikom
v dodavatel'skom retazci. Udaje OECD napriek tomu poukazuju na skutoénost, Ze na Slovensku
prechddza odbornou pripravou poskytovanou danym podnikom menej ako 20 % zamestnancov

(Y) Pri zohladneni priamej aj nepriamej zamestnanosti.
(3 STEM je skratkou pre odbory veda, technoldgia, inZinierstvo a matematika.

(pokraCovanie na dalsej strane)
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Ramcek (pokracovanie)

s nizkou troviiou zruénosti. Napriklad v Ceskej republike je to na porovnanie priblizne 40 %.
Okrem toho neexistuje ziadna narodna stratégia pre socidlnu inklaziu a integrdciu migrujdcich
pracovnikov, takze tato zataz zostava na pleciach obci. Ked’ze situacia na trhu prace je napita,
vyvija sa snaha zmiernit nedostatok pracovnych sil prostrednictvom Stitom financovaného
programu rekvalifikicie nezamestnanych pre potreby automobilového priemyslu. Opatrenia na
podporu systému dudlneho odborného vzdelavania maju za tGlohu zmiernit' nesulad medzi
ponukanymi a pozadovanymi zrunostami, ale ich implementacia prebichala doteraz pomaly.
Prinosom by bolo aj skvalitnenie terciarneho vzdeldvania, zoslladenie vy$sieho vzdelavania
s potrebnymi technickymi zruénostami a poskytovanie kariérneho poradenstva v $kolach. Jednym
z takychto prikladov je profesijne orientovany bakalarsky Studijny program, ktory Slovenska
technicka univerzita realizuje spolu so spolo¢nostou Volkswagen. Pri zosuladovani pontikanych
a pozadovanych pracovnych miest by mohla pomoct’ podpora podmienok pre regionalnu pracovnu
mobilitu, ato aj vo forme rozvoja trhu sndjomnym byvanim prostrednictvom investicii do
najomnych bytov vo verejnom vlastnictve, ako aj vo forme lepSicho dopravného spojenia na ucely
dochadzania do zamestnania.

Na jednej sa strane sa vynaklada Usilie na posilnenie vyroby elektrickych vozidiel, no na
druhej strane rast elektromobility automobilovy priemysel ohrozuje. Aby krajiny zvladli
transforméciu zo spalovacich motorov na elektrické vozidla, budu musiet’ zlepsit’ svoje ekosystémy
vyskumu a vyvoja, investovat’ do infrastruktary a rozvijat’ spravny stibor zru¢nosti. Predpoklada sa,
7e elektrické vozidla budi do roku 2030 predstavovat’ 60 % celkovo predanych vozidiel. To
vyznamne pretransformuje priemysel, ked’Zze sa odhaduje, Ze takmer 60 % obsahu elektrického
vozidla nepochddza ztradicného hodnotového retazca (UBS, 2017). Elektromobilita
pravdepodaobne prispeje aj k zniZeniu poétu pracovnych miest potrebnych vo vyrobe vzhladom na
nizSiu mechanicku komplexnost’ elektrickych vozidiel, takze potreba cielenej odbornej pripravy
a rekvalifikacie bude eSte nalichavejsia (Frediksson, G a kol., 2018). Spolo¢nosti Kia, Groupe PSA
a Volkswagen v sucasnosti uz vyrabaju elektrické vozidla, zatial’ ¢o Jaguar LandRover zvazuje ich
zahrnutie do svojho portfolia. V roku 2019 vlada prijala plan rozvoja elektromobility na podporu
prechodu na elektrické vozidla vratane pravnych predpisov o vyskume a vyvoji v oblasti vyskumu
batérii pre elektrické vozidla. Prognozy ukazuji, ze do roku 2025 budu elektrické vozidla
predstavovat’ 11 % celkovej produkcie automobilov (T&E, 2019). Tento prechod moéze prispiet
k pokroku pri realizécii opatreni v oblasti klimy (SDG13), d’alej v oblasti CistejSej energie (SDG7)
a inovacii a infrastruktary (SDG9).

Slovensko zaostava za ostatnymi krajinami EU vo vytvarani hodnotového retazca pre batérie.
Batérie predstavuju 30 — 48 % celkovych nakladov na vyrobu elektrického vozidla, a preto su
hlavnou stiéast'ou budiceho automobilového hodnotového retazca. Slovensko aj EU su v stasnosti
zavislé od dovozu batérii a surovin z Ciny. Slovenska batériové aliancia vznikla v oktobri 2018, aby
pomohla s budovanim  konkurencieschopného batériového  ekosystému  a pritiahnutim
zainteresovanych stran. Napriek tomu sa predpoklada, Zze vyroba batérii do elektrickych vozidiel
dosiahne na Slovensku do roku 2021 urovei okolo 100 MWh, ¢o je v porovnani so susednymi
krajinami nizka hodnota [25 GWh v Mad’arsku; 52 GWh v Pol'sku(*)] a zna¢ne niZ$ia hodnota nez
o&akavany dopyt po batériach do elektrickych vozidiel v EU, ktory podl'a odhadov dosiahne do roku
2025 trovett 400 GWh(?) .

(Y) ZaloZené na internych odhadoch Komisie.
(®» Podra prognéz InnoEnergy.
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Tabulka 1.1:  KlGEové ekonomické ukazovatele - Slovensko
prognéza
2004-07  2008-12  2013-16 2017 2018 2019 2020 2021
Skutoény HDP (medziroéne) 7.8 2,0 2,6 3,0 4,0 2,3 2,2 2,6
Potencialny rast (medziroéne) 57 3,7 2,1 2,2 2,6 2,6 2,8 2,9
Sukromna spotreba (medziroéne) 6,5 1,2 1,8 4,3 3,9
Verejna spotreba (medzirocne) 2,1 1,8 3,3 1,0 0,2
Tworba hrubého fixného kapitalu (medziro&ne) 9,9 -1,6 3,5 3.9 3,7
Vywoz tovarov a sluzieb (medziroéne) 17,7 4,1 5,3 3,5 5,4
Dovoz tovarov a sluzieb (medziro¢ne) 16,5 1,6 5,9 3,9 5,0
Prispevok rastu HDP:
Domaéci dopyt (medziroéne) 6,4 0,6 2,3 3,4 3,0
Skladové zasoby (medziro¢ne) 0,6 -0,6 0,4 -0,2 0,5
Cist)’/ wwoz (medziroéne) 0,7 2,0 -0,2 -0,2 0,5
Prispewvok k potencialnemu rastu HDP:
Celkowo praca (hodin) (medziroéne) 0,3 0,7 0,1 0,0 0,2 0,2 0,3 0,3
Akumulacia kapitalu (medziroéne) 1,1 0,9 1,0 1,0 1,1 1,0 1,0 1,0
Celkova produktivita faktorov (medziroéne) 4,3 2,1 1,1 1,2 1,3 1,4 1,5 1,6
Produk&na medzera 15 -0,5 -1,9 0,3 1,7 1,8 1,6 1,5
Miera nezamestnanosti 14,9 12,8 12,2 8,1 6,5 5,8 57 5,6
Deflator HDP (medzirogne) 3,1 1,0 -0,1 1,2 2,0 2,4 2,3 2,2
Harmonizovany index spotrebitelskych cien (HICP, medziroéne) 4,1 2,7 0,1 1,4 2,5 2,8 2,5 2,2
Nominalna odmena na zamestnanca (medzirocne) 8,4 3,8 2,6 54 5,6 7,1 5,4 4,9
Produktivita prace (realna, zamestnana osoba, medziro¢ne) 6,3 1,7 1,3 0,8 2,0 . . .
Jednotkové naklady prace (ULC, celé hospodarstvo, medziroéne) 1,9 2,0 1,3 4,5 3,5 572 3,0 2,4
Redlne jednotkové naklady prace (medziro¢ne) -1,1 1,0 1,4 3,3 1,4 2,7 0,6 0,2
Realny efektivny wmenny kurz (ULC, medziroéne) 6,1 2,2 0,4 3.7 1,9 2,0 0,5 0,4
Redlny efektivny wwmenny kurz (HICP, medziro¢ne) 6,7 2,3 -0,2 -0,1 2,0 0,7 0,4 0,2
Cisté uspory domacnosti (Sisté uspory ako % &istého disponibilného prijmu)
0,6 1,6 2,0 2,5 2,6
Konsolidovany tok stikromnych tverov (% HDP) 7,0 4,3 6,1 9,6 2,0
Konsolidovany dlh stikromného sektora (% HDP) 51,9 67,8 80,9 94,5 90,9
z toho konsolidovany dih doméacnosti (% HDP) 13,1 24,7 33,7 41,1 42,3
z toho konsolidovany dlh nefinanénych spoloénosti (% HDP) 38,8 43,1 47,2 53,3 48,6
Hrubé nesplacané dlhy (% z celkowch dlhowch nastrojov a celkowch dihov a zaloh)
@ 1,5 34 38 33 2,7
Spolo¢nosti, ¢isté pézicky poskytnuté (+) alebo prijaté (-) (% HDP) -2,6 3,6 4,0 -2,4 -1,0 27 5219 ik fe)
Spolo&nosti, hruby prevadzkowy prebytok (% HDP) 30,9 30,6 30,9 27,7 27,9 27,4 27,4 28,3
Domécnosti, Cisté pézicky poskytnuté (+) alebo prijaté (-) (% HDP) -0,1 0,7 0,7 0,8 0,7 L5 1,6 1,1
Deflovany index cien nehnutelnosti na byvanie (medziro&ne) . -3,6 4,7 4,4 4,9
Investicie do byvania (% HDP) 3,0 3,0 2,9 3,2 3,4
Saldo bezného uctu (% HDP), platobna bilancia -7,2 -3,7 -0,5 -1,9 -2,6 -3,4 -3,7 -3,3
Obchodna bilancia (% HDP), platobna bilancia -2,8 -0,2 2,9 1,8 0,8 . . .
Obchodovanie s tovarom a sluzbami (medzirocne) -0,7 -1,2 -0,3 -0,6 -0,6 -0,4 -0,2 -0,2
Saldo kapitalového uctu (% HDP) 0,2 1,3 1,8 0,1 1,4
Cista medzinarodna investiéna pozicia (% HDP) -47,2 -61,7 -64,1 -68,3 -68,1
NENDI - ¢ista medzinarodna investi¢na pozicia bez nastrojov, ktoré nepodliehaju
riziku zlyhania (% HDP) (1) 0,3 -10,0 -13,1 -15,2 -16,5
Zavazky vyplyvajlice z medzinarodnej investi¢nej pozicie bez nastrojov, ktoré
nepodliehaju riziku zlyhania (% HDP) (1) 43,4 57,4 69,6 88,1 93,5
Vywozna wkonnost v porovnani s pokro¢ilymi krajinami (zmena v % za 5 rokov) 83,9 16,3 55 2.3 1.1
Podiel na wwoznom trhu s produktmi a sluzbami (medziro¢ne) 7.7 22 1,6 1,3 31 01 0,6 0,9
Cisty priliv priamych zahraniénych investicii (% HDP) 5,7 -2,0 0,0 -2,8 -0,9
Saldo verejnych financii (% HDP) -2,7 -5,4 -2,8 -1,0 -1,1 -0,9 -1,2 -1,3
Strukturalne rozpo&tové saldo (% HDP) . . 2,1 -1,1 -1,7 -1,6 -1,8 -1,8
Hruby dlh verejnych financii (% HDP) 34,6 40,2 53,0 51,3 49,4 48,1 47,3 46,9
Pomer dani k HDP (%) @ 30,5 28,9 5253 34,3 34,3 34,5 34,5 34,0
Miera zdanenia slobodného pracownika, ktory zaraba priemernt mzdu (%) “ 22,0 22,3 23,0 23,6 23,9
Miera zdanenia slobodného pracownika, ktory zaraba 50 % priemernej mzdy (%) @ 14,2 147 15,3 16,1 17.1

(1) Doméce bankové skupiny a samostatné banky, dcérske spolo&nosti kontrolované zahrani&nymi bankami z EU a mimo EU

a poboc&ky kontrolované zahrani&nymi bankami z EU a mimo EU.

(2) Cistd medzindrodnd investiénd pozicia bez priamych investicit a portféliovych kapitdlovych akcit.

(3) Ukazovatel dani k HDP zahfiia imputované socidine prispevky, a teda sa [i§i od ukazovatela dani k HDP pouzivaného v oddiele,
ktory sa tyka zdarovania.

(4) Vymedzené ako dan z prijmu z hrubych mzdovych zdrobkov plus prispevky zamestnanca na socidine zabezpecenie minus
univerzdine periazné ddvky, vyjadrené ako percentudiny podiel hrubej mzdy.

Idroj: Zdroj: Eurostat a ECB k 4. februdru 2019, ak sU Udaije k dispozicii; Eurdpska komisia v pripade Udajov z progndz (zimnd progndza
2020 pre rediny HDP a HICP, inak jesennd progndza 2019)
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2. POKROK DOSIAHNUTY PRI ODPORUCANIACH PRE

JEDNOTLIVE KRAJINY

Od zadiatku europskeho semestra v roku 2011
zaznamenalo 50 % vSetkych odporucani pre
jednotlivé krajiny uréenych Slovensku aspoi
Hurcity  pokrok“. 50% tychto odporucani
zaznamenalo ,,obmedzeny* alebo ,,ziadny pokrok*
(pozri graf 2.1). Ur¢ity pokrok sa napriklad dosiahol
v oblasti reforiem systému zdravotnej starostlivosti
a pri skvalitiiovani a zefektiviiovani sidnictva.

Graf 2.1: Celkové viacroéné vykondvanie odporidéani
pre jednotlivé krajiny za roky 2011 - 2019 (CSR)

do dnesného dia

Uplné vykonanie
Vyznamny 0%
pokrok
2% .
Ziadny pokrok
6%

/

Uréity pokrok

Obmedzeny
48%

pokrok
44%

* Celkové posudenie odporicani pre jednotlivé krajiny
suvisiacich s fiskalnou politikou nezahffiia sUlad s Paktom
stability a rastu.

** Kazdorocné posudenie z roku 2011: rozlicné kategdrie
posudzovania odpordcani pre jednotlivé krajiny.

** Viacro¢né posudenie odporiucani pre jednotlivé krajiny sa
sUstreduje na ich vykondvanie od prvého prijatia CSR oz do
uverejnenia sprdvy o krajine za rok 2020.

Zdroj: Eurdpska komisia

Napriek pokroku, ktory sa dosiahol v oblasti
reforiem zdravotnej starostlivosti, pretrvavaju
obavy tykajice sa udrZatelnosti verejnych
financii. Reforma tykajuca sa modernizécie siete
nemocnic bola sice koncom decembra pozastavena,
no organy zdravotnej starostlivosti uskutocnili
d’alsie preskimanie vydavkov a niektoré zlepSenia
uz boli postupne realizované. V priebehu roku 2019
sa dosiahli ro¢né Gspory na nakladoch vo vyske
priblizne 130 mil. EUR. Dlhodoba fiskalna
udrzatelnost’ vSak bola ohrozena v dosledku: i)
dochodkovej reformy, ktord odstranila automaticku
Upravu zakonného veku odchodu do ddchodku na
zéklade strednej dizky Zivota a ktora stanovila strop
veku odchodu do déchodku na Grovni maximalne
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64 rokov, aii) rozhodnutia NR SR spred dvoch
rokov, ktorym sa minimalne déchodky zvysili na
33% priemernej mzdy aktorym sa zrusilo
predchddzajuce previazanie vySky doéchodku so
zivotnym minimom. Fiskdlna konsolidacia je
dosledkom vyrazného rastu prijmov, ktorému
sekunduje rychly adane generujici hospodarsky
rast. Dal§im podpornym faktorom je zaroveit
politické usilie, ktorého ciel'om je zlepsit’ vyber dani
aznizit mieru dafiovych podvodov. V dosledku
uprav na strane vydavkov bola vSak dalSia
konsolidacia obmedzena.

Opatrenia  zamerané na  skvalitiiovanie
a zvySovanie inkluzivnosti vzdeldvania vykazuji
obmedzeny pokrok, apotrebné je tak d’alSie
systémové Usilie. Kdispozicii je &oraz viac
detskych $kdlok, no miera prihlasovania deti do
nich je stale nizka, najma v pripade romskych deti.
Vysledky v oblasti vzdelavania na stredoSkolskej
urovni si nadalej slabé avyrazne na ne vplyva
socialno-ekonomické zazemie Studentov. Slovensko
aktualne implementuje program reforiem Skolstva
na roky 2018 — 2027. Medzi kIicové opatrenia
prijaté alebo ohlasené v roku 2019 patrilo znizenie
predskolského veku na 5 rokov od roku 2021, novy
zakon o pedagogickych zamestnancoch, zriadenie
strediska pre inkluzivne vzdeldvanie, nova
akredita¢nid agentira anové pravne predpisy
zamerané na skvalitiovanie vysokoskolského
vzdelavania. Implementaciu a vplyv tychto novych
opatreni bude treba monitorovat. Napriek
nedavnemu zvySovaniu platu ucitel'ov ostavaju tieto
platy nizke, ato tak vporovnani sinymi
pracovnikmi s terciarnym vzdelanim, ako aj
v medzinarodnom porovnani.

Vo sfére hospodarskej politiky zameranej na

investicie  doSlo  kzlepSeniu v niektorych
oblastiach, ako napriklad energeticka
efektivnost’, a aktualne prebieha reforma

postupov verejného obstaravania. Investovaniu
napomahajl rozlicné opatrenia, ako napriklad vyssie
dafiovo odpoditatelné sumy v oblasti vyskumu
avyvoja. Investicie do renovacie viacbytovych
budov prinasaju dobré vysledky. Vlada sa formélne
dohodla s prevadzkovatelmi telekomunikaénych
sieti, ze nepokryté oblasti budu ¢oskoro napojené na
Sirokopasmovy internet. Na investicie vSak nad’alej
negativne vplyva administrativne aregula¢né



prostredie av dosledku slabého riadenia v oblasti
gerpania finanénych prostriedkov EU na vyskum
avyvoj dochadza na Slovensku k brzdeniu prilevu
investicii do tejto oblasti. Okrem toho stlipa aj
zaujem verejnych obstaravatelov o intenzivnejsie
vyuzivanie kvalitativnych kritérii  a kalkulacie
nakladov na Zzivotny cyklus. Urad pre verejné
obstardvanie austredny koordinaény organ sa
nad’alej snazia poskytovat metodiku a odbornd
pripravu, hoci na vysledky sa stale len caka, ked’ze
vzdelavanie a vykonavanie zmien si vyzaduju ¢as.
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2. Pokrok dosiahnuty pri odpordcaniach pre jednoflivé krajiny

Tabulka 2.1:  Tabulka so zhrnutim posidenia odporidéani pre jednotlivé krajiny (CSR) za rok 2019

Slovensko

Celkové postdenie pokroku dosiahnutého pri plneni
odporucani pre jednotlivé krajiny na rok 2019:
Obmedzeny pokrok

Odportcanie pre jednotlivé krajiny 1:
Dosiahnut strednodoby rozpoctovy ciel’ v roku 2020.

Zabezpecit dlhodobu udrzatelnost verejnych financii, a to
najmé systému zdravotnej starostlivosti a déchodkového
systému.

Odporucanie pre jednotlivé krajiny 2:

Zlepsit' kvalitu a inkluzivnost vzdelavania na vsetkych

urovniach a posilnit zrucnosti.

Zlepsit pristup k cenovo dostupnej a kvalitnej starostlivosti
o deti a dlhodobej starostlivosti.

Podporovat’ integrdaciu znevyhodnenych skupin, najmd
Romov.

Odporucanie pre jednotlivé krajiny 3:

Zamerat hospoddrsku politiku suvisiacu s investiciami na
zdravotnu starostlivost’;

Vyskum a inovécie

Doprava, najmd jej udrzatelnost

Digitdlna infrastruktira

Energeticka ucinnost

Konkurencieschopnost malych a strednych podnikov

Socidlne byvanie, pri zohladneni regiondlnych rozdielov

Castejsie vyuzivanie kvalitativnych kritérii a kalkulacie
nakladov na cely Zivotny cyklus vo verejnom obstaravani

Odportucanie pre jednotlivé krajiny 4:

Nadalej zlepSovat uicinnost justicného systému a zamerat’

sa na posilnenie jeho nezavislosti, a to aj pri vymendvani
sudcov.

Zvysit usilie zamerané na odhalovanie a stihanie korupcie,
a to najma v pripadoch korupcie velkého rozsahu.

Obmedzeny pokrok*

e Hodnotenie stladu s Paktom stability a rastu sa doplni na
jar, ked’ budu k dispozicii kone¢né tidaje za rok 2019.

e Obmedzeny pokrok sa dosiahol pri zabezpedeni
udrzatelnosti verejnych financii, ato najmé systému
zdravotnej starostlivosti

Obmedzeny pokrok
e  Slovensko dosiahlo obmedzeny pokrok pri zlepSovani
kvality a inkluzivnosti vzdelavania.

e  Pri zlepSovani pristupu k cenovo dostupnej a kvalitnej
starostlivosti o deti a dlhodobej starostlivosti sa dosiahol
obmedzeny pokrok.

e Obmedzeny pokrok bol zaznamenany pri podpore
integracie znevyhodnenych skupin obyvatel'stva.

Obmedzeny pokrok

e Pri zamerani hospodarskej  politiky  slvisiacej
S investiciami na zdravotnu starostlivost’ bol dosiahnuty
obmedzeny pokrok.

e Pri zamerani hospodarskej  politiky  sGvisiacej
s investiciami na vyskum ainovécie bol dosiahnuty
obmedzeny pokrok.

e Pri zamerani hospodarskej  politiky  stvisiacej
S investiciami na dopravu, najmi jej udrzatelnost,, bol
dosiahnuty obmedzeny pokrok.

e Pri zamerani hospodarskej  politiky stvisiacej
s investiciami na digitalnu infrastruktaru bol dosiahnuty
obmedzeny pokrok.

e Pri zamerani hospodarskej  politiky  sUvisiacej
S investiciami na energeticki u¢innost’ bol dosiahnuty
obmedzeny pokrok.

e Pri  zamerani hospodarskej  politiky  sUvisiacej
sinvesticiami na  konkurencieschopnost  malych
a strednych podnikov bol dosiahnuty obmedzeny pokrok.

e Pri zamerani hospodarskej  politiky  sUvisiacej
s investiciami na socidlne byvanie, pri zohladneni
regionadlnych rozdielov, bol dosiahnuty obmedzeny
pokrok.

e  Urcity pokrok sa dosiahol pri CastejSom vyuzivani
kvalitativnych kritérii a kalkulacie nakladov na cely
zivotny cyklus vo verejnom obstaravani.

Urdity pokrok

e Slovensko zaznamenalo uréity pokrok pri zvySovani
ucinnosti justi¢ného systému, najmi pokial’ ide o jeho
kvalitu a efektivnost’.

e  Obmedzeny pokrok sa dosiahol pri zvySovani usilia
zameraného na odhal'ovaniu a stihanie korupcie.

* Toto celkové posudenie CSR 1 nezahffia posidenie dodrziavania Paktu stability a rastu.

Zdroj: Eurdpska komisia

Pre CSR 3 regula&ny rémec tvoriaci zaklad pre programovanie finan&nych prostriedkov pre politiku sudrznosti EU na roky 2021 —
2027 este spoluzdkonodarcovia nepirijali, pri¢om sa cakd, okrem iného, na dohodu o viacronom finanénom rédmci (VFR).
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Kvalita a efektivnost’ sudnictva sa zlepSili, no
snahy Vv oblasti odhalovania a stihania korupcie
su stale nedostato¢né. Zintenzivnenie reformnych
¢innosti ma pozitivny vplyv na kvalitu sudnictva,
napr. pokiall ide o zlepSenie online pristupu
k rozsudkom. Pokial’ ide 0 efektivnost, k zlepSeniu
doslo voblasti dizky konani amiery vyrieSenia
pripadov Vv obéianskopravnych  a obchodnych
veciach, pricom dobre funguje aj spravne
stdnictvo. Pokial’ ide o posilnenie nezavislosti
stdnictva vratane vymenUvania sudcov, jednym
z pozitivnych zisteni je, ze prezidentka 10. oktobra
2019 vymenovala zostavajucich Sest sudcov
Ustavného stidu, &im tspe$ne ukonéila patovi
situaciu, ktora existovala od februara 2019. Ustavny
sud je tak zlozeny z 13 sudcov, ako je to stanovené
v istave SR, aje teda plne uznaSaniaschopny.
V druhom polroku 2019 sa v§ak nad’alej prehlbovali
dihodobé obavy v savislosti s celkovou integritou
justicie na Slovensku v dosledku Coraz vécsieho
poctu dokazov, Ze medzi bielymi goliermi
a politickou garnitdrou a jednotlivymi  sudcami
a prokuratormi  vratane byvalého generalneho
prokuratora existuju tizke véizby. Najva¢Sou vyzvou
pre krajinu je tak nad’alej vysoka miera nedovery
Vv nezavislost' sidov, pricom vysledky Slovenska
Vtejto oblasti si spomedzi ¢lenskych $tatov EU
nad’alej jedny z najslabsich. Pokrok v oblasti boja
proti korupcii je navyse stdle obmedzeny. Statistiky
v oblasti trestnej ¢innosti kolisu, no nepoukazuji na
ziadne vyslovné zlepSenie. Objavuji sa spravy
ozintenzivnenom  Usili  voblasti  trestania
pravnickych oséb.

Slovensko dosiahlo urdity pokrok pri plneni
odporiacani pre jednotlivé krajiny z roku 2019
(®). Obmedzeny pokrok bol zaznamenany v oblasti
fiskalno-Strukturalnej Casti prvého odportcania pre
jednotlivé krajiny, ked’ doslo k prislusSnému pokroku
pri  zlepSovani néakladovej uUCinnosti systému
zdravotnej starostlivosti. Obmedzeny pokrok mozno
vidiet aj voblasti druhého odporucania pre
jednotlivé krajiny, ked'ze sa zavadzaju rozlicné
opatrenia a programy podporované z Eurépskeho
socidlneho fondu. Pri rieSenti tretieho odporicania sa
dosiahol len obmedzeny pokrok, kedZe na
hospodarsku politiku zameran( na investicie sa

(®) Informécie o Grovni pokroku a opatreniach prijatych na
rieSenie  politického poradenstva v kazdej prislusnej
podcasti  odporuCania pre jednotlivé krajiny su
prezentované Vv tabulke s prehladom v prilohe. Toto
celkové posudenie nezahffia posidenie dodrziavania Paktu
stability a rastu.
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2. Pokrok dosiahnuty pri odpordcaniach pre jednoflivé krajiny

sUstred’ovalo len niekolko opatreni. Urgity pokrok
sa dosiahol v stvislosti s tym, Ze organy zacali vo
verejnom  obstaravani Castejsie vyuZzivat
kvalitativne kritéria a kalkulaciu nakladov na cely
zivotny cyklus. V boji proti korupcii sa dosiahol iba
obmedzeny pokrok. Ur¢ity pokrok sa dosiahol pri
skvalitiovani a zefektiviitovani stidnictva.

Na Ziadost’® c¢lenského S$tatu méZe Komisia
prostrednictvom  Programu na  podporu
Strukturalnych reforiem poskytnut’
individualizované odborné poradenstvo s ciePom
pomdct’ pri navrhovani avykonavani reforiem
zameranych na podporu rastu. Takato podpora
bola Slovensku od roku 2016 poskytnutd pri 26
podpornych  projektoch. Vroku 2019 bolo
realizovanych  nickol’ko  projektov. Komisia
napriklad pomohla Slovensku vypracovat’ akény
plan v oblasti transformécie uhol'ného regionu
Horna Nitra, ktory vlada prijala 3.jula 2019.
Zaroven pomohla Slovensku navrhnit’ stratégiu
apodrobny plan vykondvania v oblasti podpory
dobrovolnej danovej discipliny. Komisia dalej
pomohla Slovensku vypracovat' stratégiu a plan
transformacie 1T architektry pre ministerstvo
spravodlivosti. V roku 2019 zadali prace na
vykonavani odporucani pre sudnictvo, na zlepSovani
dobrej spravy ariadenia na miestnej drovni ana
navrhu schémy pracovnej mobility.



2. Pokrok dosiahnuty pri odpordcaniach pre jednoflivé krajiny

RAmMcek 2.1: Fondy a programy EU riesia strukturdine problémy a podporuju rast
a konkurencieschopnost na Slovensku

Slovensko je jednou z krajin, ktoré najviac profituji z podpory EU. Finanéné prostriedky pridelené Slovensku
vramci prostriedkov EU na oblast politiky sudrznosti(*) dosahuji vramci sucasného viacroéného ramca
vyskul7,23 mld. EUR, ¢o zodpoveda asi 2,8 % HDP ro¢ne. Do konca roka 2019 bolo 14,62 mld. EUR (asi 85 %
celkovej planovanej sumy) pridelenych na konkrétne projekty abolo ozndmené, Ze 5,23 mld. EUR bolo
vynaloZenych na vybrané projekty(2), Go poukazuje na velmi obmedzent troveii Gerpania pod priemerom EU
v dosledku vel'mi slabej vykonnosti implementacnej Struktury na Slovensku.

Financovanie politiky sidrinosti EU je okrem vytvarania viac harmonizovaného rozvoja prostrednictvom
zniZenia hospodarskych, socidlnych aizemnych rozdielov zamerané aj na rieSenie Strukturalnych
problémov na Slovensku. Programy politiky sudrznosti pre Slovensko vy¢lenili 2,84 mld. EUR na inteligentny
rast, 6,74 mld. EUR na udrZatelny rast a udrzatelna dopravu a 3,44 mld. EUR na inkluzivny rast. V roku 2019 bolo
na zaklade preskimania vykonnosti(®) spristupnenych 468 mil. EUR v ramci vykonavania priorit pre Slovensko.

Financovanie politiky sidrinosti EU prispieva k rozsiahlym zmenam slovenského hospodarstva podporou
rastu azamestnanosti, ato prostrednictvom investicii do vyskumu, technologického rozvoja a inovacii,
konkurencieschopnosti podnikov, udrzatelnej dopravy, zamestnanosti a mobility pracovnej sily. Do roku 2019
investicie podporované z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja a z Kohézneho fondu uz viedli k vystavbe alebo
modernizacii 123 km ciest, a to na regionalnej Urovni, ako aj v ramci siete TEN-T, pricom podpora sa poskytla uz
3219 podnikom vratane 1581 zadinajucich podnikov. Finanéné prostriedky takisto prispeli k zniZeniu emisii
sklenikovych plynov o viac ako 54 000 ton CO2. ESF podporil reformu systému duéineho odborného vzdelavania
apripravy, vramci ktorej sa odstranil rozdiel medzi ponukou zru¢nosti, ktoré si predmetom vzdelavania
a technickej odbornej pripravy, a dopytom po zru¢nostiach zo strany (prevazne automobilového) priemyslu. Pocet
zapisanych novych uéiov $tvorndsobne vzrastol zo 422 v §kolskom roku 2015/2016 na 1 615 v Skolskom roku
2018/2019. Ked'ze zly pristup K zdravotne] starostlivosti je dolezitou prekazkou pre marginalizované romske
komunity, ESF financoval iniciativu ,,Zdravé regiony*“ na odstranenie tohto nedostatku prostrednictvom
financovania viac ako 250 zdravotnickych asistentov, ktori si vymiefiajo informacie arady o zdravotnej
starostlivosti.

K rieSeniu investiénych potrieb prispievaju aj fondy uréené na podporu pol'nohospodarstva arybného
hospodarstva ainé programy EU. Eurépsky polnohospodarsky fond pre rozvoj vidieka (EPFRV) dava
k dispozicii celkovo 2,1 mld. EUR a Eurépsky namorny a rybarsky fond (ENRF) spolu 17 mil. EUR (vratane
spolufinancovania zo §tatnych zdrojov). Slovensko vyuziva aj iné programy EU, ako napriklad Néstroj na prep4janie
Eurdpy, z ktorého pridelili finanéné prostriedky EU vo vyske 713 mil. EUR na konkrétne projekty tykajuce sa
strategickych dopravnych sieti, a program Horizont 2020, v ramci ktorého sa pridelili finanéné prostriedky EU vo
vyske 99 mil. EUR (vratane priblizne 20 mil. EUR pre 70 MSP).

Finanéné prostriedky EU pomihajii mobilizovat® déleZité sikromné investicie. Samotné programy
podporované z eurépskych §trukturalnych ainvestiénych fondov (ESIF) () mobilizuji dodatogny kapital
prostrednictvom viazania priblizne 898 mil. EUR vo forme tverov, zaruk a kapitalu(®), ¢o predstavuje 6 % vietkych
schvélenych pridelenych prostriedkov z ESIF. EU podporuje investicie na Slovensku aj prostrednictvom
Eurépskeho fondu pre strategické investicie (EFSI).

(Y) Eurdpsky fond regionalneho rozvoja, Kohézny fond, Eurépsky socialny fond, iniciativa na podporu zamestnanosti mladych
T'udi vratane spolufinancovania zo $tatnych zdrojov.

() https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/SK

() V ramci presktimania vykonnosti [¢ldnok 22 nariadenia (EU) ¢. 1303/2013] sa 5 — 7 % celkovych pridelenych zdrojov uvol'ni
na vykonavanie prioritnych osi operaénych programov, ¢o zahia spolufinancovanie zo Statnych zdrojov.

(*) Eurdpsky fond regionalneho rozvoja, Kohézny fond, Eurépsky sociélny fond, Eurépsky pol'nohospodérsky fond pre rozvoj
vidieka a Eurépsky ndmorny a rybarsky fond.

(®) Predkladanie sprav o finanénych nastrojoch na zéklade &linku 46 nariadenia 1303/2013, termin predloZenia 31. 12. 2018.
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3 . REFORMNE PRIORITY

3.1. VEREJNE FINANCIE A DANE
3.1.1. DANE
Pomer Strukturialneho deficitu i fiSkalnych

prijmov Slovenska kjeho DPH sa pomaly
znizuje. Deficit verejnych financii klesol z 2,5 %
HDP v roku 2016 na 1,1 % v roku 2018 a verejny
dih sa vrovnakom obdobi =znizil 02,6
percentualneho bodu na 49,4 % HDP. V roku 2018
bol pomer datiovych prijmov k HDP na drovni
34,1% HDP, t. j. pod priemerom EU, ktory bol
39,2 %. Predpokladd sa, ze tento pomer zostane
v rokoch 2019 a 2020 relativne stabilny (progndza
Komisie z jesene 2019).

Najvacsim zdrojom danovych prijmov su
nad’alej prijmy zdani zprace. Vroku 2018
predstavovali 53,4 % danovych prijmov (EU:
499%) (). Je to dosledkom najma vyrazne
vy$Sicho podielu sociadlnych prispevkov na
celkovom zdatiovani (43,3 %) nez v EU (31,1 %).
Pod priemerom EU je aj podiel spotrebnych dani na
celkovych danovych prijmoch, hoci ich podiel na
HDP bol takmer rovnaky. Na rozdiel od toho podiel
prijmov z dani z kapitalu na celkovom zdanovani je
vyrazne pod priemerom EU (13,4% oproti
priemeru EU na trovni 21,6 %). V rozmedzi rokov
2008 az 2018 doslo k narastu podielu dani z prace
na celkovych  datovych  prijmoch 05,8
percentualneho bodu, zatial ¢o podiel dani
z kapitalu zostal stabilny a podiel spotrebnych dani
klesol o 5,2 percentuédlneho bodu (graf 3.1.1).

Dane Z nehnutel’nosti, spotreby
aenvironmentalne dane zohravaji obmedzenu
Ulohu. V pripade Slovenska na ne pripadd nizsi
podiel na HDP nez celkovo v EU (14,2 % oproti
16,1 % vroku 2018). Pomerne nizka implicitna
datiové sadzba (%) naznaGuje potencialny priestor na
prechod od dani zprace na zdafovanie majetku
a environmentalne dane, ktoré sa povazuju za menej
Skodlivé pre hospodarsky rast. V tomto kontexte by

() Dane z prace pozostavajd z dani z prijmov fyzickych osdb
a prispevkov na socidlne zabezpecenie.

() Implicitna sadzba dane zo spotreby predstavuje pomer
prijmov zo spotrebnych dani k celkovym vydavkom
domacnosti na spotrebu (t. j. zaklad dane zo spotreby).
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bolo treba zohl'adnit’ otazky tykajice sa nerovnosti
a uginkov prerozdelovania takychto reforiem (°).

Ak by sa zdklad dane z periodickych dani
Z nehnutePnosti uviedol do sidladu s trhovymi
hodnotami, mohli by sa zvysit’ prijmy bez toho,
aby sa zvySili aj sadzby dane. Ak pravidelne
nedochadza k aktualizacii zdkladu dane, Casom
dojde kjeho erozii, pricom sa zarovenn podpori
narast cien nehnutelnosti a vyvolaju sa potencialne
nespravodlivé Géinky.

Graf3.1.1:  Imeny v $truktire dani na Slovensku a v E0
v rozmedzi rokov 2008 az 2018
(v percentudinych bodoch)
I Spotrebné dane
I Kapitalové dane
I Dane z prace
60 -40 -20 0,0 2,0 4,0 6,0
SK =EU

Idroj: Spréva o trendoch v zdarovani za rok 2019, Eurdpska
komisia

Environmentélne dane ako celok v roku 2018
predstavovali 2,5 % HDP. Implicitna sadzba dane
z energie bola v roku 2017 na Grovni 164,3 (*°), teda
jedna z najnizsich v EU. Hoci zdatiovanie energii
bolo nad priemerom EU (2,2 % HDP; EU: 1,9 %),
stale existuje priestor na zvySenie dani z dopravy

(®) Zamestnanci a zamestnavatelia by mohli matf osoh
z danového posunu pre¢ od zdanovania prace, no iné
osoby, napriklad déchodcovia, by tento osoh nepocitili.
ZvySovanie spotrebnych dani z energie méze byt krokom
spét, ak ho nebudu sprevadzat’ opatrenia na zvyhodnenie
zranitelnych Casti obyvatel'stva.

Tento ukazovatel je vymedzeny ako pomer medzi
prijmami zdani zenergii akonetnou energetickou
spotrebou v kalendarnom roku. Prijmy z dani z energii sa
meraju v eurach (deflovanad hodnota) a spotreba energie sa
meria v tonach ropného ekvivalentu (TOE).

)



(03% vroku 2018; EU: 05%) azo zdrojov
znedistenia (0,03 % vroku 2018; EU: 0,08 %).
Dolezité je, aby sa rozliSovalo medzi danovymi
sadzbami na zaklade obsahu uhlika v zdroji energie
a aby sa sadzby indexovali vzhI'adom na inflaciu, ¢o
by mohlo zaroven v spotrebiteloch podporit
environmentalne zodpovednejSie vzorce spravania.
Sadzby spotrebnej dane z motorovej nafty su
vyrazne niz§ie nez sadzby dane z bezolovnatého
benzinu, ato aj napriek tomu, Ze nafta ma vyssi
obsah uhlika aenergie nez bezolovnaty benzin.
Danovy systém zaroven uprednostiiuje sukromné
vyuZivanie firemnych automobilov, ktoré svojou
podstatou ide proti stimulom, ktoré poskytuje
zdatovanie energie avozidiel scielom zniZit
spotrebu paliva. V roku 2020 sa ocakava diskusia
0 reforme environmentalneho zdafovania (**).

ZniZenim danovo-odvodového zat’aZenia prace

sa mozZe zlepsit’ socialna inklizia
prostrednictvom  zamestnania (‘3. Daiiovo-
odvodové  zataZzenie pracovnikov s nizkymi

prijmami je na urovni 36,5 %, ¢o je vyrazne nad
vazenym priemerom EU vo vyske 32,5 %. Vyplyva
z toho, ze zdanovanie prace moze mat vplyv na
zamestnanost’ 0sOb  z najzranitelnejsich  skupin.
Zamestnanost’ pracovnikov S nizkou kvalifikéciou
bola vroku 2018 na Urovni 36,4 %, ¢o je jedna
z najnizsich urovni v EU. Zdafiovanie prace je
navrhnuté tak, ze druhé zarobkovo c¢inné osoby
v domacnosti modze odradzat’ od nastupu do
prace (**). Charakteristické znaky zdafiovania na
zaklade rodinného prijmu mozu navyse sposobit, ze

bude dochadzat’ k nerovnému danovému
zaobchédzaniu s jednotlivcami VvV ramci
domécnosti (*). Pomerne maly rozdiel medzi

danovo-odvodovym zatazenim na 50 % a 167 %
priemernej mzdy tieZ naznacuje, Ze progresivita
dani je pod priemerom EU.

(*) Spoloény analyticky projekt ministerstva Zivotného
prostredia  a ministerstva financii ma byt podla
predpokladov vzorom takejto reformy, no na rok 2020 sa
neplanuje ziadna podstatna reforma.

Danovo-odvodové zat'azenie je rozdiel medzi nakladmi
zamestnavatela na pracovnu silu acistou mzdou
zamestnanca vratane davok zo Statnych programov
socialneho zabezpecenia.

Ich priemernd sadzba dane je 0 9 % vysSia nez priemerna
sadzba dane jednej zarobkovo ¢innej osoby (kazda sa
nachadza na 67. percentile priemernej mzdy).

Kedze hlavna zarobkovo ¢innd osoba poziva vyhody
spojené s prvkami systému zaloZeného na rodinnom prijme
vratane niz§ich danovych pasiem, nepracujici partner alebo
druha zarobkovo ¢inna osoba — ked’ za¢ne zarabat’ viac —
podlieha vyssej skutocnej sadzbe dane.

%)

)

9

25

3.1. Verejné financie a dane

Pomer danovych vydavkov k HDP sa podla
ocakavani zvyS$i z1,4 % vroku 2018 na 1,7 %
v roku 2021. Toto zvySenie oproti roku 2018 je
spbsobené hlavne zavedenim dovolenkovych
poukazov, nepenazného prispevku na ubytovanie
aznizenej sadzby DPH na ubytovanie. Hlavny
vplyv vroku 2020 bude pochadzat’ zo: zavedenia
znizenej sadzby DPH na vybrané potraviny;
znizenej sadzby dane pre podnikatel'ov s obratom
do 100000 EUR (*); oslobodenia od dane
v pripade vecnych davok pre zamestnancov;
zvySenia osobitnych odvodov v pripade
opravnenych ndkladov na vyskum a vyvoj zo 100 %
na 150 % do konca roku 2019 ana 200 % v roku
2020, adanovych odpoctov aktiv pocas doby
odpisovania pre mikrodanovnikov (od roku
2021) (*°). Datiové vydavky nemusia nevyhnutne
predstavovat uéinnej§iu  politiku nez cielené
vydavkové opatrenia, ako napriklad stimuly na
podporu investicii alebo cielené vyhody pre
domécnosti s nizkym prijmom. Datiové vydavky na
podporu  zamestnanosti  vSak  pravdepodobne
poskytni finanéni motivaciu zacat pracovat,
zotrvat’ v pracovnom pomere, zvysit’ pracovné Usilie
a investovat’ do odbornej pripravy (Barrios S. a kol.,
2015).

Vyber DPH sa vyrazne zlepsil, no vypadok
prijmov  zDPH je nad’alej velmi vysoky.
Vypadok prijmov zDPH (*') je viac neZ
dvojnasobkom priemeru EU (23,0 % oproti 10,9 %
vroku 2017) (Centre for Social and Economic
Research, 2018). Narast dodrziavania predpisov
0 DPH naznacuje, Ze politické opatrenia zavedené
Vv poslednych rokoch sa zacali prejavovat. Jednym
z opatreni, ktoré dokazalo zvysit’ vyber DPH a viest’
boj proti danovym podvodom, je napriklad povinné
pouzivanie elektronickych registranych pokladni
pre v8etky zdanitel'né osoby, s online pripojenim na
finanéni spravu (eKasa) od roku 2020. Toto
opatrenic malo byt zavedené uz vroku 2019
(Ministerstvo financii, 2019a), no bolo odlozené

() Daii z prijmov pravnickych 0s6b sa znizi na 15 % v pripade
spolo¢nosti, ktorych prijem je nizs§i ako 100 000 EUR
ro¢ne. Toto opatrenie nadobudne uéinnost’ v roku 2020.
Tato nova kategoria zdanovania bola zavedena novelou
posledného zakona o dani z prijmov. Vzt'ahuje sa na kazda
fyzicku alebo pravnick( osobu s obratom do 49 790 EUR.
(Ministerstvo financii, 2019a, s. 29 — 30).

Ukazovatel  vyjadruje  stratu  prijmov v dosledku
nedodrziavania predpisov o DPH, no zdroven zahina aj
stratu na DPH v dosledku napr. platobnej neschopnosti,
konkurzu,  administrativnych  pochybeni  a zakonnej
optimalizacie dane.

)
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zdovodu nedostatku dostupnych registracnych
pokladni (*¥). Zavedenie nanomarkerov by mohlo
potencialne znizit' dafiovi medzeru v oblasti
spotrebnych dani z minerdlnych olejov, ktora je
stale vysoka (*9).

VyuZivanim digitalnych sluzieb by sa aktudlne
vyrieSila potreba zefektivnit® dafiova spravu.
Danovnikom sa postupne zaéinajii ponukat’ sluzby
telefonickych centier, virtualny diskusny robot pre
klientov (Taxana) a predvyplnené formulare pre
danové =zéaznamy, ktoré sa maji predkladat’
prostrednictvom aplikécie eDane. Spravne a sudne
poplatky mozu byt =zaplatené prostrednictvom
nového platobného systému eKolok, ato tak na
Slovensku, ako aj zo zahranic¢ia. Nova politika
schvalend v februari 2019 sa zameriava na
zjednodusenie postupov Vv oblasti podnikatel'skych
start-upov. N&vrh na zmenu zdkona o dani
zprijmov bol prijaty scielom ulah¢it malym
astrednym  podnikom dodrziavanie  dafovej
povinnosti (Ministerstvo financii, 2019a).

V oblasti dodrZiavania dafovych predpisov st
stale problematické auditorské ¢innosti a kriZzova
kontrola. V stcasnosti sa testuje, ¢i sa Spolo¢né
analytické centrum moze pouzivat' ako analyticky
nastroj hodnotenia rizika v oblasti ciel a zaroven sa
testuje, ¢i sa index spolahlivosti zdanenia mdéze
pouzivat’ pre diferencovany pristup k dafiovnikom.
Specializovany  dafiovy turad bude najlepsie
hodnotenym danovnikom zradov podnikatel'ov
ponukat’ individualizované sluzby. Od tychto
opatreni mozno ocakavat meratelné pozitivne

vysledky.
3.1.2. FISKALNY RAMEC

Posudenia vyplyvajlce z preskimani vydavkov
sa len postupne integruji do rozpoctového

procesu (®). Vroku 2019 boli uverejnené
zaverené Spravy o pol'nohospodarstve,
zdravotnictve a priebezna sprava

0 marginalizovanych  skupinach. O zavereénej
sprave o druhom preskimani vydavkov na zdravie

(*® Podnikatelom s nizkym poctom hotovostnych transakeii,
pre ktorych by néakup registraénej pokladne bol prilis
nakladny, je zaroven bezplatne ponuknutd virtudlna
registracna pokladna.

Odhaduje sa medzi 13,7 % a 16,8 % v roku 2017 — Datiovy
report SR 2018 (Ministerstvo financii, 2018)

Slovensko zacalo uskuto¢iiovat’ preskamanie vydavkov
vroku 2016 spodporou Programu na podporu
Strukturalnych reforiem EU.

)
*)
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sa pojednavalo v ramei rozpo¢tu verejnej spravy na
roky 2020 — 2022. Hoci sa s tym pévodne pocitalo
od roku 2020, momentalne to vyzera tak, Ze
rozpocet na vydavky na verejné zdravotné poistenie
bude organizovany podrobnej§im programovym
spdsobom s meratelnymi ukazovatel'mi pre vybrané
oblasti  zdravotnictva az od roku 2021.
Problematické je stale uskutocnovanie preskiimani
vydavkov, ktoré s naviazané na rozpoctovy proces.

Viacrotné vydavkové stropy by podporili lepsie
planovanie a plnenie rozpoétu a v strednodobom
horizonte by pomohli zlepsit® fiskalnu disciplinu.
Zavazné vydavkové stropy vratane danovych
vydavkov by fiskalnej politike umoznili fungovat
proticyklicky apocas hospodarskeho poklesu by
chrénili investicie. Ustavny zakon o rozpoétovej
zodpovednosti, ktory bol prijaty vroku 2011, sa
vztahuje na stanovovanie vydavkovych stropov
verejnych financii. VIada schvélila na rok 2020
horné ohrani¢enie vydavkov zhruba na trovni
schvaleného rozpoCtu. Je to prvykrat, ked bol
zavedeny vydavkovy strop.

Prognézovacie vybory a slovenska fi§kalna rada
posilnili fiskalny ramec, no urcité nedostatky
pretrvavaju. Tieto vybory funguju uz vySe desat
rokov, vdaka ¢omu doSlo  kzlepSeniu
doveryhodnosti  rozpoétovych  predpokladov.
Napriek tomu vSak pretrvavaju uréité nedostatky,
napr. netplné pokrytie danovych kategorii podla
ESA2010 (**), dostupnost tatistickych Gdajov pre
RRZ () akomplexnost Gdajov (napr. neexistuje
posudenie nedanovych prijmov)].

3.1.3. ANALYZA UDRZATELNOSTI DLHOVEJ
SLUZBY A FISKALNE RIZIKA

Starnutie obyvatel’stva so sebou nesie riziko
ohrozenia dlhodobej udrzatelnosti verejnych
financii. Ukazovatel medzery fiskalnej
udrzatelnosti S2 poukazuje na stredne dlhodobé
riziko (Eurépska komisia 2020a), zatial co
ukazovatel S1 poukazuje na nizke strednodobé
riziko vprognézach dlhu. Bolo by potrebné
dosiahnut’ kumulované zlepSenie primarneho
Strukturdlneho salda o 3,8 percentualneho bodu
HDP, aby sa vdlhodobom horizonte dosiahla
stabilizicia pomeru dlhu k HDP. Vydavky na
dochodky a zdravotn( starostlivost’ su hlavnou

(®" Eurdpsky systém narodnych a regionalnych ugtov.
(*®) Rada pre rozpoétovii zodpovednost’.



starnutim
prispevok

zlozkou nakladov  spojenych  so
obyvatel'stva,  pricom  spolo¢ny
predstavuje 2 percentualne body HDP.

Podla prognéz sa ma v dosledku zvySovania
strednej dizky Zivota a nizkej plodnosti index
ekonomickej zavislosti poproduktivnej zlozky do
roku 2060 strojnasobit’. Zatial ¢o vroku 2016
pripadali na kazdych 10 zamestnanych oséb len
priblizne dve neaktivne osoby starsie ako 65 rokov,
demograficka projekcia naznacuje, ze do roku 2060
bude na kazdych 10 zamestnanych oséb pripadat’
priblizne Sest’ neaktivnych o0s6b, ¢o je jeden
znajvyssich indexov vEU. Prispieva k tomu
niekol’ko trendov. Podla prognéz sa strednd dizka
zivota pri narodeni zvysi do roku 2060 zo 73,7 na
82,6 roka v pripade muzov a z 80,7 na 87,8 roka
u zien, ¢im sa zvysi podiel obyvatel'ov vo veku nad
65 anad 80 rokov. Miera plodnosti zostane pod
urovnou prirodzenej zachovnej hodnoty 2,1, pricom
sa predpoklada, Ze sa zvysi z 1,40 dietata na zenu
vroku 2016 na 1,79 vroku 2060. Preto sa
predpoklada, Ze podet obyvatelov klesne z 5,45
miliéna v roku 2019 na 5,1 miliéna v roku 2060,
apodiel obyvatel'stva v produktivnom veku sa
podla prognéz do roku 2060 znizi o0 16,1
percentualneho bodu (Eurdpska komisia, 2018a,
Eurostat 2019a).

D6chodky

Nedavne reformy stanovuju strop veku odchodu
do déchodku azvySuju minimalne dochodky.
Pravne predpisy z roku 2019 odstréanili automaticku
Upravu zadkonného veku odchodu do ddchodku na
zéklade strednej dizky Zivota a stanovili strop veku
odchodu do déchodku na trovni 64 rokov, pri¢om
zenam tiez priznavaju moznost’ odist’ do déchodku
0 pol roka skor za kazdé dieta (rataju sa maximalne
tri deti). V ddsledku toho sa zakonny vek odchodu
do dochodku bude nadalej zvySovat, aj ked
pomalSie, ato az do roku 2030, kedy dosiahne
uroven 64 rokov, apotom sa stabilizuje na tejto
urovni. Oficiadlne odhady vplyvu reformy esSte nie su
k dispozicii. V oktobri 2019 parlament stanovil
minimalny déchodok vo vyske 33 % priemernej
mzdy za dva predchadzajuce roky pre tych, ktori do
systému platili asponn 30 uznanych rokov, ¢im sa
oslabilo predchadzajuce previazanie so zivotnym
minimom. Tato zmena bola prijata v parlamente bez
odbornej diskusie.
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Reformy zvySuju riziko pre dlhodobu fiSkalnu
udrzatel’nost’. Odhady predbeznej
komisie/pracovnej skupiny pre starnutie
obyvatel'stva poukazuju na zvySovanie vydavkov
v dlhodobom horizonte 0 5,2 percentudlneho bodu
HDP (z 8,6 % v roku 2016 na 13,8 % v roku 2070
namiesto 9,8 % v roku 2070, ako to bolo uvedené
vsprave o starnuti obyvatel'stva zroku 2018).
Kompenzacné opatrenia zatial' neboli predlozené.
Strop veku odchodu do dochodku a zvySovanie
minimalnych déchodkov méze mat’ vplyv na riziko
chudoby alebo socialneho vylucenia starSich osdb
celkovi mieru nahrady (v st€asnosti na tirovni 62 %
anad priemerom EU) (Eurdpska komisia, 2018b)

)
Zdravotna starostlivost

Efektivnost’ systému zdravotnej starostlivosti
pomohlo zlepsit’ niekol’ko opatreni. V Kontexte
preskimania viacroénych vydavkov v stvislosti
srealizaciou projektu ,Hodnota za peniaze*
slovenské organy implementovali niekol'ko opatreni
na optimalizaciu stanovovania cien a obstaravania
liekov azdravotnickeho tovaru, ako aj na
obmedzenie ich nadmernej spotreby. Do polovice
roku 2019 sa dosiahli Uspory na nékladoch na
drovni 116 milibnov EUR. V oblasti diagnostiky
a laboratornych testov moze zavadzanie
elektronického systému kontroly priniest’ okamzité
uspory vo vyske 10 mil. EUR ro¢ne.

Nadmerné opieranie sa  0nemocni¢na
starostlivost® v ramci systtmu zdravotnej
starostlivosti zniZuje jeho efektivnost’. Napriek
pokracujucemu usiliu zameranému na zoStihlenie
sektora nemocnic je pocet 16zok akutnej
starostlivosti (5,8 v porovnani s5,0 na 1000 osbb
v EU) v nemocniciach nad’alej vysoky, rovnako aj
miera prepustenia pacientov z nemocnic (195,7
v porovnani so 179,3 na 1000 osdb v EU v roku
2017). To spolu sjednou znajnizSich mier
vyuzivania 1620k vEU (67,8 % v porovnani so
77% VEU vroku 2017) poukazuje na to, Ze
slovensky systém zdravotnej starostlivosti sa
v nadmernej miere  opiera 0 nemocniént
starostlivost, ¢o je prekdZkou pri dosahovani
ucinnosti. Projekt Hodnota za peniaze nasSiel priestor
pre mozné dodatocné uspory vo vyske najmenej 0,5
mld. EUR roéne (t. j. 10% vydavkov na

(®) Tato celkova miera nahrady ukazuje vysku dochodku ako
podiel zarobkov v desatToéi pred odchodom do déchodku.



zdravotnictvo) aur¢il opatrenia, ktoré by mohli
znizit’ zbytoéné vydavky o 148 mil. EUR uz v roku
2020 (Ministerstvo financii, 2019b).

Komplexnd  reforma, ktorou sa mala
zmodernizovat® siet” nemocnic, bola pozastavena.
Vroku 2018 slovenské zdravotnicke organy
vypracovali navrh reformy, ktorou sa malo
zracionalizovat’ poskytovanie nemocni¢nych sluzieb
prostrednictvom (zemnej a funk¢nej koncentracie
kapacity poskytovania akutnej  starostlivosti.
Reforma mala vytvorit' siet’ nemocnic, ktoré mali
byt rozmiestnené v celej krajine v zavislosti od
rozsahu a komplexnosti poskytovanych sluzieb
starostlivosti (Ministerstvo zdravotnictva, 2018).

Pokial  bude tato  reformu  sprevadzat
zodpovedajuce  rozSirenie  sluzieb  zékladnej,
nadzovej adlhodobej starostlivosti, mohla by

zlepsit' kvalitu starostlivosti a zvysit efektivnost
slovenského zdravotnictva. V sicasnosti nie je isté,
kedy sa reforma prijme, pretoze vlada stiahla
legislativny navrh z parlamentu po tom, ako bol
odlozeny, ajeho prijatie za sGfasného zloZenia
parlamentu bolo nepravdepodobné.

Stitne nemocnice nad’alej akumuluju dlh
napriek tomu, Ze ich vlady opakovane
zachranuji Pravidelné kumulovanie dlhu §tatnych
nemochic je dlhodobym problémom v sektore
slovenského  zdravotnictva.  Posledné  kolo
trojstuptiového programu na vyrovnanie dlhu, ktory
vlada iniciovala koncom roka 2017, sa =zacalo
voktobri 2019. Napriek tomu, ze program
vyzadoval od prijemcov plnenie planu ozdravenia
(so sankciami za porusenie), kumulovanie dlhu
v pripade 13 fakultnych a univerzitnych nemocnic
pocas tohto obdobia pokracovalo. Hoci sa to da
Ciastocne vysvetlitt neoptimdlnym vyuzivanim
zdrojov, ministerstvo zdravotnictva vo svojej
analyze scenarov odhaduje, Ze dokonca aj po
vykonani  vSetkych  opatreni naplanovanych
v projekte Hodnota za peniaze by platby od
zdravotnych poistovni este stale nepokryli priblizne
70 mil. EUR nékladov nemocnic (Ministerstvo
financii, 2019b). Tento vyvoj je signalom, Ze vladne
regulacné nastroje st neprimerané vo vztahu
k zmluvnym praktikdm zdravotnych poistovni a ze
mechanizmus  nemocni¢nych  platieb,  ktory
poskytuje slabé stimuly na dosiahnutie nakladovej
efektivnosti, je takisto nevhodny. Ocakava sa, Ze
postupné zavedenie systému nemocni¢nych platieb
zalozeného na skupinach suvisiacich diagnoz
(DRG), ktory by mal byt plne funkény do roku
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2022, zvysi transparentnost vydavkov nemocnic,
bude stimulovat’ riadenie nakladov a lepSie zosuladi
pridelovanie zdrojov nemocniciam sich
skuto¢nymi nakladmi na sluzby (Eurépska komisia,
2019a).

Napriek opatreniam vliady sucasné nedostatky
v primarnej starostlivosti obmedzuja potenciél
Slovenska  zlepsit’ kvalitu a efektivnost’
zdravotnej starostlivosti. Vzhl'adom na rastici
vyskyt chronickych ochoreni medzi obyvatel'stvom
Slovenskej republiky avzhladom na mieru
ambulantnych konzultcii, ktora je vysSia ako
priemer EU, poukazuje vysoka miera hospitalizacie
za podmienok senzitivnych na ambulantni
starostlivost’ (pozri graf 3.1.2) na neefektivnost’
primarnej aambulantnej starostlivosti odbornych
lekarov. Mozno to Ciastoéne vysvetlit nizkym
poctom vSeobecnych lekarov a ich nerovnomernym
geografickym rozlozenim. Uzky stbor pravomoci,
ktoré maju v8eobecni lekari, v spojeni s platobnym
mechanizmom, ktory pondka slabé stimuly na
poskytovanie  definitivnej  starostlivosti, ainé
technické obmedzenia su dbévodom toho, Ze
vSeobecni lekari nie su schopni G¢inne posobit’” ako
subjekt rozhodujlci o tom, kedy pacienta zverit’ do
rak odbornému lekéarovi (Svetova banka, 2018).
Orgéany preto navrhli v poslednych rokoch skromny
subor opatreni, aby roz§irili pravomoc vSeobecnych
lekarov v oblasti predpisovania liekov a liecby
aponukli stimuly pre tych vSeobecnych lekarov,
ktori obsadia voI'né pracovné miesta vo vzdialenych
oblastiach. Pokial’ ide o infrastruktaru, v oblastiach
s nedostato¢nou dostupnostou tychto sluzieb sa
rozvijaju centra integrovanej starostlivosti, ktoré sa
financuji aj  zprostriedkov  EU s cielom
zmodernizovat’ poskytovanie primarnej
starostlivosti.

Znacna preventabilna umrtnost’ odraza vysoky
vyskyt rizikovych faktorov anizke vydavky na
prevenciu. Vel’kym problémom v oblasti verejného
zdravia je vysoky vyskyt rizikovych faktorov, ako je
fajéenie azl¢ stravovacie navyky obyvatel'stva.
Negativny vplyv tychto rizikovych faktorov na
zdravie obyvatel'stva sa prejavuje v nadpriemernom
potte  umrti na  Slovensku v dbsledku
preventabilnych pri¢in (**) (2,44 v porovnani s 1,61
na 1 000 osdb v EU). Z toho vyplyva, e tu existuje

(**) Preventabilna imrtnost’ je definovana ako tmrtie, ktorému
sa da vicsinou predist prostrednictvom intervencii
verejného zdravotnictva a primarnej prevencie.



znatny priestor pre intervencie  verejného
zdravotnictva  scielom  prispiet  k zniZeniu
pred¢asnych uUmrti. Sucasné deficity v podpore
zdravia aprevencii chorob Ciastoéne stvisia
snizkou uroviiou vydavkov na prevenciu na
Slovensku, ktora bola na drovni 1% beZnych
vydavkov na zdravotnictvo v roku 2017 a jednou
Z najnizsich v EU (3 %).

Graf 3.1.2: Prijatie do nemocnicnej starostlivosti pri
diagnézach citlivych na ambulantnd
starostlivost, vekovo standardizovand miera na

100 000 obyvatelov

Slovensko
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Idroj: Eurostat, 2017

Sacasny a ofakavany nedostatok pracovnej sily
V zdravotnictve je vyznamny, najméi pokial’ ide
0 v§eobecnych lekarov a zdravotné  sestry.
Predpoklada sa, ze ak ned6jde k ziadnym zmenam
v politike, do roku 2030 bude Slovensku chybat
viac ako 3000 lekdrov (20 % aktivnych lekarov)
29900 zdravotnych sestier (33% aktivnych
zdravotnych sestier) (Ministerstvo zdravotnictva,
2018b). Hoci je pocet lekarov vroku 2017
porovnatelny s priemerom EU (3,4 v porovnani
$3,6 na 1000 osdb v EU), pomer vseobecnych
lekarov k $pecialistom je vyrazne niz§i. To spolu
s Coraz vysSim priemernym vekom vSeobecnych
lekdrov (57 rokov vroku 2016, Ministerstvo
financii, 2019b) anizkym poétom absolventov
mediciny, ktori sa Specializuju na vSeobecné
lekarstvo (9 % v porovnani so 17 % v EU, Svetova
banka, 2018), zvySuje obavy v slvislosti s poé¢tom
vSeobecnych lekarov v budlcnosti. Okrem toho je
pocet zdravotnych sestier na Slovensku vyrazne
niz§i ako priemer EU (5,7 vporovnani s8,5 na
1000 osbb; OECD/Eurépske stredisko pre
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monitorovanie systémov a politik v oblasti zdravia,
2019). Vzhl'adom na tieto rizika vlada zintenzivnila
usilie zamerané na rieSenie nedostatku pracovnikov
v zdravotnictve a na zlepSenie ich udrZania. Okrem
zvySovania platov nelekarskeho persondlu vlada
zvysila kapacitu univerzit zameranych na odborn(
pripravu Studentov mediciny, rozsirila rezidentsky
program V oblasti vSeobecného lekarstva, ktory sa
realizuje od roku 2013, azaviedla $tipendium pre
Studentov oSetrovatel'stva, ktoré je podmienené
akceptovanim nasledného vykonania pétrocnej
praxe na Slovensku (Ministerstvo financii, 2019b).



3.2. FINANCNY SEKTOR

Bankovy sektor

Sektor bankovnictva je na Slovensku nad’alej
celkovo zdravy a dostato¢ne kapitalizovany. Na
banky v zahrani¢nom vlastnictve pripadd viac nez
90-percentny trhovy podiel. Celkova kapitalizacia
bankového sektora sa v roku 2018 mierne znizila,
no celkovo zostala v poslednych rokoch stabilna.
Ddvodom je nerozdelenie zisku, ktoré stabilizovalo
celkovy podiel kapitalu na Grovni 18,2 % v juni
2019, ¢o zodpoveda priemeru eurozony. Hodnota
vlastného kapitalu Tier 1 (CET1) sa vroku 2018
mierne zniZila, ale v roku 2019 sa zotavila a v prvej
polovici roku 2019 bola na drovni 16,0 %, t. j. nad
priemerom eurozony. Proticyklicky kapitalovy
vanku§ zavedeny v roku 2015, ktory bol odvtedy
niekol’kokrat zvySeny, sa od 1. augusta 2020 zvysi
na 2 %. Rovnako ako v pripade mnohych ¢lenskych

Statov. moéze Bazilej III  zvysit kapitalové
poziadavky.
Makroprudenciélne opatrenia prispeli

k obmedzeniu rastu hypoték Centrdlna banka
zaviedla aj limity tykajtice sa dlznikov v roku 2014,
ktoré odvtedy opakovane sprisnila (). V ddsledku
toho pomer vysky UOveru k hodnote nehnutelnosti
pri vzniku vyrazne klesol azadlZzovanie sa
spomalilo. Va¢8ina hypotekarnych veritel'ov si voli
dlhgie obdobia spevne stanovenou Urokovou
sadzbou scielom obmedzit' svoju zranitenost’
v pripade narastu drokovych sadzieb. Tymito
makroprudencialnymi opatreniami sa spomalilo
agregované poskytovanie hypoték (pozri oddiel
obyvani uvedeny dalej v texte). Uinnost' boja
proti prehrievaniu aatraktivnosti (verov na
financovanie nakupu nehnutelnosti by sa mohla
posilnit’ zvySenim zdanenia majetku (pozri oddiel
3.1).

Banky su aj nad’alej ziskové, ale nizSie urokové
sadzby zniZili ich rozpitia zisku. Rentabilita

(*®) Po sprisneni podmienok v roku 2018 sa uplatiiuji tieto
obmedzenia:

Len 20 % uverov moZe presiahnut’ 80-percentny pomer
vysky uveru k hodnote nehnutelnosti.

Limit pomeru dlhovej sluzby k prijmu stanovuje, Ze stcet
vsetkych splatok averu v rdmci jednej doméacnosti nesmie
presiahnut’ 80 % disponibilného prijmu po odpogcitani
vnutro$tatneho prispevku na naklady na zZivobytie.

Strop pomeru dlhu k prijmu bol stanoveny na osemnasobok
roéného prijmu. Zavadza sa postupne od roku 2018.
Prekro¢it’ tito prahovi hodnotu smie 5 % novych Gverov.
Limity splatnosti st 30 rokov v pripade hypoték a 8 rokov
Vv pripade spotrebitel’skych uverov.

Kazda splatka musi obsahovat’ splatky istiny.

1.

2.
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vlastného kapitalu (ROE) bola pomerne stabilna na
urovni priblizne 10 % do konca roka 2018, ale
odvtedy klesla na troven 8,5 % v dbsledku nizsich
Urokovych  sadzieb anasledne aj niZz8ich
sprostredkovatel'skych marzi. Aj ked’ je Cisty prijem
z urokov aj nadalej hlavnym zdrojom zisku, banky
si zachovali svoje miery zisku rozsirovanim svojej
uverovej aktivity (vac¢Sinou prostrednictvom tiverov
na byvanie). To sa premietlo do zvySenia pomeru
Uverov k vkladom z priblizne 90 % na konci roka
2016 na 101,5 % v prvej polovici roka 2019, ¢o je
vSak stale vyrazne nizSia uroven neZ priemer
eurozony. Hospodarska sataz v oblasti
hypotekérnych Uverov sa zvysila: v decembri 2018
bolo 61% novych hypoték sprostredkovanych
prostrednictvom hypotekarnych sprostredkovatelov,
¢o stlacalo kreditni marzu. Napriek tejto kompresii,
prijmy zo sprostredkovania zostali vdaka
objemovému  efektu vysoké. Rast U(verov
poskytovanych sukromnému sektoru sa spomalil
z106% vjoni 2018 na 7,1% wvijali 2019.
V systéme, v ktorom banky zavisia hlavne od
prijmov zo sprostredkovania, zaznamenali mensSie
banky so slabsou kvalitou aktiv netimerne vysoky
pokles ziskovosti, zatial’ ¢o ziskovost’ systémovych
bank sa drzala dobre.

Nedéavne zdvojnésobenie bankového odvodu
d’alej znizi ziskovost’. Ked’Ze sa dan mala do roku
2020 zrusit, banky stanovili svoje dlhodobé
Orokové sadzby Udverov na zé&klade inych
predpokladov. Zdvojnasobenie dane nie je casovo
obmedzené. Kedze sa dan vyberd nezavisle od
ziskov, moze mat za nasledok zniZenie
makrofinanénej stability, pretoze viac bank posunie
do stratovej zony. Moze tiez posilnit’ procyklickost,
ked’ze zéklad odvodu je nezavisly od inherentnej
rizikovosti bankovych aktiv (Eurdpska centralna
banka, 2019).

Podiel nesplacanych Gverov zostava pod
priemerom. V poslednych rokoch sa vyrazne
znizil, ato z priblizne 5% v roku 2016 na 3,1 %
vjuni 2019, ¢o je pod priemerom eurozoény na
Grovni 3,6 %. Podobne sa podiel krytia
Vv poslednych troch rokoch stabilne zvySoval a v juni
2019 dosiahol troven 69,4 %. Makroekonomické
spomalenie a sucasné finanéné podmienky by vsak
mohli  predstavovat’ riziko. Hoci Spiralové
prepojenie medzi cenami nehnutel'nosti
a hypotekarnymi  Gvermi, ktoré je ovplyvnené
st¢asnymi uverovymi podmienkami a potrebou
bank rozsirit” klientské portfolia, nie je také silné,



mohlo by mat’ negativny dosah na strednodoby
vyhlad.

Analyza citlivesti tykajica sa rozSireného
prostredia nizkych Urokovych sadzieb poukazuje
na potencidlny prudky pokles ziskov bankového
sektora do roku 2021. Zanalyzy vykonanej
centralnou bankou vyplyva, Ze podla zakladného
scenara — t. j. surokovymi sadzbami na drovni
zroku 2018 — by zisky Klesli z594 mil. EUR na
konci roka 2018 (¢o zodpoveda rentabilite viastného
kapitalu vo vyske 9,3 %) na 485 mil. EUR do konca
roku 2021, ¢o predstavuje priemerny pokles o 18 %
pre bankovy systém ako celok. V druhom scenéri sa
skuma, ¢o by sa stalo, keby trokové sadzby tverov
na byvanie postupne klesli z 1,6 % na 1,0 %. Podl’a
tohto scenara by sa zisky do roku 2021 znizili
032 %. NajzavaznejSim scenarom je zhorSenie
kvality aktiv v kombinacii so zvySenim podielu
nesplacanych Gverov z3,2% na 52 %. V tomto
pripade by existoval diferencovany vplyv, priCom
zisky velkych bank by sa znizili o 18 %, zatial’ ¢o
mensSie banky by zaznamenali malé straty.

Boj proti praniu $pinavych penazi

Obmedzené chapanie rizik prania Spinavych
penazi a nedostatoény dohl’ad maji za nasledok
nedostatocné oznamovanie pripadov odbornikmi
zapojenymi do zakladania spolo¢nosti. Napriek
rozsiahlemu  vyuzivaniu  spoloénosti v ramci
systétmov prania Spinavych pefazi, odbornici
zapojeni do procesu zakladania spolo¢nosti
oznamuji len velmi malo  podozrivych
transakcii(*®): v roku 2018 od nich pochédzali len
Styri 22509 oznameni prijatych  financnou
spravodajskou jednotkou (Ministerstvo vnltra,
2019a). Hoci ucinny dohl'ad nad tymito odbornikmi
by mohol zlepsit’ oznamovanie z ich strany, na tieto
ulohy je pridelenych len pat’ zamestnancov, pricom
ich odborné priprava je obmedzena.

Nedostatocné véasné odhalovanie trestnej
¢innosti a neprimerany pravny ramec
obmedzuju prokuratorov konajucich

v pripadoch prania Spinavych peiiazi. Napriek
vysokym mieram usvedCenia boli pripady prania
Spinavych penazi donedavna spojené len s menej
zavaznymi trestnymi ¢inmi. Prebiehajtice konania sa
tykaji vécsich pripadov, no vyzaduju si znacné

(*®) Funguju ako straZcovia a maju v&asneji a tplnejsi pristup
k informaciam, ¢o by mohlo byt udéinnejsie, nez
upozoriovanie zo strany bank.
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usilie na  vykonanie rychlych finanénych
vySetrovani a vySetrovani trestnych ¢inov, kedZe
obmedzené chapanie novych trendov v Einnostiach
medzinarodnej organizovanej trestnej cinnosti
(prevazne hospodarskej trestnej cCinnosti) brani
v€asnému odhalovaniu a cielenym vySetrovaniam
(*). Absencia silného rémca pre sankcie
a konfiskacie takisto obmedzuje schopnost’ organov
presadzovania prava vymahat prijmy z prania
$pinavych penazi.

Vlada oznamila svoj zamer posilnit’ svoj systém
predchadzania a sankcii, no dosiahnuty pokrok
bol doposial’ obmedzeny. Na zaklade nedostatkov
zistenych vo vnutroStitnom posudeni rizika
vypracovala vlada zaciatkom roka 2019 akény plan
boja proti praniu Spinavych penazi a financovaniu
terorizmu. Harmonogram plnenia cielov akéného
planu je ambicidzny a jeho zamerom je mat’ rimec
boja proti praniu Spinavych pefazi pripraveny do
juna 2020. Pokrok bol obmedzeny a parlament
dvakréat zamietol usilie o posilnenie systému sankcii.
Finan¢nej spravodajskej jednotke neboli doteraz
prideleni ziadni d’al$i pracovnici, ktori by sa
zaoberali ulohami dohladu. Nebola poskytnuta
ziadna nova odborna priprava scielom pomoct
vySetrovatelom lepSie sa zamerat na ¢innosti
medzinarodnej organizovanej trestnej Cinnosti.
Oneskorend transpozicia 5. smernice o boji proti
praniu S$pinavych penazi takisto obera prislusné
organy o kl'i¢ové nastroje, ako je centralny register
bankovych uctov.

Byvanie

Ceny nehnutelnosti na byvanie nad’alej rasti.
V realnom vyjadreni narastli ceny nehnutel'nosti na
byvanie medzirocne v tretom Stvrtroku 2019
0 8,6 %, Co je druha najvysSia miera rastu od krizy.
V roku 2019 narastli ceny nehnutel'nosti na byvanie
05,7 % V redlnom vyjadreni, ¢o je mierne rychlejsi
rast, neZ aky bol zaznamenany vroku 2018
(+5,0 %) avroku 2017 (+4,4 %). Tento rast cien
bol zaznamenany vo vACSine regionov a pri
vSetkych typoch obytnych jednotiek, ¢im sa ceny
dostali priblizne na najvysSie urovne, aké byvali
pred krizou. Miery rastu boli v r6znych regiénoch
skor homogeénne, s vynimkou Kosic, kde sa ceny od
roku 2018 medziro¢ne znizili v priemere o0 3,3 %.
Bratislava m4 ovel’a vy$8iu Groveti cien v porovnani

(*") Tieto nedostatky boli identifikované v Akénom plane boja
proti praniu Spinavych penazi na obdobie rokov 2019 —
2022: https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/23812/1



https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/23812/1

so zvySkom krajiny — 2 148 EUR za 1 m? v roku
2018, ¢o je 1100 EUR za 1 m? nad celoitatnym
priemerom.

Slovensko ma nizky, no stale rastici a kladny
rozdiel v oceneni nehnute'ného majetku. Podl'a
internych vypoctov Komisie predstavovalo v roku
2018 nadhodnotenie slovenského trhu s byvanim
4,8 %, o predstavuje nérast o 3,8 percentualneho
bodu v porovnani s rokom 2017. Napriek nérastu sa
rozdiel voceneni stile drzi priblizne na urovni
dlhodobého priemeru a narast je hlavne désledkom
pomeru ceny k vyske najomného, ktory sa v roku
2018 zvysil o 7,8 percentudlneho bodu (pozri graf
32.1). To =zahiia aj skutoCnost, Ze ceny
nehnutelnosti na byvanie rastli rychlejSie nez
najomné, hoci na tento ukazovatel sa nemozno
bezvyhradne spolichat, pretoze trh snajomnym
byvanim je maly azvi¢sa obmedzeny na
bratislavsky region. Odhady centralnej banky
poukazuji na nadhodnotenie o priblizne 12,5 %
v druhej polovici roku 2019 (NBS, 2019).

Neustale zvySovanie cien malo vplyv na cenovu
dostupnost’ bez ohPadu na klesajice urokové
sadzby. Medziroény rast deflovanych cien
nehnutel’'nosti na byvanie prevysil od roku 2014 rast
realnych miezd v priemere o pat percentualnych
bodov, ¢im sa zhorsila cenova dostupnost’ napriek
niz§im nakladom na financovanie. Podl'a stCasnej
drovne prijmu je na kipu bytu o rozlohe 100m?
V priemere potrebnych 8,1 roka, ¢o je v porovnani
s priemerom EU nizke &islo. Problémy s cenovou
dostupnostou st najakuatnejsie v Bratislavskom
kraji, kde so zretelom na regionalnu Groven prijmu
Vv porovnani s priemerom Kkrajiny je na kipu byvania
potrebnych 0 39 % viac prijmovych rokov (*).

Napriek zvySeniu vystavby, nizky pocet novych
nehnutel’nosti aj nad’alej posiliiuje rast cien.
V roku 2018 pocet dokoncenych obytnych jednotiek
vyrazne vzrastol medziroéne 0 10,6 %, ¢o
predstavuje viac ako 22000 obydli a je to najvyssia
urovenn od zaciatku krizy. Pocet obydli, ktorych
vystavba sa zacala, predstihol od roku 2015 pocet
dokoncenych obydli, takze sa zvysil pocet obytnych
jednotiek nachédzajlcich sa vo vystavbe. Napriek
tomu  znacnd  Cast  obytnych  jednotiek
nachadzajucich sa vo vystavbe uz bola predand, ¢o

(*®® Odvodené od regionalnej Grovne miezd aceny za 1m?
v pripade bytov v jednotlivych regiénoch.
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naznacuje, Zze Uroven vystavby nemusi stale stacit’
na pokrytie silného dopytu (NBS, 2019b).

Graf 3.2.1:  Vystavba bytov a zniZenie poétu obytnych
jednotiek
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Zdroj: Statisticky Urad SR

Zdihavy postup udelovania stavebnych povoleni
spomal’uje reakcieschopnost’ na strane ponuky.
Pocet vydanych stavebnych povoleni po miernom
naraste v rokoch 2017 az 2018 v roku 2019 klesol.
V druhom Stvrtroku 2019 bolo vydanych priblizne
4 335 stavebnych povoleni, ¢o je podstatne menej,
ako bol ich najvyss$i pocet pred krizou (7 143
Vv tretom Stvrtroku 2018). Slovensko sa aj nad’alej
nachiddza na najvyssej priecke vramci OECD,
pokial' ide o pocet dni potrebnych na ziskanie
stavebného povolenia: Priemerne 300 dni, t. j.
takmer dvojnasobok priemeru EU (174,6 diia)
(Svetova banka, 2019). Obmedzuje to schopnost’
ponuky rychlo sa prisposobit zmenam dopytu.
Ocakava sa, Ze sa postup udelovania stavebnych
povoleni zefektivni po implementécii troch balikov
opatreni na znizenie administrativneho
aregulacného zat'azenia (pozri oddiel 3.4.4), ale
bude trvat’ urcity ¢as, nez sa vplyv opatreni prejavi.

Nedostatoéne  rozvinuty trh s ngjomnym
byvanim zvySuje dopyt v sektore nehnutel’nosti
a brani mobilite pracovnej sily. Priblizne 90,1 %
P'udi na Slovensku ma vlastné byvanie, ¢o je o viac
ako 24 percentualnych bodov nad priemerom EU
(Eurostat). Ide o kombinovany vysledok: a)
nedostatku verejného najomného byvania; b)
pravneho ramca, ktory uprednostiuje vlastnictvo
nehnutel'nosti pred jej prendjmom; a c) vel'kej miery



odpredaja bytov do stkromného vlastnictva po pade
komunistického  rezimu. Takyto maly trh
snajjomnym byvanim znizuje mobilitu Studentov
a docasnych pracovnikov. Napriklad 84,2 % ludi vo
veku od 18 do 29 rokov zije so svojimi rodi¢mi
vporovnani $68,2% VvEU (udaje Eurostatu).
Ked’ze majitelia nehnutelnosti st viac viazani na
svoje byvanie asvoj region v dosledku vysokych
transakénych nakladov, velky podiel vlastnictva
byvania moze takisto zvySovat neefektivnost
zosuladovania ~ pontkanych  apozadovanych
pracovnych miest v jednotlivych regiénoch a viest’
k va¢sim regionalnym rozdielom v nezamestnanosti
v pripade nepriaznivych hospodarskych otrasov
(pozri oddiel 3.3). Nedostatok alternativnych
moznosti byvania tiez presunul dopyt do sektora
nehnutel'nosti, ¢im sa zvysil tlak na ceny.

Investovanie do ndjomnych bytov vo verejnom
vlastnictve a Uprava pravneho rdmca by mohli
pomdct’ rozvinit’ trh s najomnym byvanim.
Podla Statistického uradu Slovenskej republiky sa
pocet najomnych bytov vo verejnom vlastnictve
postupne znizoval z 1545 dokonéenych obytnych
jednotiek vroku 2012 na 195 vroku 2018.
Investicie do ndjomnych bytov vo verejnom
vlastnictve by mohli posilnit’ nedostatoéni ponuku
a pomoct’ do¢asnym pracovnikom, ako aj osobam
Sniz§im prijmom, ked’ze ide o byvanie za nizSie
naklady, nez aké su pri Cisto trhovom zaklade.
Poméct’ méze aj zjednoduSenie administrativnych
postupov pre obce a regiény s cielom ziskat’ cielené
financovanie. Opatrenia prijaté na rieSenie tychto

vyziev sa tykaju obstardvania ubytovni pre
zamestnancov a danového oslobodenia
nepenaznych  prijmov  scielom  Ciastocne
zamestnavatelovi  kompenzovat naklady na

ubytovanie. Sucinnostou od januara 2020 sa
zlepsili tverové podmienky na ziskanie najomnych
bytov tak pre podniky, ako aj pre miestne
samospravy, ato aj tak, Ze sa zvySili prahové
hodnoty Uverov anékladov. Lepsia infrastruktira
verejnej dopravy (pozri oddiel 3.4.2), ktora moze
podporit’ primestski dopravu, by mohla znizit
dopyt acenovy tlak v hlavnych mestach a znizit
zadlzenost domacnosti prostrednictvom ucinného
zvySovania ponuky pozemkov. Prava prenajimatela
aj najomcu mozno posilnit’ ochranou vlastnickych
prav prenajimatelov pri sicasnom zaisteni stability
apredvidatelnosti pre najomnikov (Eurdpska
komisia, 2015).
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SUkromnd zadlZzenost

Uvery domécnosti nad’alej rastii, ale pomal$im
tempom. Uvery domacnosti sa od vstupu Slovenska
do EU vroku 2004 neustale zvySovali, najmi
v porovnani s partnerskymi krajinami (pozri graf
3.2.2). Vtretom $tvrtroku 2019 dosiahol dlh
doméacnosti najvys$siu rekordna uroven 43,4 %
HDP, ¢o je stale pod prudencidlnou referenénou
hodnotou Komisie vo vyske 55%, ale nad
referenénou hodnotou zaloZenou na zakladnom
kapitali (28 %). Tento rast bol vysledkom prostredia
s nizkou urokovou sadzbou, silnej vykonnosti trhu
prace astUpajdcich prijmov, ktoré podnecovali
domécnosti ktomu, aby si vzali Gvery. Nizke
kreditné marze v bankovom sektore takisto vytvorili
stimuly na zvySenie uverovej ¢innosti bank. V roku
2019 sa v8ak rast spomalil a pomer dlhu domacnosti
k HDP rastol medziro¢ne v priemere 0 2,7 %, ¢o je
ovela niz§i rast nez dlhodoby priemer na urovni
11,3 %.

Makroprudencialne pravidla prispeli
k pomal§iemu rastu dlhu doméacnosti. Spomalenie
dlhu domacnosti mozno pripisat’ najmé zmierneniu
rastu Gverov na kdpu nehnutelnosti na byvania, pri
ktorom sa zaznamenalo znizenie na Uroven 10 %
vroku 2019 vporovnani s12% vroku 2018.
Makroprudencialne opatrenia prijaté centralnou
bankou prispeli k spomaleniu rastu tychto Uverov
zvySenim prahu na poskytnutie Uveru pre
najrizikovejSich dlznikov, ktoré sa dosiahlo najméa
zavedenim stropu pre pomer dlhovej sluzby
K prijmu (NBS, 2019a). Limity pre pomer vysky
Overu khodnote zabezpedenia takisto pomohli
zmiernit' rast pomeru vySky uveru k hodnote
nehnutelnosti v ¢ase vzniku ariziko nesplacania
v pripade poklesu hospodarskej aktivity (NBS,
2019) Okrem tychto opatreni k pomalSiemu rastu
uverov na byvanie vyznamne prispela aj stabilnejSia
priemernd Urokovd miera Vv spojeni s postupnou
saturdciou uverového trhu, ked’Ze miera rozsirenia
uverov sa vyrazne zvySila a Gvery na byvanie sU
slstredené v mladsej vekovej kohorte. V dbsledku
rychleho spldcania uverov sa znizil aj rast
spotrebitel'skych tverov, ato na turoven 1,2%
v roku 2019 (v porovnani s 13,4 % v roku 2018).



Graf 3.2.2: DIh domdcnosti ako % HDP
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Hoci sa rast zadlZenia domacnosti spomalil,
pretrvalo viacero rizik pre finan¢nu stabilitu. Po
prvé, prostredie snizkymi Grokovymi sadzbami
nad’alej prispieva K zvy$enému dopytu po tveroch.
Rast cien nehnutelnosti, ku ktorému doslo v druhej
polovici roka 2019, bude pravdepodobne nad’alej
zvySovat’ hodnotu Giverov, ktoré si vzali domacnosti.
Malo by sa to osobitne monitorovat, kedze
domécnosti, ktoré si berd dvery svysokym
pomerom dlhu k prijmu (DTI) apomerom vysky
Gveru K hodnote zabezpeéenia (LTV), maji aj iné
rizikové charakteristiky, ako su relativne nizky
prijem adlhsie doby splatnosti (NBS, 2019b).
Okrem toho nezanedbatelny podiel uverov so
sucasne vysokymi limitmi pomeru dlhu k prijmu
apomeru vysky tuveru khodnote zabezpecenia
takisto poukazuje na zakladné rizikd na trhu.
Rastuci priemerny vek dlznikov v Case splatnosti
uveru by tiez mohol byt’ vyzvou, pretoze redukuje
moznost’” vyuzitia priestoru pre predizenie doby
trvania Uveru ako prostriedku na zniZenie splatok
dlznikov v tazkostiach. Vsetky tieto faktory spolu
s nizkym pomerom ¢istych finanénych aktiv k HDP
by mohli viest' k finan¢nej nestabilite, ak dojde
k negativnym hospodarskym Sokom. NBS tak
Vv janudri 2020 znizila limit pomeru dlhovej sluzby
k prijmu z 80 % na 60 %.
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3.3. TRH PRACE, VZDELAVANIE A SOCIALNE POLITIKY

Vykonnost trhu prace

Vykonnost’ trhu prace sa nad’alej zlepSovala
vzhPadom na neustaly rast zamestnanosti. Miera
zamestnanosti sa vobdobi od treticho S$tvrtroku
2018 do treticho Stvrtroku 2019 dalej zvysila
priblizne o 30 000 l'udi, ¢o zodpoveda priemernému
narastu 02,3 %. Miera zamestnanosti (u ludi vo
veku 20 — 64 rokov) kulminovala na urovni 73,3 %,
¢o je 00,8 percentudlneho bodu viac ako jeden rok
predtym a nad troviiou ciel’a stratégie Europa 2020
vo vyske 72 %. Toto zlepSenie miery zamestnanosti
mozno Ciastocne vysvetlit neustalym poklesom
populécie v produktivnom veku, ktory sa zacal
vroku 2012 avposlednych Siestich rokoch
dosahoval 4,1%. V trefom Stvrtroku 2019 bola
miera nezamestnanosti na Grovni 157 000 T'udi, ¢o
predstavuje priblizne 40 % z Grovni dosiahnutych
vroku 2013, ked sa ozZivenie zacinalo, pri¢om
miera nezamestnanosti d’alej klesla na 5,7 % (0 0,4
percentualneho bodu menej nez rok predtym).

Graf 3.3.1: Miera nezamestnanosti podla okresov

(september 2019)

Miera evidovanej nezamestnanosti v okresoch SR k 30.09.2019

Zdroj: Ustredie prace socidinych veci a rodiny SR

Za pozitivnymi trendmi sa skryvaju vyrazné
regionalne rozdiely. Vroku 2018 predstavoval
rozdiel medzi mierami zamestnanosti v regiénoch
s najlepsimi a najhor$imi vysledkami viac nez 10
percentualnych bodov. Najviac sa darilo Bratislave
(79,9 %), nasledovalo Zapadné Slovensko (73,9 %),
Stredné Slovensko (71,9 %) a Vychodné Slovensko
(68,1 %). Podobne aj v pripade nezamestnanosti
bola jej miera v Bratislave (2,9 %) viac nez o7
percentualnych bodov nizSia nez na Vychodnom
Slovensku (10,1 %). Upozoriiujeme, Ze v hiektorych
okresoch miera nezamestnanosti dosahuje 20 %
(pozri graf 3.3.1). Tieto rozdiely mozno scasti
vysvetlit  umiestnenim  najvacSich  vyrobcov
automobilov, ktori vratane dodavatel'ského
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retazca — predstavuji odhadom 8,5 % celkovej
zamestnanosti (ramcek 1.1).

Znevyhodneni ob&ania na pracovnom trhu

Podiel mladych Pudi, ktori nie st zamestnani, ani
nie su v procese vzdelavania alebo odbornej
pripravy (NEET), sa vroku 2018 nad’alej
priblizoval priemeru EU. Vo vekovej skupine 15 —
29 rokov predstavoval podiel Tudi, ktori nie su
zamestnani, ani nie st v procese vzdeldvania alebo
odbornej pripravy, 14,6 % v porovnani s priemerom
EU (12,9 %); Zaruka pre mladych ludi by tymto
skupinam mohla pomoéct, ale jej realizacia je
z velkej Casti  zalozend na  projektoch
aimplementuje sa prostrednictvom tradi¢ného
systému aktivnych politik trhu prace, a preto nie je
systémovo koordinovana s opatreniami v oblasti
socidlnej  politiky.  Napriklad, = uchadzacom
0 zamestnanie, ktori si vo verejnom systéme
zamestnanosti klasifikovani ako nespolupracujci,
sa rusi registracia, ¢o stazuje dalSiec sledovanie
astazuje oslovovanie mladych l'udi, ktori nie su
zamestnani, ani nie st v procese vzdeldvania alebo
odbornej pripravy.

Dlhodob4a nezamestnanost’ klesda, no stile je
vysokd najma v pripade mladych Pudi avo
vychodnych regionoch. V pomere k aktivhemu
obyvatel'stvu sa pocet dlhodobo nezamestnanych
Vv tretom Stvrtroku 2019 medziroéne znizil o 0,9
percentudlneho bodu na 3%, Co je stile nad
priemerom EU (2,5 %). Dlhodoba nezamestnanost’
zostava aj nad’alej problémom pre mladych lFudi:
tato miera je stale vyrazne nad priemerom EU
(6,6 % vporovnani s$3,3%) apoukazuje na
regionalne rozdiely (2,1 % na Zapadnom Slovensku
v porovnani s10% na Vychodnom Slovensku).
Miera nezamestnanosti a dlhodobej
nezamestnanosti je aj nad’alej zvIast’ vysokd medzi
romskym obyvatel'stvom.

Sociélne podnikanie nadobuda vyznam ako
nastroj na boj proti dlhodobej nezamestnanosti
marginalizovanych skupin. Pocet socialnych
podnikov (*) aich zamestnancov sa postupne
zvySoval, priCom  existuje 38  takychto
registrovanych podnikov v porovnani so 7 podnikmi
v roku 2018. Z tychto 38 socilnych podnikov 32

(*) Socialne podniky spajaju  podnikatelskii &innost so
socidlnym ucelom, t. j. viac ako na maximaliziciu zisku
pre majitelov alebo akcionirov sa zameriavaju na svoj
socialny vplyv.



zamestnava spolu 452 marginalizovanych Rémov
(Ministerstvo vntitra, 2019b). Finanéné prostriedky
EU vyélenené na podporu socialnych podnikov
vsak zostavaji do velkej miery nevyuzité.

Vydavky na aktivne politiky trhu prace su nizke
anapriek uréittmu pokroku existuje v oblasti
poskytovania sluZieb zranitePnym skupinim
stale priestor na zlepSenie. Vydavky (kategorie
LMP 2 — 7) dosiahli troven 0,185 % HDP v roku
2017, &o je menej nez polovica priemeru EU.
Sucasne s poklesom nezamestnanosti a so zvysenim
podpory z Eurépskeho socidlneho fondu pre
zamestnancov verejnych sluzieb zamestnanosti sa
poCet pripadov pripadajucich na  jedného
zamestnanca vyrazne znizil (z 550 — 620 ziadatel'ov
vroku 2014 na 220 ziadatelov vroku 2018).
Vyuzivanie individualneho poradenstva je vsak
nad’alej obmedzené. Spolupraca medzi verejnymi
sluzbami zamestnanosti a socialnymi sluzbami pre
skupiny, ktoré su najviac vzdialené od trhu préce, je
slaba a zapojenie mimovladnych poskytovatel'ov
aexternych  inStitacii  (napr.  poskytovatel'ov
chranenych pracovisk, centier pre bezdomovcov
a drogovo zavislé osoby) je aj nad’alej nestatocné
(Keselova a kol., 2018). Stimuly pre zamestnanost’
st stdle dominantnym aktivnym  politickym
nastrojom trhu prace na Slovensku. Preskolovacie

kurzy sa pontkaji opravnenym uchadzacom
0 zamestnanie  vrdmci  programov  REPAS+
a KOMPAS+, ale ponuka odbornej pripravy

prisposobenej Tudom s nizkou kvalifikaciou je
obmedzena, pricom chyba systémovd podpora
kompenzaéného vzdelavania (Keselova akol.,
2018). Ide oproblém zddvodu vysokej miery
nezamestnanosti nizkokvalifikovanych l'udi, ktori su
registrovani na aktivacné prace bez komponentu
zvySovania urovne zrucnosti (Ministerstvo financii,
2019c).
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Graf 3.3.2: Rodové rozdiely v zamestnanosti podla vekovej

skupiny, 2018
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Situacia Zien na trhu prace sa postupne zlepsuje,
no rodoveé rozdiely vV zamestnanosti
a odmenovani si nad’alej vyrazné. Napriek tomu,
ze celkovy rodovy rozdiel vzamestnanosti ma
blizko k priemeru EU, tieto &iselné udaje maskuji
vyrazné rozdiely suvisiace svekom: rozdiel je
pomerne maly vo vekovej skupine nad 40 rokov (1
percentudlny bod az 7,8 percentudlneho bodu
v zavislosti od kohorty), ale je znaény vo vekovej
skupine 20 — 39 rokov (18,3 aZ 27,9 percentualneho
bodu, pozri graf 3.3.2). Ugast’ mladsich Zien na trhu
prace je aj nadalej nizka a obmedzuje ju plnenie
rodinnych povinnosti (¢o je podporované dlhou
platenou materskou dovolenkou) (*), nedostatok
zariadeni starostlivosti o deti, najma v pripade deti
do 3 rokov, anizke vyuZivanie pruznych
pracovnych podmienok. Uast na vzdelavani
astarostlivosti  vranom detstve je jednou
znajnizs§ich vEU apocet zariadeni starostlivosti
0 deti vo veku do 3 rokov je nedostato¢ny v celgj
krajine. Podiel Zien, ktoré nie st aktivne v désledku

(*) Davky v materstve si mozu narokovat’ aj otcovia. Polet
otcov, ktori si ich narokuju, rychlo rastie, hoci ide o rast
z vel'mi nizkej Grovne — z 292 muZzov v roku 2014 na viac
ako 10000 vroku 2018. Pocinajic rokom 2020 sa
rodicovsky prispevok zvysil z 220,70 EUR na 270 EUR
Vv pripade rodi¢a a na 370 EUR vV pripade rodi¢a, ktorému
boli pred vznikom naroku na rodiCovsky prispevok
vyplacané davky v materstve. JRC (2019) odhaduje, ze
zvySenie bude mat za nasledok zvySenie priemerného
ekvivalentného disponibilného prijmu pre vsetky decily
abude mat’ iba maly pozitivny efekt na rozdiel medzi
ohrozenim chudobou a chudobou a silnejsi efekt na rodiny,
Vv ktorych sa nachadza len jeden rodic.



povinnosti spojenych so starostlivost'ou o diet’a, bol
vroku 2018 na Urovni 38,1 %, ¢o je vyrazne nad
priemerom EU (31,8 %). Podobne ako vo viésine
vychodoeurdpskych krajin zostdva podiel Zien
pracujucich na Ciastocny uvazok pod 10 %.

Sektorova segregacia prispieva Kk vysokému
rodovému rozdielu v odmeiiovani. Neupraveny
rodovy rozdiel v odmeiiovani, ktory bol v roku 2018
na drovni 19,8 %, ateda vyssi ako priemer EU
(16 %), sa za posledny rok zvysil. Zeny su
nadmerne zastipené vo verejnom sektore (72 %),
pricom obsadzuji aj relativne slabo platené
pracovné miesta v oblastiach, ako si vzdelavanie,
zdravotna starostlivost’, socialne sluzby a verejna
sprava. V sukromnom scktore zastavaju Zeny len
42 % pozicii. Minuloro¢ny narast platov zavedeny
v odvetviach, v ktorych prevladaju zeny, poméaha
odstranit’ rodové rozdiely v odmenovani. Rodovy
rozdiel v dochodkoch je niz§i ako 10 % a patri

v

Socidlny dialég

Kolektivne vyjednévanie ma dobru
institucionalnu Struktiru. Coraz viac otazok sa
v8ak rie$i prostrednictvom pravnych predpisov,
pricom sa obchadzaju socialni partneri. Odborové
zvdzy aj zamestnavatelia v Coraz védcéSej miere
sledujd  svoje ciele prostrednictvom inych
mechanizmov, ako je kolektivne vyjednavanie, a to
cez politicky lobizmus, verejné protesty a mediélne
kampane, ked’ze sa zda, ze legislativne zmeny sa
efektivnejsim sposobom na dosiahnutie Zelaného
ciel'a (Miller T.akol., 2019). Kapacita socidlnych
partnerov je vo vel'kej miere zavisla od financnej
podpory EU, ¢o znamena, Ze socidlni partneri st
exponovani vo¢i moznym naruSeniam tohto druhu
financovania.

Chudoba a socidlne vylicenie

Podiel o0s6b ohrozenych chudobou alebo
socialnym vylicenim je pomerne nizky, no
neklesa a urcité skupiny a regiony si obzvlast’
zranite'né. Napriek vyraznému hospodarskemu
rastu Slovenska zostavalo riziko chudoby alebo
socialneho vylucenia v roku 2018 na Urovni 16,3 %
(v porovnani s priemerom EU na Grovni 21,9 %).
Regiondlne rozdiely su znaéné: podiel ludi
ohrozenych chudobou alebo socidlnym vylu¢enim
sa pohybuje od 7,9 % v Bratislave po 21,7 % na
Vychodnom Slovensku. Urcité skupiny su
vV mimoriadne zranitelnej pozicii vratane deti zo
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socialne znevyhodnenych rodin, Rédmov, rodin
s jednym rodi¢om (45,7 %) a 0sbb so zdravotnym
postihnutim (Ministerstvo financii, 2019¢c). Kazdé
Stvrté dieta (vo veku 0 — 17 rokov; 23,8 %) je
ohrozené chudobou alebo socidlnym vylacenim.
Miera rizika chudoby alebo socidlneho vylucenia
urodin s tromi alebo viac detmi bola v roku 2017
na drovni 37,7 %, v porovnani s Uroviiou 29,2 %
v EU.

Graf3.3.3:  Urovne rizika chudoby a socidlneho vyli&enia
(AROPE) podla vekovych skupin
%
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Velka cast® romskeho obyvatel’stva Zije
v chudobe a/alebo v zlych podmienkach byvania.
V aktualizovanom atlase  roémskych  komunit
uverejnenom v roku 2019 sa odhaduje, Ze 416 000
Rémov zije v 1043 koncentrovanych komunitich
(Ministerstvo vnitra, 2019b). Z nich 46 500 Zije
v drsnych podmienkach (*%), o je viac, ako v roku
2013, ked sa zbierali predchadzajuce udaje.
Z230000 marginalizovanych Romov sa 84,7 %
nachadza pod hranicou chudoby (t. j. 3,80 EUR na
den) a56 % je vystavenych zavaznej materialnej
deprivécii (v porovnani so 7 % celkovej populacie
na Slovensku; Ministerstvo vnitra, 2020) (*%).
Systémy mikrofinancovania vlastnej vystavby
prostrednictvom finanénych nastrojov vykazuju
niektoré vel'mi osvedCené postupy, no nedosiahli
dostatocne vel'ky rozsah. Vlastnictvo pody je Casto
fragmentované alebo nezname, o brani vystavbe
a nevyhnutnym procesom schval'ovania stavby.

(Y Z nich 34 700 zije v chatr&iach, 4 900 v kontajneroch, 500
v karavanoch, 5 200 v drevenych neschvalenych budovach
a 1200 v ,,ostatnych* typoch byvania.

(®® Podra Agentury Eurdpskej tnie pre zakladné prava (FRA)
v 2016 zilo 87 % romskej populacie pod hranicou
prijmovej chudoby (FRA, 2018).



Slovensku chyba vizia do buddcnosti pre
marginalizované osady. Jednotlivé  politiky
v oblasti vzdelavania, pracovného trhu, zdravotnej
starostlivosti, byvania a finan¢nej inklizie nie st
uéinne koordinované (EECD 2019). Pristup
k socidlnym a zakladnym sluzbam brzdi chybajiuca
infrastruktira. Komunity Casto nemaju
infrastrukturu pitnej vody, pristup k elektrickym
a vykurovacim systémom, cestnu infrastruktiru
acesty so spevnenym povrchom. Napriek
dostupnym finanénym prostriedkom EU zostiva
miera vyuzivania investicnych moznosti zo strany
obci na rieSenie tychto problémov obmedzena.
Podla nového atlasu nie su v 183 obciach
sromskym obyvatel'stvom k dispozicii Ziadne
zariadenia starostlivosti o deti. Okrem toho ma
komunitné centrum len 163 obci av 153 obciach
organizuju komunitné aktivity cirkevné organizacie;
obidva tieto prvky pomahaju rozsirovat’ sekundarne
socidlne siete v marginalizovanych komunitach

(Ministerstvo vnltra, 2019b; Hrusti¢
T. a Podolinska T., 2010) ().
Chudoba je neustale pritomnd hlavne

v konkrétnych skupindch vykazujucich nizku
socialnu mobilitu. Priblizne 80,4 % deti rodicov
snizkou uroviiou vzdelania je ohrozenych
chudobou alebo socialnym vylucenim, ¢o je vyrazne
vyssia trovet, ako je priemer EU — 51,3 % (2018).
Deti zo socidlne znevyhodnenych rodin zas celia
znaénym prekazkam vo vzdelavani (pozri dalej).
Pravdepodobnost’  prenasania tychto nevyhod
Z generacie na generaciu je velmi vysoka
u romskeho obyvatel'stva, najmd u Romov Zijucich
v segregovanych osadach (OECD, 2019). V pripade
rémskych deti zijucich v koncentrovanych obytnych
oblastiach je takmer 70 % pravdepodobnost’, Ze sa
stanli nezamestnanymi alebo Ze za vykonavanie
nelegélnej prace dostanu nizs§i plat, ako je
minimalna mzda. Toto percento je ovela vysSie ako
v pripade celkovej populacie (25 %) a dokonca
vyssie ako v pripade najchudobnejsSieho
neromskeho obyvatel'stva (45 %; OECD, 2019).
Slovensku chyba systematickd v€asnd podpora pre

deti Zijuice vchudobe adeti so zdravotnym
postihnutim  (Ministerstvo financii, 2019c). Iba
8,2% zodhadovaného poétu 14000 deti so

zdravotnym postihnutim (vo veku od 0 do 7 rokov)
ma pristup K sluzbam véasnej podpory (APPVI,
2019).

(*® Vyrotna sprava o vykonavani OP Ludské zdroje za rok
2018, prioritna os 6.
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Najméa v romskych komunitach je chudoba deti
jednym z hlavnych dévodov na poskytovanie
Stitnej starostlivosti v rodinnom  prostredi.
Slovensky pravny systém neumoziuje, aby sa deti
umiestiovali do inStitucionalnej  starostlivosti
zdovodu chudoby alebo deprivacie, ale vyskum
naznacuje, ze zl¢ podmienky byvania si jednym
Z najcastejSich dovodov umiestnenia romskych deti
do inStitucionalnej  starostlivosti  (Kriglerova
E.G.akol., 2015). Vroku 2018 zilo v nahradnej
starostlivosti 13 863 deti, ztoho 37 % v Ustavnej
starostlivosti, pricom priemernd dizka pobytu
mierne presahovala Styri roky.

Pristup k socidlnym sluzbam

Rozdelenie  zodpovednosti za poskytovanie
socialnych sluZieb medzi obcami a regiénmi je
¢asto nejasné. Vedie to knerovhému pristupu
k socidlnym sluzbam v celej krajine. Obce su sice
povinné prijimat komunitné plany rozvoja
socidlnych sluzieb, no ¢asto s len formalne. Chyba
spolupréca susediacich lokalit ana vnutro$tatne;
alebo regiondlnej urovni sa nevykonava ziadne
systematické suhrnné mapovanie a prognézovanie
sluzieb. Finanéna podpora socidlnych sluzieb
vrdmci  Eurdpskeho  socidlneho  fondu je
v suCasnosti navySe aj fragmentovane rozlozena
medzi Implementaén(i agentiru ministerstva prace
aUrad splnomocnenca vlady romske komunity
vramci ministerstva vnutra, ¢o predstavuje
duplikaciu administrativnych Struktar. Hoci sluzby
financované z prostriedkov EU, ktoré sa tykaju
oblasti socialnej préce, krizovej intervencie,
komunitnych centier a pomoci v oblasti zdravotnej
starostlivosti, sit vo v§eobecnosti vnimané pozitivne
(Ministerstvo financii, 2019c), ich pokrytie je
obmedzené aich koordinacia je nedostato¢na,
pri¢om Casto zavisia od aktivnych zainteresovanych
stran, ktoré predkladaji projekty a Ziadaju
o financovanie zEU. | vtomto pripade &asto
dochadza k oneskoreniam pri sprave hotovostného
toku, ¢o ma za nasledky preruSenia v poskytovani
sluzieb.  Poskytovatelia ~maji  Casto obavy
0 dlhodobtl udrzatel'nost’ finan¢nej podpory, ak by
doslo k postupnému ukonéeniu financovania z EU
(Skobla D.akol, 2018). Napriek nedavno
spustenym projektom financovanym z ESF sU
povolania suvisiace so socidlnou pracou aj nad’alej
finan¢ne neatraktivne (Eurdpska komisia, 2019b).

Od roku 2009 podliehaji vsetci poskytovatelia
socialnych  sluZieb povinnému hodnoteniu



kvality. Takéto posudzovanie vSak bolo obmedzené
a doterajsi vyskum poukézal na nasledné zvySenie
kvality (Repkova K., 2019). Projekt ,Kvalita
socidlnych sluzieb financovany zEU, ktorého
realizdcia sa zaGala vjani 2019, prispieva
k metodickej podpore a usmerneniam pre verejnych
aneverejnych poskytovatelov socidlnych sluzieb,
ako aj hodnotitel'ov kvality.

Chybaju finanéné zdroje isystematicka vizia
toho, ako uspokojit’ rastici dopyt po dlhodobej
starostlivosti. Zodpovednost za poskytovanie
dlhodobej starostlivosti  je rozdelend medzi
ministerstvo prace, socialnych veci arodiny,
ministerstvo zdravotnictva, regionalne samospravy,
obce aneverejnych poskytovatel'ov, pricom chyba
jasné rozdelenie zodpovednosti a koordinacia medzi
systémami socialneho zabezpeCenia a zdravotnej
starostlivosti. Verejné vydavky na dlhodobu
starostlivost’ dosiahli troven 0,9 % HDP, ¢o je
vyrazne pod priemerom EU na urovni 1,6 %.
V doésledku  toho  je  poet  pracovnikov
vykonavajlcich  dlhodobti  starostlivost  jeden
z najnizsich v EU (OECD, 2019e).

Dlhodobui starostlivost do velkej miery
poskytuja v ramci neformalnej starostlivosti
Clenovia rodiny. Az 71% Tudi srodinnym
prislusnikom,  ktory si  vyzaduje dlhodobu
starostlivost, zorganizovalo tato starostlivost’
vlastnymi silami, ¢o ma za nasledok, ze znac¢na Cast’
obyvatel'stva zostdva mimo trh prace. Iba zdravotne
tazko postihnuté osoby (odhadom 20 % o0s6b, ktoré
potrebuji dlhodobt starostlivost’) dostava finanénu
podporu (**) (Ministerstvo financii, 2019b). Od jula
2019 sa prispevok na starostlivost o rodinného
prislusnika zvysil tak, aby zodpovedal minimalnej
mzde. Respitné sluzby pre 53 000 neformalnych
opatrovatel'ov na Slovensku (78 % z nich su zeny),
ktori opatruju zdravotne tazko postihnuté osoby,
vsak prakticky neexistuju (Filipova, 2018), ¢o ma
vplyv na ich rodiny, napr. pokial’ ide o Gcast’ na trhu
prace, ako aj na spolo¢nost’ (Ministerstvo financif,
2019b).

Formalnu dlhodobu starostlivost’ vykonavaju aj
nad’alej najmé rezidenéné zariadenia a chybaju
dostato¢né sluzby domacej alebo komunitnej
starostlivosti. V roku 2017 bolo v zariadeniach
socialnych sluzieb 47 125 miest, pricom priblizne

() Na zéklade prieskumu Asocidcie na ochranu prav
pacientov.
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40 % pripadalo na dbchodcov a d’alsich 60 % na
Pudi srdéznymi druhmi zdravotného postihnutia
alebo s osobitnymi potrebami (AOPP, 2018). Tento
druh starostlivosti vSak stale trpi nedostatkom
zdrojov, ked’ze az 20 % ziadatel'ov na umiestnenie
Caka viac neZ rok. OsSetrovatel'ské sluzby, ktoré
patria do kompetencie obci, sU v su¢asnosti zavislé
od finanénych  prostriedkov EU  akryté
neudrzatelnym  a nesystematickym  spdsobom
v zavislosti od uspeSnosti Zziadosti o schvélenie
projektu. Percentudlny podiel starSich I'udi (65+),
ktori vyuzivaju sluzby domacej starostlivosti, preto
zostava pomerne nizky (6,9 % v porovnani s 10,6 %
v EU), zatial’ &o podet 0sob, ktoré potrebujii osobnii
starostlivost’ a/alebo pomoc v domacnosti, je vysoky
(38,7 % v porovnani s 26,3 % v EU).

Starnutie obyvatel’stva pravdepodobne zhorsi
niektoré z vyssie uvedenych problémov, najmi
pristup k dlhodobej starostlivosti o starsich Pudi.
Index ekonomickej zavislosti poproduktivnej zlozky
sa podl'a prognoz do roku 2060 strojnasobi (oddiel
3.1). Banskobystricky kraj, jeden z najrychlejsie
starnticich regiénov Slovenska, oznac¢il v ramci
iniciativy ,,Catching-Up regions* nedostato¢ny
systém integrovanej starostlivosti o starSich za
investicnu prioritu. Pilotné testovanie takéhoto
modelu v spolupréci s Eurdpskou  komisiou
a Svetovou bankou je napldnované na rok 2020.

Proces deinstitucionalizacie starostlivosti o 0soby
so zdravotnym postihnutim napreduje pomaly.
Vyznamny pokrok sa dosiahol z hladiska poctu
vel'’kokapacitnych zariadeni poskytovania
socialnych sluzieb zapojenych do tohto procesu
transformacie, ktory zahina vytvorenie
$pecializovanych timov aplanov. V prvej faze
projektu financovaného z prostriedkov EU, ktory sa
zacGal v tejto oblasti v auguste 2019, sa do projektu
zapojilo 25 zariadeni a oakava sa, ze d’alSich 71 sa
zapoji do skoncenia projektu v oktobri 2023 (**).
Plany transformécie sU predpokladom ziskania
finanénych  prostriedkov ~ z Eurépskeho  fondu
regiondlneho rozvoja, ale v désledku oneskoreni
a nedostato¢nej koordinacie medzi ESF a EFRR je
praca niektorych zariadeni redundantnd a d’alsie
zariadenia to odrddza od toho, aby sa zapojili.
Prekézkou nad’alej zostava nedostatocna

(®) Vo vieobecnosti existuje 213 vysokokapacitnych institiici
(s viac ako 40 miestami) s kumulativnou kapacitou 15 000
miest.



koordinacia operaénych programov EU (Eurépska
komisia, 2019c).

Narodna  stratégia  prevencie  arieSenia
bezdomovectva este stile nie je dokoncena, hoci
je potreba politickych opatreni ¢oraz zjavnejsia.
Vyskum preukazuje hospodarsku prijatenost
rieSenia bezdomovectva prostrednictvom verejnych
rozpoctov (Institat environmentalnej politiky, 2019)
aposkytuje  strategické  usmernenie v oblasti
prevencie arieSenia bezdomovectva (Institat pre
vyskum préace arodiny, 2018). Podiel bytov vo
vlastnictve obci je nizky (len 2,6 % v roku 2016)
aVv kazdom pripade je systém socialneho byvania
pre bezdomovcov v z&sade nedostupny.
Najodkazanejs§i obyvatelia maji  k socialnemu
byvaniu iba obmedzeny pristup, pretoze mnohé
obce, ktoré byty prenajimaji, skimaji schopnost
potencidlneho najomcu platit najomné alebo si
stanovuji minimalnu Groven prijmu. Na ucely
preukazania opravnenia na poskytnutie takéhoto
byvania mnohi vyZzaduju aj dokaz o trvalom pobyte
a/alebo o absencii dlhov.

Vzdeldvanie a zruénosti

Vysledky Studentov v oblasti  zakladnych
zrufnosti si aj nad’alej slabé a pretrvavaju
vyrazné nerovnosti v oblasti vzdelavania. Napriek
ur¢itému zlepSeniu, ktoré sa od roku 2015 dosiahlo
najma v matematike, st celkové vysledky Ziakov
stale vyrazne horSie nez vroku 2009 (OECD,
2019b). Podiel Ziakov so slabymi vysledkami je
vyrazne nad priemerom EU, ktory sa pohybuje na
drovni 22 %. Plati to vo vSetkych testovanych
oblastiach (31 % v ¢itani, 29 % v oblasti vedy
a25% v matematike). Podiel ziakov s najlepSimi
vysledkami v ¢itani je tiez mimoriadne nizky — na
arovni 46% (EU: 89 %), ¢ naznaluje, Ze
vzdelavaci systém nepodporuje ani vel'mi potrebné
zrucnosti. Slovensko v roku 2018 prijalo desatrocny
narodny program rozvoja vychovy a vzdelavania
(Ministerstvo §kolstva, 2018a). Jeho efektivna
implementacia ma zasadny vyznam pre to, aby sa
zlepsila kvalita a inkluzivnost’ systému vzdeldvania.
Po vyhodnoteni implementacie prvého akéného
planu (2018 2019) aanalyze odporacania
0 posilneni zru¢nosti mladych I'udi v rdmci stratégie
OECD v oblasti zruénosti pre Slovensko (OECD,
2020) mozno budd potrebné dalSie politické
opatrenia a zdroje.
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Socialno-ekonomické postavenie ma vyznamny
vplyv na vysledky vzdelavania. Skoly dostato¢ne
neodstranuji nerovnosti medzi Studentmi, ¢o brani
socialnej mobilite. Studenti so slabymi a najlepsimi
vysledkami, ako aj zvyhodneni a znevyhodneni
Studenti sa vyskytuji zhlukovite v réznych skolach,
ato vo vyrazne vys$Sej miere nez v inych krajinach
EU (OECD, 2019b), ¢o poukazuje na pretrvavajicu
fragmentaciu vzdelavacieho systému. Na ilustraciu:
15-ro¢ni $tudenti pochadzajuci zo zvyhodneného
prostredia dosahuji lepsie vysledky ako S$tudenti
pochadzajlci zo znevyhodneného prostredia, ato
0106 bodov (EU: 95 bodov), &o zodpoveda viac
ako trom rokom $kolskej dochadzky. Tento rozdiel
zostdva od roku 2015 stabilny, ale v porovnani
srokom 2009 sa prehibil 020 bodov. Navyse
chybajd aj systémové opatrenia na predchadzanie
segregacii romskych deti vo vyluéne romskych
triedach avyluéne romskych Skolach, resp. na
odstraiiovanie takejto segregacie.

Investicie do vzdelavania a odbornej pripravy su
aj nad’alej nedostatocné, ¢o ma vplyv na
vzdelavacie vysledky. VVydavky verejnej spravy na
vzdelavanie vyjadrené ako podiel na HDP boli
vroku 2017 vyrazne pod priemerom EU: 3,8 %
oproti 4,6 % (UEO 2017) (**). Vydavky na $kolstvo
merané vo vztahu k celkovému verejnému rozpoctu
dosiahli vroku 2017 troven 9,4 %, Priemer EU
dosahoval na porovnanie Grovent 10,2 %. Riaditelia
znevyhodnenych $kol hlasili nedostatok personalu
CastejSie ako riaditelia zvyhodnenych  $kol
ariaditelia §ko6l vo vSeobecnosti oznamovali vacsi
nedostatok pomodcok, nez bol priemer OECD
(OECD, 2019b). Vyuzivanie  finanénych
prostriedkov EU na podporu rozvoja vzdelavania je
suboptimalne a je potrebné systematické hodnotenie
projektov na usmernovanie dalSich politickych
opatreni a financovania. Nizke su aj investicie do
odbornej  pripravy  ulitelov.  Ocakava sa
vyhodnotenie prvého akéného planu (2018 — 2019)
narodného programu rozvoja vychovy a vzdelavania
(2018 — 2027) avypracovanie druhého akéného
planu.

Ucitel’ské povolanie je nad’alej malo atraktivne
zdbvodu nizkych miezd amalej prestize
(') (Perignathova M., 2019). Priemerné platy

(*®) Spoloény zber udajov o vzdelavani: organizacia UNESCO,
Statisticky trad, OECD a Eurostat.

(") Podiel slovenskych ugitelov, ktori si myslia, Ze ugitel'ské
povolanie ma v spolognosti vaznost, je najnizsi v EU —



ucitelov na Slovensku stale zaostavaju za platmi
inych profesii: ucitelia Statnych $kol budi po
zavedeni planovanych zvySeni v roku 2020 zarabat’
len 68%  priemernej mzdy  pracovnika
s vysokoskolskym vzdelanim pracujiceho na plny
pracovny ¢as (Ministerstvo financii, 2019¢). To je
vyrazne pod priemerom EU v roku 2017, ktory sa
pohyboval od 85 % na zakladnej $kole az po 95 %
v pripade vysSicho stredoskolského vzdelavania
(OECD, 2019c). Situacia je alarmujuca najma
v Bratislavskom  kraji, kde pedag6govia na
zakladnych Skolach zarabali v roku 2018 iba 61 %
priemernej mzdy vyplacanej vdanom regione
vysokoskolsky vzdelanym zamestnancom.
Nedostatok statistickych udajov za jednotlivé
skupiny pedagogickych pracovnikov aza rozli¢né
zlozky platu stazuju analyzy, ktoré by mohli
poslizit’ na pripadnu reviziu systému odmefiovania
pedagogickych pracovnikov (Najvyssi kontrolny
urad, 2019). Pociato¢né vzdelavanie uditelov Casto
nema dostatoénti kvalitu a relevantnost’ (Santiago
P. akol., 2016; OECD, 2019d) a jeho modernizacia
je stéle predmetom diskusie (Ministerstvo financif,
2019c). Moznosti d’alsieho profesijného rozvoja su
obmedzené (OECD, 2019c) aslvisiace pridelené
zdroje sU nejasné (Ministerstvo financii, 2019d).
Tieto dlhodobé trendy pravdepodobne prispeli
k nedostatoénej kvalite vyucby, zhorsili vplyv
starnutia populacie uditelov a odradili vyznamny
podiel mladych absolventov programov
pociatoéného vzdelavania ucitelov od ucitel'skej
praxe (Eurépska komisia, 2019c). Vzdelavanie
a odborna priprava sa vsak stale radia medzi sektory
s najvyssimi dodatocnymi potrebami pracovnych sil
do roku 2024 (Ministerstvo prace, socialnych veci
a rodiny, 2019).

Deti zo znevyhodneného prostredia nie su
systematicky zapéajané do programov
vzdeldvania a starostlivosti v ranom detstve.
V skolskom roku 2017 — 2018 bolo v pripade deti
vo veku 3 — 5 rokov na vzdelavanie v ranom detstve
zapisanych len 43 % deti zrodin, ktorym sa
poskytuje ,,pomoc v hmotnej nudzi“ (**) a31,7 %
z marginalizovanych romskych komunit
(Hellebrandt T. a kol., 2019). Celkova miera tcasti

45% vporovnani so 17,7% na Grovni EU (OECD,
2019c).

(*® Vyplacané doméacnostiam, ktoré nie s schopné zabezpegit
zékladné zivotné podmienky a nemézu zvysit' svoje prijmy
vlastnou c¢innostou (t. j. prostrednictvom prace alebo
zékonnych narokov).
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miera VEU (95,4 %). Vjini 2019 parlament
schvalil povinni predskolska dochadzku pre 5-
rocné deti, ktora zacne platit od januara 2021
(Narodna rada, 2019). To bude mat’ pravdepodobne
pozitivny vplyv na znevyhodnené deti, ak sa
zabezpe€i vysokokvalitné a inkluzivne prostredie.

Pretrvavaju kapacitné nedostatky v pripade
zariadeni poskytujucich vzdelavanie
a starostlivost’ vranom detstve, ¢o zhorSuje
regionalne a socialne rozdiely. V skolskom roku
2018 — 2019 nebolo mozné splnit’ priblizne 12 502
ziadosti o prijatie deti, ato najma v Bratislavskom
kraji. Detské $kolky si navySe menej pristupné
v obciach S vy$§im podielom romskeho
obyvatel'stva (Hellebrandt T. a kol., 2019). Napriek
investiciam EU do budovania zariadeni v rokoch
2014 - 2020 sa odhaduje, Ze mozno bude
potrebnych d’alsich 1828 az 3 172 miest, aby sa
mohol zabezpecit' zapis vSetkych S5-roénych deti
(Varsik S., 2019). Stcasna kapacita zariadeni
starostlivosti odeti do 3 rokov (207 zariadeni
spriblizne 3500 miestami) zaroven zjavne
nepostacuje na plné pokrytie populacie 175 000 deti
v tomto veku. Z nezavislej analyzy navySe vyplyva,
ze nedostatocné kapacity postihuji najma prijimanie
2- az 3-ro¢nych deti (MESA, 2019). Este stale sa
vS§ak  nevykonalo komplexné mapovanie
anevypracovali sa ani dlhodobé predpovede
potrieb, vdaka ktorym by sa dal uplne zistit’ objem
chybajucich kapacit pre vSetky vekové skupiny.

Graf 3.3.4: Osoby, ktoré predéasne ukongéili $kolsku

dochddzku, vek 18 - 24 rokov (%)

70

50
40
30
20
10
0 E B

Rémski muzi Rémske Zeny Obyvatelstvo Ciel stratégie
vSeobecne Eurépa 2020

Zdroj: Ekonomické prehlady vypracované OECD.




Miera predcasného ukoncenia vzdelavania
aodbornej pripravy vzrastla a je vysokd medzi
znevyhodnenymi skupinami. Podiel osob, ktoré
pred¢asne ukonéili vzdelavanie a odbornu pripravu,
sa v roku 2018 zvysil na 8,6 % (4,7 % v roku 2010)
ana vychodnom Slovensku dosahuje uroven
13,9 %. V skolskom roku 2017 — 2018 ukoncilo
dochadzku pred poslednym rokom nizsicho
sekundéarneho vzdelavania 32,6 % Studentov vo
veku 16 rokov zrodin, ktoré dostavaju ,,pomoc
v hmotnej nudzi“, a 37,2 % S$tudentov vo veku 16
rokov z marginalizovanych rémskych komunit
(Hellebrandt T.akol., 2019). Okrem toho iba
51,7 % Studentov vo veku 16 rokov z obidvoch
tychto  skupin  bolo  vprocese formalneho
vzdelavania v porovnani s 80,3 % za cell populaciu
tejto vekovej skupiny. Stcasné opatrenia zamerané
na zlepsenie dochadzky ziakov aich Skolskych
vysledkov nie su dostatocné na to, aby sa im
zabranilo v pred¢asnom ukonéovani vzdeldvania
a odbornej pripravy (Eurépska komisia, 2019d).
Medzi 'udmi zo znevyhodnenych skupin existuje
vzajomny vztah medzi vysokou mierou
predCasného ukonéenia vzdelavania a odbornej
pripravy anizkym zapisom do materskych $kol.
Z toho vyplyva, ze v tychto skupinach treba zlepsit
pristup  k vzdelavaniu a starostlivosti v ranom
detstve, ¢o je predpoklad zlepSenia dosiahnutého
vzdelania.

Nizka inkluzivnost’ vzdeldvania zostiava vel’kou
vyzvou. Podiel ziakov s osobitnymi vzdeldvacimi
potrebami je jeden znajvysSich v Eurdpe, ide
o takmer 20 % ziakov zékladnych $kél. Priblizne
59% tychto ziakov (EU: 1,6%) sa vzdelava
Vv osobitnych triedach alebo na osobitnych skolach.
Podiel ziakov =zékladnych 8§kol navstevujucich
osobitné $koly pre deti sduSevnou poruchou
presahuje vo viacerych okresoch na vychode
Slovenska 10 % (MESA 10, 2019). Tento trend sa
tyka najmd romskeho obyvatelstva: 22,6 %
romskych deti navstevuje osobitné zakladné skoly
(Slovenské narodné stredisko pre ludské prava,
2018). V januari 2019 vlada schvalila aktualizovany
akény plan pre integraciu Romov platny do roku
2020 srozpoctom 55,7 mil. EUR na vyrovnanie
urovne  vzdelania  romskeho  obyvatel'stva
s narodnym priemerom (Eurydice, 2019). Projekty
zaCleniovania,  ktor¢é = su  podporované  aj
z prostriedkov EU, sa zameriavaju na zvySovanie
informovanosti  $k6l a vytvaranie inkluzivnych
timov. Je vSak potrebné zabezpecit' ich uc¢inné
vykonavanie ahodnotenie, ako aj prijatie
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udrzatelnych opatreni zakotvenych v komplexnej
stratégii. Okrem toho treba zaujat’ systémovy
pristup Kk rieSeniu disproporéného umiestiiovania
rémskych deti do osobitnych §kol alebo osobitnych
tried pre deti sdusevnou poruchou alebo inym
postihnutim. Stale chyba stratégia inkluzivneho

vzdelavania s konkrétnymi  opatreniami  na
odstranenie  segregacie, Co takisto prispieva
k zhor§ovaniu vysledkov znevyhodnenych
Studentov (OECD, 2019d).

Zvysila sa  zamestnatePnost’  absolventov
odborného vzdelavania a pripravy. V roku 2017
zostal  celkovy  pocet  Studentov  vysSieho

sekundarneho odborného vzdelavania a pripravy
stabilny na urovni 68,9 %, ¢o je vyrazne nad
priemerom EU, ktory je na urovni 47,8 % (Udaje
UEO 2017). Studentom zapisanym do odborného
vzdelavania apripravy bolo do wuritej miery
poskytnuté vzdelavanie na pracovisku (12 % v roku
2017). Viacsina vzdelavacich programov ma vo
svojom ucebnom plane praktické aspekty. Miera
zamestnatelnosti Cerstvych absolventov odborného
vzdelavania apripravy sa vroku 2018 vyrazne
zvysila na 84,7% (81,6 % vroku 2017), ¢o je
vyrazne nad priemerom EU, ktory je na darovni
79,5 % (vyberové zistovanie pracovnych sil 2018).
Vdaka odstraneniu prekazok vstupu sa dudlne
vzdelavanie stalo atraktivnejSim pre Skoly aj
zamestndvatelov. Napriek rasticemu zaujmu
zostava ucast’ na dualnom vzdelavani problematicka
pre mikropodniky amalé astredné podniky.
Najmenej rozvinuté regiony — PreSov a Banskd
Bystrica — posiliiuji  vdzby medzi podnikmi
askolami  poskytujucimi odborné vzdelavanie
apripravu prostrednictvom tuasti na iniciative
»Catching-up regions® podporovanej Eurdpskou
komisiou.

Rozvoj profesionalne orientovaného
bakalarskeho Stidia a zavddzanie dualneho
odborného vzdelavania a pripravy do systému
tercidrneho vzdeldvania napredujd len pomaly.
Projekty vrédmci Eurdpskeho sociélneho fondu

zamerané  na  vypracovanie  profesionélne
orientovaného bakalarskeho S$tudia sa v Case
vypraclvania spravy prave hodnotili. Nové

profesiondlne orientované bakalarske S§tadia sa
opiera o konkrétne pravne predpisy adudlne
odborné vzdeldvanie a priprava na terciarnej drovni
vychadza znarodného programu pre rozvoj
vzdelavania na roky 2018 — 2027. V stcasnosti vSak
existuje len jeden profesionalny bakalarsky



program, konkrétne v automobilovom odvetvi. So
zriadenim univerzit zameranych na aplikovand
vedu, ako to navrhuji niektori odbornici, sa
momentalne nepocita (Eurdpska komisia, 2017).
Slovensku sa na druhej strane odporuca, aby zvazilo
zavedenie osobitného riadenia a mechanizmov
financovania pre  profesionalne  orientované
institacie (OECD, 2020).

Miera dosiahnutého vysokoskolského
vzdeldvania stabilnym tempom rastie, no
pretrvavaju  rozdiely. Vroku 2018 bola
vnutro$tatna  miera  dosiahnutia  terciarneho

vzdelania 37,7 % (EU: 40,7 %). Rozdiel oproti EU
sa Casom postupne zniZoval z 11,7 percentualneho
bodu vroku 2010 na iba 3,0 percentudlne body
vroku 2018. Medzi Bratislavskym regibnom
(59,9 %) a ostatnymi Castami krajiny vSak existuji
vysoké regiondlne rozdiely, priCom miera
dosiahnutia terciarneho vzdelavania sa v tychto
ostatnych regiénoch pohybuje medzi 33,4 % az
35,2 %. Rodovy rozdiel v prospech Zien je na
arovni 13,5 percentualneho bodu (priemer EU: 10
percentualnych  bodov). Podiel  absolventov
v oblastiach  prirodnych  vied,  technoldgii,
inZinierstva a matematiky na drovni 21,2 % je
navyse nad’alej pod priemerom EU (25,8 %; Udaje
UEO).

Reformné tsilie sa zameriava na zvySenie kvality
tercidrneho vzdelavania, hoci obavy pretrvavaju.
Nedostatky systému vysokoskolského vzdelavania
st vysledkom aspektov ako fragmentacia, vysoky
odliv absolventov strednych 8§kol, obmedzena
kvalita vyucby a nedostatocnd internacionalizacia
aorienticia na potreby trhu prace (Eurdpska
komisia, 2019b). InStiticie vysokoSkolského
vzdeldvania dosahuji v medzindrodnom porovnani
slabé vysledky aich pozicia sa v poslednej dobe
eSte zhorSila (Times Higher Education, 2020).
V roku 2017 ziskalo akademicky titul v zahrani¢i
13 % slovenskych $tudentov (priemer EU: 3,6 %).
Nezavisla slovenska akreditatna agentira pre
vysokoskolské vzdeldvanie je Vsucasnosti uz
funkéna, ¢o je prvym krokom k skvalitneniu
vzdelavania. Pre nadchadzajucu reformu
vysokoskolského vzdelavania su navyse relevantné
nové pravne predpisy prijaté v roku 2019 o systéme
Studijnych odborov Slovenskej republiky a 0 rAmci
na udel'ovanie profesorskych titulov. Novela zadkona
0 vysokoskolskom vzdelavani poskytuje platformu
na racionalizaciu siete institucii vysokoskolského
vzdelavania. Narodny kvalifikatny ramec bol
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aktualizovany a moze pomoct’ systému vzdelavania
aodbornej pripravy vtom, aby sa stal
flexibilnejsim, ked” do6jde k oficidlnemu uznaniu
kvalifika¢nych noriem a ked’ sa zlepsi ich zameranie
na potreby trhu prace. ESte nebol zavedeny
komplexny  vnutroStatny  systém  validacie
neformélne a informalne nadobudnutych zruénosti

(39) )

Napriek ur¢itému vyvoju v tejto oblasti s Udaje
o relevantnosti zru€nosti pre trh prace stale
obmedzené. Udaje 0 nezamestnanosti
a makroekonomické progndzy tykajlce sa dopytu
po pracovnej sile na trhu sa nedostatoéne Siria
anepouzivaju sa na regulaciu ponuky absolventov
v nadvéznosti na potreby trhu préce. Postupné
zdokonal'ovanie postupov a zlepSenie
informovanosti 0 vyhliadkach absolventov mozu

kariérnym poradcom a jednotlivym §tudentom
pomoct  prijatt  informovanejSie  rozhodnutia
V oblasti Stadia apri volbe profesie

(,,profesiometre®, ,Stadiogramy“ anovy portél).
Stale v8ak nie su k dispozicii podrobné a spolahlivé
Udaje oprechode zo S8koly do zamestnania.
O individualizovanych  Gdajoch  vychadzajlcich
z informacii databazy socialnej poistovne sa stale
eSte len diskutuje. K dispozicii neboli Ziadne
administrativne Udaje o umiestiiovani absolventov
na trhu préce.

VidSina dospelych ma aspoii vyssie stredoskolské
vzdelanie, no miera celoZivotného vzdelavania je
nizka. V roku 2018 nemalo vysSie stredokolské
vzdelanie len 8,3 % dospelych (EU: 21,9 %). Miera
vzdelavania dospelych je vSak nizka: len 4,0 %
dospelych vo veku 25 — 64 rokov sa v roku 2018
zicastnilo na programe celozivotného vzdelavania
(EU: 11,1%, 0adaje zVZPS za rok 2018).
Délezitym  faktorom  je  tak  nedostatok
spravodajskych informécii o pracovnom trhu, ako aj
nedostatok zaujmu zo strany dospelych (OECD
Skills Strategy Slovak Republic).

Digitalne zrucnosti sa zlepSuji, no podniky stale
nemaju kvalifikovanych odbornikov
v kPiéovych priemyselnych odvetviach. Hoci
podla indexu digitalnej ekonomiky a spolo¢nosti

(*) Neformalne vzdelavanie znamena vzdelévanie, ktoré sa
uskutoiiuje  prostrednictvom  planovanych  aktivit;
informalne ucenie sa znamena vzdelavanie, ktoré vyplyva
z kazdodennych ¢innosti suvisiacich s pracou, rodinou
alebo volnym Casom anie je organizované ani
Struktirované.



59 % dospelych ma asponn zakladné digitalne
zruénosti, z posledného testovania spdsobilosti
voblasti IT wvyplyvaji nedostatky v digitdlnych
zruénostiach medzi mladymi 'ud’'mi, najméi pokial
ide oovladanie kancelarskeho softvéru, ako
napriklad textovych ¢i tabulkovych editorov. Hoci
podiel absolventov v oblasti IKT rastie (DESI,
2019), 60 % spolocnosti, ktoré prijali alebo sa
snazili prijat’ Specialistov IKT, hlasi pri obsadzovani
tychto pracovnych miest problémy (Eurostat,
2017a). Zaroveit dochadza kvyraznému odlivu
mozgov, kedze takmer 10%  absolventov
slovenskych univerzit zamieri do zahranicia, priCom
vtomto ukazovateli nie si zahrnuti slovenski
absolventi zahraniénych univerzit. Cielom novej
stratégie pre digitalnu transforméciu Slovenska do
roku 2030 je zreformovat systém vzdelavania tak,
aby sa zlepSila zamestnatelnost' absolventov,
zaviedli programy celozivotného vzdelavania
a zabezpecilo, ze l'udia v skole ziskaji relevantné
digitalne zrucnosti.
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3.3. Trh préce, vzdeldvanie a socidlne politiky

Ré&mcek 3.3.1: Monitorovanie vykonnosti vzhladom na Eurépsky pilier socidlnych prav

Eurépsky pilier socialnych prav slazi ako kompas obnoveného procesu vzostupnej konvergencie vedicej k lepSim
pracovnym a zivotnym podmienkam v Eurdpskej Unii. Stanovuje sa v iom dvadsat’ zakladnych zasad a prav
Vv oblasti rovnakych prilezitosti a pristupu na trh préce, spravodlivych pracovnych podmienok a socialnej ochrany

a zaClenenia.

Socidlny prehPlad, o ktory sa opiera Eurdpsky pilier socialnych prav, poukazuje v pripade Slovenska na
urdité vyzvy. Rozdiely v zamestnanosti zien a muzov st vel’ké a prehlbuja sa, ¢o poukazuje na nizku Gcast’ Zien
v reproduktivnom veku na trhu prace. Tato situacia stvisi s vysokym podielom neaktivnych zien z dévodu
starostlivosti 0 dieta a obmedzenou dostupnostou zariadeni starostlivosti 0 deti v celej krajine. Uast’ deti vo veku
od 0 do 3 rokov na formalnej starostlivosti o deti zostava jednou z najniz&ich v EU. Nedavne Gsilie 0 zvyienie poétu
miest, ktoré su k dispozicii, hoci vitané, vyrazne nezmenilo celkovy obraz. Pokial’ ide 0 vzdelavanie, pred¢asné
ukon&ovanie §kolskej dochadzky v poslednych rokoch vyrazne posilnilo, hoci sa pohybuje okolo priemeru EU.

Inkluzivnost’ vzdelavania je nad’alej vyzvou, a to
hlavne v pripade romskych deti (ako sa podrobne
vysvetl'uje v hlavnhom texte).

Pozitivom vSak je, Ze prijmova nerovnost’

Osoby, sl Padi .
ktoré predéasne ukonii Skolskii a pf)f:hel Pudi ’(:hrf)zeny,ch cl’ludf)bou atleb(?
dochédzku socialnym vyli¢enim st nad’alej na nizkej
(%°bv"a*e"='::"°)"ek“ 18-24 urovni. Celkové Ciselné udaje vSak skryvaji
rokov] . , - - .z - v 9 000 o
T R e s o & vyrazne ro;dlely medzi regionmi asqd1a Zjtci
) ani nie s v procese vzdeldvania Vv marginalizovanych romskych komunitach ¢elia
Rovnaké alebo odbornej pripravy SNt o 299 g q , . K
prileitosti = o AL AN tazkerj snuavcn, t1jp1’a. viacerymi formami
a pristup na trh S Znevyhodnenia (pokial’ ide o integraciu na trhu
Ll Rozdiely v zamestnanosti Zien préce apristup ksluzbdm). Urovenn prijmu
hibeead priemerného pracovnika zostava vyrazne pod
Peener ety omélic a Dol priemerom EU, hoci rychly rast miezd
kvintilu (S80/520) a disponibilného prijmu domécnosti
A T i S \% poslednyc_l_l rokoch naznacuje, Ze dochadza ku
wylienia (%) konvergencii.
Miera zamestnanosti
‘%°"V"“ers:"°:::)"e““ 2064 Niektoré nedavno prijaté opatrenia su
Dynamické Miars nezmestnanost zamerané na zlepSenie ucasti Zien na trhu
mm 3 % erkonomick\{(aktl'vnehoko , g o prace prostrednictvom vyvaZenejSieho
aspra yvatelstva vo veku 15-74 rokov] ECOONG GROWTH ’ o . A
g T —— L prlsvtu.r,Ju kl‘OdlCOVVSke_] dovolenk’e. \{ doslt,adku
podmienky (% ekonomicky aktivneho (] ' zvySujuceho sa zakladu pre vypocet davky
obyvatalstva vo veku 15-74 rokov) otcovskej dovolenky  aniekol’koro¢nych
Rast HDPD ra obyvatela informa¢nych kampani sa podet otcov, ktori
Cerpaju  otcovsku dovolenku (28 tyzdiov
.. o B ol
Vinhywockinych insnsarowi(irich S prijmom vo V}Iske 75 % predchadzajuceho
ako déchodkov) na znifovanie platu obmedzenym na 145850 EUR v roku
chudoby 2019) zvysil z takmer 0 % v roku 2014 na takmer
Sockiina Deti vo veku menej ako 3 roky 20% vroku 2018. Tento vyvoj umoznil
ochrana navstevujlce zariadenia formalnej 2. 00 ¥ . ST
azadlenenie starostivosti o deti o zvySujucemu sa poctu matiek vratit’ sa na trh
Subjektivne neuspokojend potreba | [RAaAIGd prace, ¢o prispelo  kzvySeniu  miery
_aidrskej starpstivosts —M/\' zamestnanosti Zien vo veku 25 — 29 rokov a 30 —
Urover digitdlnych zruénosti 4 f f
Joknaalicr 34 rok,ov V ramci tohtc_) obdqbla 0_5
RPN e sebiso Sriemetd b s percentudlnych bodov (hoci rodovy rozdiel
== | . | v porovnani s mumi zostava zna¢ny).
Clenské ity su prehlade podia metodiky, swybormi EMCO 3 SPC. Jgj

prostrednictvom sa spoloéne skamajl Grovne azmeny indikatorov v porovnani s jednotiiwmi priemermi EU, pricom
Henské Zréry st kiash & vsiedmi i ometodike st uvedené v Navrhu spoloéne] spravy
© zmmestnanasti narok 2020, COM(2015) 653 final; NEET: osoby, ktoré nie st &, ani nie st v pi Svani
alebo odbornej pripravy; HDPD: hruby di i 5 v januari 2020, Klasifikicia Grovne
3 Fuénosti i 3

¥ prijem
Gesjov z roku 2017.
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3.4.1. PRODUKTIVITA A INVESTICIE

Rozdiely v produktivite medzi oblastou sluZieb
a oblastou vyroby sa neustile prehlbuji. Zatial
¢o produktivita vo vyrobe narastla od roku 2000
Stvorndsobne, v sektore sluzieb sa dosiahol rast na
urovni len priblizne 20 %. Vysoky rast produktivity
vo vyrobe pomohol zmiernit vplyv rastucich
nakladov prace na vonkajsiu konkurencieschopnost’,
pretoze  vyroba  produkuje  velku  cCast’
obchodovatel'ného tovaru, zatial’ ¢o sluzby zahinaji
mnohé neobchodovatelné ¢innosti  (oddiel 1).
Prispeli k tomu priame zahraniéné investicie (PZI)
smerujuce do vysoko produktivnych ana vyvoz
zameranych zahrani¢nych spoloc¢nosti, zatial co
technologickd diflzia do domacich podnikov je
obmedzend.  Rozdiel v produktivite  medzi
spolo¢nostami, ktoré st lidrami na trhu,
a spoloénostami, ktoré zaostavaju, je preto nad’alej
vyrazny, pricom hornych 10 % firiem je 18-krét
produktivnej$ich nez spodnych 10% firiem.
V nadviznosti na odporaganie Rady (“°) Slovensko
nedavno zriadilo radu pre produktivitu s cielom
monitorovat, analyzovat a hodnotit’ produktivitu
a konkurencieschopnost’, priCom prva sprava ma
vyjst’ v marci 2020.

Graf 3.4.1: Produktivita prace vo vyrobe v porovnani

s trhovymi sluzbami
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Verejné investicie sU nestale azavisia od
financovania z prostriedkov EU. Vroku 2018

(*) Odporcanic Rady z 20.septembra 2016 tykajice sa
zriadenia narodnych rad pre produktivitu (U. v. EU C 349,
24.9.2016,s.1—4).

predstavovali 17,6 % celkovych investicii, hoci ich
vy8ka je vyrazne vySSia vregionoch s niz§im
prijmom, najmd v dosledku vid¢sicho vyuzivania
finanénych prostriedkov EU. Téato turovei ledva
postaCuje na udrzanie stavu verejného kapitalu,
ktory zadiatkom milénia vyrazne poklesol a ktory je
pod priemerom ostatnych  krajin  strednej
avychodnej Eurépy. Finanéné prostriedky EU
smerujice do tvorby hrubého fixného kapitalu
predstavovali v roku 2018 priblizne jednu Stvrtinu
celkovych verejnych investicii. Napriek tomu je
miera vyuZivania prostriedkov EU v sucasnosti
medzi najniz§imi vEU a predstavuje dlhodoby
problém, ¢o vedie k jednej z najvyssich volatilit vo
verejnych investiciach spomedzi vietkych krajin EU
[priemer v rokoch 2012 — 2017, Eurdpska komisia
(*, MMF, 2019b].

Graf 3.4.2:  Vyvoj v oblasti tvorby hrubého fixného kapitdlu
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Tok priamych zahrani¢nych investicii (PZI) sa
spomalil a bezny ucet trpi v dosledku repatriacie
ziskov. PZI v roku 2018 predstavovali 0,4 % HDP,
¢o je ovela menej nez v minulych rokoch, pricom
vroku 2006 bol zaznamenany vrchol na drovni
10,2%. Tento trend sa vblizkej buducnosti
pravdepodobne nezmeni. V nadvéznosti na to, Ze
PZI dosahuji splatnost’, repatriacia ziskov je
rozsiahlejsia a prispieva k zapornej bilancii bezného
uctu. Vroku 2016 smerovalo do zahrani¢ia vo
forme dividend asi 3,6 % HDP krajiny. Toto ¢islo je

(*) Portal otvorenych  dat
a investi¢nych
https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/SK#

Eurdpskych  Strukturalnych

fondov:



https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/SK

niz§ie nez v Cesku, no vysSie nez v Polsku
a Madarsku. Napriek klesajicemu trendu v oblasti
PZl Slovenskd agentira pre rozvoj investicii
aobchodu (SARIO) hlasi, Ze nové investi¢né
projekty maju tendenciu smerovat do odvetvi
a ¢innosti s vy$Sou pridanou hodnotou (11 z26
projektov vroku 2017, v celkovej hodnote 319
miliénov EUR) a zameriavat’ sa na menej rozvinuté
regiony (12 zcelkovo 26 projektov). Urcité
investicie boli navySe ¢asom modernizované, ked’
doslo k ich rozsireniu z vyroby na spolo¢né centra
sluzieb a technologii.

Graf 3.4.3:  Prilev priamych zahraniénych investicii
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3.4.2. REGIONALNE ROZDIELY

Hospodarske a socialne rozdiely medzi regionmi
na vychode a zapade krajiny su vyrazné. Napriek

pozitivnemu  vzostupnému  trendu, ktory pri
porovnani hodn6t regionalnej
konkurencieschopnosti  zrokov 2016 a2019

zaznamenali vietky $tyri regiony NUTS 2 (%), je
rozdiel medzi Bratislavou a ostatnymi regionmi
Slovenska stale vyrazny. Podobny rozdiel existuje
v pripade vydavkov na vyskum avyvoj, podielu
obyvatel'stva s terciarnym vzdelanim
a zamestnanosti vo vyrobnych odvetviach so stredne
vyspelymi  a vyspelymi technolégiami (Eurdpska
komisia, 2019¢). Pri odstraiiovani tychto rozdielov
moze pomoct rieSenie klucovych nedostatkov

(*®) Eurépsky index regionalnej konkurencieschopnosti za rok
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v oblasti infrastruktiry a posiliiovanie prepojeni
medzi mestami, vidiekom a regionalnymi hlavnymi
mestami integrovanym a inkluzivnym spdsobom.

Region hlavného mesta dosahuje vysledky nad
priemerom EU, pokial’ ide o vysokoskolské
vzdelavanie, efektivnost’ trhu prace a inovécie.
Bratislavsky kraj je najkonkurencieschopnejs$im
regionom Slovenska (graf 3.4.4). Ma najnizsiu
mieru dlhodobej nezamestnanosti, no do tohto
regiobnu  zaroven  smeruje  najvys$$i  pocet
medziregionalnej migrécie (Hudakova J., 2018).
S tym su spojené aj d’alSie problémy, ako napriklad
cenovo dostupné socialne byvanie, pristup
k predskolskému vzdelavaniu a socialnym
a zdravotnickym sluzbam (Bleha B.akol., 2017)
atransformacia  na  ekologickej$ie = miestne
hospodarstvo vratane udrzatelnej verejnej dopravy
a nakladania s odpadom. Bratislavsky kraj dosahuje
lepSie vysledky neZ ostatné regiony vo vsetkych
aspektoch vyskumu ainovacii vritane inovaénej
vykonnosti a terciarneho vzdelavania. To moze mat’
nepriaznivy vplyv na rozvoj v oblasti vyskumu
ainovacii vregibnoch mimo hlavného mesta,
v désledku ¢oho bude pre tieto regiony naro¢nejsie
prilakat’ talentovanych zamestnancov.

Graf 3.4.4: Ukazovatele index regiondinej
konkurencieschopnosti (RCI) 2019: porovnanie
priemeru EU, Bratislavského kraja

a Vychodného Slovenska
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Napriek vynakladanému Usiliu pretrvavaju
vyrazné  rozdiely vregiénoch  Stredného
a Vychodného Slovenska. S podporou Eurdpskej



komisie  Slovensko  vypracovalo  niekol’ko
individualizovanych opatreni — ako napriklad
stratégia prechodu Hornej Nitry na iny druh
¢innosti, nez je tazba uhlia (oddiel 3.5), alebo
iniciativa ,,dobichajuce regiony* (Catching-up
Regions) v dvoch najmenej rozvinutych regidnoch
Presov a Banska Bystrica. Napriek tymto cielenym
opatreniam dosiahlo Slovensko len obmedzeny
pokrok v znizovani Strukturalnych rozdielov, rieseni
nedostatku  administrativnych  kapacit a $ireni
osved¢enych postupov aj do ostatnych regionov.
V dosledku toho urcité vzdialené regiony, napriklad
obce  vokrese  Snina  aobce  obyvané
marginalizovanymi romskymi komunitami, stale
postradaju  zadkladni  vodovodn(  a kanalizaénu
infrastruktaru, zakladné verejné sluzby a pracovné
prilezitosti.

Nedostatocna administrativna kapacita
a koordinacia na celoStiatnej a miestnej Urovni
obmedzuju investicné mozZnosti, ktoré by prispeli
k zniZovaniu rozdielov. Finanéné prostriedky EU,
ktoré by mohli prispiet k transformacii menej
rozvinutych oblasti na diverzifikovanejsie znalostné
miestne hospodarstva sa nevyuzivaji v plnej miere,
pretoze tieto prostriedky sa Cerpaju nedostatocne,
pod troviiou dohodnutych cielov. V pripade
navrhov projektov chyba pristup zdola nahor
i efektivnejsia Struktira ich vykonavania, ktora by
podporila kvalitné miestne projekty.

Dopravnd infrastruktira

Hlavnd cestn4 azZelezni¢na infrastruktira
transeurdpskej dopravnej siete (TEN-T) si
vyzaduje d’alf§iu modernizaciu. Tyka sa to
nedokoncenych tusekov dialnic D1 a D3, ako aj
bratislavského dial'niéného obchvatu D4, ktory je
sucastou komplexnej siete TEN-T. V oblasti
zeleznic zostava prioritou modernizacia Zeleznicnej
trate Zilina — Kogice koridoru Ryn — Dunaj, ako aj
Zelezni¢na trat’ Kuty — Bratislava na koridore
Orient/Vychodné Stredozemie. Po dokonceni tejto
siete by sa mohli prepojit’ menej rozvinuté regiony
(presovsky, banskobystricky a kosicky) s centrami
rastu a mohli by sa vytvorit’ miestne podnikatel’ské

prilezitosti. 'V procese transformacie urcitych
regionov, ako napriklad uhol'ny regiéon Horné Nitra,
zohrava  ulohu aj  zlepSovanie  dopravnej
infrastruktury.
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3.4.3. INOVACIE A DIGITALNA TRANSFORMACIA

Inovdcie

Investicie do vyskumu a vyvoja sa v poslednom
desat’roci zvysili, no do velkej miery zavisia od

Europskych  Strukturalnych  ainvesticnych
fondov (ESIF). Asi 39 % investicii do vyskumu
avyvoja sa spolicha na zahrani¢né zdroje

financovania, z ¢oho 89 % pochadza z prostriedkov
EU. Oba udaje patria k najvyssim v EU. Celkové
investicie do vyskumu a vyvoja sa od roku 2007
zvysili z 0,45 % HDP a v roku 2015 dosiahli vrchol
na urovni 1,16 %, pricom v roku 2018 opét’ poklesli
na urovenn 0,84 %. Tento vyvoj mozno vysvetlit
najmi kolisanim verejnych finan¢nych prostriedkov
na vyskum avyvoj vdésledku prechodu medzi
programovymi obdobiami financovania EU. Je to
ddkaz nadmernej miery spoliehania sa krajiny na
financovanie z ESIF, v dosledku &oho sa vynaraja
otazky tykajuce sa udrZatelnosti a primeranosti
financovania vyskumu a vyvoja.

Vyuzivanie prostriedkov vramci opera¢ného
programu pre vyskum ainovacie (OP Val) je
pomalé, ¢o ma negativny vplyv na vydavky na
vyskum avyvoj. ZruSenie rdznych vyziev
a administrativne nedostatky mali za nasledok, Ze
v rokoch 2017 a 2018 doslo k zruSeniu viazanosti uz
vy&lenenych prostriedkov (**). Kompenzovat sa to
ma vyhladsenim novych vyziev na mobilizaciu
$pickovych vyskumnych pracovnikov a podporu
strategického  vyskumu. V désledku  zdihavého
hodnotenia, vyberu aadministrativnych postupov
OP Val vroku 2019 opat nedosiahne svoje
minimalne vydavkové ciele. V désledku zlugenia
S operaCnym programom Integrovand infrastruktira
sa zabezpecilo, Ze v roku 2019 nedoslo k zruSeniu
viazanosti uz vyclenenych prostriedkov. Nasledovat’
by malo znaéné zefektivnenie systému riadenia
akontroly, aby sa predislo dalSim stratim
finanénych prostriedkov EU  vyélenenych na
vyskum a inovécie.

V désledku roztrieSteného systému spravy
a riadenia dochadza v oblasti verejnych investicii
do vyskumu avyvoja k neefektivnostiam.
Vypracuvanie a vykonavanie politik trpi v ddsledku
nedostatocnej koordinicie medzi ministerstvami

(*®) Ak sa 0 sumu vy¢lenenti na program nepoziada do konca
tretiecho roka nasledujiceho po schvaleni programu,
akékol'vek nevyplatené financné prostriedky prestanu byt
k dispozicii pre dany program, t. j. ,,zrusi sa ich viazanost’.*



a vykonnymi agentdrami a neexistencie komplexnej
dlhodobej vyskumno-inovaénej stratégie. Zasadné
reformy sa pravidelne odkladaji. Na znizenie
fragmentacie systému verejného vyskumu neboli
prijaté ziadne zasadné politiky a reforma Slovenskej
akadémie vied bola v poslednej faze stopnuta. Cely
ekosystém vyskumu ainovacii v dosledku toho
nedosahuje dobré vysledky.

Nizka kvalita verejného vyskumu obmedzuje
rozvoj zrucnosti, ake aj tvorbu a Sirenie
vedomosti. Existuje bludny kruh, ktory wvytvéra
nizka kvalita systému (*) aneschopnost’ prilakat
Studentov a vyskumnych pracovnikov. Iniciativy,
ako napriklad projekt ACCORD na investovanie
111 milibnov EUR do bratislavskych univerzit
(Univerzita Komenského a Slovenska technicka
univerzita) by mohli pomdct’ prekonat’ tento bludny
kruh azlepsit' kapacitu a infrastruktaru vyskumu
a inovacii a zaroven prilakat’ Studentov
i vyskumnikov. Zvysit' vyhody investovania do
infrastruktiry mozu takisto aj cielené opatrenia na
prilakanie zahrani¢nych talentov. Spolupracu medzi
vedcami, podnikmi (*°) a stkromnymi investiciami
do vyskumu a vyvoja brzdi aj nizka kvalita vedeckej
zékladne.

Vydavky podnikov na vyskum a vyvej su prili§
nizke na to, aby vyraznejsim sposobom posilnili
inovacie, najma medzi malymi a strednymi
podnikmi (MSP). Hoci v rozmedzi rokov 2009 az
2018 doslo k ich nérastu na 0,45 % HDP, intenzita
vyskumu a vyvoja slovenskych podnikov je nad’alej
jednou z najnizsich v EU. Napriek vyznamu sektora
vyroby stredne vyspelych technol6gii, ktorému
dominuji  nadnarodné firmy, sa Slovensku
nepodarilo prildkat vyraznejSie investicie tychto
spolo¢nosti do vyskumu a vyvoja. Miera doméaceho
vyvoja technol6gii je nizka, ako to ilustruje aktivita
voblasti patentov, ktora sa pohybuje medzi
najniz&imi v ramci EU. Vydavky MSP na vyskum
a vyvoj, ktoré boli vroku 2018 na Grovni 0,14 %
HDP, su navy$e menej neZ poloviéné v porovnani
spriemerom EU (0,3%). V zaujme zlep3enia
vyskumného ekosystému MSP sa uskutociiuju

(*) Napriklad podiel slovenskych publikacii, ktoré su &asto
citované (vedecké publikacie vtop 10% celosvetovo
najcitovanejsich vedeckych publikécii ako percentudlny
podiel vsetkych vedeckych publikacii krajiny) je nadalej
vel'mi nizky.

(*) Prepojenia medzi vedou a podnikmi su stale obmedzené —
verejno-siikromné vedecké spolupublikacie predstavuju len
2 % celkového poctu slovenskych publikacii.
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rozne opatrenia, ktoré si zvdcSa financované
z europskych $trukturalnych a investi¢nych fondov.
Schopnost MSP cCerpat’ tieto zdroje je vSak
v dosledku zlozitych a zdihavych administrativnych
postupov obmedzena. V roku 2018 vyuzilo Glavu
na dani zdévodu vyskumu avyvoja 260 firiem
(oddiel 3.1), vdésledku ¢oho doslo k Usporam
priblizne 72 milibnov EUR na dani z prijmov
(oproti 163 spolo¢nostiam a8 milionom EUR
v roku 2017; Slovak Credit Bureau, 2019). Rastuci
pocet podnikov a stlpajlce sumy, ako aj zapojenie
mikropodnikov a malych podnikov do programu
prekonalo prvotné ocakavania.

Nesulad medzi ponukanymi a poZadovanymi
zruénostami a regionalne rozdiely obmedzuju

schopnost’ Slovenska vyuZivat’  vyhody
vyplyvajlce z inteligentnej Specializacie. Po prvé,
stratégia inteligentnej $pecializacie plne
neodzrkadl'uje  rozdiely medzi slovenskymi

regionmi, pokial’ ide o Specializaciu, hospodarsku
vykonnost’ alebo potencial vyskumu a inovécii. Po
druhé, technologickej transformacii hospodarstva
brani sGcasny stbor zruénosti aslabo rozvinuté
politiky pre budice zrucnosti. Nedavno sa vsak
zaGala revizia stratégie s technickou podporou
Z programu na podporu Strukturalnych reforiem EU.
Vysledky by sa mali premietnut’ do planovania
investicii do vyskumu a vyvoja na obdobie po roku
2020. Vyznamnym aspektom revizie stratégie bude
vytvorenie  u¢inného  a priebezného  dialdgu
S podnikatel'mi (proces podnikatel'ského
objavovania) s cielom vymedzit’ nové sposoby rastu
(oblasti inteligentnej S$pecializacie, v ktorych by
vyskum ainovacie mohli priniest hospodarsku
transformaciu), identifikovat’ opatrenia, ktoré by
zvysili vykonnost’ vyskumu a inovcii, a posilnit’
systém spravy a riadenia.

auvtomatizacia

Digitdlna ekonomika,

a pripojitelnost

Pripadné budice technologické narusenia budua
mat’ s vel’kou pravdepodobnost'ou vplyv na
hospodarstvo Slovenska viac nez v pripade inych
krajin. Odhady sa li8ia, no va¢sina $tadii naznacuje,
7e Slovensko bude jednou ztych krajin, kde sa
vplyv prejavi najsilnejsie. V zavislosti od pouzitej
metodiky sa odhaduje, ze v dosledku automatizacie
by sa mohlo zmenit' 40 % az 64 % celkového
sti¢asného poctu pracovnych miest v krajine, pricom
niektoré moézu dokonca zaniknut (Szabo S.,
pripravuje  sa). Toto  ¢Cislo je  vysSie



v automobilovom priemysle, ktory je zékladom
vyrobného odvetvia krajiny, pricom zmena sa bude
tykat najmd pracovnych miest ako robotnici vo
vyrobe a operatori strojov (raméek 1.1). Slovensko
by mohlo profitovat zucasti na vsetkych
relevantnych eurépskych iniciativach, ktorych
cielom je posilnit’ digitalny jednotny trh a podporit
spolupracu v strategickych oblastiach, ako napriklad
vysokovykonna  vypoétova  technika, umela
inteligencia (Al) alebo kyberneticka bezpecnost'.

Automatizacia je uZ teraz vyznamnou
charakteristickou ¢rtou slovenského priemyslu,
¢o je sposobené vysokym podielom vyroby
a automobilového priemyslu. So 165
priemyselnymi robotmi na 10 000 zamestnancov je
Slovensko jednym zlidrov v Eurdpe ina svete,

pokial ide o intenzitu robotizacie. Hlavnym
tahtnom tohto ukazovatela je robotizacia
automobiloveho  priemyslu, v ktorom  existuje

priblizne 6 600 robotov na 10 000 zamestnancov,
pricom v Nemecku je to asi 9 500 a v Cesku 4 000.
Robotickad automatizacia rychlo rastie aj v odvetvi
logistiky a v sektore robotov v sluzbach.

Coraz vi&i pofet vyrobnych spoloénosti
podstupuje digitalnu transformaciu. Najcastejsim
cielom je zvysit vykonnost' a zefektivnit’ interné
procesy. Len 18 % spolocnosti vsak vykazuje
vysoku alebo velmi vysoka uroven digitalnej
intenzity (*) (EU: 26 %) (Eurdpska komisia,
2019f). Slovensko eSte nezriadilo centrum
digitAllnych  inovacii akrajina  zaznamenava
nedostatok zamestnancov s digitalnymi zru¢nostami
(pozri oddiel 3.3).

Automatizacia sa moZe povazovat’ za prileZitost’,
ak regulaény ramec asystém vzdeldvania
podporuju digitdlnu transforméciu. Rozvoj
digitalnych a d’alsich stvisiacich zru¢nosti ludi
bude mat’ zasadny vyznam pri prispdsobovani sa
technologickej zmene, a teda aj zmendm vo vyrobe,
poskytovani sluzieb a spotrebe (pozri oddiel 3.3).
Ak ma Slovensko disponovat adekvatnymi
nastrojmi na to, aby sa adaptovalo na tieto zmeny
aposunulo vysSie vhodnotovom retazci, vzrast’
musi aj Uloha wvyskumu ainovécii. Slovensko
dosahuje obzvlast nizke hodnotenie v pripade
ziadosti o udelenie patentov Industry 4.0, pricom

(*) Hodnotenie v oblasti digitalnej intenzity vychédza z toho,
kolko z12 technolégii spolo¢nost’ pouziva. Spolocnosti,
ktoré pozZivaji aspoit sedem zuvedenych digitalnych
technoldgii, dostanu vysoké hodnotenie.

50

3.4. Konkurencieschopnost, reformy a investicie

v rozmedzi rokov 1990 az 2016 boli predloZené len
$tyri Ziadosti — pre porovnanie, v Cesku to bolo 33,
v Mad’arsku 41 av Pol'sku 86 (udaje Eurdopskeho
patentového Oradu za rok 2017). Podniky
a podnikatel'ské zdruzenia maju okrem toho pocit,
ze im pri rieSeni problematiky digitalnej
transformacie nie je zo strany verejnych institucii
poskytovana podpora (). Novéa stratégia pre
digitalnu transforméaciu Slovenska do roku 2030
a stvisiaci akény plan na roky 2019 — 2020 maju za
ciel  dosiahnut’  pripravenost  krajiny  na
transformaciu tak, Ze sa stimuluji inovacie, posilni
kybernetickd bezpeénost, podpori pracovny trh,
zlepsia  digitalne zruénosti a vybuduje silny
indtitucionalny ekosystém. Tato snaha by mohla
profitovat’ zo SirSicho zapojenia iniciativ, ako
napriklad Digitalnej koalicie alebo nového
Néarodného vyskumného centra pre umeld
inteligenciu (Slovak.Al), ktoré by mohli sluzit’ ako
platformy na prepojenie vsetkych tych, ktori st
voblasti Al aktivni aktori otuto oblast maja
zaujem.

Pripojitenost’ sa zlepsuje, no dosahovanie
pokroku je vtejto oblasti pomalé. Napriek
ur¢itému pokroku sa vysledky Slovenska v tejto
oblasti v porovnani s ostatnymi krajinami EU
zhorsili. Velky problémom je nad’alej nedostato¢né
pokrytie fixnym zakladnym Sirokopasmovym
pristupom, ktory by zabezpecil rovnaky pristup
obéanov  kinternetu. N&arodnd stratégia pre
Sirokopasmové pripojenie zroku 2011 je stéle
Vv platnosti, no vlada ju planuje zaciatkom roka 2020
aktualizovat’ tak, aby zahfiala ciele EU v oblasti
Sirokopasmového pristupu do roku 2025. Pokrytie
signdlom 4G je takisto pod priemerom EU.
Slovensko vSak zaznamendva znaény pokrok
v oblasti zvySovania rychleho Sirokopasmového
pokrytia v mestskych i vidieckych oblastiach
(pristup novej generacie), pricom pokrytych je uz
86 % domacnosti. Zaroven sa vyrazne zlepSilo aj
pokrytie ultrarychlym Sirokopasmovym pristupom
(80 % domacnosti). Cielom telekomunika¢nych
operatorov a vlady je do konca roku 2020 pripojit’
Kinternetu srychlostou 30 Mbit/s vSetky obce
v krajine.  Aukcie frekvencii 5G sa  eSte
neuskuto¢nili. Organom tak ostdva malo ¢asu na to,
aby dodrzali termin a udelili frekvencie na 5G este

“
https://ec.europa.eu/information_society/newsroom/image/
document/2019-32/country_report_-_slovakia -
final_2019_0D31C79C-EC95-A759-
9A4EFF789FEB2FB2_61219.pdf



https://ec.europa.eu/information_society/newsroom/image/document/2019-32/country_report_-_slovakia_-_final_2019_0D31C79C-EC95-A759-9A4EFF789FEB2FB2_61219.pdf
https://ec.europa.eu/information_society/newsroom/image/document/2019-32/country_report_-_slovakia_-_final_2019_0D31C79C-EC95-A759-9A4EFF789FEB2FB2_61219.pdf
https://ec.europa.eu/information_society/newsroom/image/document/2019-32/country_report_-_slovakia_-_final_2019_0D31C79C-EC95-A759-9A4EFF789FEB2FB2_61219.pdf
https://ec.europa.eu/information_society/newsroom/image/document/2019-32/country_report_-_slovakia_-_final_2019_0D31C79C-EC95-A759-9A4EFF789FEB2FB2_61219.pdf

pred terminom, ktory je stanoveny na koniec jina
2020.

3.4.4. KVALITA INSTITOCIi A PODNIKATELSKE
PROSTREDIE

Podnikatel'ské prostredie a podnikavost

Konkurencieschopnost’ podnikov Slovenska sa
pomaly zniZuje. V globélnej sprave
0 konkurencieschopnosti (Global Competitiveness
Report) krajina oproti roku 2018 spadla o jedno
miesto (42. pozicia zcelkovo 141) (Svetové
ekonomické férum, 2019) avsprave Doing
Business o tri miesta (45. pozicia z celkovo 190;
Svetové banka, 2019). V porovnani s regionalnymi
partnermi Slovensko dosiahlo horsi vysledok nez
Pol'sko (40.) a Cesko (41.), no lepsi vysledok nez
Madarsko  (52.). Vindexe podnikatel'ského
prostredia  krajina klesla medzirone 02,2 %
(Podnikatel'ska aliancia Slovenska, 2019). Kvalita
verejnych institicii Slovenska vyvolava obavy,
kedze konkurencieschopnost’ stazuje vysoka
regulacna zataz, nizka vymozitelnost prava,
pretrvdvajlice obavy 0 nezavislost stdnictva
apolicie, casté legislativne zmeny a politicka
neistota. Komplikovany systétm dani aciel
podnikatelom stazuje zivot. Osobitné vyzvy sa
tykaju zaCatia podnikania (pozri dalej v Casti
tykajucej sa podpory podnikania) a zdihavého
procesu ziskavania stavebnych povoleni (pozri
oddiel 3.2). Politicky vplyv znizuje schopnost’
niektorych regulacnych institacii chranit’ zdravé
podnikatel’ské prostredie.

Podpora podnikate’ského ducha je pod
priemerom EU. Za ziaducu kariérnu volbu
povazuje podnikanie len 47 % obyvatel'ov vo veku
18 — 64 rokov, ¢o je jedno z najnizsich &isel v EU.
Vysvetlit' to mozno nedostatocnou pripravenostou
na podnikanie anedostatoénym zaujmom of
(Eurdpska komisia, 2019g). Prispieva ktomu aj
nedostatocne rozvinuté podnikatel'ské vzdeldvanie
na zé&kladnej ipostsekundarnej Urovni anizky
zaujem médii. Podla prieskumu Slovak Business
Agency vySe 50 % opytanych Studentov uvadza
nedostatontt  pripravu v oblasti podnikatel'skych
zrucnosti na Skolach. Hoci akceleracny program
tejto agentiry v sucasnosti ponika odborné
poradenstvo, kurzy odbornej pripravy a ¢innosti
zamerané¢ na rozvoj podnikatel'ského potencialu,
v skolskych osnovach stile chyba vAacsi priamy
doéraz na podnikatel'ské zru¢nosti.

51

3.4. Konkurencieschopnost, reformy a investicie

Spolo¢nosti s vysokym rastom zaloZené na
inovaciach vSak dosahuji relativne dobré
vysledky. V roku 2016 pracovalo pre spolo¢nosti
s vysokym rastom zaloZzené na inovaciach 19 %
zamestnancov  spoloénosti  sviac nez 10
zamestnancami, ¢o je vyrazne nad priemerom EU.
V roku 2017 tvorili spoloénosti s vysokym rastom
celkovo 13%  spolo¢nosti sviac nez 10
zamestnancami. Ich najvysSia koncentracia je
Vv znalostnych sluzbach, vo vyrobe so strednou
anizkou technologickou naro¢nostou a Vv sektore
dopravy askladovania (Flachenecker akol.,
pripravuje sa).

PrerozdePovaniu zdrojov a rastu produktivity by
mohlo pomoct’, ak by sa zlepsili politiky odchodu
firiem z trhu a ramec pre platobnii neschopnost’.
Podiel ,,zombie* firiem (*®) sa zvysil, Co je &iastocne
sposobené neadekvatnym fungovanim ramca pre
platobnii neschopnost’. Insolvenéné konania mézu
trvat’ az $tyri roky — ¢o je najdlhsie v EU — a mozu
zabrat' az 18 % majetku dlznika — ¢o je jeden
Z najvyssich udajov vEU (Svetova banka, 2019).
Okrem toho doteraz neboli pouzité nastroje

véasného varovania avtejto oblasti neboli
zaznamenané snahy o prijatie  legislativnych
opatreni. Miera vyuzivania reStrukturalizacného

konania je velmi nizka. No anapokon 38 %
opytanych zainteresovanych stran vyhlasilo, ze
Vtom, aby zacali podnikat, im brani strach zo
zlyhania — ¢o je o 5 percentualnych bodov viac nez
minuly rok. Dynamika podnikania ostdva napriek
tomu pomerne vysoka, ako to dokazuje ukazovatel’
miery zanechania podnikania (*), ktory je na Grovni
24,8 %, ¢o je vporovnani s ostatnymi krajinami
Vysehradskej stvorky vel'mi vysoké ¢islo. Dokonca
aj podnikatel'ska &innost' v ranej faze (*°) u Zien je
na drovni 9 %, ¢o je jeden z najvysSich pomerov
v EU.

Pristup k financiam je na drovni priemeru EU,
no nedostatoéne rozvinuté su nad’alej
alternativne  zdroje  financovania.  Pristup
k finan¢nej podpore z verejnych zdrojov sa podla
19 % opytanych zainteresovanych stran zhor$il —

(*®) ,Zombie* firmy st definované ako firmy, ktoré
zaznamenali najmenej tri po sebe idlce roky zaporného
prevadzkového zisku a zarovei nerastu.

(*®) Miera po&tu podnikov, ktoré vstupuju na trh a vystupujd
z neho.

() Celkova podnikatelskd ~ &innost vranej faze je
podnikatel'skd Cinnost’, ktord sa zameriava na obdobie
predchéadzajlce a bezprostredne nasledujiice po skutoénom
vzniku spolo¢nosti.



0 8 percentualnych bodov viac nez v roku 2017.
Miera zamietnutych Gverov takisto stipla z 8 %
v roku 2016 na 13 % v roku 2018. Naklady na malé
p6zi¢ky v porovnani s velkymi Gvermi v8ak klesli
z0 45 % vroku 2013 na 28 % v roku 2018. Hoci
v rokoch 2014 az 2016 doslo k vyraznému narastu
investicii prostrednictvom rizikového kapitalu, tieto
investicie st relativne nizke vo vSetkych fazach
projektu a su sUstredené v Bratislave. V roku 2016
dosiahli investicie prostrednictvom rizikového
kapitdlu na Slovensku 0,014 % HDP, pri¢om vo
Svédsku je to asi 0,1 % aV Spojenom kralovstve
0,22 %.

EU podporuje investicie na Slovensku aj
prostrednictvom  Eurépskeho  fondu  pre
strategické investicie (EFSI). K decembru 2019
dosahovali celkové schvalené finan¢né prostriedky
v ramci EFSI 555 miliénov EUR, pri¢om tato suma
mala zmobilizovat’ d’alie investicie v hodnote 1,45
miliardy EUR. Sucasné skusenosti s financnymi
nastrojmi  EU  arozpodtovou zarukou EFSI
poukazali na potrebu zjednodusit, zracionalizovat’
a lepsie koordinovat’ nastroje investicnej podpory
EU pocas programového obdobia 2021 — 2027. Do
konca roku 2020 budi EFSI adalsie finanéné
nastroje  EU zallenené do nového programu
InvestEU, ktory presadzuje koherentnejsi pristup
k financovaniu politickych cielov EU a ktorym sa
rozsiruje sortiment moznosti vykonavania politik
a implementa¢nych partnerov — Scielom riesit
zlyhania trhu ainvesti¢né medzery $pecifické pre
jednotlivé krajiny. V ramci programu InvestEU
modzu Clenské Staty navySe vytvarat’ vnutroStatne
utvary tak, Ze vyClenia az 5% svojich
Strukturalnych fondov na podporu dodatoénych
zaru¢nych  nastrojov, ktorymi sa podporuje
financovanie  investicii  svySSou  miestnou
Specifickost'ou. InvestEU bude politicky
orientovany abude zamerany na S$tyri hlavné
oblasti: udrzatel'na infrastruktara; vyskum, inovacie
a digitalizacia; malé podniky a socidlne investicie
a zrucnosti.

Jednotny trh

V oblasti transpozicie pravnych predpisov
o0 jednotnom trhu dosahuje Slovensko v ramci
EU nadpriemerné vysledky. Transponované
doposial’ neboli len dve smernice o jednotnom trhu.
Slovensko je jednou z krajin, ktoré zaznamenavaju
najkratSie priemerné oneskorenie transpozicie
v pripade meSkajucich smernic — 2,7 mesiaca.
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Slovensko vSak zaslalo vroku 2018 len zopér
oznameni tykajucich sa smernice o transparentnosti
jednotného trhu (**): Komisii bolo oznémenych 15
zo 713 navrhov technickych pravnych predpisov, t.
j. 1,67 % celkového poétu. Doévody st nad’alej
nejasné. Nizka miera oznamovania potencialne
znamena, Ze Komisia a zainteresované strany
nemali moznost reagovat a predchadzat vzniku
prekazok braniacich obchodu, ktoré mozu mat
negativny vplyv na hospodarsky rast a celkové

fungovanie  jednotného trhu ako  néstroja
konkurencieschopnosti.
Profesionilne sluzby st nad’alej vyrazne

regulované, ¢o staZzuje hospodarsku sut’az. Miera
redtriktivnosti regulcie je vysSia nez priemer EU
vpripade pravnikov, stavebnych inZinierov
a architektov (Europska komisia, 2016). Tyka sa to
najma licencii apovoleni, v pripade ktorych je
miera reStriktivnosti oproti priemeru OECD viac
nez dvojnasobna (Vitale C.akol, 2019).
Neprimerané obmedzenia pretrvavaju aj v pripade
patentovych zastupcov, turistickych sprievodcov
arealitnych agentov (Eurépska komisia, 2016).
Stazovat’ poskytovanie sluzieb na trhu moézu aj
urCité  regulaéné  poziadavky  kladené na
profesionalne sluzby, ako napriklad obmedzenia
tykajuce sa drzby podielov, pravnej formy
a multidisciplinarnych ¢innosti. Tyka sa to najmi
pravnikov. Takéto poziadavky mozu obmedzovat
pristup spolo¢nosti ku kapitalu, znizovat’ uspory zo
sortimentu a z rozsahu a obmedzovat’ hospodarsku
sutaz. Ak by sa preto pristipilo k prepracovaniu
pravidiel s cielom stimulovat’ inovacie
a hospodarsku sitaz azaroven by sa zachovali
poziadavky na kvalitu, mohlo by to byt ekonomicky
prinosné najmd vzhladom na to, Ze lepSia
vykonnost' obchodnych sluzieb podporuje zaroven
aj slovensky vyrobny sektor, ktory tvori vyznamnu
Cast’ hospodarstva krajiny.
Dévodom na obavy su
v retailovom sektore. Hoci v nadvédznosti na
rozhodnutie Komisie doslo kzruSeniu dane
Specifickej pre maloobchod, prijatim zakona
o nevhodnych podmienkach by sa mohli zvysit
naklady na operdcie aobmedzit reklama na
vyrobky s pdvodom mimo Slovenska. To by mohlo
mat’ negativny vplyv na hospodarsku udrzatel'nost’
niektorych maloobchodnikov pésobiacich v krajine,
ako aj na pristup zahrani¢nych firiem na trh — to

regulacné zmeny

(®Y) Smernica (EU) 2015/1535, SMTD.



vsetko Vv neprospech ide

0 ceny a sortiment.

spotrebitelov, pokial

Verejnd sprava

Napriek reformnému Usiliu sa slovenska verejna
sprava vyznafuje oproti inym krajinam EU
podpriemernymi vysledkami. Nedostatky boli
zaznamenané vtychto oblastiach: planovanie,
vypracUvanie a koordinacia politik; verejna sluzba
ariadenie ludskych zdrojov (obe pozri nizSie);
zodpovednost  vratane  kontroly  korupcie;
a poskytovanie sluzieb. Jednou z vyziev v oblasti
riadenia verejnych financii je obstaravanie, hoci po
sérii preskimani vydavkov a opatreni na zlepSenie
dodrziavania  danovych  predpisov  dochadza
k zlepSeniu (pozri oddiel 3.1). Nasledkom toho je
nizka miera vyuZivania finanénych prostriedkov EU
¢i dokonca zrusenie viazanosti tychto prostriedkov.

Napriek urditému usiliu je kapacita vlady
v oblasti strategického planovania a koordinécie
na jednotlivych Urovniach verejnej spravy
obmedzena. Iniciativy, ako napriklad vizia
Slovenska do roku 2030 a stratégia udrzatelného
rozvoja, maju za ciel’ zlepsit’ strategicku sudrznost
medzi ministerstvami, no celkova spolupraca by sa
mohla este viac zlepSit. Nedostatocna kapacita
anetcinna koordinacia medzi vSetkymi spravnymi
uroviami navy$e brani v tom, aby sa plne prejavili
reformy a investicie, ktorych cielom je korigovat’
regionalne rozdiely (oddiel 3.4.2). Hoci stratégie,
politiky a reformy st obvykle vhodne vypracované
a komplexné, ich vykonavanie je Casto pomerne
slabé (OECD 2020).

Pokial ide o regulaény proces, stile je c¢o
zlepSovat’. Systém tvorby politiky je formalne
zalozeny na konzulticidch adbdkazoch, ale
v skuto€nosti maju politické rozhodnutia tendenciu
riadit’ sa politickymi prioritami vladnych stran. Aj
ked’ maju legislativne iniciativy ministerstiev jasné,
pisomne stanovené pravidld asi predmetom
posudzovania vplyvu, narast miery vyuzivania
zrychlenych parlamentnych postupov negativne
ovplyviiyje tvorbu politiky zalozeni na dokazoch,
napriklad tak, Ze neumoziiuje riadne posudenie
vplyvu a konzultécie so zainteresovanymi stranami.
Pre spolocnosti ztoho Casto vyplyvaju dodato¢né
ndklady. Zaroveii to vedie k&astym zmenam
regulacného ramca svplyvom na podnikatel'ské
prostredie. Podl'a Centra lepSej regulacie je situacia
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taka, ze 10 zakonov s vel'kym vplyvom na vac¢sinu
MSP bolo v roku 2018 novelizovanych 32-krét.

Riadenie Pudskych zdrojov vV Statnej sluzbe
nad’alej vykazuje problémy. Novy zakon o §titnej
sluzbe zroku 2017 prinaSa niekolko pozitivnych
zmien, no tieto zmeny sa nevztahuji na
zamestnancov  verejnych  sluzieb (*3). V §tatne;
sluzbe vrcholovy manazment nedokaze dostatocne
motivovat’ zamestnancov vzhladom na politizaciu,
nedostatocné  prilezitosti na  kariérny  rast
a problematicky systém odmenovania (Nemec J.,
2018). Hodnotiace, testovacie a metodické centrum
poskytuje programy odbornej pripravy a mentorstva
s cielom zlepsit” schopnosti zamestnancov, ale ma
obmedzené zdroje aje zatial obmedzené iba na
Bratislavu. Komprimovant §truktiru platov do istej
miery kompenzuju rozliéné priplatky, no celkovo sa
zda, ze nie je primeranym spdsobom naviazana na
vykonnost' ajej hodnotenie, aposkytuje len
obmedzent motivéciu na kariérny rast (kancelaria
Rady pre statnu sluzbu, 2019). Napriek zvySovaniu
vSak platy stale nedokazu konkurovat’ platom
v sikromnom sektore. Ak by sa vykonala pldnovana
reforma systému odmenovania s cielom napravit
tieto nedostatky, mohlo by to poméct riesit
negativne dosledky. Vykonavanie etického kddexu
pre $tatnych zamestnancov, ktory zagal platit’ v roku
2020, by tiez mohlo mat’ isty vplyv.

Politicky vplyv zniZuje schopnost’ niektorych
regulac¢nych institacii chranit’ zdravé
podnikatePské prostredie. Tyka sa to najma
postupov  vyberu predsedov  a podpredsedov
regulacnych institicii, ako aj ich celkového
fungovania. Nezavislé azodpovedné regulaéné
orgdny by mohli zabezpecCit efektivnejSie
pridelovanie  zdrojov  a konkurencieschopnejsSie
hospodarstvo. Jednou z hlavnych slabin
podnikatel'ského prostredia je vo vSeobecnosti
nedostatocnd dovera v institucie (Transparency
International Slovensko, 2017).

Poskytovanie sluzieb elektronickej verejnej
spravy sa pomaly zlepSuje, ale ich vyuZivanie
verejnost'ou iurovein informovanosti o nich sd
nad’alej obmedzené. 52 % obc¢anov Slovenska,
ktori potrebuju predlozit’ formulare verejnym
organom, tak robi prostrednictvom internetu
(priemer EU: 67 %). Transparentnost’ a zameranie
na pohodlie pouzivatel'ov digitalnych verejnych

(*?) Statni zamestnanci podlichajii dvom réznym stanovam.



sluzieb sa zlepSuje av stratégii pre digitalnu
transformaciu sa pocita s dal$imi pozitivnymi
opatreniami. Pocet 0s6b s aktivovanou

identifikaciou prostrednictvom emailu je vSak stale
nizky, ¢im dochadza k predrazovaniu ceny sluzby
na jedného obyvatela (Najvyssi kontrolny trad
Slovenskej republiky, 2019). Podla Najvyssieho
kontrolného tradu SR vyuzivanie vnutrostatnych
a eurdpskych finanénych prostriedkov na investicie
do digitdlnych verejnych sluzieb neviedlo
k zvy§eniu miery vyuzivania tychto sluzieb
ob¢anmi. V snahe zvysit' pocet pouzivatelov bude
vroku 2020 zavedené mobilné elD a APl brana.
Vlada zavadza protibyrokratické opatrenia v snahe
uplatnit’ zasadu ,,raz a dost* a dosiahnut’ to, aby sa
skoncovalo s predkladanim wuréitych  dokladov
v papierovej forme. Obce sa vSak pri presadzovani
tejto zasady stretdvaju s tazkostami (Najvys$si
kontrolny urad Slovenskej republiky, 2019).
Zainteresované strany a mimovladne organizacie
(zoskupené v rdmci Slovensko.digital) poukazujd na
to, Ze projekty digitalizacie vo verejnej sprave Casto
postradaju  dokladni analyzu, nie s0 nalezite
pripravené, su prili§ nakladné alebo neodzrkadl'uja
buddci technologicky vyvoj.

Verejné obstardvanie

Kroky, ktoré boli prijaté na zjednoduSenie
verejného obstardvania, anajma postupov
overovania, si nedostato¢né. Pre potencidlnych
prijemcov, ktori by cheeli Serpat’ prostriedky EU, je
nadalej blokujucim faktorom zlozitost a dizka
postupov overovania verejného obstardvania. Snaha
novelizovat  slovensky  zdkon o verejnom
obstaravani s cielom zefektivnit’ kontrolné postupy
pri projektoch financovanych z prostriedkov EU
bola zastavena.

Prijaté boli d’alSie kroky na profesionalizaciu
verejného  obstaradvania. VIdda  schvélila
legislativny zamer regulovat’ povolanie
certifikovanych dradnikov zodpovednych za verejné
obstaravanie. Institit pre verejné obstardvanie
poskytuje verejnym obstaravatelom konzultaéné

sluzby scielom zjednotit vyklad pravnych
predpisov o verejnom  obstardvani. V snahe
pomahat s pravnym  vykladom a ¢innostami

odbornej pripravy na miestnej Grovni otvori Urad
pre verejné obstaravanie do roku 2020 osem
regionalnych pobociek. Diskutuje sa o spolupraci so
Zdruzenim obci, Uniou miest a klubom regiénov
scielom centralizovat’ Cinnosti  obstaravania,
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odbornej pripravy a $pecializovanej podpory. Urad
pre verejné obstaravanie vydal v septembri 2019
prirucku o Castych chybach identifikovanych
vramci jeho kontrolnej cinnosti a zaroven
pripravuje aj usmernenie o konfliktoch zaujmov®,

Aktudlne sa vyvija Usilie ozahrnutie aspektu
environmentalnej udrzatelnosti do obstaravania.
Ramec pre rozvoj aimplementaciu zeleného
verejného obstaravania na Slovensku sa zameriava
na rozvoj metodik, odbornej pripravy a vzorovych
dokumentov na tcely integracie environmentalnych
kritérii do verejného obstaravania. Urad pre verejné
obstardvanie spolupracuje sOECD na troch
projektoch zameranych na zefektivnenie verejného
obstaravania, zodpovedné obstaravanie a pruzné
postupy obstaravania pre IT rieSenia. Zaroven vydal
usmernenia na obstardvanie elektrickych &ut
a uskutociovanie pripravnych trhovych konzultacii.
Od januara 2020 musi byt 6 % zdrojov v rdmci
verejného obstaravania vy€lenenych na socidlne
aspekty. Neexistuje vSak ziadna Specificka politika
na podporu verejného obstaravania inovativnych
rieseni.

Ministerstvo  zdravotnictva rozSiruje svoju
ambiciéznu centralizovanu obstaravaciu ¢innost’
aj na Statne nemocnice. Ustredné a spolotné
obstaravanie, kvalitnejSie Specifikacie, pripravna
trhova konzultécia a analyza individudlnych potrieb
nemocnic uz priniesli uspory vo vyske 67 miliénov
EUR (Institat pre zdravotni politiku, 2018).
Ustredné obstaravanie CT pristrojov a mamografov
stimulovalo hospodarsku sttaz a demola¢né prace
nedokoncenej nemocnice Rézsochy zahfnali aj
aspekty recyklovatelnosti. Dynamicky nakupny
systtm  liekov v kombinécii s elektronickym
kataldgom vyrazne znizi administrativne zataZenie
stvisiace S obstaravanim $tandardnych produktov,
akymi su napriklad lieky a lekarenské vyrobky.
Institat pre zdravotni politiku navySe zacal
niekol’ko  projektov  spolupréce s Ceskym
ministerstvom  zdravotnictva ~ a nemocnicami
s cielom referencne porovnat’ nové typy pomocok,
ktoré budu tvorit sucast projektov ustredného
obstaravania. Zavedeny bol novy elektronicky
systém schvalovania individudlnych nemocni¢nych
nakupov, ktorého cielom je zracionalizovat’ proces
schvalovania.

%8 Udaje sa poskytnii, ked” budu k dispozicii.



Urad pre verejné obstaravanie zavadza systém
elektronického verejného obstardvania. Nova
platforma elektronického obstardvania SVO v sebe
spoji vSetky moduly elektronického obstaravania,
registra zmlGv a elektronickej fakturacie s cielom
optimalizovat  procesy  a generovat  presné
analytické Udaje. Narodna pracovna skupina pre
obstaravanie IT prijala prva cast’ stratégie
obstaravania IT, pricom sa zamerala najmid na
predchddzanie pripadom odkézanosti na jediného

dodavatela aukonéenie nevyvazenych zmlav
z minulosti.
SUdnictvo
Pretrvavaju Specifické obavy o nezavislost’

a integritu sudnictva. Nové odhalenia poukazuju
na niekol’ko pripadov korupcie na vysokych
miestach vratane nekalého ovplyviiovania sudcov
zo strany jednotlivych ¢lenov organov vykonnej
moci a politickej garnitdry a jednotlivych pripadov
zneuzivania  pravomoci zo  strany  sudcov
a prokuratorov. To viedlo aj k verejnym protestom
ak hlasnejSiemu volaniu po tom, aby organy
zintenzivnili  Gsilie 0 znizenie miery Kkorupcie
v stdnictve. V dosledku toho bolo zaatych aj
niekol’ko  disciplinarnych ~ konani  a trestnych
vySetrovani a niekol'kym sudcom a prokurtorom
bol pozastaveny vykon ¢innosti, resp. sa rozhodli
odstupit.  Vtomto kontexte doslo podla
porovnavacieho prehladu EU v oblasti justicie za

rok 2020 KkzhorSeniu vnimanej nedbvery
vV nezavislost  sudnictva  (Europska  komisia,
pripravuje  sa), Co v obcanoch, podnikoch

a investoroch nad’alej vzbudzuje obavy. Odhodlanie
rieSit’ tieto obavy moéze zaroven pomoct pri
zlepSovani vSeobecného podnikatel’ského prostredia
apomdct’ pri zachovavani stability v oblasti
konkurencieschopnosti podnikov (MMF, 2019a).

Pokial’ ide o efektivnost’, slovenska justicia do
velkej miery zvlada pracovny napor. Najma sudy
nadalej funguju efektivne, pokial ide o dizku
konani v ob¢ianskych aobchodnych pripadoch
V prvostupiiovom konani (157 dni oproti 171 dilom
vroku 2017) amieru vyrieSenia (130,6 % Vv roku
2018), pricom im v tom napoméha znizeny prilev
novych pripadov. Vykonnost stdov v spravnych
veciach sa vSak znizila v dosledku poklesu miery
vyriesenia (**) (96,1 % v porovnani so 118,1 %

(**) Miera vyrieSenia pripadov je pomer podtu vyriesenych
pripadov k po¢tu predloZenych pripadov. Meria sa fiou, ¢i
sa sud stiha zaoberat’ novymi pripadmi.
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v roku 2017), d’alSieho narastu ¢asu rozsudenia (401
dni vporovnani s317 dfiami vroku 2017)
a celkového poklesu produktivity (4 886
vyrie§enych pripadov vroku 2018 oproti 5950
pripadom v roku 2017). Organy navyse uviedli, Ze
v suvislosti so star$§imi pripadmi — teda tymi, ktoré
nie su dorieSené viac nez dva roky — stale existuju
urcité problémy.

Usilie o zlepSenie efektivnosti a kvality justi¢ného
systtmu sa za poslednych 12 mesiacov
zintenzivnilo.  Po  uverejneni  komplexného
funkéného preskimania slovenského stdnictva
Komisiou Rady Eurdpy pre hodnotenie efektivnosti
justicie (CEPEJ, 2017) sa Coraz viac z vySe 60
cielenych odporucani premietlo do konkrétnych
politickych  opatreni, ktoré sa v sucasnosti
vykonavaju. Patri sem najmi zavedenie inStitatu
tzv. externych/hostujiicich sudcov na rieSenie
problémov ~ docCasného  narastu  pracovného
vytazenia na jednotlivych sudoch, legislativne
opatrenia na  zruSenie registracie  starych,
neaktivnych pripadov presadzovania prava, ktoré
len plytvajd zdrojmi, a ambiciézny projekt vazenia
pripadov, ako aj usilie o modernizéaciu dostupnych
IT néstrojov a analytickych kapacit. Organy okrem
toho dosiahli pokrok pri ¢erpani ucelovo viazanych
finanénych prostriedkov z ESIF v ramci opera¢ného
programu ,,0¢inna verejnd sprava“ na obdobie
financovania 2014 — 2020, ktory poskytol vécsinu
finanénych prostriedkov na d’al$iu reformu justicie.

Korupcia

Stihanie pripadov korupcie na vysokych
miestach je nad’alej problematické. Celkovy
pocet obvineni (109 v roku 2016; 117 v roku 2017;
135 vroku 2018), obzalob (56 vroku 2016; 54
v roku 2017; 50 v roku 2018) a odstdeni (72 v roku
2016; 98 vroku 2017; 93 v roku 2018) za trestné
¢iny suvisiace s korupciou od roku 2016 kolise,
pricom vroku 2015 bol zaznamenany prudky
pokles [Generdlna prokuratira (GP SK), 2018].
Pocet pripadov vySetrovania korupcie na vysokych
miestach sa mierne zvysil, ale zostava vel'mi nizky.
Miera presadzovania opatreni voci pravnickym
0sob&dm priebezne stipa, no len 24 % opytanych
podnikov na Slovensku sa domnieva, ze pravnické
osoby, ktoré sa dopustaju korupcie, budii odhalené
alebo nahlasené policii ¢i prokuratorovi, a len 22 %
sa domnieva, ze by boli obvinené alebo obZalované
(EU: 44% a47%). Spomedzi opytanych
spolocnosti 53 % uviedlo, ze korupciu vnimaju pri



podnikani na Slovensku ako problém (prieskum
Eurobarometra 0 podnikani, 2019).  Uroveit
korupcie je vkrajine vnimana ako vy$8ia nez vo
vacsine krajin EU, pricom Slovensko dosiahlo
hodnotenie 50 bodov zo 100 za posledné tri po sebe
idice roky (Transparency International, 2020). Na
zlepSenie  odhalovania a analytickych kapacit
agentur presadzovania prava neboli prijaté ziadne
nové opatrenia. Vynimkou je reorganizacia
Nérodnej kriminalnej agentary v oktdbri 2019, ktora
vSak nedostala ziadne d’alSie zdroje.

Existuje priestor na zlepSenie ramca na
predchadzanie korupcii ana uskuto¢nenie
planovanych reforiem. Slovensky akény plan boja
proti korupcii na roky 2019 az 2023 sa zameriava na
riadenie rizik a analyzu rizik a zavidza sa nim siet’
bezthonnych Uradnikov Ustrednej vlady. Vlada
v septembri 2019 schvalila prislusny akény program
na predchéadzanie korupcii — narodny program boja

proti korupcii. Ochrana oznamovatel'ov
protizdkonného  konania  bola  zreformovana
zaCiatkom roka 2019, no riaditel nového

nezavislého uradu este nebol vymenovany. Predosly
ramec, ktory je stdle v platnosti, vyvolaval obavy
v suvislosti s: vel'kou diskre¢nou pravomocou, ktora
vyplyva z povinnosti podavat’ spravy v dobrej viere,
pretoze nie vSetky kategorie uradnikov maji
rovnaki uroven ochrany aneexistuju sucasné
interné aj externé kanaly na oznamovanie pochybeni
(OECD, 2017). Postup predchddzania odvetnym
opatreniam je navySe neprimerane zlozity. Cielom
novych pravnych predpisov je riesit’ tieto obavy, no
Vpraxi mozno uplatiovanie zakona posudit az
potom, ako organ za¢ne svoju ¢innost’.

Vo verejnej sprave chybaju pravidla tykajuce sa
lobizmu, darov, nezluéitePnosti a kontaktov
stretimi stranami pri rozhodovani. Zmluvy
s lobistami sa nezaznamendvaju ani neuverejiuji.
Dary nie su systematicky evidované a zverejiiované
a pravidla prijimania darov nie st dostato¢ne jasné.
Informécie o vyhlaseniach o majetku a zaujmoch
nie su k dispozicii pre verejnost. Kddex spravania
pre Statnych zamestnancov nadobudol uc€innost
vjanudri 2020 astanovuju sa Vvtom zakladné
zasady etického spravania vratane pravidiel
tykajucich sa prijimania darov ainych vyhod. Pre
osoby vo vrcholnych vykonnych  funkciach
(ministri, $tatni tajomnici a politicki poradcovia)
vSak podobné pravidla chybaju (GRECO, 2019).
Popri tom je nevyhnutné aj nalezité monitorovanie
a presadzovanie predpisov.
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Existuje potencial pre silnejsie etické zaruky
v radoch policie. Z neddvneho preskimania, ktoré
vykonala skupina GRECO (%), vyplynulo, 7e
k bezpe¢nostnym previerkam a posudzovaniu rizik
nedochadza v pravidelnych intervaloch
anezohladfiuje sa vnich vystavenie policajtov
riziku korupcie ani pozadované urovne rizika
(GRECO, 2019).

(*®) Skupina §tatov proti korupcii (GRECO) je protikorupény
organ Rady Eurdpy.
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Rdmcek 3.4.1: Investiéné vyzvy a reformy na Slovensku

Oddiel 1. Makroekonomickad perspektiva

Rast investicii sa vroku 2019 znizil v désledku miernejSicho hospodarskeho vyhladu a v nadvaznosti na
rozsiahle sikromné investicie v roku 2018, ktoré boli uréené najmi na vystavbu nového automobilového
zavodu. Podl'a prognézy Komisie z jesene 2018 sa v rokoch 2020 — 2021 o¢akava 2,5 — 3 % medziro¢ny rast
investicii. Predpoklada sa, Ze verejné investicie budu zohravat’ vyznamnejsiu alohu v strednodobom horizonte.

Miera &erpania je V siiasnosti jednou z najnizsich v EU a predstavuje dlhodobl vyzvu, ktora vedie k jednej
Z najvyssich volatilit vo verejnych investiciach vo vietkych krajinach EU.

Oddiel 2. PosUdenie prekaiok brdniacich investicidm a prebiehajicim reformdm

Regulaéna/administrativna zataz Finanény Zdanenie
Verejnéa sprava Sn b Pristup k financovaniu
Verejna Verejné obstaravanie/PPP i _Sp'(:IItu'pr_aca_medﬁl e_\l;ad_emlckou BT, (LMl CSR
sprava/Podnikatel s Instituciami a podnikmi
ELCRI LR JustiCny systém Financovanie vyskumu, vyvoja a inovacii

Podnikatel'ské sluzby/Regulované povolania

Ramec pre platobnu neschopnost’

Hospodarska sut'az a regulaény ramec CSR Maloobchod

Pravne predpisy na ochranu zamestnanosti a
ramec pre pracovné zmluvy Sektorové
predpisy

Stavebnictvo

g -Tk4s (S 1 -1 Mzdy a stanovovanie miezd Digitalne hospodarstvo/Telekomunikacie CSR

Vzdelévan_|e, zruénosti, celozivotné CSR Energetika
vzdelavanie
o o

Urcity pokrok

Legenda:

Ziadne zistené prekazky pre investicie

CSR Prekazky pre investicie, ktoré riesi aj urcité CSR
Ziadny pokrok
Obmedzeny pokrok

Znacny pokrok
Vyrie$ené v plnej miere
Zatial neposudené

Podnikatel'ské prostredie nie je prili§ priaznivé pre investicie. Niektoré reformy by mohli zlepsit' vzdelavaci
systém, sidnictvo, verejni spravu a verejné obstaravanie, no treba este odstranit’ viacero prekazok (EIB, 2019).
Brzdou rastu produktivity je nedostatok kvalifikovanej pracovnej sily a nedostatky v infrastrukture.

Hlavné prekdiky brdniace investicidm

1/ Regulaéné prostredie a verejna sprava nad’alej brzdia. Casté zmeny legislativneho a regulaéného ramca
nad’alej vyvolavaji obavy. Zatazujuce pravidld pre zaGinajuce podniky azdihavy proces platobne;
neschopnosti predstavuji prekazky pre podnikanie. Ziskanie stavebného povolenia je komplikované a casovo
néroéné. Cerpaniu prostriedkov zo §trukturalnych fondov EU by mohlo pomdct’ zvy3enie efektivnosti verejnej
spravy, najma pokial’ ide 0 zodpovednost a riadenie 'udskych zdrojov. Na investicie ma dosah aj nedostato¢na
uroven hospodarskej stit'aze vo verejnom obstargvani.

2/ Infrastruktira, ako aj udrzatel'na doprava, pristup K Sirokopasmovému pripojeniu, odpadové hospodarstvo
a energeticka efektivnost’ nie su stale dostatocne rozvinuté, dostato¢ne udrzatel'né a sit nerovnomerne rozlozené
v ramci krajiny, ¢o je prekazkou regionalnej konvergencie. Existuje rozdiel medzi ponukou vzdelavacich
instithcii a potrebami trhu préace a pristup k celoZivotnému vzdelavaniu je nedostatoény, ¢o vedie k nedostatku
kvalifikovanej pracovnej sily (EIB, 2019) avyvolava otazku, ¢i je Slovensko pripravené na digitalnu
transformaciu. ZlepSenie prakticky zameraného vzdelavania a odbornej pripravy vratane duélneho systému
odbornej pripravy by mohlo pomoéct zmiernit' regionalne rozdiely anevhodné rozdelenie zdrojov.
Fragmentované riadenie vyskumu brzdi investicie do vyskumu a vyvoja. Tieto vyzvy sa tykaju najma odvetvi,
ktoré by mohli zvysit’ svoju celkova produktivitu, ako st IKT.
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3.5.

Environmentalne tlaky avyzvy maji  na
udrzatelny rast Slovenska negativny vplyv.
Klimaticka transformacia si vyzaduje zintenzivnenie
Usilia acielené investicie, z ¢oho vyplyva potreba
prijat’ vyznamné hospodarske a socidlne rozhodnutia.
V suCasnosti  planované  investicie  a finanéné
prostriedky uréené na zmiernovanie zmeny klimy
a prispdsobenie sa jej nemusia postacovat, pri¢om
obzvlast’ nedostatoéne rozvinuté si najma sukromné
financie akapitadlové trhy. Prioritou zostavajd
investicie do energeticky ucinnejsich budov. Lepsie
prostredie, ktoré by umoznilo konat’ v tejto oblasti, by
mohlo pomdct’ zvratit' klesajici trend vo vyuzivani
energie z obnovite'nych zdrojov pri dodavke energie.
Vaznym problémom pre zdravie obyvatel'stva je
znecistenie ovzduSia zo spalovania tuhych paliv
anérast emisii z dopravy. Slovensko sa navyS$e musi
prisposobit’ zmene klimy, ato tak, Ze zaCne riesit
rastice rizikd apocitat’ s nimi. Dosiahnut’ v oblasti
vyuzivania prirodnych zdrojov vicsiu udrzatel'nost’ by
pomohol aj prechod k obehovejsiemu hospodarstvu

)
Imena klimy a energetickd transformacia

Celkové emisie sklenikovych plynov st uz pod
uroviiou ciel’a krajiny na rok 2020, no energeticka
naroénost’ je vyssia nei priemer EU. Emisie
sklenikovych plynov ¢asom klesaji asi pod
priemerom EU na obyvatel'a. Na rok 2030 Slovensko
ohlasilo ambicioznejsie zniZenie o 20 % v sektoroch
mimo ETS (dalsich 8 percentualnych bodov)
(Stratégia Zelensie Slovensko, 2019). Toto znizenie
by malo pochidzat najmi zopatreni v doprave
auspornosti budov (Stratégia ZelenSie Slovensko,
2019). Energetickd narocnost’ je V sucasnosti stale
dost’ vysokd na trovni 0,21 kgoe/EUR (2017),
v porovnani s priemerom EU na Grovni 0,12 (Eurostat,
2017b). V désledku toho, Ze dochadza k zvySovaniu
spotreby energie a Ze regulatné zmeny boli prijaté len
nedavno, je pravdepodobné, ze Slovensko nedosiahne
svoj ciel voblasti energetickej efektivnosti pri
konecnej spotrebe energie a mozno ani svoj ciel
v oblasti energie z obnovitel'nych zdrojov na rok 2020,
ktory je 14 %. Slovensko sa podl'a svojho narodného
energetického  a klimatického  planu®”  rozhodlo
stanovit’ podiel energie z obnovitelnych zdrojov do

(*®) Uplnad analyza vykonavania environmentalnych politik
a pravnych predpisov na Slovensku je k dispozicii na adrese:
https://ec.europa.eu/environment/eir/pdf/report _sk_en.pdf.
Komisia v priebehu roka 2020 posudi konené narodné
energetické aklimatické plany, ktoré Slovensko predlozilo
20. decembra 2019.
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roku 2030 na 19,2%. Konetna spotreba energic
v roku 2018 predstavovala 11,1 Mtoe, t. j. 24 % nad
cielom na rok 2020 (*®). Tento trend kore3ponduje so
zvySenim energetickej zavislosti krajiny na dovoze na
65 % (Eurostat, 2017b) aso zhorSenim relativnych
cien energie.

Slovensko sa potrebuje prisposobit’ meniacej sa
klime. Straty suvisiace s klimatickymi katastrofami
aneexistencia prislusného poistenia sa stupnuju
amohli by nadobudnut’ vyrazné makroekonomické
rozmery. Zatial ¢o hospodarske straty spdsobené
suchom,  zéplavami  aprivalovymi  dazd’ami
predstavovali v rozmedzi rokov 1980 az 2017 podla
odhadov 1,7 miliardy EUR (EEA, 2018), len 6 %
znich bolo poistenych, ¢o znamena, Zze ich musel
absorbovat’ bud’ $tat (ako poistovatel poslednej
in$tancie), alebo samotné obete. Roény HDP ohrozeny
rozsiahlymi povodiami (*°) predstavuje v pripade
Slovenska viac nez 15% (Svetova banka, 2014).
Prave preto by aktiva mohla pred nepriaznivymi
poveternostnymi vplyvmi poméct’ chranit’ zvysena
miera poistenia. VysSie investicie do ekologickych
opatreni, ako napriklad zadrziavanie vody v mestéch,
ochrana pred prietrzami mracien aochrana brehov
riek, a spristupiiovanie tychto opatreni pre mesta
aobce na z&klade postdenia ich rizikovosti, ako aj
rieSenia in$pirované prirodou v lesnom hospodarstve
apolnohospodarstve by mohli pomdct znizit
negativny vplyv klimatickych katastrof (%°).

Pri  riadeni zmeny Kklimy aenergetickej
transformacii by mohla pomdct’ holisticka
politickd reakcia. Ohlasena vizia do roku 2030
astratégia udrzatelného rozvoja, ktorych cielom je
vykonat’ Agendu 2030 — na zaklade suboru Siestich
celodtatnych priorit Slovenska (**) — prostrednictvom
pristupu celej S$tatnej spravy a zriadenia nového
koordina¢ného organu na trade podpredsedu vlady by

(*®) Eurostat, tabulka SDG 07 11. Spotreba primamych zdrojov
energie bola 16,15 Mtoe, ¢o je pod uroviou ciel'a na rok 2020
na Grovni 16,4 Mtoe, no zaznamenany bol vzostupny trend
(Eurostat, 2017c).

(*) S pravdepodobnostou vyskytu raz za 100 rokov.

() Napriek investiciam dostupnym zfondov EU (operaény

program ,Kvalita Zzivotného prostredia“) je uplatiovanie

opatreni na zadrziavanie vody v urbanizovanom prostredi

(reziden¢né oblasti obci) slabé. Jednym z dévodov s, zda sa,

nevysporiadané pozemkoveé prava.

Celostatne priority: i) vzdelavanie pre dostojny zivot, ii)

transformacia na znalostné a environmentalne udrZatelné

hospodarstvo, iii) zniZovanie chudoby a socialne za¢lenenie, iv)

udrzatelné osady, regiony akrajina v nadvéznosti na zmenu

klimy, v) prvny $tit, demokracia a bezpetnost’ avi) dobré
zdravie.
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https://ec.europa.eu/environment/eir/pdf/report_sk_en.pdf

mohli priniest’ ten spravny sposob riadenia, ktory by
mohol umoznit’ riesit’ tieto ob&as navzajom konfliktné
ciele ucelenym sposobom. Ak by doslo kzmene
motiva¢nej $truktiry pre vyrobu a spotrebu energie —
ato aj Upravou cien uhlika —, mohla by sa tym
podporit’ ndkladovo efektivna klimatické a energeticka
transforméacia ().  Predpokladom  (Gspesnej
transformacie je ochrana audrzatelné vyuzivanie
prirodnych zdrojov, biodiverzity a environmentalnych
sluzieb (oddiel 3.1).

Transformacia si vyZaduje cielené investicie, no
dostupné financné prostriedky nemusia
postacovat’, ked’Ze sukromné financovanie je
obzvlast’ slabo rozvinuté. V narodnom energetickom
a klimatickom plane (NEKP) sa odhaduje, ze
investiéné potreby do roku 2030 dosiahnu 19,2 %
prispevku energie z obnovitelnych zdrojov na trovni
priblizne 4,3 miliardy EUR apri nakladoch na
opatrenia v oblasti energetickej efektivnosti vo vyske
2,2 miliardy EUR ro¢ne (Ministerstvo hospodarstva,
2019). Finan¢né prostriedky zpolitiky sidrznosti
averejné financie su aj nad’alej hlavnym zdrojom
financovania ekologickych investicii, ¢o Ciastone
vedie knadmernému spoliehaniu sa na verejné
finanéné prostriedky. Pokrytie investicnych potrieb si
vyzaduje prioritizaciu toho, kde budi verejné
prostriedky vynakladané, nachadzanie dodato¢nych
a alternativnych zdrojov financovania a vyvazenie
sikromnych averejnych zdrojov vshahe predist’
vytesiiovaniu investorov. V st¢asnosti neexistuju
ziadne ekologické dlhopisy, vklady ¢i Gvery, ktoré by
boli naviazané na environmentalne produkty.
Slovensko disponuje slabsimi narodnymi rozvojovymi
bankami, kapitdlovymi  trhmi  a vyskumno-
vyvojovymi strediskami, ako aj pomerne nizkymi
nakladmi na komeréné financovanie, a ako také skoro
vobec nepouziva EFSI ainovaéné fondy EU na
iniciativy v oblasti ¢istej dopravy a prepojenia odvetvi.
K financovaniu projektov a institacii pdsobiacich
v oblastiach dopravnej infraStruktary a energetickej
efektivnosti poskytuje pristup len Slovak Investment
Holding (*®). V roku 2018 drzali poistovne finantné
aktiva v hodnote 7,8 miliardy EUR a déchodkové
fondy finanéné aktiva v hodnote 9,3 miliardy EUR

(®® Ceny energii st vo vseobecnosti — vratane cien elektrickej
energie pre domécnosti — nizie nez priemer EU. Ceny
elektrickej energie pre spolo¢nosti st vynimkou, pretoze podl'a
Eurostatu boli ceny v prvom polroku 2019 oproti partnerom
v regione vysoké a mierne nad priemerom EU.

(®) Spolognost’ SIH spravuje National Development Fund Il (NDF
), ktory implementuje finanéné néstroje  zESIF
v programovom obdobi 2014 —2020.
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(IEP, 2019), ¢o naznacuje potencial. Navrh vizie
Slovenska do roku 2030 astratégie udrzatelného
rozvoja naznacuje, ze pristup k verejnym finanénym
nastrojom bude podmieneny pouzivanim
environmentélnych kritérii. Dialég o ekologickych
finanénych nastrojoch s finanénym sektorom by
mohol poméct’ podporit’ prenos poznatkov zinych
krajin.

Jednou zpriorit Slovenska vtejto oblasti je
investovat’ do energeticky ucinnejsieho
stavebnictva. Krajina realizuje ambiciézny program
obnovy bytovych a verejnych budov, pricom d’alsie
opatrenia zamerané na rodinné domy a verejné stavby
by mohli pomdct dosiahnut’ este vécsie ambicie.
Slovensko okrem toho na zéklade novych pravidiel
Eurostatu prijalo zmluvy o energetickej efektivnosti
a vypracovalo normativne pravne predpisy a vzorovl
zmluvu, ktorymi sa maju riadit’ vSetky verejné organy.
Nizke prijmy vlastnikov budov, nizka informovanost’
0 energetickej renovacii a nedostatok poradenskych
sluzieb su vsak len niektorymi z prekazok, ktoré
Slovensku brania dosiahnut’ zmenu. V ndrodnom
energetickom a klimatickom plane sa odhaduje, ze do
roku 2030 budl na renovaciu nebytovych budov
potrebné 3 miliardy EUR, z ¢oho 1,2 miliardy EUR
treba na budovy vo verejnom vlastnictve.

AK by sa prijal vhodny regula¢ny ramec, mohlo by
to pomdct’ zvysit' podiel energie z obnovitel’'nych
zdrojov na dodéavkach energie v krajine. Napriek
tomu, Ze pre rok 2020 existuje zavizny ciel’ 14 % pre
podiel energie z obnovitelnych zdrojov, tento podiel
klesol v roku 2017 uz druhy rok po sebe na 11,5 %
avroku 2018 nardstol len nepatrne na 11,9 %.
Reformami na konci rokov 2018 a 2019 sa zaviedli
aukcie aregulacia toho, ako sa spotrebitelia mozu
zcastiiovat’ na produkeii energie z obnovitelnych
zdrojov (zdkon o0 podpore obnovitelnych zdrojov
energie). Ucast’ na tychto aukciach by sa viak dala
zvysit tak, ze by sa zlepSila ich forma a zniZilo
stvisiace administrativne zat'azenie, a tym by sa zvysil
podiel trhovych obnovitelnych zdrojov energie
v odvetvi energetiky.

Vykonavanie nového ramca EU pre formu trhu
s elektrickou energiou mozZe eSte viac zlepSit’
fungovanie trhu senergiou. Integracia slovenského
trhu s elektrickou energiou do susedného prepojeného
tthu je dalsim dolezitym krokom, ktory mdéze
nadviazat’ na uz teraz dobri regionalnu spolupracu.
Projekt ACON (Again Connected Networks — opét’
prepojené siete) je popredny projekt inteligentnych



sieti v regione Strednej Eurdpy, ktory umoziiuje lepsie
vyuzivat’ distribuéné siete a vo vaéSej miere prejst’ na
elektricki  energiu  z obnovitelnych  zdrojov.
Skusenosti a know-how z projektu ACON sa mozu
vyuzit' pri vyvoji projektu PCI pre inteligentné siete
Danube InGrid.

Proces transformacie uhol’ného regionu Horna
Nitra predstavuje Strukturalnu vyzvu pre dalsi
hospodarsky rozvoj regiénu. Slovensko tazi uhlie
v regione Horna Nitra, konkrétne v okresoch Prievidza
a Partizanske, ktoré sa sacastou Trencianskeho
samospravneho kraja. Hoci je tazba uhlia v regiéne
Hornd Nitra na zostupe, stdle je tu vyznamnym
zdrojom  zamestnanosti.  Tazobna  spolo¢nost
Hornonitrianske Bane Prievidza je najvacSim
zamestnavatelom v regibne — zamestnava 3 017
pracovnikov Vv sektore tazby uhlia a765 0s6b
vneuholnej  oblasti  (2018) a ekologicka
transformécia ho teda moZe vyrazne zasiahnut' (**). Za
poslednych 10 rokov doslo v hospodéarstve regionu
Horna Nitra k diverzifikacii, takze aktudlne su tu
zastupené aj iné odvetvia, ako napriklad automobilovy
priemysel a strojarenstvo, vyroba plastov a vyroba
bezpecnostnych a kontrolnych technol6gii. Miestne
MSP  navySe vykazuju  model  regionalnej
Specializacie, v ktorych dochddza k pozitivnemu
prekryvu so stratégiou inteligentnej S$pecializacie.
Zna¢ny pocet MSP, ktoré generuji vysSie prijmy, sa
vSak jasne zameriava na zotrvanie v tradi¢nych
sektoroch.

S podporou  zprogramu na  podporu
§trukturalnych reforiem EU prijala vlada v juli
2019 akény plan transformacie regionu Horna
Nitra. V tomto kI"aCovom strategickom dokumente sa
predpoklada, ze do roku 2023 dojde k postupnému
ukonceniu tazby uhlia a vyroby elektriny spal'ovanim
uhlia. V tomto plane sa navrhuje stbor podpornych
opatreni pre postihnuté oblasti a spoloCenstva vratane
balika opatreni, ktory ma ulahcit’ hospodarsky rast,
tvorbu pracovnych miest azlepSenia infrastruktiry
aobnovy zivotného prostredia. Aby v regione
prebehla spravodliva transformacia, bude treba brat
ohl'ad na socidlne problémy stvisiace
s preskol’ovanim pracovnikov bani (*°). Okrem toho sa
bude musiet’ realizovat’ alternativny zdroj vykurovania

(®") Podiel tazby uhlia na celkovej zamestnanosti v regiéne Homa
Nitra je stale priblizne 5 %.

(®) Projekt financovany zESF zabezpetuje pre banikov
rekvalifikdciu a profesijné poradenstvo. Tento projekt spusti
region Trenéin v spolupraci s mestami Prievidza, Handlova
a Novéky zaciatkom roka 2020.
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pre viac nez 50 000 obyvatelov Prievidze and
Novéakov.

Kosicky kraj so svojimi oceliariami, ktoré
produkuji mnoZstvo emisii, bude mozZno takisto
musiet’ podstupit’ Strukturalne zmeny. Kosicka
spolo¢nost’ US Steel je najvacsim zdrojom emisii
oxidu uhli¢itého v krajine a zarovei najvyznamnej$im
zamestnavatel'om v regione, ked’ aktualne zamestnava
takmer 12 000 osob. Elektraren Vojany, ktora
zamestnava vySe 200 osob, bude navyse poslednou
uholnou elektrariiou v krajine, ked” do roku 2023
dojde k uzavierke elektrarne Novaky. Na rozdiel od
regionu Horna Nitra, kde je miera nezamestnanosti
niz$ia nez celo§tatny priemer (*°), sa Kosicky kraj
potyka svyrazne vys$Sou uroviiou nezamestnanosti
(7,71 %). Klu¢ové priority v oblasti podpory vsetkych
vybratych  regiénov zFondu na spravodlivd
transforméciu s uvedené v prilohe D.

Znecistenie ovzduSia pochadzajice zo spal’ovania
pevného paliva je zavaZznym problémom pre
verejné zdravie. Vroku 2016 bolo vystavenie
jemnym tuhym casticiam zodpovedné za skratenie
dizky zivota priblizne 010,2 roka na 1000
obyvatelov (PM2,5) (*') (Eurépska environmentélna
agentira — EEA, 2019b). Slovensko bolo jednou
z tych $tyroch krajin EU, ktoré zaznamenali najvyssie
denné hodnoty tuhych castic (PM10). Spalovanie
tuhych paliv v obytnych oblastiach je dominantnym
zdrojom tuhych castic na Slovensku a hlavnym
faktorom prispievajicim k ohlasenym prekro¢eniam
limitnych hodnét kvality ovzdusia vEU pre tuhé
astice (PM10) acielovej hodnoty EU pre
benzo[a]pyrén (BaP) v okolitom ovzdusi. Odhaduje
sa, ze priblizne 120000 bojlerov nespiia normy
efektivnosti. OCakava sa, Ze pilotna fiza, ktora sa ma
tykat’ 10 000 domacnosti, sa zaéne v roku 2020 (%%).
Priemyselné odvetvie a vyroba elektrickej energie su
druhym najvacSim zdrojom emisii tuhych Castic
emitovanych na Slovensku a hlavnym regionalnym
zdrojom siry, pricom amoniak produkuje hlavne
sektor pol'nohospodarstva.

(%) Okres Prievidza: 4,6 %; okres Partizénske: 3,2 %.
() PM2,5 and PMI0 sii tuhé &astice a &isla udavajii maximalny
priemer jednotlivych Castic.

(%) Stvisiaca vyzva na predkladanie navrhov v ramci operaéného
programu ,Kvalita zivotného prostredia® financovaného
zprostriedkov EU bola uverejnena v septembri 2019 a jej
implementacia by mala prebehnut’ pocas vykurovacej sezony
2020 — 2021. Na tento pilotny projekt bolo vyclenenych 35



Dopravny systém nie je dostatocne udrZatel’ny.
V najvacsich mestach zhorSuje situaciu v oblasti
emisii oxidov dusika narast dopravy a vysoky podet
starych, viac zneCistujicich automobilov a tuhé
Castice, pricom podporny politicky ramec pre tito
oblast’ neexistuje. Vyplyva z toho potreba dosiahnut’
znacné zefektivnenie dopravného systému, realizovat’
cielené presuny medzi druhmi dopravy a zintenzivnit
multimodalitu,  zlepSit  nasadzovanie  vozidiel
s nizkymi a nulovymi emisiami (*°) a d’alej pokrogit
pri  elektrifikacii  Zeleznic. Ak sa  podari
skompletizovat’ plany udrzatel'nej mobility pre verejnu
dopravu na miestnej aregionalnej Urovni, pomocou
osvedCenych postupov ako napriklad nizSia
povolena rychlost’ alebo poplatky za vjazd — to moze
prispiet’ k dosiahnutiu tychto cielov. Od roku 2018 su
sice povolené nizkoemisné zony, na Slovensku vsak
este ziadne neboli vytvorené. V marci 2019 bol prijaty
akény plan na podporu elektromobility vratane
opatreni, ako napriklad zrychlené odpisové sadzby
elektrickych vozidiel a nabijacich stanic. Realizuje sa
aj projekt zelenych eurépskych poznévacich znac¢iek
aprogramy na podporu pristupnych nabijacich stanic
andkup elektrickych vozidiel, no ich realne
vyuzivanie je stile obmedzené. Pomoct’ stimulovat
pouzivanie CistejSich automobilov by mohla aj
diferenciacia zdatiovania vozidiel na zéklade obsahu
uhlika.

Obehové hospodadarstvo a prirodné zdroje

Dosiahnut’ v oblasti vyuZivania prirodnych zdrojov
viafSiu udrzatelnost’ by pomohol aj prechod
k obehovejSiemu hospodarstvu. Miera vyuZivania
druhotnych surovin na Slovensku (™°) vroku 2016
bola 4,9%, ¢o je vyrazne pod priemerom EU
(11,7 %), priom od roku 2010 sa nedosiahol takmer
ziadny pokrok (Eurostat, 2019b). K d’alSej strate
biodiverzity (') a znegisteniu pody, ovzdusia a vody
prispieva okrem toho aj intenzivne
pol'nohospodarstvo, fragmentacia krajiny a praktiky
obhospodarovania lesov, ktoré maju vplyv na
jednotlivé biotopy a druhy. Uginnost’ novelizovanych
pravnych predpisov zameranych na obmedzenie tazby
dreva v lesoch sa este len prejavi. Prechod na obehové
hospodarstvo — napriklad podporou opéatovného

() V kategérii M1 holo zaevidovanych len 951 elektrickych
automobilov na batériu (BEV) a619 plugin hybridnych
elektrickych vozidiel (PHEV) (TESLA magazin, 2019).

() Podiel materidlu  zhodnoteného  a navrateného  spat
hospodarstva.

(™ V rokoch 2013 — 2018 bolo 61 % biotopov a 76 % druhov, ktoré
tvoria sucast’ siete Natura 2000, nad’alej v nepriaznivom stave
ochrany (EEA, 2019c).

do
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vyuzivania, recyklovatelnosti atrhov sdruhotnymi
surovinami — by mohol zvysit’ produktivitu zdrojov na
Slovensku a efektivne vyuzivanie prirodnych zdrojov,
generovat’ Uspory na nakladoch a vytvorit’ pracovné
miesta. Hoci obehové hospodarstvo postupne puta
pozornost’ avoblasti obehového hospodarstva
existuje niekol’ko iniciativ (Europska federacia pre
udrzatelné podnikanie, 2019), opatrenia v oblasti
spravy ariadenia, ktoré by podporovali tito
transformaciu, st nedostato¢né.

Ciel'om novych pravnych predpisov je zvysit’
mieru recyklacie odpadu a posilnit® presadzovanie
pravidiel voblasti nakladania s odpadmi.
Slovensku vSak nad’alej hrozi riziko, Ze do roku 2020
nesplni ciel’ v oblasti recyklacie komunalneho odpadu
(50 %), ked’ vroku 2018 bol pomer recyklovaného
odpadu 36,3 %. Miera skladkovania komunélneho
odpadu je jednou z najvyssich vEU (55% v roku
2018). Poplatok za skladkovanie sa v roku 2019 zvysil
scielom podnietit separovany zber. Zakon
0 odpadoch bol novelizovany (naposledy v roku 2019)
v snahe zlepsit' triedenie obalového komunalneho
odpadu a nebalenych vyrobkov a posilnit’ pravidla pre
prevadzku a zatvaranie skladok. Poéinajuc rokom
2021 bude zakazané zbavovat sa odpadu
skladkovanim, ak neddjde k jeho sanacii. Slovensko je
jednou zprvych krajin EU, ktoré zaviedli systém
zaloh arefundacie za jednorazové obaly na napoje
("®). Cielova hodnota pre ich navratnost’ je priblizne
95 %. Odhaduje sa, Ze pozadované investicie na to,
aby sa splnili recyklaéné ciele EU pre komunalny
odpad a odpady z obalov (obdobie 2021 — 2035), budd
na Grovni 267 milinov EUR. Tieto néklady
predstavuju celkové investicie, ktoré treba realizovat’
po roku 2020 na to, aby sa splnili recyklacné ciele
v pripade komunalneho odpadu a odpadu z obalov
prijatt  vradmci balika predpisov o obehovom
hospodérstve (Eunomia, 2019).

(" Zakon v roku 2020 nadobudne platnost, pricom systém zaloh
arefundacie ma podla oCakévani byt plne funkény od roku
2022.



PRILOHA A
Tabulka s prehladom

Zavazky

Zhrnutie postdenia ([1])

Odportcania pre jednotlivé krajiny (CSR) na rok 2019

Odporucanie pre jednotlivé krajiny 1: Dosiahnut]
strednodoby rozpoctovy ciel’ v roku 2020. Zabezpecit]
dlhodobti udrzatelnost’ verejnych financii, ato najmé
systému zdravotnej starostlivosti a déchodkového
systémul.

Dosiahnut’ strednodoby rozpoctovy ciel’ v roku 2020.

Zabezpecit dlhodobu udrzatelnost’ verejnych financii,
ato najmd systtmu  zdravotnej  starostlivosti
a dochodkového systému.

Slovensko dosiahlo obmedzeny pokrok pri plneni
odporucania 1:

Hodnotenie stladu s Paktom stability arastu sa
doplni na jar, ked’ budi k dispozicii konec¢né tidaje
za rok 2019.

Obmedzeny pokrok

'V oblasti zdravotnej starostlivosti: Ministerstvo financii
realizovalo v roku 2019 tretie preskimanie vydavkov
\v zdravotnictve. Vykonavanie opatreni
identifikovanych v predchadzajdcich  preskimaniach
vydavkov zlepSilo efektivnost’ systému verejného
zdravotného  poistenia.  Vydavky  univerzitnych
nemocnic sa vSak takisto zvysili hlavne v dosledku
automatického  zvySovania mzdovych nakladov.
Stcasne sa pripravuje zavedenie systému zostavovania
rozpoc¢tu podla vykonnosti, v dosledku ktorého by,
mohlo dojst kzlepsSeniu efektivity pridelovania
prostriedkov. Kabinet schvalil strategické dokumenty
zamerané na nasledni  zdravotnu  starostlivost’
@ modernizaciu siete nemocnic. Tuto reformu vSak
parlament koncom roka 2019 neprijal. Zavadza sa aj
systém platieb na zaklade skupin suvisiacich diagnéz
(DRG). Hoci su tieto opatrenia kl'i¢ové, ocakava sa, Ze
uspory, ktoré mézu priniest, rychlo absorbuje systém,
[ktory musi elit’ okrem iného rasticemu dopytu a ktory,
generuje rozsiahle nedoplatky.

'V oblasti déchodkov: Pravne predpisy zroku 2019
odstranili automatick( Upravu zakonného veku odchodu
do dochodku na zaklade strednej dizky Zivota
a stanovili strop veku odchodu do déchodku na drovni
64 rokov, pricom Zenam tiez priznavaju moznost’ odist’
do déchodku o pol roka skor za kazdé diet’a (rataju sa
maximalne tri deti). V ddsledku toho sa zakonny vek
odchodu do déchodku bude nad’alej zvySovat, aj ked’
pomalsie, a to priblizne az do roku 2030, kedy dosiahne
uroven 64 rokov, a potom sa stabilizuje na tejto Grovni,
Oficialne odhady vplyvu reformy eSte nie sd
k dispozicii. Néarodna rada navySe v oktébri 2019
stanovila minimalny doéchodok vo vyske 33 %
priemernej mzdy za dva predchadzajlce roky pre tie
osoby, ktoré do systému prispievali aspoti 30 rokov,
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¢im sa zrusilo predchadzajice naviazanie na Zivotné
minimum. Hoci je tato zmena prinosom pre
primeranost dochodkov, parlament ju prijal bez
odbornej diskusie. Oslabené st aj stimuly prispievat’ do
dochodkového systému viac, nez je povinné minimum,
Tieto reformy zvySuju riziko ohrozujuce dlhodobu
fiskalnu udrzatel'nost’. Odhady predbeznej

[komisie/pracovne]j skupiny pre starnutie obyvatel'stva

poukazuji na zvySovanie vydavkov v dlhodobom
horizonte 05,2 percentualneho bodu HDP (z 8,6 %
\vroku 2016 na 13,8 % vroku 2070 namiesto 9,8 %
\v roku 2070, ako to bolo uvedené v sprave o starnuti
obyvatel'stva zroku 2018). Kompenzacné opatrenia
neboli predloZzené. Reformy stanovujuce strop veku
odchodu do dochodku moézu vyvinat' tlak na mieru
rizika chudoby alebo sociélneho vylicenia starsich Iudi,
ktora vroku 2016 predstavovala 12,3 % aeste stale
nahrady, ktord v roku 2016 predstavovala 62 % a stale
je nad priemerom EU. Zmena vzorca na vypolet
minimalneho déchodku z&roven méze este viac ohrozit’
dlhodobu fiskalnu udrzatelnost’.

Odporucanie pre jednotlivé krajiny 2: Zlepsit’ kvalitu
a inkluzivnost' vzdelavania na vsetkych urovniach
a posilnit’ zruénosti. Zlepsit pristup k cenovo dostupnej
a kvalitnej starostlivosti o deti a dlhodobej starostlivosti,
IPodporovat’ integraciu znevyhodnenych skupin, najméj
Rémov.

Zlepsit’ kvalitu a inkluzivnost’ vzdelavania na vsetkych
Urovniach a posilnit’ zru¢nosti.

Zlepsit  pristup kcenovo dostupnej
starostlivosti o deti a dlhodobej starostlivosti.

a kvalitnej

Slovensko dosiahlo obmedzeny pokrok pri plneni
odporucania 2:

Obmedzeny pokrok pri zlepSovani pristupu ku vysoko
kvalitnému a inkluzivnemu vzdelavaniu, najma pre
romske deti, je nadalej obmedzeny. Povinny vek
zaCatia predSkolskej dochadzky od 5 rokov bude
zavedeny od roku 2021, no aby to prinieslo o¢akavané
\vysledky, bude treba zabezpecit' kvalitné, dostupné
a inkluzivne vzdelavanie vranom detstve, ato najma
v pripade deti z marginalizovanych rémskych komunit.
Napriek nedavnemu zvySovaniu platov sa platy
ucitelov stale nizke a ucitelov je nedostatok, ked’ze
atraktivnost’ tejto profesie je nizka. Nové pravne
predpisy  aceloStitne  projekty  zamerané na
skvalithovanie ucitel'stva bude treba efektivne
implementovat’ a monitorovat. Nova akreditacna
agentira anové pravne predpisy 0 vysokoskolskom
vzdelavani st dobrym zdkladom pre dalSie,
komplexnejsie reformné opatrenia v tejto oblasti.

Obmedzeny pokrok Podet zariadeni starostlivosti
0 deti dalej stupa, a to aj za pomoci z EFRR, no neboli
prijaté ziadne nové systémové opatrenia, ktoré by boli
zamerané na nedostatok zariadeni starostlivosti o deti,
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Podporovat’ integraciu znevyhodnenych skupin, najmé
Romov.

A. Tabulka s prehladom

najmé Vv najpostihnutejSich regionoch (Bratislava,
Kosice). Rozvoju sluzieb dlhodobe;j starostlivosti brani
nedostatok strategického mapovania a planovania na
urovni Statnej spravy. Pri mapovani tychto potrieb by,
imohla pomdct neddvna novela zdkona o socidlnych
sluzbach, ktorou sa zaviedol nastroj elektronického
Sledovania socialnych sluzieb (ma sa spustit’ v roku
2021).

Obmedzeny pokrok Obmedzeny pokrok bol
zaznamenany pri podpore integrdcie znevyhodnenych
skupin obyvatel'stva. V suCasnosti prebieha niekol'ko
projektov zameranych na integraciu Romov, pricom
v minulom roku sa miera realneho vyuZzivania tychto
aktivit zvysila. Tieto aktivity sa v§ak napriek tomu stale
nerealizuji  systematicky; ak by malo dojst]
k systematickému posunu, tato problematika by sa malg
zacat’ rieSit’ na celoStatnej Grovni, a nie na viac-menej
miestnej ad hoc baze.

Odporucanie pre jednotlivé krajiny 3: Zacielit]
hospodarsku politiku tykajlcu sa investicii na zdravotn
starostlivost’, vyskum a inovacie, dopravu, najma na jej
udrzatelnost, na digitalnu infrastruktiru, energeticky
uc¢innost, konkurencieschopnost’ malych a strednych
podnikov asocidlne byvanie, ato sohladom na
regionalne rozdiely. Zvysit' vo verejnom obstaravani
uplatiovanie kritérii kvality anakladov zivotného
cyklu.

Zamerat’ hospodarsku politiku savisiacu s investiciami
na zdravotnu starostlivost’;

Slovensko dosiahlo obmedzeny pokrok pri plneni
odporucania 3:

Obmedzeny  pokrok  V oblasti ,materialnej*
infrastruktiry  (napr. nemocnice) je klucovym
predpokladom pre redlne zintenzivnenie verejnych
investicii do zdravotnictva vypracovanie stredno- az
dlhodobej investiCnej stratégie. Velku cast’ takejto
stratégie  vypracovali slovenské organy v oblasti

zdravotnictva vramci svojho reformného navrhu
tykajticeho sa funkéného a geografického

prekonfigurovania celostatnej siete nemocnic, v ktorom
sa uvadza koncentrovanejSia siett 46 nemocnic
optimalne rozmiestnenych po celej krajine. Prijimanie
tejto reformy vSak bolo v decembri 2019 zastavené,
Ked'Ze od prijatia tejto reformy zavisi vyrazné zvysenie
miery  investicii do infraStruktiry  verejného
zdravotnictva, predpoklady pre vykonanie tohto
odpori¢ania sa prakticky este nedostavili. Dalsim

chybajucim prvkom, ktory by pomohol redlne
zintenzivnit verejné investicie do zdravotnickej
infrastruktiry, je problematika dlhu nemocnic.

\V situacii, ked’ su zariadenia starostlivosti zodpovedné
za svoje vlastné kapitalové investicie, vyska dlhu

\verejnych nemocnic neustale rastie, ato aj napriek
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niekol’kym kolam splatenia dlhov zo $tatneho rozpoctu.
\V dosledku toho sU v slovenskom  zdravotnictve
hlavaym  zdrojom  investicii do ,materialnej*
infrastruktary nad’alej finanéné prostriedky EU, a to tak|
Vv pripade zariadeni nemocni¢nej, ako aj ambulantnej
starostlivosti. Investicie do ,,makkej* infrastruktary (t. j.
ludsky kapitdl) zaznamenali v poslednom roku
pomerne VACSi pokrok. V nadvéznosti na nedavne
projekcie, v ktorych sa predpoklada znaény nedostatok
zdravotnickych pracovnikov do roku 2030, vlada
zintenzivnila  Usilie  zamerané na  prilakanie
zdravotnickych pracovnikov v buducnosti a zlepsenie
ich zotrvania vo verejnom zdravotnictve. Pokial’ ide
0 investicie do prevadzky verejného zdravotnictva,
zaCal sa realizovat’ narodny onkologicky program
\vypracovany vroku 2018. Medzi prvé opatrenia
zavedené v roku 2019 patri pilotny projekt skriningu na
rakovinu hrubého ¢reva akoneénika avymedzenie
kvalitativnych noriem pre mamografické centrd.
Investicie do podpory vSeobecného zdravia a prevencie
ochoreni sU stile pomerne nizke, ako to ukazuje pomer|
zdravotnych vydavkov na preventivnu starostlivost,
ktory je pod priemerom EU. Majic na pamiti, Ze pri
vykonavani tohto konkrétneho odporicania sa
predpokladd  existencia  viacroéného  &asového
horizontu, medziro¢ny pokrok sa posudzuje celkovo
ako ,,obmedzeny* na zaklade patbodovej hodnotiacej
stupnice, ktor( vymedzil Vybor pre socidlnu ochranu.

\vyskum a inovacie; Obmedzeny pokrok Organy zvysili sumy pripustné na
datiovy odpoCet vydavkov na vyskum a Vyvoj,
Zavislost  od  finanénych  prostriedkov  EUJ|
a nedosiahnutie cielov v oblasti vydavkov stanovenych
\V operatnom programe su vSak prekazkou pre
investicie do vyskumu a vyvoja.

doprava, najma jej udrzatel'nost’; Obmedzeny pokrok V marci 2019 bol prijaty akény
plan na podporu elektromobility vratane opatreni, ako
napriklad zrychlené odpisové sadzby elektrickych
\vozidiel a nabijacich stanic. Realizuje sa aj projekt
zelenych eurdpskych poznavacich znaciek a programy
na podporu pristupnych nabijacich stanic a nékup
elektrickych vozidiel. Ich redlne vyuzivanie je vSak]
doposial’ stale obmedzené.

digitalna infrastrukttira; Obmedzeny pokrok Vldda a telekomunikaéni
operatori si stanovili ciel' zaviest' rychly internet do|
vSetkych slovenskych miest. Vlada sa formalne dohodlal
S operatormi, Ze biele miesta na mape pokrytia sal
pokryju Sirokopasmovym pripojenim, a informovala, ze
tento plan uspokojivo napreduje. Aukcie 5G meskaju.
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energeticka efektivnost’,

konkurencieschopnost’ malych a strednych podnikov

a socidlne byvanie, pri zohladneni regionalnych
rozdielov.

Zvysit vo verejnom obstaravani uplatiiovanie kritérii
kvality a nakladov Zivotného cyklu.

A. Tabulka s prehladom

Urcity pokrok Investicie do renovécie viacbytovych
budov prinasaju dobré vysledky, a Slovensko je tak na
dobrej ceste  ksplneniu  svojich  ambiciéznych
narodnych cielov na rok 2020. Renovacia verejnych
budov arodinnych domov vsak, zda sa, zaostava,
Dodatoéné opatrenia treba realizovat’ aj vinych
oblastiach energetickej efektivnosti (napr. zvySovanie
energetickej efektivnosti produktivnych MSP). V tychto
oblastiach sa dostupné nastroje financovania zdaj
velmi nizke v porovnani s dostupnymi finanénymi
aktivami (napr. poistovni alebo dochodkovych fondov).

Obmedzeny pokrok Napriek schvaleniu troch balikov
opatreni zameranych na zjednodusenie podnikatel'ského
prostredia Slovensko v medzinarodnych rebri¢koch
konkurencieschopnosti  neustale  klesd.  Podpora
podnikatel’ského ducha je pod priemerom EU. Vysokd|
regulané zatazenie, Casté legislativne zmeny
a nedostatocné vykonavanie prijatych reforiem su
vsetko faktory, ktoré prispievaji  k zniZovaniu
konkurencieschopnosti. VVIada nedavno schvélila navrh
akéného planu tykajuceho sa stratégie hospodarskej
politiky do roku 2030, ktor4 pozostdva z 31 opatreni
zameranych na zlepSenie podnikatel’ského prostredia.

Obmedzeny pokrok V ramci operaéného programu
Cudské zdroje sa momentalne pripravuju opatrenia na
podporu  socidlneho  byvania  prostrednictvom
socialneho podnikania. Stale vsak nie je jasné, ako a ¢i
vobec sa budu realizovat’.

Urcity pokrok Stiipa zaujem verejnych obstaravatel'ov
0 intenzivnejSie  vyuzivanie kvalitativnych  kritérii
a kalkulacie nakladov na Zivotny cyklus. Urad pre
\verejné obstardvanie a tstredny koordinaény organ
vyvijaju velké Tusilie vsnahe poskytnit prislusna
metodiku a odbornti pripravu. Vysledky sa prejavia az
neskor, pretoze krivky ucenia a vykonavania s ¢asovo
narocné.

Odporucanie pre jednotlivé krajiny 4: Nadalej

posilnenie jeho nezavislosti, ato aj pri vymendvani
sudcov. Zvysit Usilie zamerané na odhal'ovanie
a stihanie korupcie, ato najma v pripadoch korupcie
velkého rozsahu.

Nadalej zlepSovat ucinnost sudneho systému
a zamerat’ sa na posilnenie jeho nezavislosti, a to aj pri
\vymenuvani sudcov.

Slovensko dosiahlo uréity pokrok pri  plneni

zlepsovat’ u€innost’ siidneho systému a zamerat’ sa najodporucania 4.

Urcity pokrok Slovensko zaznamenalo urcity pokrok
[pri zvySovani UCinnosti justicného systému, najméi
pokial ide okvalitu aefektivnost. Pokial ide
0 posilnenie nezavislosti stdnictva vratane
\vymenUvania sudcov, jednym z pozitivnych zisteni je,
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Zvysit usilie zamerané na odhalovanie a stihanie)
korupcie, ato najmd v pripadoch korupcie velkého
rozsahu.

A. Tabulka s prehladom

7e slovenska prezidentka 10. oktobra 2019 vymenovald
zostavajucich Sest’ sudcov Ustavného sadu SR, ¢im
uspesne ukoncila patovu situdciu, ktord existovala od
februara 2019. Ustavny std SR je aktudlne zlozeny z 13
sudcov, ako je to stanovené v Ustave SR, a je teda plne
uznaSaniaschopny. V druhom polroku 2019 sa vsak
nad’alej prehlbovali dlhodobé obavy v stvislosti
s celkovou integritou justicie na Slovensku v dosledku
Coraz vacSieho poctu dokazov, Ze medzi vysoko
postavenymi  zlo¢incami  a politickou  garniturou
a jednotlivymi  sudcami  a prokurdtormi  vratane
byvalého generalneho prokuratora existuju Uzke vézby.
Slabé vnimanie nezavislosti sudnictva tak pre
Slovensko nad’alej predstavuje najzavaznej$i problém
a krajina v tejto oblasti figuruje na spodnych prie¢kach
pomyselného rebricka ¢lenskych statov EU.

Obmedzeny pokrok Najnovsie Statistiky trestnych
Cinov ukazuju kolisanie idajov, no nevyplyva z nich
Ziadne jednoznatné zlepsenie. Udajne dochadza
k zintenzivneniu snah o trestanie pravnickych os6b (6
pripadov v roku 2019).

Stratégia Eurépa 2020 (narodné ciele a pokrok)

Ciel' tykajuci sa miery zamestnanosti
v narodnom programe reforiem: 72 %.

uvedeny

Miera zamestnanosti uz dosiahla cielovil hodnotu
\V prvom Stvrtroku 2018 (72,1 %) a v druhom $tvrtroku
2019 pokracovala v raste priblizne na 73,3 %.

Ciel’ v oblasti vyskumu a vyvoja stanoveny v narodnom
programe reforiem: 1,2 % HDP

Celkové vydavky na vyskum avyvoj vroku 2018
predstavovali 0,84 % HDP a v st¢asnosti sa nejavi ako
realistické, ze sa dosiahne ciel' 1,2 %. Ekosystému
\vyskumu a inovacii chyba podpora vo forme verejnych
i sukromnych investicii. Narast investicii v§ak musia
sprevadzat’ prislusné reformy, aby sa slovensky systém
\vyskumu a inovacii zagal uberat’ sprivnym smerom.

Narodny ciel’ v oblasti emisii sklenikovych plynov:
+13% vroku 2020 vporovnani srokom 2005 (v
odvetviach nezahrnutych do systtmu EU na
obchodovanie s emisiami).

INa rok 2020 sa predpoklada, Ze emisie budi 20 % pod
uroviiou zroku 2005. Slovensko by tym padom
dosiahlo ciel’ na rok 2020.

Ciel’ na rok 2018 (priebezny): +10 % oproti roku 2005:
'V roku 2018 boli emisie 5 % pod tGroviiou z roku 2005.

Ciel’ tykajici sa energie z obnovitelnych zdrojov do|
roku 2020: 14 %

'V roku 2018 bol na Slovensku podiel energie
z obnovitelnych zdrojov na hrubej konecnej spotrebe
11,9%. Po dvoch rokoch prepadu tohto podielu to

znamend miernu stabilizaciu, no narast by bolo treba
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pocas zostavajuceho obdobia vyrazne urychlit, najmi
vzhl'adom na predpokladané zvySovanie dopytu.

Energeticka efektivnost’, ciele spotreby energie do rokul
2020:

Ciel' Slovenska v oblasti energetickej efektivnosti do
roku 2020 je 16,4 Mtoe vyjadreny Vv primarnej
energetickej spotrebe (9,0 Mtoe v konecnej spotrebe
energie).

Spotreba primarnych zdrojov energie vroku 2018
predstavovala 15,8 Mtoe, teda stdle pod urovilou ciel’a
EU na rok 2020, ale vyssia nez v roku 2016. Kone¢nd
spotreba energie bola 11,1 Mtoe, teda bol zaznamenany
trend, pri ktorom by bolo dosiahnutie ciel’a na rok 2020
velmi nepravdepodobné. Na udrzanie spotreby
primarnych zdrojov energie treba vynalozit’ vacsie usilie
@ zvazit daldie opatrenia na kontrolu a podstatné
znizenie spotreby primarnych zdrojov energie.

Ciel' tykajuci sa predasného ukoncovania skolskej
dochadzky/odbornej pripravy: 6 %.

Miera pred¢asného ukoncenia Skolskej dochadzky je na
\vzostupe aexistuju velké regionédlne rozdiely. Miera
predcasného ukoncenia skolskej dochadzky je na trovni
8,6 %, teda stale pod priemerom EU, no oproti roku
2012 (5,3%) bolo zaznamenané vyrazné zhorSenie.
Udaje Eurostatu poukazuji na znatné regionalne
rozdiely. Najvy$si anajrychlejsi narast miery
predcasného ukoncenia Skolskej dochadzky mozno
pozorovat’ na vychode krajiny, kde je tato miera takmer
14 %, zatial’ o na zapade krajiny je tento ukazovatel’ na
Grovni 6,3 %.

Ciel terciarneho vzdelania: 40 % populécie vo veku 30
— 34 rokov.

Miera dosiahnutého terciarneho vzdelania stabilnym
tempom rastie. Od roku 2010 narastla 011,7
percentualneho bodu na 37,7 % vroku 2018, ¢im sa
priblizila k cielovej hodnote. Rozdiel oproti priemeru
EU sa ¢asom postupne znizoval z 15,3 percentualneho
bodu v roku 2007 na iba 3 percentualne body v roku
2018. Zeny (44,6 %), v pripade ktorych bol néarodny
ciel' splneny, vyrazne prekrocili mieru zaznamenanii
Vv pripade muzov (31,1 %). Rodovy rozdiel v prospech
Zien je na urovni 13,5 percentudlneho bodu aje nad
priemerom EU, ktory je na trovni 10,1 percentualneho
bodu.

Znizit’ pocet 0s6b Zijucich v chudobe alebo socialnom
vyliceni na 17,2 % (oproti 20,6 % v roku 2008)

Pocet o0sob ohrozenych chudobou alebo socialnym
vylugenim bol v roku 2018 nad’alej 16,3 %. Regionalne
rozdiely su vyrazné a do velkej miery mé na ne vplyv
vysoka troven chudoby marginalizovanych romskych
komunit.

([1]) Na postdenie pokroku pri vykonavani odporucani pre jednotlivé krajiny sa vyuzivaju tieto kategorie:

Ziadny pokrok: Clensky $tat doveryhodne neoznamil

ani neprijal ziadne opatrenia na rieSenie odporucani

pre jednotlivé krajiny. Tato kategéria zahfiia zoznam typickych situdcii, ktoré sa maju interpretovat’
individualne s oh’'adom na podmienky Specifické pre jednotlivé krajiny. Patria sem:
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e neboli oznamené ziadne pravne, administrativne ani rozpoctové opatrenia
e v narodnom programe reforiem

e alebo inej oficidlnej komunikacii narodnému parlamentu/prislusnym parlamentnym vyborom, Europskej
komisii

¢ alebo verejne (napr. v tlatovom vyhlaseni alebo informacii na webovom sidle vlady);

e vladny ani zakonodarny organ neprezentovali Ziadne nelegislativne akty;

e clensky Stat podnikol prvotné kroky na rieSenie odporucania pre jednotlivé krajiny, ako je napriklad
zadanie $tudie alebo zriadenie Studijnej skupiny s cielom analyzovat’ mozné opatrenia, ktoré by sa mali
prijat’ (pokial’ sa v odportcani vyslovne neziadaju usmernenia alebo prieskumné ¢innosti). Neboli vSak
navrhnuté Ziadne jasne vymedzené opatrenia na rieSenie odporuc¢ani pre jednotlivé krajiny.

Obmedzeny pokrok: Clensky stat:

e oznamil urcité opatrenia, ale tymito opatreniami sa odporuCania pre jednotlivé krajiny rieSia len
v obmedzenej miere a/alebo

o predlozil legislativne akty vo vladnom alebo zakonodarnom organe, ale tieto opatrenia este neboli prijaté
a je potrebné zna¢né d’alSie nelegislativne Usilie, kym sa odporticania pre jednotlivé krajiny vykonaju,

e predlozil nelegislativne akty, ale nenadviazal na ne vramci vykonavania nevyhnutného na riesenie
odportcani pre jednotlivé krajiny.

Urgity pokrok: Clensky $tat prijal opatrenia,

e ktoré CiastoCne prispeli k rieSeniu odporticani pre jednotlivé krajiny a/alebo

e ktorymi sa rieSia odporucania pre jednotlivé krajiny, na Uplné vyrieSenie odporicani je vSak stale
potrebné znacné usilie, pretoze spomedzi opatreni boli vykonané len niektoré. Opatrenie alebo opatrenia
prijal napriklad narodny parlament alebo boli prijaté ministerskym rozhodnutim, neprijali sa vSak ziadne

vykonavacie rozhodnutia.

Vyznamny pokrok: Clensky $tat prijal opatrenia, ktoré vyrazne prispeli k rieSeniu odporuéani pre jednotlivé
krajiny, pricom vécSina z nich bola vykonana.

Uplné vykonanie: Clensky naleZite vykonal vetky opatrenia potrebné na riesenie odporacani pre jednotlivé
krajiny.
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PRILOHA B

Analyza Komisie tykajuca sa udrzatelnosti dlhovej sluzby

a fiskdlne rizik&

SK - Projekcie vyvoja dlhu - zakladny scenar [ 2018 | 2019 | 2020 | 2021 [ 2022 [ 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 [ 2028 | 2029 | 2030
Pomer hrubého dlihu 49,4 48,1 47,3 46,9 46,4 46,1 45,9 45,6 45,3 45,0 44,7 44,4 44,1
Zmeny pomeru (1+2+3) -1,9 -1,3 -0,8 -0,4 -0,5 -0,3 -0,1 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3
z ¢oho:
(1) Primarne saldo (L1+1.2+1.3) 0,3 0,3 0,0 -0,2 -0,4 -0,5 -0,7 -0,7 -0,8 -0,8 -0,9 -1,0 -1,0
(1.1) Strukturéine primérne saldo (111121113 -0,4 -0,4 -0,6 -0,8 -0,7 -0,7 -0,7 -0,7 -0,8 -0,8 -0,9 -1,0 -1,0
(1.1.1) Strukturaine primérne saldo (pred nakl. na starnutie; -04 -04 -0,6 -0,8 -0,8 -0,8 -0,8 -0,8 -0,8 -0,8 -0,8 -0,8 -0,8
(1.1.2) Néklady na starnutie obyvatelstva 0,0 -0,1 -0,1 0,0 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2
(1.1.3) Iné (dane a prijmy z majetku) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
(1.2) Cyklicka zlozka 0,7 0,7 0,6 0,6 0,4 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
(1.3) Jednorazové a iné docasné opatrenia 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
(2) Efekt snehovej gule @.1+22+2.3) -1,6 -1,2 -1,2 -1,2 -0,9 -0,8 -0,8 -1,1 -1,1 -1,2 -1,2 -1,2 -1,3
(2.1) Urokové naklady 13 12 11 1,1 1,0 0,9 0,9 0,8 0,8 0,8 0,7 0,7 0,7
(2.2) Rastovy efekt -1,9 -1,3 -1,2 -1,2 -0,9 -0,8 -0,8 -1,0 -1,0 -1,0 -1,0 -1,1 -1,1
(2.3) Inflaény efekt -1,0 1,2 -1,1 -1,0 -1,0 -0.9 -09 -0,9 -0.9 -0.9 -0.9 -09 -0,9
(3) Zosuladenie dlhu a deficitu 0,0 0,2 0,3 0,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
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2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 Zékladny scenar
Z4kladny scenar —&— Scenar vyssej urokovej mi
= === Negativny otras ovplyviiujuci §trukturalne primarne saldo
===~ Scenar na zaklade historického Strukturdlneho primarneho salda -+ Scenar s niz§im rastom HDP
— = Scenér podl'a Paktu stability a rastu (% HDP)
70 Stochastické dlhové prognézy 2020-2024 - SK
70 Dlh ako % HDP - SK
60
60
50 \ %0
——
40 t 40
20 U U : : : : : : ,
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2017 2013 2019 2020 2021 2022 2023 2024
——Zékladny scenar —e—Rozsireny scenar s nizim rastom HDP E==9p10_p20 p20_p40 === p40_p60
—— Kombinovany nepriaznivy scenar ———Roz§ireny scenér s vy§§ou trokovou mierou E=Z=3p60_p80 E==2p80_p90 —p50 = eeeee- Zakladny scenar
Analyza udrzatelnosti dlhovej sluzby (podrobnosti) Analyza
Scena NESE i udrzatel
Kratkodobé Strgggod S1 ) . Z:ledn:rlsnla Vyssia 2\glp|3’vl:'|y-;n:5 Stochastické nosti S2 Dlhodobe
28kl scenar g iralneh NIZSITaStHDR o\ U miera trukturdlne prognézy dihovej
o salda primérne saldo sluzby
Kategoria rizika NIZKE NIZKE NiZKE NiZKE NIZKE STREDNE
Uroveri dihu (2030) 44,1 50,7 46,3 45,7 45,7
NiZKE NIZKE NIZKE | Rok dihového wrcholu 2019 2019 2019 2019 NIZKE STREDNE  STREDNE
(S0=0,3) (S1=-1,8) Percentilova trovef 70,0% 78,0% (52=338)
Pravdepodobnost vy3sieho dihu 42,1%

Rozd. medzi percentilmi

Poznamka: Dal$ie informécie sa nachadzajui v dokumente Eurépskej komisie s nazvom ,Debt Sustainability Monitor* (Monitorovanie udrZatelnosti dlhu, DSM) z roku 2019.

[1] V prvej tabulke st prezentované projekcie podla zakladného scenara bez zmeny fiskalnej politiky. Znézornena je prognéza dynamiky dihu verejnych financii a jej roz¢élenenie medzi primarne
saldo, efekt snehovej gule a zosuladenie dlhu a deficitu. Efektom snehovej gule sa meria ¢isty vplyv vyvazujtcich efektov rokovych sadzieb, inflacie, rastu redineho HDP (a vymennych kurzov v

niektorych krajinach). Zosuladenie dihu a deficitu zahfiia rozdiely v hotovostnom

uctovani a U¢tovani asového rozliSenia, Cisti akumulaciu aktiv, ako aj ocenenie a iné rezidualne ucinky.

[2] Graf ukazuje rad testov citlivosti podla zakladného scenéra, ako aj podfa alternativnych politickych scenérov, najma: scenér na zéklade historického $trukturaineho primarneho salda (kde

historické Strukturélne primarne saldo je stanovené na drovni jeho historického

priemeru), scendr na zaklade Paktu stability a rastu (SGP) (kde sa predpoklada, Ze fiskalna politika sa vyvija v

sllade s hlavnymi ustanoveniami SGP), scenar vy$8ich urokovych sadzieb (+1 perc. bod oproti zdkladnému scenéru), scenér s niz8im rastom HDP (-0,5 perc. bodu oproti zakladnému scenéru)
a scendr negativneho otrasu ovplyviujuceho Strukturalne primarne saldo (kalibrovany na zaklade prognézovanej zmeny). Kombinovany nepriaznivy scendr a rozsirené testy citlivosti (na trokovi
mieru a rast) s uvedené tiez, ako aj stochastické projekcie. Podrobné informéacie o navrhu tychto projekcii mozno najst v sprave o financnej stabilite 2018 a v DSM 2019.

[3] V druhej tabulke je prezentovana celkova klasifikécia fiSkalnych rizik pocas kratkodobého, strednodobého a dlhodobého horizontu.

a) V pripade kratkodobého horizontu je rizikova kategoéria (nizke/vysoké) zaloZzena na ukazovateli SO. SO je ukazovatel véasného varovania o fiskalnych otrasoch v nadchadzajticom roku,
zaloZeny na 25 fiskalnych premennych a premennych finanénej konkurencieschopnosti, ktoré sa v minulosti ukazali ako popredné ukazovatele fiSkalnych otrasov. Kriticka prahova hodnota,

nad ktorou dochadza k signalizovaniu fiskalnych problémov, je 0,46.

b) V pripade strednodobého horizontu je rizikova kategéria (nizke/stredné/vysoké) zaloZena na spolo€nom vyuZiti ukazovatela S1 a vysledkov analyzy udrzatelnosti dlhovej sluzby.
Ukazovatelom S1 sa meria poZadovana fiSkalna tprava (kumulovana za 5 rokov po prognézovanom horizonte a nasledne udrZiavana na tejto trovni) s ciefom dosiahnut do roku 2034 pomer

dlhu k HDP na drovni 60 %. PouZité kritické hodnoty st 0 a 2,5 perc. bodu H

DP. Klasifikacia podla analyzy udrzatelnosti dihovej sluzby vychadza z vysledkov piatich deterministickych

scendrov (zakladny scenar, scendr na zaklade historického $trukturalneho primarneho salda, scenar s vy$Sou trokovou mierou, scenar s niz§im rastom HDP a scenar negativneho otrasu
ovplyviiujuceho Strukturaine primarne saldo) a zo stochastickych projekcii. Pouzivaju sa rozlicné kritéria, ako napriklad predpokladana troveri dihu, smerovanie dlhu, realistickost fiskalnych

predpokladov, pravdepodobnost stabilizacie dihu a rozsah neistoty.

c) V pripade dlhodobého horizontu je rizikova kategéria (nizke/stredné/vysoké) zaloZena na spolo&nom vyuziti ukazovatela S2 a vysledkov analyzy udrzatelnosti dlhovej sluzby.

Ukazovatelom S2 sa meria okamZita a trvala fiSkalna uprava pozadovana na

stabilizaciu pomeru dlhu k HDP poc&as nekone¢ného horizontu vratane nakladov na starnutie obyvatel'stva.

PouZité kritické hodnoty st 2 a 6 perc. bodov HDP. Viysledky analyzy udrzatelnosti dlhovej sluzby sa pouZivaji na dalSiu kvalifikaciu klasifikacie dihodobych rizik, najmé v tych pripadoch,
ked sa identifikuje zranitelnost dihu (stredna/vysoka rizikova kategéria podla analyzy udrzatelnosti dihovej sluzby).
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PRILOHA C
Standardné tabulky

Tabulka C.1:  Ukazovatele finanéného frhu

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Celkové aktiva bankového sektora (% HDP)® 84,2 86,6 90,3 91,9 91,4 90,8
Podiel aktiv piatich najvac¢sich bank (% celkovych aktiv) 70,7 72,3 72,7 74,5 75,6 -
Zahrani¢né vlastnictvo bankového systému (% celkovych aktiv)® 84,3 851 83,6 84,4 84,9 85,2
Ukazovatele finanéného zdravia: @
- nesplacané Gvery (% vSetkych Giverov) 52 4.4 46 3,7 3,2 3,1
- miera kapitalovej primeranosti (%) 17,3 17,7 18,0 18,6 17,8 18,2
- rentabilita vlastného kapitalu (%)® 9,2 9,7 9,9 9,3 9,3 85
Bankové tvery pre stikromny sektor (medziroéna zmena v %)™ 74 10,4 10,0 10,3 94 7,6
Uvery na byvanie (medzirotn zmena v %)™ 13,6 13,8 144 12,8 11,5 9,6
Pomer Gverov kvkladom(z) 92,7 90,3 90,5 96,2 98,5 101,5
Likvidita centralnej banky ako % zavézkov® 11 12 13 17 1,7 15
Sukromny dih (% HDP) 79,0 80,6 88,6 94,5 90,9 -
Hruby zahrani¢ny dlh (% HDP)(2) - verejny 37,8 333 32,9 32,4 30,9 31,5
- sikromny 30,6 30,8 331 38,2 35,0 33,2
Rozpéatie dlhodobych trokovych sadzieb verzus Bund (bazické body)* 90,8 38,9 45,3 59,9 48,9 50,6
Rozpitie swapov na kreditné zlyhanie §tatnych dlhopisov (5-ro¢né)* 53,3 44,9 39,2 38,8 40,9 41,1

(1) Posledné Udaje za 3. tvrfrok 2019. Zahffia nielen banky, ale aj vietky periaziné financné institicie okrem centrdinych bdnk.
(2) Posledné Udaje za 2. tvrirok 2019.

(3) Stvrfro&né hodnoty sU prepod&itané na roény zaklad.

* Merané v bdzickych bodoch.

Zdroj: Eurdpska komisia (dlhodobé Urokové sadzby); Svetovd banka (hruby zahraniény dih); Eurostat (sukromny dih); ECB (vietky
ostatné ukazovatele).
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C. Standardné tabulky

Tabulka C.2: Hlavné ukazovatele socidlneho prehladu

2014 2015 2016 2017 2018 2019 ®

Rovnost’ prileZitosti a pristup na trh prace
Osoby, ktoré¢ predCasne ukoncili vzdelavanie a odborna
pripravu (% obyvatel'stva vo veku 18 — 24 rokov) 67 6.9 74 93 86
Rodové rozdiely v zamestnanosti (pps) 14,6 14,7 14,2 12,8 13,7 13,0
Prijmova nerovnost’ merana ako pomer prijmov horného a
dolného kvintilu (S80/S20) 39 35 36 35 30
Miera ohrozenia chudobou alebo socialnym vylﬁéem’mu) 18.4 18.4 181 16.3 163
(AROPE) ' ' ’ ' '
Mladi l'udia, ktori nie su zamestnani ani nie su v procese
vzdelavania alebo odbornej pripravy (% obyvatel'stva vo 12,8 13,7 12,3 12,1 10,2
veku 15 — 24 rokov)
Dynamické trhy prace a spravodlivé pracovné podmienky
Miera zamestnanosti (20 — 64 rokov) 65,9 67,7 69,8 711 72,4 73,3
Miera nezamestnanosti® (15 — 74 rokov) 13,2 115 9,7 8,1 6,5 57
Miera dlhodobej nezamestnanosti (% ekonomicky ¢inného 93 76 58 51 20 34
obyvatel'stva) ' ' ' ' ' '
Hruby disponibilny prijem doméacnosti v redlnom vyjadreni na

Y ) 2) Ve W 101,3 105,8 109,6 1135 118,5
obyvatel'a™ (Index 2008=100)
Cisté roéné prijmy slobodného bezdetného pracovnika na plny
Gvazok, ktory zaraba priemern( mzdu (Grovne v PPS, priemer 11698 12106 12446
za tri roky)
Cisté ro¢né prijmy slobodného bezdetného pracovnika na plny
vazok, ktory zaraba priemernii mzdu (percentualna zmena, v 1,07 2,35 3,08
redlnom vyjadrenti, priemer za tri roky)

Verejna podpora / Socidlna ochrana a inklizia

Vplyv socialnych transferov (okrem dochodkov) na znizovanie

4 35,7 35,3 31,0 29,1 31,1
chudoby*

Deti }/o v.eku men?J ak(.) 3 rok.y navstevujlice zariadenia 6.5 11 05 06 14
formalnej starostlivosti o deti

Subjektivne neuspokojena potreba lekarskej starostlivosti 2,1 2,1 2,3 2,4 2,6
Osoby so zakladnymi alebo pokrocilej§imi v§eobecnymi

digitalnymi zru¢nostami (% obyvatel'stva vo veku 16 — 74 : 53,0 55,0 59,0

rokov)

(1) Osoby ohrozené chudobou alebo socidinym vylicenim (AROPE): osoby, ktoré sU ohrozené chudobou (AROP) a/alebo trpia
z&vaznou materidlinou deprivéciou a/alebo Ziju v domdcnostiach s nulovou alebo velmi nizkou intenzitou préce.

(2) Medzi nezamestnané osoby patria vietci, ktori neboli zamestnani, ale ktori si aktivne hladali prdcu a boli pripraveni zacaf
pracovat okamzite alebo do dvoch tyzdrov.

(3) Hruby disponibilny prijem je vymedzeny v neupravenom vyjadreni, podia ndvrhu spolocnej sprdvy o zamestnanosti 2019.

(4) Znizenie percentudineho podielu miery rizika chudoby v désledku socidinych transferov (vypocitané porovnanim mier rizika
chudoby pred socidlnymi transfermi s mierami po transferoch; déchodky sa vo vypoctoch nepovazuju za socidine transfery).
(5) Priemer prvych troch Stvrfrokov 2019 v pripade miery zamestnanosti, miery dihodobej nezamestnanosti a rozdielu

v zamestnanosti Zien a muzov.

Idroj: Eurostat
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C. Standardné tabulky

Tabulka C.3:  Ukazovatele frhu prdce a vzdeldvania

Ukazovatele na pracovnom trhu 2014 2015 2016 2017 2018 2019 @
Miera ekonomickej aktivity obyvatel'stva (vo veku 15 — 64 rokov) 70,3 70,9 71,9 72,1 72,4 72,6
Zamestnanie na su¢asnej pozicii podl'a trvania

Od 0 do 11 mesiacov 9,6 11,7 12,0 12,3 11,0

Od 12 do 23 mesiacov 73 8,2 8,6 9,0 91

Od 24 do 59 mesiacov 17,8 16,3 16,9 16,7 17,9

60 mesiacov alebo dlhsie 65,3 63,8 62,5 62,0 62,0
Rast zamestnanosti*
(zmena v % oproti minulému roku) 14 2,0 2,4 2,2 2,0 1,4
Miera zamestnanosti zien
(% zenského obyvatel'stva vo veku 20 — 64 rokov) 58,6 60,3 62,7 64,7 65,5 66,8
Miera zamestnanosti muzov
(% muzského obyvatel'stva vo veku 20 — 64 rokov) 3.2 5.0 76,9 5 9.2 798
Miera zamestnanosti star$ich pracovnikov*
(% obyvatel'stva vo veku 55 — 64 rokov) 44.8 47.0 49,0 530 542 56,6
Zamestnanie na ¢iastoény uvazok*
(% celkového zamestnaného obyvatel'stva vo veku 15 — 64 rokov) 51 58 58 58 49 44
Zamestnanie na dobu ur¢ita*
(% pracovnikov so zmluvou na dobu uréitti vo veku 15 — 64 rokov) 88 105 9.9 94 8.1 76
Mlgra prechot.ju z kratkodobého zamestnania na trvalé zamestnanie 304 357 360
(priemer za tri roky)
Miera nezamestnanosti mladych l'udi
(% ekonomicky aktivneho obyvatel'stva vo veku 15 — 24 rokov) 207 265 222 189 149 153
Rodovy rozdiel v zamestnani na ¢iasto¢ny Givizok 3,0 4,1 38 4,1 3,7 33
Rozdiel v odmefiovani Zien a muov ® (v neupravenej forme) 19,7 19,6 19,0 19,8 : :
Ukazovatele v oblasti vzdelavania a odbornej pripravy 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Ukast’ dospelych na vzdelavani
(% obyvatel'stva vo veku 25 — 64 rokov zacastiiujuceho sa na 31 31 29 34 4,0
vzdelavani a odbornej priprave)
Nedostatky vo vzdelavani® 27,7 25,1
Miera dosiahnutého terciarneho vzdelania (% celkového
obyvatel'stva vo veku 30 — 34 rokov s ukon¢enym terciarnym 26,9 28,4 315 34,3 37,7
vzdelanim)
Rozdiely vo vykonnosti vysvetlené socialno-ekonomickym 175
postavenim studentov® '

* Ukazovatel mimo hodnotiacej fabulky.

(1) Rozdiel medzi priemernym hrubym hodinovym zdrobkom platenych zamestnancov a platenych zamestnankyn vyjadreny ako
percentudiny podiel priemerného hrubého hodinového zdrobku platenych zamestnancov. Definuje sa ako ,neupraveny*,
pretoze nie je upraveny o rozdelenie jednotlivych charakteristickych znakov (a teda poskytuje celkovy obraz o platovych

nerovnostiach medzi muzmi a zenami). Zahrmuti sU vietci zamestnanci pracujici vo firmdch s desiatimi alebo viacerymi

zamestnancami bez obmedzenia veku a odpracovanych hodin.
(2) Vysledky PISA (OECD) pre nedostatocné vysledky 15-rocnych studentov v matematike.

(3) Vplyv socidlno-ekonomickej situdcie na hodnotenie PISA (OECD). Hodnota za rok 2018 zachytdva &itanie.
(4) Priemer prvych troch Stvrfrokov 2019. Udaje o miere nezamestnanosti mladych ludi su sezénne upravené.

Idroj: Eurostat, OECD.
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C. Standardné tabulky

Tabulka C.4: Ukazovatele socidlneho zaélenenia a zdravia

2013 2014 2015 2016 2017 2018

'Vydavky na davky socidlneho zabezpecenia* (% HDP)

Nemocenska/zdravotnicka starostlivost’ 55 55 55 58 5,6

Zdravotné postihnutie 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6

Starobné a pozostalostné dochodky 79 8,2 8,1 8,0 8,1

Rodinné/detské davky 1,7 1,7 1,6 1,6 1,6

Nezamestnanost' 0,6 0,5 0,5 0,5 0,5

Prispevky na byvanie 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1

Socialne vylucenie inde neuvedené 04 04 0,3 0,3 0,3

Celkom 17,8 17,9 17,5 17,9 17,7

z toho: davky vyplacané po overeni prijmu 0,9 0,9 0,8 0,7 0,7
Vydavky verejnej spravy podla funkcii (% HDP)

Socidlne zabezpecenie 15,3 15,1 15,0 15,1 14,5

Zdravotna starostlivost’ 6,8 7,0 7,1 7.4 7,1

Vzdelanie 4,0 4,1 4,2 38 38
Hotovostné vydavky na zdravotnu starostlivost’ 23,3 18,0 18,4 18,2 18,7
Deti ohrozené chudobou alebo socialnym vylicenim (% obyvatel'stva 255 236 2.9 2.4 25 238
vo veku 0 — 17 rokov)*
Miera rizika chudoby™® (% celkového obyvatel'stva) 12,8 12,6 12,3 12,7 12,4 12,2
Miera rizika chudoby zamestnanych (% zamestnanych osob) 57 57 6,0 6,5 6,3 6,0
Miera zivaznej materilnej deprivacie® (% celkového obyvatel'stva) 10,2 9,9 9,0 8.2 7,0 :
Miera zavaznej deprivacie v oblasti byvam'a(a), podl'a vlastnickeho
vztahu

Vlastnik, s hypotékou alebo Gverom 39 1,6 3,2 2,0 15 0,3

Najomnik, trhovy najom 9,1 9,4 7,6 6,0 11,1 79
Podiel 0s6b Zijucich v doméacnostiach s nizkou intenzitou préce(") (% 76 71 71 65 54 52
0s6b vo veku 0 — 59)
Hranice chudoby, vyjadrené v ndrodnej mene v stalych cenach* 3478 3465 3530 3553 3689 3780
Stredn4 dizka Zivota v zdravi

Zeny 37 3,6 38 42 4,1

Muzi 4,2 4,3 4,1 4,5 3,8 :
Celkova miera ndhrady dochodkovych prijmov® 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
Index digitalneho hospodarstva a spolo¢nosti (DESI) — aspekt miery

6 30,8 36,4 39,7 459 49,4
pripojenia
Giniho koeficient pred zaplatenim dani a transferov* 41,3 43,2 39,8 40,5 40,3
Giniho koeficient po zaplateni dani a transferov* 24,2 26,1 23,7 24,3 23,2

* Ukazovatel mimo hodnotiacej tabulky.

(1) Miera rizika chudoby (AROP): podiel osdb s ekvivalentnym disponibiinym prijmom pod 60 % ndrodného medidnu
ekvivalentného prijmu.

(2) Podiel oséb, ktorych sa tykaju aspor styri z tychto foriem nidze: nemaézu si dovolit i) zaplatit ndjomné alebo U&ty za sluzby
spojené s byvanim, i) maf v dome primerane teplo, iii) zviddat neCakané vydavky, iv) jest kazdy druhy deri mdso, rybu alebo
rovnocennU proteinovu stravu, v) maf raz do roka tyZzder dovolenky mimo domova, vi) auto, vii) précku, viii) farebny televizor
alebo ix) telefon.

(3) Percentudiny podiel celkovej populdcie Zijuci v preplnenych obydliach a vykazujici znaky deprivdcie v oblasti byvania.

(4) Ludia Zijuci v domdcnosti s velmi nizkou intenzitou préce: podiel oséb vo veku 0 az 59 rokov Zijucich v domdcnostiach,

v ktorych dospeli (s vynimkou zavislych deti) v predchddzajicich 12 mesiacoch pracovali menej nez 20 % svojho celkového
pracovného potencidlu.

(5) Pomer medidnu individudinych hrubych déchodkovych prijmov 0séb vo vekovej kategdrii 65 — 74 rokov k medidnu
individudinych hrubych zdrobkov osdb vo vekovej kategdrii 50 — 59 rokov.

(6) Zlozenie ukazovatela pripojitelnosti: Pevné Sirokopdsmové pripojenie (18,5 %), mobilné Sirokopdsmové pripojenie (35 %), rychle
Sirokopdsmové pripojenie (18,5 %), ultrarychle sirokopdsmové pripojenie (18,5 %), index cien Sirokopdsmového pripojenia (9,5 %);
Udaje z digitdinej hodnotiacej tabulky.

Idroj: Eurostat, OECD
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C. Standardné tabulky

Tabulka C.5:  Ukazovatele vykonnosti produktovych rhov a politické ukazovatele

Ukazovatele vykonnosti 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Rast produktivity prace na osobu® (t/t-1) v %

Rast produktivity prace v priemysle -1,11 14,38 6,10 -4,45 -2,77 11,17

Rast produktivity prace v stavebnictve -12,28 9,09 1,29 -2,14 7,61 -4,42

Rast produktivity prace v trhovych sluzbach 3,61 -5,75 1,83 0,60 2,02 1,28
Rast indexu jednotkovych nakladov prace (ULC)®@ (t/t-1) v %

Rast indexu jednotkovych nakladov préace v priemysle 4,45 -9,22 -1,22 7,57 10,29 -2,58

Rast indexu jednotkovych nakladov préce v stavebnictve 14,97 -7,77 3,90 4,04 -4,49 9,69

Rast indexu jednotkovych nakladov prace v trhovych sluzbach -2,08 8,47 2,24 0,39 4,30 4,10
Podnikatel’ské prostredie 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Cas potrebny na vynutenie plnenia zmlav® (dni) 615 775 775 775 775 775
Cas potrebny na zalozenie firmy® (dnf) 33,5 26,5 26,5 26,5 26,5 26,5
Vysledok ziadosti MSP o bankové uvery™ 1,07 0,83 0,65 0,61 0,74 0,63
Vyskum a inovacie 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Intenzita vyskumu a vyvoja 0,82 0,88 1,16 0,79 0,89 0,84
Viydavky verejnej spravy na vzdelavanie vyjadrené ako % HDP 4,00 4,10 4,20 3,80 3,80 :
Zamestnané osoby s terciarnym vzdelanim a/alebo osoby
zamestnané vo vedeckom a technologickom odvetvi ako % celkovej 37 37 37 38 38 40
zamestnanosti
Obyvatel'stvo s ukondenim terciarnym vzdelanim® 18 18 19 20 21 22
Mladi Iudia s vys$im sekundarnym vzdelanim® 91 91 91 90 89 89
?A)b;}ll:())Sné bilancia vyrobkov v oblasti §pickovych technologii ako 5,30 5,06 572 -6,03 415 412
Trhy s produktmi a sluZbami a konkurencia 2003 2008 2013 2018*
OECD regul4cia trhu s produktmi®, celkom 2,18 1,62 1,29 1,52
OECD regulacia trhu s produktmi®, maloobchod 1,14 1,04 175 1,54
OECD regul4cia trhu s produktmi®, profesiondlne sluzby® : : 2,90 2,78
OECD regulécia trhu s produktmi®, sietové odvetvia® 3,33 2,28 1,88 141

*Hoci sU hodnoty ukazovatela z rokov 2003 a7 2013 porovnatelné, v roku 2018 sa metodika vyrazne zmenila. V désledku toho minulé
rocniky nemozno porovndvat s ukazovatelmi PMR z roku 2018.

(1) Pridand hodnota v stdlych cendch delend poctom zamestnanych oséb.

(2) Odmeriovanie zamestnancov v beznych cendch delené pridanou hodnotou v stdlych cendch.

(3) Podrobné Udaje o metodikdch vratane predpokliadov pre tento ukazovatel su k dispozicii tu:
http://www.doingbusiness.org/methodology.

(4) Priemer z odpovedi na otdzku Q7B_a. ,[Bankovy Uver]: ak ste poziadali o tento typ financovania a pokusili ste sa ho vyjednat

v priebehu poslednych Siestich mesiacov, aky bol vysledok2* Odpovede boli hodnotené takto: 0 v pripade schvdlenia v pinej vyske,
1 v pripade schvdlenia 75 % a viac, 2 v pripade schvdlenia menej ako 75 %, 3 v pripade neschvdlenia alebo zamietnutia; v pripade
Ziadosti, ktord este nie je vybavend alebo ktorej vysledok respondent nepoznd, kddované ako chybajice hodnoty.

(5) Percentudiny podiel obyvatelov vo veku 15 - 64 rokov, ktori ukoncili tercidrne vzdeldvanie.

(6) Percentudiny podiel obyvatelov vo veku 20 - 24 rokov, ktori dosiahli aspori vyssie sekunddrne vzdelanie.

(7) Index: 0 = neregulované; 6 = najviac regulované. Podrobné Udaje o metodikdch ukazovatelov OECD tykajucich sa reguldcie trhu
s produktmi sU k dispozicii tu: http://www.oecd.org/competition/reform/indicatorsofproductmarketregulationhomepage.htm.
Upozoriiujeme, Ze hodnoty ukazovatela z rokov 2003 az 2013 sU porovnatelné, no v roku 2018 sa metodika vyrazne zmenila, vzhladom
na ¢o minulé rocniky nemozno porovndvat s ukazovatelmi PMR z roku 2018.

(8) Jednoduchy priemer ukazovatelov reguldcie prévnikov, U¢tovnikov, architektov a inZinierov.

(?) SUhrmné ukazovatele OECD o reguldcii v odvetvi energetiky, dopravy a komunikdcii (ETCR).

Zdroj: Eurdpska komisia; Svetovd banka — Doing Business (Podnikanie) (vymdhanie zmlUv a cas potrebny na zalozenie podniku);
OECD (ukazovatele reguldcie trhu s produktmi); SAFE (vysledky Ziadosti MSP o bankové Uvery).
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C. Standardné tabulky

Tabulka C.6: Ekologicky rast

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Makroekonomické ukazovatele
Energeticka intenzita kgoe / € 0,23 0,21 0,21 0,21 0,21 -
Uhlikova intenzita kg/€ 0,59 0,55 0,54 0,53 0,53 -
Inten_zita vyuzivania zdrojov (reciproéna hodnota k produktivite ke/ € 0,86 0,02 0,89 0,02 0,87 0,94
zdrojov)
Intenzita odpadu kg/€ - 0,12 - 0,13 - -
Energeticka bilancia obchodu % HDP -6,0 -4,0 -3,0 -2,5 -2,9 -4,0
Vaha energie v harmonizovanom indexe spotrebitel'skych cien % 16,48 16,18 15,54 14,87 14,35 14,83
Rozdiel medzi zmenou ceny energie a inflaciou perc. bod -1,9 -2,0 -2,0 -2,4 -5,7 -0,7
. < . . % pridanej
Reélne néklady na jednotku energie hodnoty 29,5 25,4 24,6 23,9 - -
Pomer environmentalnych dani k daniam z prace pomer 0,24 0,24 0,23 0,23 0,21 -
Environmentalne dane % HDP 2,4 2,4 24 2,5 25 25
Sektorové ukazovatele
Energeticka naro¢nost’ priemyslu kgoe / € 0,15 0,13 0,13 0,13 0,13 -
R,eallne néklady na Jedr’10tlr<u energie vo vyrobnom priemysle s % pridanej 220 211 207 202 ) )
vynimkou spracovatel'ského hodnoty
Podiel epergeticky naro¢nych priemyselnych odvetvi v % HDP 12,52 14,23 1491 14,56 16,89 1834
hospodérstve
Ceny elektriny pre stredne vel'kych priemyselnych pouzivatelov €/kWh 0,13 0,12 0,11 0,11 0,11 0,12
Ceny plynu pre stredne vel'kych priemyselnych pouzivatel'ov €/ kWh 0,04 0,04 0,03 0,03 0,03 0,03
Verejny vyskum a vyvoj v oblasti energetiky % HDP 0,00 0,01 0,01 0,00 0,00 0,00
Verejny vyskum a vyvoj v oblasti ochrany Zivotného prostredia % HDP 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
Miera recyklacie komunélneho odpadu % 10,8 10,3 14,9 23,0 29,8 36,3
Podiel emisii sklenikovych plynov, na ktoré sa vztahuje ETS* % 50,9 514 51,3 51,8 50,9 50,3
Energeticka naro¢nost’ dopravy kgoe / € 0,70 0,51 0,44 0,55 0,59 -
Uhlikova naro¢nost’ dopravy kg/€ 1,12 0,81 0,76 0,89 0,87 0,91
Bezpecnost’ dodivok energie
Zavislost od dovozu energie % 60,8 62,1 60,1 60,6 64,8 -
Index agregovanej koncentracie dodavatel'ov HHI 68,3 69,1 67,8 65,5 66,9 -
Diverzifikacia energetického mixu HHI 21,8 21,1 20,5 20,3 20,4 -

Vietky makroukazovatele intenzity sU vyjadrené ako pomer fyzického mnozstva k HDP (v cendch z roku 2010).

Energetickd ndrocnost: hrubd domdca spotreba energie (v kgoe) delend HDP (v EUR)

Uhlikovd ndrocnost: emisie sklenikovych plynov (v kg ekvivalentov CO2) delené HDP (v EUR).

Intenzita vyuZivania zdrojov: domdca spotreba surovin (v kg) delend HDP (v EUR).

Infenzita odpadu: odpad (v kg) deleny HDP (v EUR).
Energetickd bilancia obchodu: bilancia vyvozu a dovozu energie vyjadrend ako % HDP.
Vdha energie v harmonizovanom indexe spotrebitelskych cien (HICP): podiel ,,energetickych* poloZiek v spotrebnom kosi pouzivanych na
vytvorenie HICP.
Rozdiel medzi zmenou ceny energie a infldciou: energetickd ziozka HICP a celkovd inflécia podia HICP (roénd zmena v %).
Redine jednotkové ndklady na energiu: redine jednotkové ndklady na energiu ako % celkovej pridanej hodnoty pre ekonomiku.
Energetickd ndrocnost priemyslu: findina spotreba energie v priemysle (v kgoe) delend hrubou pridanou hodnotou priemyslu (v EUR v roku
2010).
Redine jednotkové ndklady na energiu vo vyrobnom odvetvi okrem rafindcie: redine ndklady pre spracovatelsky priemysel ako % pridanej
hodnoty.
Podiel energeticky ndrocnych priemyselnych odvetvi v hospoddrstve: podiel hrubej pridanej hodnoty energeticky ndrocnych priemyselnych
odvetvina HDP.
Ceny elektriny a plynu pre stredne velkych priemyselnych pouzivatelov: spotrebné pdsmo 500 — 2 000 MWh a 10 000 - 100 000 GJ; Udaje bez
DPH.
Pomer recykldcie komundineho odpadu: pomer recyklovaného a kompostovaného komundineho odpadu k celkovému komundinemu
odpadu.
Verejny vyskum a vyvoj v oblasti energetiky alebo Zivotného prostredia: vydavky statnej sprévy na vyskum a vyvoj pre tieto kategdrie ako % HDP.
Podiel emisii sklenikovych plynov, na ktoré sa vztahuje systém EU na obchodovanie s emisiami (ETS) (okrem letectva): na zaklade emisii
sklenikovych plynov.
(s vynimkou vyuzivania pddy, zmien vo vyuzivani pddy a lesného hospoddrstva) podia Udajov, ktoré Elenské staty oznamuju Eurdpskej
environmentdinej agenture.
Energetickd ndrocnost dopravy: konecnd spotreba energie dopravnych cinnosti viditane medzindrodnej leteckej dopravy (kgoe) vydelend
hrubou pridanou hodnotou v sektore dopravy a skladovania (v cendch v EUR z roku 2010).
Uhlikovd ndrocnost dopravy: Emisie sklenikovych plynov v sektore dopravy a skladovania vydelené hrubou pridanou hodnotou v sektore
dopravy a skladovania (v cendch v EUR zroku 2010).
Zavislost od dovozu energie: Cisty dovoz energie deleny hrubou domdcou spotrebou energie vratane spotreby medzindrodného lodného
aleteckého paliva.
Index agregovanej koncentrdcie doddvatelov: Herfindahlov index pre ropu, zemny plyn a uhlie. NizSie hodnoty oznacuju vacsiu diverzifikGciu
a v désledku toho aj menéie riziko.
Diverzifik&cia energetického mixu: Herfindahlov index pre zemny plyn, celkové ropné produkty, jadrové palivo, energie z obnovitelnych zdrojov
a tuhé palivd. NizSie hodnoty oznacuju vacsiu diverzifikdciu.
* Eurdpska komisia a Eurdpska environmentdina agentira — predoezné Udaje za rok 2018.
Idroj: Eurépska komisia a Eurdpska environmentdina agentira (podiel emisii skienikovych plynov, na ktoré sa vztahuje ETS); Eurdpska komisia
(environmentdine dane oproti daniam z prdce a HDP); Eurostat (vietky ostatné ukazovatele).
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PRILOHA D

Investicné poradenstvo v suvislosti s Fondom na spravodlivy
transformdciu na roky 2021 — 2027 pre Slovensko

Vychédzajlic z ndvrhu Komisie st v tejto prilohe ("®) prezentované predbezné stanoviska atvarov Komisie
tykajuce sa prioritnych investiénych oblasti a rAmcovych podmienok pre G&inné plnenie investicii na
Slovensku v rdmci Fondu na spravodlivi transforméaciu na obdobie 2021 — 2027. Tieto prioritné investi¢né
oblasti st odvodené zo §irSej analyzy uzemi, ktoré &elia vaZnym socialno-ekonomickym vyzvam majlcim
pdvod v procese transformécie smerom na klimaticky neutralne hospodarstvo Unie do roku 2050, ako sa
posudzuje v tejto sprave. Tato priloha poskytuje zéklad pre dialég medzi Slovenskom a Utvarmi Komisie,
ako aj prislusné usmernenia pre Glenské Staty na vypracuvanie ich planov spravodlivej transformécie
uzemia, ktoré budu tvorit zaklad pre programovanie Fondu na spravodlivu transforméciu. Investicie
zFondu na spravodlivi transformaciu si doplnkom K investiciam v radmci financovania z politiky
sudrznosti, pre ktoré bolo usmernenie poskytnuté vo forme prilohy D k sprave o Slovensku za rok 2019 (").

Trenciansky kraj ma pred sebou niekol’ko hospodarskych a socialnych problémov, pokial’ ide o transforméciu
na klimaticky neutralne hospodarstvo. V regibne Horna Nitra (okresy Prievidza a Partizénske) je
v ¢innostiach tazby uhlia priamo zamestnanych vySe 4 000 os6b, ktoré tvoria dodavatel'sky retazec pre
uhol'nu elektraren Novaky, ktora sa ma z dévodov ekologickej efektivnosti do roku 2023 uzavriet. S oblastou
tazby uhlia nepriamo suvisi dalich asi 1 000 pracovnych miest. V Tren¢ianskom kraji navyse sidli aj na
uhlik vel'mi naroény vyrobca cementu (Povazska cementaren Ladce).

V Kosickom kraji je vyznamnym zdrojom emisii CO, vyroba ocele — spolo¢nost’ US Steel je najvacsim
individudlnym producentom emisii CO, na Slovensku. Dal$imi vyznamnymi zamestnavatelmi v uz aj tak
pomerne hospodarsky slabom regione st uhol'né elektrarefi Vojany a cementarefi v Turni nad Bodvou.

Na zéklade tohto predbezného posudenia sa zda odévodnené, aby Fond na spravodliva transformaciu svoje
posobenie sustred’oval na tieto regiony, pricom by mal vyuZivat stratégie pre inteligentnti $pecializaciu, ktoré
predstavuju dblezity ramec na stanovenie priorit v oblasti inovacii a podpory hospodarskej transformécie.

V snahe zvladnut' vyzvy suvisiace s transforméciou a podporit’ udrzatelni konkurencieschopnost’ tychto
regionov sa identifikovali investiéné potreby s vysokou prioritou. KI'icové akcie Fondu na spravodliva
transformaciu by sa mohli zameriavat’ najma na:

investicie do regenerdcie a dekontamindcie lokalit, obnovy pddy a projektov na zmenu uéelu;
investicie do vyskumnych a inovaénych ¢innosti a podpora transferu pokrocilych technoldgif;
zvySovanie urovne zruénosti a rekvalifikécia pracovnikov;

investicie do zavadzania technoldgii a infrastruktury na cenovo dostupnu &isti energiu,
investicie v oblasti zniZzovania emisii sklenikovych plynov, energetickej efektivnosti a energie
Z obnovitel'nych zdrojov;

e technicka pomoc.

V snahe zvysit mieru vyuzivania digitalnych verejnych sluzieb boli identifikované prioritné investicné
potreby. Klucove akcie Fondu na spravodlivi transformaciu by sa mohli zameriavat’ najma na:

e digitalizacia a digitalna pripojite'nost’.

S ciefom d’alej podporit’ udrzatelny regionalny a miestny rozvoj boli identifikované prislusné investi¢né
potreby. KI'icové akcie Fondu na spravodlivu transformaciu by sa mohli zameriavat’ najma na:

e investicie do vytvarania novych firiem, a to aj prostrednictvom podnikatel'skych inkubatorov
a konzultacnych sluzieb;

e investicie do posiliiovania obehového hospodarstva, ato aj prostrednictvom predchéadzania
vzniku odpadu, jeho zniZovania, efektivneho vyuzivania zdrojov, opdtovného vyuzivania,
opravy a recyklacie.

(®) Tato priloha sa ma posudzovat' v spojeni s nadvrhom Komisie na nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady o Fonde na
spravodliva transforméciu na roky 2021 — 2027 [COM(2020) 22] a ndvrhom Komisie na nariadenie Eurpskeho parlamentu
a Rady, ktorym sa stanovuji spolo¢né ustanovenia o Eurépskom fonde regionalneho rozvoja, Eurépskom socialnom fonde plus,
Kohéznom fonde a Eurépskom ndmornom a rybarskom fonde a rozpodétové pravidla pre uvedené fondy, ako aj pre Fond pre
azyl a migraciu, Fond pre vniitornti bezpe¢nost’ a Nastroj na riadenie hranic a viza [COM(2020) 23)].

(") SWD(2019) 1024 final.
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D. Investicné poradenstvo v suvislosti s Fondom na spravodlivy transformdciu na roky 2021 — 2027 pre Slovensko

Ocakava sa, ze regiony Tren¢in a KoSice zaznamenaju vyrazny pokles pracovnych miest, ktory sa nemusi
dat’ v plnej miere kompenzovat’ zakladanim a rozvojom malych a strednych podnikov. Vo vynimo¢nych
pripadoch — aak je to potrebné na vykonavanie planu spravodlivej transformacie Uzemia — by sa preto
mohla zvazit’ podpora produktivnych investicii do vel'kych podnikov.

Priemyselné lokality v tychto regiénoch navySe vykonavaji Einnosti uvedené v prilohe | ksmernici
2003/87/ES, zamestnavajii znaény pocet pracovnikov aich ¢innost’ je ohrozena v dosledku toho, Ze
produkuju vel'ké mnozstvo sklenikovych plynov. Zvazit’ by sa preto mohla podpora pre investicie zamerané
na zniZenie emisii, a to za predpokladu, Ze sa s ich pomocou dosiahne vyrazné zniZenie emisii (ktoré by boli
podstatne nizSie ako prislusné referenéné hodnoty pouzivané na volné pridelovanie podla smernice
2003/87/ES), a za podmienky, Ze tieto investicie budu zluc¢ite'né s eurdpskou zelenou dohodou.
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PRILOHA E
Pokrok pri dosahovani cielov udrzatelného rozvoja (SDG)

PosUdenie kratkodobého pokroku Slovenska pri plneni cielov udriatelného rozvoja (7%)

Tabulka E.l obsahuje udaje pre Slovensko a EU28, pokial ide o ukazovatele zahrnuté do sdboru
ukazovatelov EU v oblasti cielov udrzateného rozvoja, ktory pouziva Eurostat na monitorovanie pokroku
smerom k dosiahnutiu ciel'ov udrzateného rozvoja v kontexte EU ("®). Ked’ze kratkodoby trend sa na trovni
EU hodnoti po¢as 5-roéného obdobia, prezentovana je hodnota na zadiatku obdobia i najnovsia dostupna
hodnota. Ukazovatele sa pravidelne aktualizuju v osobitnom oddiele SDI na webovom sidle Eurostatu.

Tabuka E.1:  Ukazovatele na meranie pokroku Slovenska pri plneni cielov udriatelného rozvoja

Ciel udrz. Slovensko
rozvoja/ Ukazovatel Jednotka Pociatoény Posledny Pociatocny Posledny
podoblast rok hodnota rok hodnota rok hodnota rok hodnota
Ciel udrzatefného rozvoja 1 - Ziadna chudoba
Osoby ohrozené chudobou alebo socidlnym vyligenim % obyvatelstva 2013 19,8 2018 16,3 2013 24,6 2018 21,9
Osoby ohrozené prijmovou chudobou po sociélnych transferoch % obyvatelstva 2013 12,8 2018 12,2 2013 16,7 2018 17,1
Viacrozmema |Osoby trpiace zavaznou materidlnou deprivaciou % obyvatelstva 2013 10,2 2018 7,0 2013 9,6 2018 58
chudoba Y 2
Osoby zijuce vdomacnostiach s velmi nizkou intenzitou prace % obyvatelstva vo veku 2013 7.6 2018 52 2013 11,0 2018 8,8
od 0 do 59 rokov
3 3
Miera pracujicich ohrozengch chudobou % obyvatelstva vo veku | - 5595 57 2018 6,0 2013 9,0 2018 95
18 rokov a viac
Obyvatel'stvo Zijlice v obydliach so zatekajticou strechou, ihkymi stenami, o ’
telst 201 7, 201 1 201 15, 201 13,
podiahou alebo zakladmi alebo s hnilobou v oknéch alebo na podlahe 7 obywatelstva o s o 5 oL 56 o 39
3 »
Subjektine neuspokojena potreba lekarskej starostiivosti obyatelstavowekuf o013 | 19 | 2018 | 26 | 2013 | 37 | 208 | 20
16 rokov a viac
Zakladné potreb, R é 4 jej 4 i 7 y
potreby - [Obysatefsivo, ktoré nema vo svojej domacnosti vafu, sprchu ani wndtomy % obyvatefsta — 02 — 10 — 22 — 17
splachovaci zachod
Obyvatel'stvo, ktoré nedokaze udrZiavat doméacnost primerane wkurena % obyvatelstva 2013 54 2018 4,8 2013 10,7 2018 7.3
Miera preplnenia obydli % obyvatelstva 2013 39,8 2018 355 2013 17,0 2018 15,5
Ciel udrzatefného rozvoja 2 — UpIné odstranenie hladu
9 e
Podwziva Miera obezity % oby\atelstva vo veku | 5, 16,3 2017 14,4 2014 15,9 2017 152
18 rokov a viac
Polnohospodrsky priiem z faktorov na roéni pracown jednotku (AWU) EUR, ooy oblemy | 2012 | 12499 | 2007 | 19212 | 2012 | 14865 | 2007 | 17304
udrz 4 Statna podpora polnohospodarskeho wskumu a woja mil. EUR 2014 9,7 2019 10,2 2013 3048,6 2018 32425
polnohospodarska % vyuzivanej
wroba Plocha s ekologickym polnohospodarstvom pofnohospodarskej 2013 8,2 2018 9,9 2013 57 2018 7.5
pod
Hruba bilancia dusika na polnohospodarskych pédach kg/hektar 2012 41 2017 27 2010 49 2015 51
kg/hektar wuzivanej
. . Emisie amoniaku z polnohospodarstva polnohospodarskej 2012 15,1 2017 12,6 2011 19,7 2016 20,3
Environmentalny pody
lyv
pofiot Wy . |Dusiénany v podzemnej vode mg NOg/liter 2012 12,9 2017 13,2 2012 19,2 2017 19,1
vyroby Odhadovana erézia pddy vodou km? 2010 2159,3 2016 2084,3 2010 207 232,2 2016 205 294,5
Spolocny index wtactva Zijiceho na polnohospodarskej pode index 2000 = 100 neuv. : neuv. : 2013 83,9 2018 80,7
Ciel udrzatefného rozvoja 3 — Dobré zdravie a blahobyt Fudi
Ogakavana dizka Zivota pri narodeni roky 2012 76,3 2017 773 2012 80,3 2017 80,9
Zivot v zdravi 9 I
Podiel 0s6b v dobrom alebo velmi dobrom subjektiviom zdravi % oby\atelstva vo veku | 5, 66,1 2018 66,7 2013 67,3 2018 69,2
16 rokov a viac
3 r
Prevalencia fajcenia % obyatelstva vo veku | - 55, 23 2017 2 2014 2 2017 2
15 rokov a viac
3 y
Determinanty |Miera obezity % °2‘Q’;’;i'§‘:\ﬁc‘ek” 2014 16,3 2017 14,4 2014 15,9 2017 15,2
zdravia S - n 7 — "
o sho zjice v Kloré sa i, Ze trpia % obyvatelstva 2013 | 151 | 2018 1.2 2013 18,8 2018 183
nadmernym hlukom
Vystavenie znecisteniu ovzdusia tuhymi ¢asticami (PM5,s) pg/m® 2012 22,7 2017 17,5 2012 16,8 2017 14,1
pocet na 100 000
Miera amrtnosti v désledku chronickych chordb obyvatelov vo veku do 2011 210,2 2016 1831 2011 132,5 2016 119,0
65 rokov
Priciny dmrtnosti |Miera mrtnosti v dssledku tuberkulozy, HIV a hepatitidy ”°é§l')y"; (ﬁgv‘m 2011 08 | 2016 12 2011 34 2016 26
Potet 0sdb usmrtenych pri pracownych trazoch pocet na 100 000 2012 | 217 | 2017 2,00 2012 1,01 2017 1,65
zamestnanych osdb
Pocet osdb usmrtenych pri dopravnych nehodach pocet usmrtenych oséb| 2012 352 2017 276 2012 28231 2017 25257
Pristup k tnej Y telst ki
N (R ) net 4 potreba lekarskej starostlivosti "% obywatelstva o veku | ) 5 19 2018 26 2013 37 2018 20
16 rokov a viac

(pokraCovanie na dalsej strane)

(™) Udaje ziskané z databézy Eurostatu 9. februara 2020 (oficialny sibor ukazovatelov EU tykajucich sa cielov udrzatelného
rozvoja; pozri https://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/main-tables).

() Subor ukazovatelov EU v oblasti cielov udrzatelného rozvoja je v Go najvicSej moznej miere zosuladeny so zoznamom
globalnych ukazovatelov OSN, pricom treba poznamenat’, ze ukazovatele OSN sa vyberaju na ucely podavania sprav na
celosvetovej drovni, anie su teda vzdy relevantné v kontexte EU. Ukazovatele EU tykajuce sa cielov udrzatelného rozvoja
maju silné vazby na politické iniciativy EU.
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https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/9940483/KS-02-19-165-EN-N.pdf/1965d8f5-4532-49f9-98ca-5334b0652820
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/9940483/KS-02-19-165-EN-N.pdf/1965d8f5-4532-49f9-98ca-5334b0652820
https://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/overview
https://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/main-tables

Tabulka
Ciel udrz.
rozvoja/

podoblast’

Cief udrzatefného

(pokracovanie)

Ukazovatel

rozvoja 4 — Kvalitné vzdelavanie

% obyvatelstva vo veku

E. Pokrok pri dosahovani cielov udrzatelného rozvoja (SDG)

Slovensko

Pociatocny

rok hodnota

Posledny

rok hodnota

Pociatocny

rok hodnota

Posledny

rok hodnota

Rodovo motivované

zvoja 5 — Rodova rovnost’

Fyzické a sexualne nasilie pachané na Zenach zaznamenané v priebehu 12

Osoby, ktoré predéasne ukoncili $kolski dochadzku od 18 do 24 rokov 2013 6,4 2018 8,6 2013 11,9 2018 10,6
% vekowvej skupiny od 4
Ugast na vzdelavani v ranom detstve rokovdozabiatku | 550, | 971 | 2017 | 782 | 2012 940 | 2017 95,4
Zakladné vzdelanie povinnej Skolskej
dochadzky
PP o % Studentov vo veku 15
Nedostatoéné wsledky v &itani rokov 2015 32,1 2018 31,4 2015 19,7 2018 21,7
Miadi \udla,l ktori nie sU zamestnani, ani nie su v procese vzdelavania alebo % obyvatelstva vo veku 2013 19,0 2018 146 2013 15,9 2018 12,9
odbornej pripravy od 15 do 29 rokov
9
. Dosiahnuté terciéme vzdelanie 7% obywatelstavo veku | 5513 | 269 | 2018 377 2013 371 2018 407
Terciame od 30 do 34 rokov
dela %
VEElBNE o ra zamestnanosti Gerstwch absolventov % obyatelstva o veku [ o505 | 793 | 2018 834 2013 75.4 2018 81,7
od 20 do 34 rokov
Vzdel; . . % obyvatelstva vo veku
Ucast' 2013 31 2018 4,0 2013 2018 111
dospelych cas - "2 od 25 do 64 rokov

Ciel udrzatefného

rozvoja 6 — Cista voda a sanif
Obyvatelstvo, ktoré nema vo svojej domacnosti variu, sprchu ani vndtorny

e mesiacov pred opytanim % zien neuv. 2012 10 neuv. 2012 8
percentuélne body,
Rodowy rozdiel u oséb, ktoré ukongili kolsku osoby vo veku 18 — 24 2013 0,6 2018 0,5 2013 34 2018 33
rokov
percentualne body,
Vzdelavanie Rodowy rozdiel v dosiahnutom terciarnom vzdelani osoby vo veku 30 — 34 2013 9,5 2018 135 2013 8,5 2018 10,1
rokov.
percentualne body,
Rodow rozdiel v zamestnanosti ¢erstwch absolventov osoby vo veku 20 — 34 | 2013 51 2018 15,8 2013 4,4 2018 34
rokov
% priemerného hrubého|
Rozdiel v odmeriovani Zien a muzov v neupravenej forme hodinového zarobku 2012 20,8 2017 19,8 2012 17,4 2017 16,0
muzov
percentualne body,
Zamestnanost  [Rozdiely vzamestnanosti Zien a muzov osoby vo veku 20 — 64 2013 14,4 2018 13,7 2013 11,7 2018 11,6
rokov
. . L N N percentudlne body,
Rodayy rozdiel v ekonormick Y v dosledku osobyweku20-64 | 2013 | 277 | 2018 | 322 | 2013 | 255 | 2018 | 2721
lopatrovatelskych povinnosti
rokov
Pocet kresiel obsadenych Zenami v narodnom parlamente a iade % kresiel 2014 20,0 2019 20,7 2014 27,2 2019 31,5
Vedice pozicie L N % &leniek
Pocet Zien vo wrcholovom manazmente 2014 18,2 2019 28,1 2014 20,2 2019 27,8
predstavenstva

rozvoja 7 — Cenovo dostupl

mil. ton ropného

ok % obyvatelstva 2013 0,2 2018 10 2013 2,2 2018 1,7
Sanitacia splachovaci zachod
VODZyvate\st\o, ktoré je pripojené minimalne na sekundarnu Upraw odpadovej 9% obyvatefstva R 2017 65,0 EY E
a spotreba kyslika v riekach mg Oy/liter 2012 2,60 2017 2,34 2012 2,06 2017 2,00
Dusi€nany v podzemnej vode mg NOg/liter 2012 12,9 2017 13,2 2012 19,2 2017 19,1
Kvalita vody Fosfaty vriekach mg POy/liter 2012 0,113 2017 0,089 2012 0,096 2017 0,093
% lokalit uréenych na
Vnutrozemské vody uréené na kipanie s vybomou kvalitou vody kupanie s whornou 2013 72,7 2018 56,3 2013 76,5 2018 80,8
kvalitou vody
. 3 -
Efektinost Index vyuzivania vody % dihodobeho priemeru 2012 0,8 2017 0,7 neuv. neuv.

dostupnej energii

Primérna energeticka spotreba . 2013 15,7 2018 15,8 2013 1577,4 2018 15519
ekvivalentu (Mtoe)
Konetné spotreba energie mil. ton ropného 2013 10,6 2018 11,1 2013 | 11155 | 2018 | 11241
ekvivalentu (Mtoe)
Spotreba energie N -
Kone&na spotreba energie v doméacnostiach na obyvatela kgoe 2013 397 2018 378 2013 605 2018 552
Produktivita energii EUR/kgoe 2013 4,3 2018 50 2013 7.6 2018 8,5
Intenzita emisii sklenikowch plynov pri spotrebe energie index 2000 = 100 2012 88,0 2017 83,0 2012 91,5 2017 86,5
ZAsobovanie Podiel energie z obnovitelnych zdrojov na hrubej kone¢nej spotrebe energie % 2013 10,1 2018 11,9 2013 154 2018 18,0
. 9
energiou Zavislost od dovozu energie % dowozu hrubej 2013 60,8 2018 63,7 2013 53,2 2018 55,7
dostupnej energie
Pristup k cenovo o verstvo, ktoré nedokaze udrziavat domacnost primerane wkarend % obyvatelstva 2013 54 2018 48 2013 10,7 2018 73
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E. Pokrok pri dosahovani cielov udrzatelného rozvoja (SDG)

Tabulka (pokracovanie)
Slovensko EU28

Ciel udrz.
rozvoja/ Ukazovatel Jednotka Pociatoény Posledny Pociatocny Posledny

podoblast rok hodnota rok hodnota rok hodnota rok hodnota

Ciel udrzatelného rozvoja 8 — Dostojna praca a hospodarsky rast

EUR na obyvatela,
retazené objemy (2010
Podiel investicii na HDP % HDP 2013 20,5 2018 21,2 2013 19,5 2018 20,9
EUR/kg, retazené

Redlny HDP na obyvatela 2013 13270 2018 15 560 2013 25 750 2018 28 280

t a rast

Produktivita zdrojov 2013 1,16 2018 1,07 2013 1,98 2018 2,04
objemy (2010)
Miadi Iud\a.l ktori nie su zamestnani, ani nie st v procese vzdelavania alebo % obyvatel'stva vo veku 2013 19,0 2018 146 2013 159 2018 12,9
odbornej pripray od 15 do 29 rokov
3 3
Miera zamestnanosti %obyatelstavovekuf o5 | G50 | p018 | 724 | 2013 | esa | 2018 | 732
od 20 do 64 rokov
5 > -
Zamestnancst ..+ dihodobej nezamestnanosti % ekonomicky 2013 10,0 2018 40 2013 51 2018 29
aktivneho obyvatelstva
. . . . N percentudlne body,
Rod diel v ek k: kti byvatelst: dosledk
odovy rozdiel v ekonomicky neakthnom obyvatelstve v dosledku osoby voveku20—-64 | 2013 | 277 | 2018 32,2 2013 25,5 2018 271
' rokov
Pocet 0s6b usmrtenych pri pracownych drazoch pocetnat00000 | o515 | 597 | 2007 | 200 | 2012 | 1o | 2007 | 165
Dostojna praca zamestnanych os6b
Miera pracuijticich ohrozenych chudobou % obyvatelstva 2013 57 2018 6 2013 9 2018 95
Ciel udrzatefného rozvoja 9 — Priemysel, inovacie a infrastruktura
Hrubé doméce wdavky na wskum a wwoj % HDP 2013 0,82 2018 0,84 2013 2,01 2018 2,12
. - Zém?slnaposf Vo wrobe s wsok?ula stredne vysokou technologickou % celkovej 2013 126 2018 158 2013 450 2018 461
Vyskum, Wwoj  |ndro¢nostou a v znalostnych sluzbach zamestnanosti
IMOVEIe | Zamestnanci wskumu a Wioja % ekonomicky 2003 | o064 | 2018 | o075 | 2013 | 115 | 2018 | 136
aktivneho obyvatelstva
Patentové prihlasky na Eurdpsky patentowy urad (EPO) pocet 2012 45 2017 55 2012 56 772 2017 54 649
% celkowch
Podiel autobusov a akov na celkovej preprave cestujlcich osobokilometrov vo 2012 22,7 2017 25,6 2012 17,2 2017 16,7
wnitrozemi
T % celkowch
rzatefna doprava s o P ., o e :
Podiel zelgznlcnych trati a wnGtrozemskych vodnych ciest na celkovej /tcnokllomelrovvo 2012 13 2017 36,5 2012 25,4 2017 233
preprave nakladu wnutrozemskej preprave
nakladu
Priemerné emisie CO, na km z nowch osobnych automobilov g COz/km 2013 135,1 2018 127,7 2014 1234 2018 120,4
Ciel udrzatefného rozvoja 10 — Odstrafiovanie nerovnosti
0 0 o
Relatiny prepad medianu prijmov v riziku chudoby % odchylka od prahowej| 5, 5 24,1 2018 256 2013 238 2018 246
hodnoty chudoby
Nerowosti v ramci Rozdelenie prijmov pomer priimov horného | -, 36 2018 3,0 2013 50 2018 52
Krajin a dolného kvintilu
Podiel prijmu zo spodnych 40 % obyvatelstva % prijmov 2013 24,5 2018 26,2 2013 21,1 2018 21,0
Osoby ohrozené prijmovou chudobou po socidlnych transferoch % obyvatelstva 2013 12,8 2018 12,2 2013 16,7 2018 17,1

Reélne wdawky na
obyvatefa (v PPS)
Standard kupnej sily
(PPS) na obyvatela

HDP na obyvatela upraveny o kipnu silu 2013 20 600 2018 22 600 2013 26 800 2018 31 000

Nerownosti medzi Upraveny hruby disponibilny priiem domacnosti na obyvatela 2013 14 656 2018 17 691 2013 20392 2018 22824

krajinami
Financovanie rozvojowch krajin mil. EUR, beZné ceny 2012 62 2017 106 2012 147 962 2017 155 224
Dowoz z rozwojowch krajin mil. EUR, beZné ceny 2013 4780 2018 6919 2013 817 475 2018 1013 981
. . Kladné wbavenie v prvej
R e | adosti 0 azyl instancii, na milion | 2013 13 2018 8 2013 213 2018 424
zaclenenie
obyvatelov

Ciel udrzatefného rozvoja 11 — Udrzatefné mesta a komunity
Miera preplnenia obydli % obyvatelstva 2013 39,8 2018 355 2013 17,0 2018 15,5
Obywatelstwo Zijice v ktoré sa I, Ze trpia % obyvatelstva 2013 151 2018 1.2 2013 18,8 2018 18,3
nadmernym hlukom

Kvalita Zivota v |\/ystavenie zneisteniu ovzdusia tuhymi &asticami (PMj,s) pg/m® 2012 22,7 2017 17,5 2012 16,8 2017 14,1

TS & 2l Obyvatelstwvo Zijuce v obydliach so zatekajlcou strechou, ihkymi stenami,

" - % obyvatelst 2013 7.5 2018 51 2013 15,6 2018 13,9
podiahou alebo zakladmi alebo s hnilobou v oknéch alebo na podlahe o cbyvatelsha
Obyvalelslvo. hlasiace vyskyt trestnych inov, nasilia alebo vandalizmu vo % obyvatelstva 2013 89 2018 48 2013 145 2018 127
swojej oblasti
Pocet osdb usmrtenych pri dopravnych nehodach pocet usmrtenych oséb| 2012 352 2017 276 2012 28231 2017 25257
Udrzatefna mobilita % celkowch
Podiel autobusov a Miakov na celkovej preprave cestujlicich osobokilometrov vo 2012 22,7 2017 25,6 2012 17,2 2017 16,7
wnatrozemfi
Osidlenie na obyvatela m? 2009 538,3 2015 536,2 2012 625,0 2015 653,7
Nepriaznive L . % celkovo
environmentalne | Pomer recyklacie komunaineho odpadu wgenerovaného odpadul 2013 10,8 2018 36,3 2013 41,7 2018 47,0
LR ‘%Zy\alelslvo, ktoré je pripojené minimalne na u Uprawu % oby neuv. . 2017 65.0 newv. . newv.

(pokraCovanie na dalsej strane)



E. Pokrok pri dosahovani cielov udrzatelného rozvoja (SDG)

Tabulka (pokracovanie)

Ciel udrz. Slovensko EU28
rozvoja/ Ukazovatel Jednotka Pociatoény Posledny Pociatoény Posledny

podoblast rok hodnota rok hodnota rok hodnota rok hodnota

Ciel udrzatelného rozvoja 12 — Zodpovedna spotreba a vyroba

Spotreba toxickych latok mil. ton neuv. : neuv. : 2013 300,3 2018 3139

Oddelenie
envronmentalnych | produktivita zdrojov EUR/kg, retazene 2013 1,16 2018 1,07 2013 1,98 2018 2,04
wplyvov od objemy (2010)
hospodarskeho  |Priememé emisie CO, na km z novych osobnych automobilov g COz/km 2013 135,1 2018 127,7 2014 1234 2018 120,4
fast Produktivita energii EUR/kgoe 2013 43 2018 50 2013 7.6 2018 8,5
Primérna energetické spotreba mil. ton ropného 2013 157 2018 15,8 2013 | 15774 | 2018 | 15519
ekvivalentu (Mtoe)
Spotreba energie |Konecna spotreba energie e’:"l:;;g“’spnmé‘z:) 2013 10,6 2018 11 2013 | 11155 | 2018 | 11241
Podiel energie z obnovitelnych zdrojov na hrubej kone¢nej spotrebe energie % 2013 10,1 2018 11,9 2013 154 2018 18,0
% materialu
Miera obehového wuzivania materialov vstupujliceho do 2012 4,1 2017 51 2012 115 2017 11,7
Vznik odpadu domaceho pouzivania
a nakladanie s nim [Vznik odpadu okrem hlaného mineralneho odpadu kg/obyvatera 2012 1250 2016 1459 2012 1716 2016 1772
9
Miera recyklacie odpadu okrem hlavného mineraineho odpadu % ce}kovo 2012 40 2016 44 2012 55 2016 57
zhodnoteného odpadu
Ciel udrzatefného rozvoja 13 — Opatrenia v oblasti klimy
Emisie sklenikowch plynov index 1990 = 100 2012 58,8 2017 59,2 2012 82,1 2017 783
Intenzita emisii sklenikowch plynov pri spotrebe energie index 2000 = 100 2012 88,0 2017 83,0 2012 91,5 2017 86,5
- Primérna energetické spotreba mil. ton ropného 2013 15,7 2018 15,8 2013 | 1577,4 | 2018 | 15519
Zmierfiovanie ekvivalentu (Mtoe)
zmeny Klimy 1, \nesna spotreba energie mil. ton ropného 2013 10,6 2018 11,1 2013 | 11155 | 2018 | 11241
ekvivalentu (Mtoe;
Podiel energie z obnovitelnych zdrojov na hrubej koneénej spotrebe energie % 2013 10,1 2018 11,9 2013 15,4 2018 18,0
Priememé emisie CO, na km z novych osobnych automobilov g COz/km 2013 135,1 2018 127,7 2014 1234 2018 120,4
teplotna odchylka v °C V|
stredna hodnota odchylky teploty v blizkosti powchu porownani s priemerom | neuv. : neuv. : 2013 14 2018 2,1
za roky 1850 — 1899
Vplyv na klimu
Hospodarske straty stvsiace so zmenou klimy mid. EUR, v hodnotach neuv. : neuv. H 2012 2719 2017 2649
2z roku 2017
Priemerna kyslost oceanov hodnota pH neuv. : neuv. H 2013 8,06 2018 8,06
Podpora opelmenl v Pflspevok k m?dzmarodnemu zévazku vo wske 100 mid. USD v oblasti mil. EUR, bezné ceny TE . 2017 36 T . 2017 20388,7
oblasti Klim: davkov na klimu

Ciel udrzatefného rozvoja 14 - Zivot pod vodou
% lokalit urgenych na

B Pobrezné vody uréené na kipanie s wbormou kvalitou vody kupanie s wbornou neuv. H neuv. : 2013 85,5 2018 87,1
Zdravie oceanov i
kvalitou vody
Priemerna kyslost oceanov hodnota pH neuv. : neuv. H 2013 8,06 2018 8,06
Ochrana mori  [Plocha morskych lokalit oznagenych v ramci sustawy NATURA 2000 km? neuv. : neuv. : 2013 251 566 2018 551 899
Odhadované trendy v biomase populacie ryb index 2003 = 100 neuv. : neuv. : 2012 110,0 2017 136,0

% populécie, ktoré
prekracuje rybolowvn

Udrzatelne
it |Psiers e Kor ke ions s o - e I P P e A
udrzatelnom wnose
(F>Fusy)
Ciel udrzatefného rozvoja 15 — Zivot na pevnine
Podiel lesnatej plochy % celkovej rozlohy 2009 45,8 2015 48,7 2012 40,3 2015 41,6
S 4 spotreba kyslika v riekach mg Oa/liter 2012 2,60 2017 2,34 2012 2,06 2017 2,00
Dusi¢nany v podzemnej vode mg NOs/liter 2012 12,9 2017 13,2 2012 19,2 2017 19,1
Fosfaty vriekach mg POy/liter 2012 0,113 2017 0,089 2012 0,096 2017 0,093
Index nepriepustnosti pody index 2006 = 100 2009 101,9 2015 106,3 2009 101,7 2015 104,2
Degradacia pody |Odhadovana er6zia pody vodou km? 2010 2159,3 2016 2084,3 2010 207 232,2 2016 205 294,5
Osidlenie na obyvatela m? 2009 538,3 2015 536,2 2012 625,0 2015 653,7
Plocha pozemnych lokalit oznacenych v ramci sustawy NATURA 2000 km? 2013 14 442 2018 14 633 2013 787 766 2018 784 252
Biodiverzita Index beznych druhov vtakov index 2000 = 100 neuv. B neuv. B 2013 94,7 2018 93,5
Index motylov trdweho porastu index 2000 = 100 neuv. H neuv. H 2012 72,2 2017 74,1

(pokraCovanie na dalsej strane)



E. Pokrok pri dosahovani cielov udrzatelného rozvoja (SDG)

Tabulka (pokracovanie)

Ciel udrz. Slovensko EU28
rozvoja/ Ukazovatel Jednotka ¢ Posledny Pociatocny Posledny

podoblast rok hodnota rok hodnota rok hodnota

Ciel udrzatefného rozvoja 16 — Mier, spravodlivost’ a silné in:

pocet na 100 000

Miera imrtnosti v ddsledku zabitia 2011 15 2016 0,7 2011 0,9 2016 0,6
obyvatelov
Mier a qsobja Obyvatel'stvo hlasiace wskyt trestnych ¢inov, nasilia alebo vandalizmu vo % obyvatelstva 2013 8.9 2018 48 2013 145 2018 12,7
bezpe¢nost swjej oblasti
Fyzwf:ke a sexuaIrTe ngsnhe pachané na Zenach zaznamenané v priebehu 12 % ien TEY . 2012 10 e . 2012 8
mesiacov pred opytanim
Pristup k Celkové wdavky verejnej sprawy na stdy mil. EUR 2012 216 2017 223 2012 48 381 2017 51 027
spravodiivosti  |\/nimanie nezavislosti stdnictva % obyvatelstva 2016 21 2019 28 2016 52 2019 56
stupnica hodnotenia od
N . ... |Index wnimania korupcie 0 (wsoka korupcia) po 2013 47 2018 50 neuv. : neuv.
Dévera v institucie 100 (velmi gisté!
Pocet obyvateflov déverujlcich Eurépskemu parlamentu % obyvatelstva 2013 56 2018 46 2013 39 2018 48
Oficialna rozvojova pomoc ako podiel hrubého narodného déchodku % HND 2013 0,09 2018 0,13 2013 0,43 2018 0,48
loball =
nalg Financovanie EU pre rozvojow krajiny mil. EUR, bezné ceny | 2012 62 2017 106 2012 | 147962 | 2017 | 155224
Dowz EU z rozwjovch krajin mil. EUR, beZné ceny 2013 4780 2018 6919 2013 817 475 2018 1013981
P . Hruby dlh verejnej sprawy % HDP 2013 54,7 2018 49,4 2013 86,3 2018 80,4
Finan&né riadenie v
ramci EU Podiel environmentélnych dani a dani z prace na celkowch dafiowch % celkowch dafiowych 2013 79 2018 73 2013 6.4 2018 6.1
prijmoch prijmov ! | ! !

Zdroj: Eurostat
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