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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU

Europska environmentalna agentura (EEA) 4. decembra 2019 uverejnila svoju spravu ,,The
European environment — state and outlook 2020“ (Eurdpske zivotné prostredie — stav a
vyhl'ad po roku 2020) (SOER)1 a jej vysledky nas nutia zamysliet' sa. Aktualne vyzvy v
oblasti zivotného prostredia, klimy i udrzatel'nosti dosiahli nebyvaly rozsah a naliehavost’ a
vyzadujt si okamzité a koordinované opatrenia a systémové rieSenia. Politiky Unie v oblasti
zivotného prostredia v poslednych desatrociach priniesli nezanedbatelné vyhody bez toho,
aby ovplyvnili dlhodobu konkurencieschopnost EU, pricom za poslednych par rokov sa
acquis coraz viac orientuje na dlhodobé vizie, cielové hodnoty a strategické ramcové politiky
ucinne zniZzujuce environmentalne tlaky. Strata biodiverzity, zhorSovanie ekosystémovych
sluzieb, zmena klimy a jej vplyvy, ako aj neudrzatelné vyuzivanie zdrojov, znecistovanie
zivotného prostredia a suvisiace rizika pre l'udské zdravie a zZivotné podmienky, prirodu,
ekosystémy a hospodarstvo si viak vyzaduji d’al§ie rozhodné opatrenia v EU a na celom
svete.

Eurdpska komisia zareagovala na tieto vyzvy a 11. decembra 2019 prijala Europsku zelenu
dohodu® — ambiciézny program, podla ktorého sa EU mé do roku 2050 stat’ prvym klimaticky
neutralnym kontinentom s cielom chrénit’, zachovat a zlepsit’ prirodny kapital EU a chranit
zdravie a dobré zivotné podmienky ob&anov pred environmentalnymi rizikami a vplyvmi. Na
zaklade modelu regeneracného rastu, pri ktorom sa planéte navracia viac, nez sa od nej berie,
sa v danom programe nacrtavaju priority v oblasti zivotného prostredia v nasledujticich
rokoch a ambicie Unie transformovat’ svoje hospodarstvo tak, aby na zreteli malo udrzatelna
budicnost’ a zaroven na nikoho nezabudlo. Na zrealizovanie tychto ciel'ov program obsahuje
aj koncepciu stiboru hlboko transformac¢nych politik a naliehavii vyzvu adresovanti Unii, aby
na celosvetovej Urovni posilnila svoje veduce postavenie v otdzkach klimy a Zivotného
prostredia.

EU po Sirokej diskusii o oznameni ,,Cistd planéta pre vietkych*® v marci 2020 podla
Parizskej dohody prijatej na zdklade Rdmcového dohovoru Organizacie Spojenych narodov o
zmene klimy* predlozila svoju dlhodobu stratégiu, &im sa zaviazala stat’ sa klimaticky
neutralnym hospodarstvom do roku 2050. Komisia navrhla zakotvit’ tento ciel’ v euro6pskom
pravnom predpise v oblasti klimy®. Eurépska komisia takisto prijala cely rad novych
strategickych iniciativ, predovsetkym novy akény plan EU pre obehové hospodarstvo v
zaujme &istej a konkurencieschopnej Eurépy?®, stratégiu biodiverzity do roku 20307 a stratégiu

,,Z farmy na vidlicku®,

EU takisto prijala komplexnii odpoved na krizu spdsobenti koronavirusom, ktora si ziada
vel'ké obete v spdsobe zivota a zabezpecovani Zivobytia a viedla k nebyvalym problémom pri

! Sprava Eurdpskej environmentalnej agent(ry: The European environment - state and outlook 2020,

Knowledge for transition to a sustainable Europe (Eurdpske zivotné prostredie — stav a vyhl'ad po roku
2020: znalosti potrebné na prechod na udrzatelnti Europu) (2019).
2 COM(2019) 640 final.
®  COM(2018) 773 final.
Stratégia, ktoru predlozilo Chorvatsko a Eurdpska komisia v mene Eurdpskej unie a jej ¢lenskych statov,
Dlhodobd  stratégia nizkoemisného rozvoja Eurdpskej unie a jej clenskych Statov (2020,
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/HR-03-06-
2020%20EU%20Submission%200n%20L.ong%20term%20strategy.pdf).
COM(2020) 80 final.
COM(2020) 98 final.
COM(2020) 380 final.
COM(2020) 381 final.
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tvorbe politiky, pri¢om situaciu este zhorsuje prudky hospodarsky pokles. Plan obnovy ,,Next
Generation EU“, ktory Eurdopska komisia navrhla 27. maja 2020 a Eurépska rada schvalila na
svojom mimoriadnom zasadnuti v juli 2020, zdoraznuje Statut Eurdpskej zelenej dohody ako
novej stratégie rastu Eurdpy a jej ulohy pri dosahovani udrzatelnej a rychlej obnovy, ako aj
zabezpeCovani dlhodobej predvidatelnosti v snahe o klimatickt neutralnost’ a v kone¢nom
dosledku pri spravodlivej transformadcii, pri ktorej sa na nikoho nezabudne. Spolo¢nému
zavazku EU k zelenej obnove sa dostane podpora prostrednictvom 8. environmentalneho
ak¢éného programu, ktory obsahuje rovnaku dlhodobu viziu a ciele environmentélnych priorit
ako sU stanovené v Eurdpskej zelenej dohode.

Environmentélne akéné programy udévaju smerovanie vyvoja environmentéilnej politiky EU
od zaciatku 70. rokov 20. storoc€ia. Platnost’ siedmeho environmentalneho akéného programu
(7. EAP) uplynie 31. decembra 2020. V jeho ¢lanku 4 ods. 3 sa od Komisie vyzaduje, aby
pripadne v€as predstavila navrh 6smeho environmentalneho akéného programu (8. EAP) v
snahe zabranit' vakuu medzi 7. a 8. EAP. V Eurdpskej zelenej dohode sa oznamilo prijatie
nového environmentalneho akéného programu.

Rada, Europsky parlament a Vybor regionov vyzvali Komisiu, aby najneskdr zaciatkom roka
2020 predlozila navrh na 8. EAP.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA

Tento navrh rozhodnutia Eurdpskeho parlamentu a Rady o novom vSeobecnom
environmentalnom akénom programe Unie do roku 2030 je zalozeny na ¢lanku 192 ods. 3
ZFEU. S cielom zabezpedit zodpovednost EU a ¢lenskych $tatov za tento program a
dosiahnut’ jeho prioritné ciele sa v tomto navrhu rozhodnutia stanovuje podporny rdmec na
podchytenie uspechov pri prioritnych cieloch a zabezpecuje, aby sa pokrok pri dosahovani
cielov pravidelne meral.

Ciele tohto navrhu rozhodnutia nemdézu cClenské Staty uspokojivo dosiahnut’ samostatne.
Ked’ze politika v oblasti Zivotného prostredia a zmeny klimy je oblast’ spolo¢nej pradvomoci v
EU a je decentralizovanou politikou, jednym z uéelov tohto programu je vytvorit' spoloéni
zodpovednost’ vietkych troch institicii EU a &lenskych $tatov za jej ciele a poskytnut
tvorcom politiky a inym zainteresovanym strandm (vratane regionov a miest, podnikov,
socialnych partnerov, organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti a jednotlivych obcanov) spolahlivy
ramec a ukazat’ potrebné smerovanie opatreni.

3. VYSLEDKY HODNOTENI A KONZULTACIE SO ZAINTERESOVANYMI
STRANAMI

Komisia 15. maja 2019 uverejnila spravu o hodnoteni 7. EAP®. Spréave predchadzal proces
rozsiahlych konzultacii, ktoré prebiehali pocas roku 2018 a pozostavali z verejnej konzultacie,
cielenej konzultacie s ¢lenskymi §tatmi a cielenej konzultacie so zainteresovanymi stranami,
ako aj dvoch verejnych workshopov.

Pri hodnoteni sa zistilo, Ze 7. EAP sa vo vSeobecnosti vnima ako G¢inny a vysoko strategicky
nastroj na udavanie smerovania politiky v oblasti zivotného prostredia. Pre mnohych funguje
EAP aj ako planovaci nastroj zabezpecujuci kontinuitu politiky v oblasti zivotného prostredia,
a to vratane jej dlhodobej vizie a predvidatelnosti opatreni Eurdpskej komisie, a okrem toho
ma pozitivny vplyv na uplatiiovanie hl'adiska Zivotného prostredia a zefektiviiovanie politiky

®  COM(2019) 233 final.
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v tejto oblasti. Prioritné ciele 7. EAP sa vo vSeobecnosti nad’alej povazuju za platné,
predovsetkym vo vizii do roku 2050.

Eurépsky parlament 22. novembra 2017 uverejnil postdenie vykonavania 7. EAP, potom 6.
marca 2018 nasledovala sprava o jeho vykonavani a 17. aprila 2018 uznesenie™.

Eurdpsky vybor regionov 31. jula 2018 uverejnil $tadiu o miestnom a regionalnom rozmere 8.
EAP*, po ktorej 7. februara 2019 nasledovalo stanovisko™.

Ako nésledné ¢innost’ po diskusidch na neformalnom zasadnuti Rady pre Zivotné prostredie
29. a 30. oktobra 2018 v Grazi (Rakusko) sa 11. — 12. juana 2019 v Hainburgu (Rakusko)
uskuto¢nil workshop o budiicom environmentdlnom akénom programe. Rada pod finskym
predsednictvom 4. oktobra 2019 prijala zavery k ,,8. environmentalnemu akénému programu
— Spolo¢ne zvratit trendy““.

4, VPLYV NA ROZPOCET

Tento navrh rozhodnutia sa zostavil v stulade s komisijnym navrhom viacrocného finanéného
ramca EU na roky 2021 — 2027. Navrh zahfia finanény vykaz, v ktorom sa zavadza potreba
dodatoénych zdrojov pre Eurdpsku environmentalnu agentiru (EEA) a Eurépsku chemicku
agentdru (ECHA) na podporu nového ramca monitorovania, merania a podavania prav, ktory
je sucast’ou tohto programu.

Zapojenie Eurdpskej environmentalny agentdry (EEA) a Eurdpskej chemickej agentlry
(ECHA) ma zasadny vyznam pre tlto pradcu a dosiahnutie cielov 8. EAP. Novy ramec
monitorovania a podavania sprav navrhnuty na ucely 8. EAP bude do najviacSej moznej miery
zahffat’ existujlice nastroje na monitorovanie a ukazovatele zaloZzené predovSetkym na
eurdpskych Statistikdch a udajoch z EEA a ECHA, ¢im sa zabrani dvojitej praci a obmedzi sa
administrativna zataz pre cClenské Staty. To znamend, ze sa tymto agentiram zveruju
dodato¢né tulohy, aby mohli v plnej miere prispiet k dosahovaniu priorit a vytvaraniu
zakladnych podmienok stanovenych v ¢lanku 3 a 4 tohto programu.

5. DALSIE PRVKY
Vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu

Celkovym cielom 8. EAP je urychlit’ prechod Unie na klimaticky neutrélne, &isté, obehové
hospodarstvo efektivne vyuzivajici zdroje, a to spravodlivym a inkluzivnym spésobom, ako
aj dosiahnut’ environmentélne ciele Agendy 2030 Organizacie Spojenych ndrodov a jej ciele
udrzatelného rozvoja, ¢im sa bezvyhradne podporia ciele v oblasti zivotného prostredia a
klimy vytyc¢ené v Eurdpskej zelene dohode.

Clanok 1

Predmetny navrh sluZi na zvySenie sudrznosti a synergickych u€inkov medzi opatreniami na
vSetkych trovniach spravy, a to prostrednictvom integrovaného merania pokroku
dosahovaného pri cieloch v oblasti zivotného prostredia a klimy. V sulade s prisl'ubom

10 postdenie vplyvu Eurépskeho parlamentu: Implementation of the 7" Environment Action Programme —

Mid-term review (Vykonavanie 7. environmentalneho akéného programu — hodnotenie v polovici trvania)
(2017).

Uznesenie Eurdpskeho parlamentu zo 17. aprila 2018 o vykonavani 7. environmentilneho ak¢éného
programu [2017/2030(IN1)].

Vybor regionov: Priprava 8. environmentalneho akcného programu (EAP) — Miestny a regionalny rozmer
(2018).

B U.v.EUC 168, 16.5.2019, s. 27 — 36.

14 Zéavery Rady zo 4. oktdbra 2019 (12795/19).
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,heskodit™ ukotvenym v Eurdpskej zelenej dohode podporuje zmiernenie tlaku na zivotné
prostredie a klimu a posilnenie integrovanej koncepcie vyvoja a vykonavania politiky,
predovsetkym uplatiiovanim hladiska udrzatelnosti vo vsetkych relevantnych iniciativach a
projektoch na vnutrostatnej trovni i urovni EU.

Clanok 2

Zodpovednost’ za dosiahnutie cielov a zamerov tykajicich sa Zivotného prostredia a klimy
spoloéne nestt Unia a jej Glenské $taty a ich realizacia si vyZzaduje opatrenia od vietkych
aktérov, vlad na urovni EU, vntrostatnej, regionalnej i miestnej Grovni, od socialnych
partnerov, obCianskej spolo¢nosti, obanov a podnikov.

V ¢lanku 2 sa stanovuju tematicky prioritné ciele v kontexte dlhodobého ciel’a ,,zit" dobre v
ramci moznosti naSej planéty* do roku 2050, ktory sa vyty¢il uz v 7. EAP.

Clanok 3

Eurdpska zelena dohoda zdoraziiuje nevyhnutnost’ zabezpecit’ u€inné presadzovanie a plnenie
politik a pravnych predpisov.

V ¢lanku 3 sa stanovuje zaklad pre spolo¢né chdpanie a zavizok, pokial’ ide o zakladné
podmienky potrebné na dosiahnutie danych tematickych prioritnych ciel'ov, ¢im sa zabezpeci
sudrznost’ pri vykonavani na primeranej urovni. Komisia oznamila, ze zlepsi sposob, akym jej
usmernenia k lepSej pravnej regulacii a podporné ndstroje rieSia otdzky udrzatelnosti a
inovécie tak, aby vietky iniciativy EU dodrziavali zeleny prislub ,,neskodit™.

Clanok 4

Individuélne legislativne nastroje v oblasti zivotného prostredia zahfiaja povinnost’ ¢lenskych
Statov pravidelne podéavat’ spravy o konkrétnych environmentalnych politikach, pricom ale v
prave EU neexistuje komplexny ramec na zabezpeéenie koordinovanej koncepcie celkového
dosahovania cielov Unie v oblasti Zivotného prostredia. V Eurdpskej zelenej dohode sa
oznamilo, Ze novy environmentdlny akcény program bude zahffiatt novy mechanizmus
monitorovania v snahe zarudit, aby Unia nadalej smerovala k dosiahnutiu svojich
environmentalnych cielov.

Tento monitorovaci rdmec 8. EAP by sa nemal dotykat’ existujucich nastrojov na podavanie
sprav o zivotnom prostredi a klime ani néstrojov na ich spravu, a to ani nastrojov spravy
energetickej Unie a opatreni v oblasti klimy.

— Meranie pokroku pri dosahovani cielov v oblasti zivotného prostredia a klimy
v Sirsom kontexte udrzatelnosti, kvality zivotnych podmienok a odolnosti

Meranie pokroku EU a jej ¢lenskych $tatov pri dosahovani ciefov OSN v oblasti udrzatelného
rozvoja vytycenych na obdobie do roku 2030 si vyzaduje integrovany ramec pre
environmentélne, socialne a ekonomické ciele. Rada' a Eurépsky hospodarsky a socialny
vybor16 vyzyvaju na meranie hospodarskej vykonnosti a spolo¢enského pokroku aj z inych
hl'adisk, nielen z hladiska HDP, a na zmenu spocivajicu v zavedeni ,,dobrych zivotnych
podmienok* ako orientaéného kritéria politiky, ¢o podporuje aj Organizacia pre hospodarsku

> Pozri napr. https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10414-2019-INIT/sk/pdf.
16 https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/reflection-paper-towards-
sustainable-europe-2030.
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spolupréacu a rozvoj'’. Poslanci Eurépskeho parlamentu spolu so zainteresovanymi stranami
zorganizovali konferenciu ,,Post Growth 2018+,

V tomto kontexte bude monitorovaci ramec 8. EAP poskytovat’ vstupy o zivotnom prostredi a
klime plynice do celkového usilia EU merat’ pokrok pri dosahovani udrzatelnosti, dobrych
zivotnych podmienok a odolnosti (vratane odolnosti voci katastrofam). Mal by byt zdrojom
informacii pre tvorcov politik a zainteresované strany, ¢i Unia a jej ¢lenské §taty nadalej
smeruju k dosiahnutiu systémovej transformacie.

Stanovenie monitorovacicho ramca 8. EAP treba vnimat aj v kontexte inej spravy Veci
verejnych a monitorovania, predovSetkym eurdpskeho semestra, monitorovacej spravy
Eurostatu zameranej na ciele udrzateného rozvoja a vyrocnej spravy o strategickom vyhlade,
ktoré takisto vychadzaju z dostupnych udajov a pouzivaji ukazovatele, ktoré su najviac
relevantné z hladiska predmetnych politickych cielov. Spomenuté nastroje spravy a
monitorovania sice sluzia na iné ucely, mali by sa vSak Coraz viac prepajat’ v snahe d’alej
zlepsit’ ich sudrznost’.
— Na ceste k suboru hlavnych ukazovatelov 8. EAP

Monitorovanie siedmeho environmentdlneho akéného programu vykonala Eurdpska
environmentdlna agentira, pricom uverejiiovala ro¢né spravy o environmentalnych
ukazovatel'och™. Vypracovala sa hodnotiaca tabulka takmer 30 wukazovatelov na
monitorovanie prioritnych cielov 7. EAP.

Monitorovaci ramec 8. EAP by mal odraZzat' jeho nové prioritné ciele. Mal by obsahovat’
obmedzeny pocet kl'aicovych ukazovatelov na komunikéaciu na vysokej urovni, ktoré budu
prezentovat’ uceleny obraz stavu Zivotného prostredia, hlavné tlaky a uc¢innost’ naSej reakcie.
Takisto by tieto ukazovatele mali byt relevantné z hl'adiska celkovych cielov zvySenia kvality
zivotnych podmienok a odolnosti naSich hospodarstiev a spolo¢nosti.

Pri vybere hlavnych ukazovatelov 8. EAP sa nalezite zohl'adnia prebiehajuce prace na
zlepSovani monitorovania biodiverzity, obehového hospodarstva a nulového znecistovania,
ktoré sa vSetky maju dokoncit do obdobia 2021/22, ako aj iné ndastroje monitorovania
vztahujuce sa na politiku v oblasti zivotného prostredia a klimy vratane spravy energetickej
unie a opatreni v oblasti klimy. Malo by sa pri iom vychadzat z dostupnych tdajov v
¢lenskych $tatoch a na urovni EU, a predovietkym z udajov Eurépskej environmentalne;
agentury, ako aj Eurdpskeho Statistického systému.

Europska environmentalna agentura a Eurdpska chemicka agentira budu podporovat
Komisiu pri zlepSovani pristupnosti a relevantnosti tidajov. Zahfiia to zaplnenie medzier v
ukazovatel'och, predovSetkym pri monitorovani politiky tykajicej sa stratégie nulového
znecistenia a prepojenia politik v oblasti Zivotného prostredia, socidlnych otazok a zdravia.

Vytvorenie monitorovacieho rdmca 8. EAP podpori nova databaza environmentéalnych
ukazovatel'ov — jednoducho pristupnej online kniznice ukazovatel'ov, ktord bude ponukat
Uplny a S$truktrovany prehlad viacerych stovak existujucich environmentalnych
ukazovatelov.

- Planetarne medze

Proces vytvarania ramca monitorovacieho 8. EAP predstavuje prilezitost’ preskiimat’ potencial
prebiehajicich prac Spolo¢ného vyskumného centra Komisie, Eurdpskej environmentalne;

Y Pozri napr. rdmec OECD pre dobré Zivotné podmienky, ramec OECD pre politické opatrenia v oblasti

inkluzivneho rastu, iniciativu ,, Lepsi Zivot “ a iniciativu ,, Nové pristupy k hospodarskym vyzvam “.
8 https://www.postgrowth2018.eu/.

9 Pozri napr. https://www.eea.europa.eu/publications/environmental-indicator-report-2018.
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agentary a inych aktérov vzhladom na planetarne medze (napr. vyuzivanie sladkej vody,
zmena vyuZzivania pody, acidifikicia ocednov) a na stopu spotreby Unie vratane odlesiiovania
a degradécie lesov v tretich krajinéch.

Klimatoldgia, a najmé praca Medzivladneho panela o zmene klimy uz poskytuju spolahlivé
Udaje a informécie o miere emisii sklenikovych plynov, ktora je zlu¢itel'na s ciel’mi Parizske;j
dohody v snahe udrzat’ celosvetové zvySovanie teploty vyrazne pod 2 °C a vyvinut' usilie
obmedzit’ ho na 1,5 °C v porovnani s predindustridlnymi Urovilami, praca zamerana na iné
planetarne medze eSte prebieha. Je ddlezité v nej pokrocit, aby bolo mozné tvorcom politik a
zainteresovanym stranam dodat’ informacie o tom, ¢i su politiky v oblasti zivotného prostredia
dostato¢ne ambicidzne na to, aby sa Eurdpa nad’alej pohybovala v bezpecnom operacnom
priestore planéty?.

—  Proces konzultacie k hlavnym ukazovatelom 8. EAP

Komisia otvori §iroky proces konzultacii, do ktorych sa zapoja ostatné institacie EU, ¢lenské
Staty a zainteresované strany v snahe skoncipovat’ komplexny monitorovaci ramec 8. EAP, na
zaklade konzulta¢ného dokumentu zachytavajuceho navrhnuta metodiku a kroky, ktoré treba
vykonat’.

Komisia na zaklade tychto konzultacii planuje predstavit’ sibor hlavnych ukazovatel'ov 8.
EAP do konca roka 2021.

Postup sa bude uzko koordinovat s prebichajucimi pracovnymi okruhmi ozndmenymi v
Europskej zelenej dohode s cielom skoncipovat’ alebo preskimat’ rdmce na monitorovanie
obehového hospodarstva, biodiverzity a nulového znecistovanie v snahe zarucit' celkovu
sudrznost’ a znizit administrativnu zat'az.

Cldnok 5 — Hodnotenie

V ¢lanku 5 sa stanovuje, Ze hodnotenie 8. EAP sa uskuto¢ni v roku 2029 pred uplynutim jeho
platnosti koncom roka 2030.

2 COM(2020) 98 final, strana 18.
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Navrh
ROZHODNUTIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

0 v§eobecnom environmentalnom akénom programe do roku 2030

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, a najmé na jej ¢lanok 192 ods. 3,

so zretel'om na navrh Eurdpskej komisie,

po postupeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

so zretelom na stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socialneho vyboru®,

. , 22
so zretel'om na stanovisko Vyboru regionov®”,

konajuc v sulade s riadnym legislativnym postupom,

ked’ze:
1)

)

3)

(4)

V sulade s ¢lankom 192 ods. 3 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie vSeobecné
environmentalne akéné programy od roku 1973 poskytuju ramec pre ¢innost’ Unie v
oblasti Zivotného prostredia a klimy.

V rozhodnuti Eurépskeho parlamentu a Rady &. 1386/2013/EU? sa stanovil siedmy
environmentalny akény program (7. EAP), ktory obsahuje environmentalny program
Unie do 31. decembra 2020, ako aj dlhodobu viziu do roku 2050.

Komisia vo svojom hodnoteni 7. EAP* dospela k zaveru, Ze jeho vizia do roku 2050 a
prioritné ciele su stale platné, Ze prispel k prijimaniu predvidatelnejSich, rychlejSich a
lepSie koordinovanych opatreni v environmentalnej politike a Ze jeho Struktira a
podporny rdmec prispeli k vytvoreniu synergii, ¢im sa zvysila G¢innost’ a efektivnost’
environmentalnej politiky. Okrem toho z hodnotenia vyplynulo, ze sa v 7. EAP
anticipovala Agenda 2030 Organizacie Spojenych narodov, pretoZe sa v fiom doraz
kladol na to, aby hospodarsky rast a socialny blahobyt zaviseli od zdravej zakladne
prirodnych zdrojov, a ul'ah¢ilo sa nim plnenie cielov udrzateI'ného rozvoja. Umoznil
takisto Unii vystupovat’ jednotne na globalnej scéne v otazkach klimy a Zivotného
prostredia. Komisia vo svojom hodnoteni 7. EAP dospela d’alej k zaveru, Zze pokrok
suvisiaci s ochranou prirody, zdravim a integraciou politiky nie je dostato¢ny.

Podl'a spravy EEA s nazvom ,,Eurdpske zivotné prostredie — stav a vyhlad 2020
(dalej len ,,.SOER 2020%) je rok 2020 jedine¢nou prileZitostou pre Uniu preukazat
veduice postavenie v oblasti udrzatelnosti a Celit’ naliechavym vyzvam v tejto oblasti,
ktoré si vyzaduja systémové rieSenia. Ako sa uvadza v SOER 2020, zmeny v globalnej
klime a ekosystémoch, ktoré mozno pozorovat od 50 rokov 20. storo¢ia, nemaju za
posledné desatrocia az tisicroCia obdobu. Svetové obyvatel'stvo sa od roku 1950
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Vlozit', ak EHSV prijme stanovisko k navrhu.
Vlozit', ak VR prijme stanovisko k navrhu.

2 U.v.EU L 354,28.12.2013, s. 171.
2 COM(2019) 233 final.
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(®)

(6)

(")

(8)

(9)

(10)

strojnésobilo, zatial' co pocet obyvatelov zijicich v mestach sa Stvornasobne zvysil.
Pri stiasnom modeli rastu sa ocakiva, Ze environmentdlne tlaky sa budu dalej
zvySovat’, ¢o bude mat’ priame a nepriame $kodlivé ucinky na l'udské zdravie a dobré
zivotné podmienky. Plati to najmi pre odvetvia s najvicSim vplyvom na Zivotné
prostredie — potraviny, mobilita, energetika, ako aj infrastruktira a budovy.

Eurdpska komisia reagovala na vyzvy identifikované v SOER 2020 prijatim Eurdpskej
zelenej dohody”: novej stratégie rastu pre dvojakl, ekologicki a digitalnu
transforméciu, ktorej cielom je transformovat Uniu na spravodlivd a prosperujiicu
spolo¢nost’ s hospodarstvom, ktoré¢ je konkurencieschopné, klimaticky neutrdlne a
efektivne vyuziva zdroje. Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) zakotvuje?
v prave ciel’ Unie dosiahnut’ do roku 2050 klimatick neutralitu.

Eurdpska zelend dohoda tvori zadklad pre plan obnovy ,,Next Generation EU®, ktory
podporuje investicie do klIicovych ekologickych odvetvi potrebné na budovanie
odolnosti a vytvaranie rastu a pracovnych miest v spravodlivej a inkluzivnej
spolo¢nosti. Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti, ktory spolu s rozpoctom
Unie na roky 2021 — 2027 bude motorom hospodérskej obnovy Unie po krize
spbsobenej koronavirusom, takisto vychadza z prioritnych cielov stanovenych v
Eurépskej zelenej dohode. Okrem toho by vSetky iniciativy v rdmci planu obnovy
»Next Generation EU*“ mali reSpektovat’ prislub FEuropskej zelenej dohody
,»heskodit™.

Environmentalne akéné programy udavaji smerovanie vyvoja environmentalnej
politiky EU od za&iatku 70. rokov 20. storocia. Platnost’ 7. EAP uplynie 31. decembra
2020 a v jeho ¢lanku 4 ods. 3 sa od Komisie vyzaduje, aby v pripade potreby vcas
predstavila navrh 6smeho environmentalneho akéného programu (8. EAP) v snahe
zabranit’ vakuu medzi 7. a 8. EAP. V Europskej zelenej dohode sa oznamilo prijatie
nového environmentalneho akéného programu.

8. EAP by mal podporovat ciele Europskej zelenej dohody v oblasti Zivotného
prostredia a klimy v stlade s dlhodobym cielom ,,zit" dobre v ramci moznosti nasej
planéty* do roku 2050, ktory je stanoveny uz v 7. EAP. Mal by prispiet’ k dosiahnutiu
Agendy 2030 Organizacie Spojenych narodov a jej cielov trvalo udrzatelného
rozvoja.

8. EAP by mal urychlit’ prechod na regenera¢né hospodarstvo, ktoré planéte navracia
viac, nez si od nej berie. V modeli regeneracného rastu sa uznava, ze dobré zivotné
podmienky a prosperita naSich spoloc¢nosti zavisia od stabilnej klimy, zdravého
zivotného prostredia a prosperujucich ekosystémov, ktoré poskytuju bezpecny
opera¢ny priestor pre nase hospodarstva. Ked'ze svetové obyvatel'stvo a dopyt po
prirodnych zdrojoch nad’alej rastd, hospodarska cinnost by sa mala rozvijat
sposobom, ktory neskodi, ale naopak zvrati zmenu klimy a zhorSovanie zivotného
prostredia, minimalizuje znecistenie a povedie k udrzaniu a obohacovaniu prirodného
kapitalu, a tym =zaisti bohatstvo obnovitelnych a neobnoviteInych zdrojov.
Regeneracné hospodarstvo prostrednictvom neustalych inovéacii, adaptacie na nové
vyzvy a spolocnej tvorby posililuje odolnost’ a chrani dobré Zivotné podmienky
sucasnych a buducich generacii.

V 8. EAP by sa mali stanovit’ tematické prioritné ciele v tychto oblastiach: klimaticka
neutralita, adaptacia na zmenu klimy, ochrana a obnova biodiverzity, obehové
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

hospodarstvo, stratégia nulového znecistenia a zniZenie environmentalnych tlakov
vyplyvajucich z vyroby a zo spotreby. Okrem toho by sa v fiom mali ur¢it’ podmienky
umoznujuce dosiahnutie dlhodobych a tematickych prioritnych cielov pre vsetkych
zapojenych aktérov.

Environmentalna politika je velmi decentralizovand, a preto by sa opatrenia na
dosiahnutie prioritnych cielov 8. EAP mali prijimat’ na réznych urovniach riadenia, t.
J. na eurdpskej, vnutroStatnej, regionalnej a miestnej Urovni, s kooperativnym
pristupom k viacurovilovému riadeniu. Integrovany pristup k tvorbe a vykondvaniu
politiky by sa mal posilnit’ s cielom maximalizovat’ synergie medzi hospodarskymi,
environmentdlnymi a socidlnymi ciel'mi a zaroven venovat naleZiti pozornost
moznym kompromisom a potrebam zranite'nych skupin. Na zabezpecenie uspechu 8.
EAP a dosiahnutie jeho prioritnych cielov je navySe doleZité transparentné zapojenie
nestatnych aktérov.

Posilnend spolupraca s partnerskymi krajinami, dobrd globalna sprava v oblasti
zivotného prostredia, ako aj synergie medzi vnutornymi a vonkaj$imi politikami Unie
st kI'i¢om k dosiahnutiu ciel'ov Unie v oblasti Zivotného prostredia a klimy.

Eurdpska komisia by mala postdit pokrok Unie a &lenskych $tatov pri dosahovani
prioritnych cielov 8. EAP v kontexte prechodu k véc¢Sej udrzatelnosti, dobrym
ivotnym podmienkam a odolnosti. Je to v stlade s vyzvami Rady?’ a Eurépskeho
hospodérskeho a socialneho vyboru®®, aby sa hospodarska vykonnost a spoloensky
pokrok merali ,,nad ramec HDP* (t. J. pouzitim aj inych meradiel) a aby sa preslo na
pouzivanie ,,dobrych Zivotnych podmienok ako orientaéného kritéria politiky, ¢o
podporuije aj organizacia OECD%.

Posudenie pokroku pri plneni prioritnych cielov 8. EAP by malo odrazat” najnovsi
vyvoj vzhl'adom na dostupnost’ a relevantnost’ udajov a ukazovatelov. Malo by byt v
stlade s nastrojmi monitorovania alebo riadenia, ktoré sa vztahuju na SpecifickejSie
aspekty politiky v oblasti zivotného prostredia a klimy, ako je najmi nariadenie
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1999% s nastrojmi na preskimanie
vykondvania environmentalnych pravnych predpisov alebo s monitorovacimi
nastrojmi v oblasti obehového hospodarstva, nulového znecistenia, biodiverzity,
ovzdusia, vody, pody, odpadu, alebo v sulade s inymi environmentalnymi politikami a
bez toho, aby tieto nastroje boli posudzovanim dotknuté. Spolu s d’al§imi nastrojmi
pouzivanymi v ramci eurdpskeho semestra, v monitorovacej sprave Eurostatu k
cielom udrzatelného rozvoja a v sprave Komisii o strategickom vyhlade®! by bolo
sucast’ou koherentného prepojeného siiboru nastrojov monitorovania a riadenia.

Komisia, EEA a iné prislusné agentiry by mali mat’ pristup k idajom a ukazovatel'om,
ktoré poskytli ¢lenské Staty, a mali by ich opitovne pouzivat’ v stlade s uplatnitelnymi
pravnymi aktmi Unie. Okrem toho by sa mali vyuzivat aj iné zdroje tdajov, ako su
satelitné (daje a spracované informacie z eurdpskeho programu pozorovania Zeme
(Copernicus), Eurdpskeho informacného systému o lesnych poziaroch a Eurdpskeho
systému varovania pred povodhami, alebo datovych platforiem, ako je Eurdpska
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Pozri napr. https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10414-2019-INIT/sk/pdf.
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/reflection-paper-towards-
sustainable-europe-2030.

Pozri napr. raimec OECD pre dobré Zivotné podmienky, ramec OECD pre politické opatrenia v oblasti
inkluzivneho rastu, iniciativu ,,Lepsi Zivot™ a iniciativu ,,Nové pristupy k hospodarskym vyzvam®.
Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1999 z 11. decembra 2018 o riadeni energetickej
Unie a opatreni v oblasti klimy (U. v. EU L 328, 21.12.2018, s. 1 — 77).
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namornd monitorovacia a datova siet’ alebo informa¢na platforma na monitorovanie
chemickych latok. Uplatiovanie modernych digitdlnych ndastrojov a umelej
inteligencie umoznuje efektivne riadenie a analyzu 1udajov, ¢im zniZuje
administrativnu zétaz a zdroven zvysuje v€asnost’ a kvalitu tidajov.

Okrem toho v sulade s poziadavkami stanovenymi v smerniciach Eurdpskeho
parlamentu a Rady 2003/4/ES, 2007/2/ES a (EU) 2019/1024 by ¢&lenské staty mali
zabezpeCit, aby prisluSné tudaje, informdcie a wukazovatele na monitorovanie
vykonavania 8. EAP boli vol'ne dostupné, nediskriminacné, s otvorenym pristupom,
primerané, vysokokvalitné, porovnatelné, aktudlne, pouZivatel'sky ustretové a l'ahko
dostupné online.

V zaujme dosiahnutia prioritnych cielov 8. EAP by EEA a ECHA mali byt vybavené
primeranou kapacitou a dostatoénymi zdrojmi na zabezpecenie spolahlivych,
dostupnych a transparentnych poznatkov a dbkazov na podporu vykonavania
strategickych priorit Eurdpskej zelenej dohody a hodnotenia pokroku v ramci
programu.

Aby sa zohl'adnili vyvijajice sa politické ciele a dosiahnuty pokrok, mala by Komisia
vyhodnotit’ 8. EAP v roku 2029.

Ciele tohto rozhodnutia nemoZno uspokojivo dosiahnut’ na urovni ¢lenskych Statov,
ale z dovodov rozsahu a dosledkov daného akéného programu ich mozno lepSie
dosiahnut’ na trovni Unie, a preto mdze Unia prijat opatrema v sulade so zasadou
subsidiarity podl'a ¢lanku 5 Zmluvy o Eurdpskej Unii. V sllade so zéasadou
proporcionality podla uvedené¢ho c¢lanku toto rozhodnutie neprekracduje ramec
nevyhnutny na dosiahnutie uvedenych ciel'ov,

PRIJALI TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1 — Predmet

Toto rozhodnutie stanovuje vSeobecny akény program v oblasti Zivotného prostredia
na obdobie do 31. decembra 2030 (dalej len ,,8. EAP*). Stanovuje jeho prioritné
ciele, ur¢uje zédkladné podmienky na ich dosiahnutie a ramec na meranie toho, ¢i st
Unia a jej ¢lenské $taty na dobrej ceste k splneniu tychto prioritnych cielov.

8. EAP sa zameriava na urychlenie prechodu na klimaticky neutralne, Cisté a
obehové hospodarstvo efektivne vyuzivajice zdroje spravodlivym a inkluzivnym
spbsobom a podporuje environmentalne a klimatické ciele Europskej zelenej dohody
a jej iniciativy.

8. EAP tvori zéklad na dosiahnutie cielov v oblasti Zivotného prostredia a klimy
vymedzenych v rdmci Agendy 2030 Organizacie Spojenych narodov a jej cielov
trvalo udrzate'ného rozvoja a jeho ramec monitorovania predstavuje sucast’ usilia
EU merat’ pokrok smerom k vié¢sej udrzatelnosti vratane klimatickej neutrality a
efektivneho vyuzivania zdrojov, dobrych Zivotnych podmienok a odolnosti.

Clanok 2 — Prioritné ciele

Dlhodobym prioritnym cielom 8. EAP do roku 2050 je, aby obcania zili dobre, v
ramci planetarnych medzi v regenera¢nom hospodarstve, kde sa ni¢im neplytva, Cisté
emisie sklenikovych plynov st na nulovej Grovni a hospodarsky rast je oddeleny od
vyuzivania zdrojov a zhorSovania zivotného prostredia. Zdravé zivotné prostredie
tvori zdklad dobrych Zivotnych podmienok obcanov, zarucuje, Ze biodiverzita
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prosperuje a prirodny kapital je chraneny, obnoveny a oceniovany sposobmi, ktoré
zvySuju odolnost’ vo¢i zmene klimy a inym environmentalnym rizikdm. Unia udava
tempo, aby zabezpecila prosperitu sti¢asnych a buducich generacii na celom svete.

8. EAP ma4 tychto Sest’ tematickych prioritnych ciel'ov:

a)

b)

d)

f)

nezvratné a postupné znizovanie emisii sklenikovych plynov a zlepSovanie ich
odstrafiovania pomocou prirodnych a inych zachytov v Unii s cielom
dosiahnut’ ciel’ zniZenia emisii sklenikovych plynov stanoveny na obdobie do
roku 2030 a dosiahnut’ klimaticku neutralitu do roku 2050, ako sa stanovuje v
nariadeni (EU) .../.. 3

neustaly pokrok pri zvySovani adaptacnej schopnosti, posiliiovani odolnosti a
znizovani zranitelnosti vo¢i zmene klimy;

pokrok smerom k modelu regenera¢ného rastu, pri ktorom sa planéte navracia
viac, nez sa od nej berie, oddelenie hospodarskeho rastu od vyuZzivania zdrojov
a zhorSovania zivotného prostredia a urychlenie prechodu na obehové
hospodarstvo;

presadzovanie stratégic nulového zneCistenia zivotného prostredia bez
toxickych latok vratane ovzduSia, vody a pdody a ochrana zdravia a dobrych
zivotnych podmienok ob¢anov pred environmentalnymi rizikami a vplyvmi;

ochrana, zachovanie a obnova biodiverzity a posilnenie prirodného kapitalu,
najmd ovzduSia, vody, pody a lesov, sladkej vody, mokradi a morskych
ekosystémov;

podpora  environmentdlnej  udrZatenosti a  znizenie  klucovych
environmentélnych a klimatickych tlakov suvisiacich s vyrobou a spotrebou,
najma v oblasti energetiky, priemyselného rozvoja, budov a infrastruktury,
mobility a potravinového systemu.

Clanok 3 — Zdkladné podmienky na dosiahnutie prioritnych cielov tohto programu

Dosiahnutie prioritnych cielov 8. EAP si bude vyzadovat’:

a)

b)

zabezpedenie u¢inného a efektivneho vykonavania pravnych predpisov Unie v
oblasti zivotného prostredia a klimy a snaha o excelentnost’ environmentalneho
spravania na urovni Unie, vnutrostatnej, regionalnej a miestnej irovni, a to aj
prostrednictvom poskytovania primeranych administrativnych kapacit a kapacit
na zabezpecenie suladu, ako sa stanovuje v pravidelnom preskimani
vykonavania environmentalnych pravnych predpisov, ako aj zintenzivnenim
opatreni proti trestnym ¢inom proti Zivotnému prostrediu;

posilnenie integrovaného pristupu k tvorbe a vykonavaniu politiky, najma
prostrednictvom:

—  zaClenenia prioritnych cielov stanovenych v ¢lanku 2 do vSetkych
prisluSnych stratégii, legislativnych a nelegislativnych iniciativ,
programov, investicii a projektov na urovni Unie, vnutroitatne;j,
regionalnej a miestnej Urovni tak, aby tieto stratégie, ako aj ich
vykonavanie neohrozovali ziadny z prioritnych cielov stanovenych v
¢lanku 2,

32
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d)

9)

h)

)

—  maximalizacia prinosov z vykonavania smernic Europskeho parlamentu a
Rady 2014/52/EU™ a 2001/42/ES*,

— nalezitd pozornost synergidm a moznym kompromisom medzi
hospodérskymi, environmentdlnymi a socidlnymi cielmi, aby sa
zabezpecilo, ze potreby obCanov v oblasti vyzivy, byvania a mobility
budi uspokojené¢ udrzatelnym sposobom tak, aby sa na nikoho
nezabudlo,

- pravidelné hodnotenie existujucich politik a priprava posudeni vplyvu
novych iniciativ, ktoré su zaloZené na rozsiahlych konzultaciach v sulade
s postupmi, ktoré st zodpovedné, inkluzivne, informované a jednoducho
uplatnitelné a ktoré venuju naleZzitii pozornost’ predpokladanym vplyvom
na zivotné prostredie a klimu;

ucinné zaclenenie udrzatelnosti Zivotného prostredia a klimy do eurdpskeho
semestra spravy hospodarskych zélezitosti, vratane ndrodnych programov
reforiem a narodnych planov na oZivenie a odolnost’;

mobilizacia udrzatel'nych investicii z verejnych a sikromnych zdrojov vratane
finan¢nych prostriedkov a ndastrojov dostupnych v rdmci rozpoctu Unie
prostrednictvom Eurdpskej investi¢nej banky a na vnutroStatnej tirovni;

postupné rusenie dotécii $kodlivych pre Zivotné prostredie na Grovni Unie a na
vnutroStatnej Urovni, ¢o najlepSie vyuZivanie trhovych nastrojov a nastrojov
ekologického rozpoctovania vratane tych, ktoré st potrebné na zabezpecenie
socialneho spravodlivého prechodu, a podpora podnikov a inych
zainteresovanych stran pri vyvoji Standardizovanych postupov ucCtovnictva
prirodného kapitalu;

zabezpecenie, aby environmentalne politiky a opatrenia vychddzali z najlepSich
dostupnych vedeckych poznatkov, a posiliiovanie zakladne environmentalnych
poznatkov a jej vyuZzivania, a to aj prostrednictvom vyskumu, inovacii,
podpory ekologickych zru¢nosti a d’alsSiecho budovania environmentalneho a
ekosystémového uctovnictva,

vyuzivanie potencidlu digitdlnych a datovych technolégii na podporu
environmentalnej politiky pri su¢asnom minimalizovani ich environmentalnej

stopy;

plné vyuzivanie rieSeni blizkych prirode a socialnej inovacii;

ucinné uplatiovanie prisnych noriem transparentnosti, UcCasti verejnosti a
pristupu k spravodlivosti v stlade s Dohovorom o pristupe k informéciam,

ucasti verejnosti na rozhodovacom procese a pristupe k spravodlivosti v
zélezitostiach Zivotného prostredia (Aarhusky dohovor)®;

umoznenie, aby udaje a dokazy stvisiace s vykonavanim 8. EAP boli verejne
pristupné a lahko dostupné bez toho, aby boli dotknuté ustanovenia o
doévernosti v pravnych predpisoch Specifickych pre danu oblast’;
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Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/52/EU zo 16. aprila 2014, ktorou sa meni smernica
2011/92/EU o0 posudzovani vplyvov uréitych verejnych a sikromnych projektov na Zivotné prostredie
(U.v.EU L 124, 25.4.2014, s. 1 — 18).

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2001/42/ES z 27. jina 2001 o posudzovani a¢inkov uréitych
planov a programov na Zivotné prostredie, (U. v. ES L 197, 21.7.2001, s. 30 — 37).
https://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/documents/cep43e.pdf.
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k)  podpora globalneho zavadzania prioritnych cielov stanovenych v ¢lanku 2,
zabezpedenie sudrznosti medzi vnatornymi a vonkaj$imi koncepciami a
koordinovanou ¢innost'ou, najma pokial’ ide o:

—  spolupracu s partnerskymi krajinami v oblasti klimatickych a
environmentalnych opatreni, ich podnecovanie a podporu pri prijimani a
vykonavani pravidiel v tychto oblastiach, ktoré st rovnako ambicidzne
ako pravidla Unie, a zabezpe&enie toho, aby vietky vyrobky uvadzané na
trh Unie v plnej miere spiiali prislusné poziadavky Unie v stlade s
medzinarodnymi zavézkami Unie,

— zintenzivnenie spoluprace s vlddami, podnikmi a obcianskou
spolo¢nost'ou v tretich krajindch a medzinarodnych organizaciach s
cielom vytvarat’ partnerstvd a aliancie na ochranu Zivotného prostredia a
podporu spoluprace v oblasti zivotného prostredia v rdmci G7 a G20,

—  posilnenie vykondvania Parizskej dohody, Dohovoru o biologickej
diverzite a d’alsich mnohostrannych environmentalnych dohdd zo strany
Unie a jej partnerov, a to aj zvySenim transparentnosti a zodpovednosti,
pokial’ ide o pokrok v plneni zavézkov prijatych na zaklade tychto dohdd,

- posilnenie  medzinarodnej environmentalnej spravy odstranenim
zostavajucich nedostatkov a posilnenim dodrziavania a uplatiiovania
uznavanych medzinarodnych environmentalnych zasad,

— zabezpeGenie toho, aby finanénd pomoc Unie a ¢lenskych Statov
poskytovana tretim krajinam podporovala Agendu 2030 OSN.

Dosiahnutie prioritnych cielov 8. EAP si bude vyzadovat mobilizaciu Sirokej
podpory zapojenim obcanov, socidlnych partnerov a inych zainteresovanych stran a
podporu spolupréce pri vypracivani a vykonavani stratégii, politik alebo pravnych
predpisov suvisiacich s 8. EAP medzi vnutro§tatnymi, regionalnymi a miestnymi
organmi v mestskych a vidieckych oblastiach.

Clanok 4 — RA&mec monitorovania

Komisia s podporou Eurdpskej environmentalnej agentiry a Eurdpskej chemickej
agentiry pravidelne hodnoti pokrok Unie a ¢lenskych $tatov pri dosahovani
prioritnych cielov stanovenych v ¢lanku 2 a poddva o fiom spravy, pricom
zohl'adnuje zdkladné podmienky stanovené v ¢lanku 3.

Hodnotenie uvedené v odseku 1 zohl'adiiuje najnovsi vyvoj, pokial’ ide o dostupnost’
a relevantnost’ tdajov a ukazovatel'ov, a opiera sa o udaje dostupné v clenskych
Stitoch a na urovni Unie, najmi o udaje prevadzkované Eurdpskou
environmentalnou agentirou a Eurdpskym Statistickym systémom. Tymto
hodnotenim nie st dotknuté existujiice ramce a ¢innosti monitorovania, podavania
sprav a riadenia, ktoré sa vzt'ahuju na politiku v oblasti Zivotného prostredia a klimy.

Eurdpska environmentélna agentdra a EurOpska chemicka agentGra podporuju

Komisiu pri zlepSovani pristupnosti a relevantnosti idajov a poznatkov, najma tym,

ze:

a)  zhromazd'uju, spracuvaju a nahlasuji dokazy a tdaje pomocou modernych
digitalnych nastrojov;

b)  sausiluju o odstranenie prislusnych nedostatkov v idajoch z monitorovania;
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c)  poskytuju politicky relevantné a systémové analyzy a prispievaju k plneniu
politickych ciel'ov na Grovni Unie a na vnuatro$tatnej urovni;

d) integruju udaje o environmentalnych, socialnych a hospodarskych vplyvoch a
plne vyuZzivaju iné dostupné idaje, ako st udaje poskytované v rdmci programu
Copernicus;

e)  dalej zlepsuju pristup k idajom prostrednictvom programov Unie;

f)  zabezpeCuju transparentnost’ a zodpovednost’;

g) pomahaju obcCianskej spolo¢nosti, verejnym organom, obcanom, socidlnym
partnerom a sukromnému sektoru identifikovat’ klimatické a environmentélne
rizikd a prijimat’ opatrenia na ich prevenciu, zmierfiovanie a prispdsobovanie sa
im, ako aj podporujt ich zapojenie do odstrafiovania medzier v poznatkoch.

4. Komisia pravidelne skima potreby Udajov a poznatkov na Grovni Unie a na

vnutroStatne] urovni vratane kapacity Europskej environmentdlnej agentiry a
Eurépskej chemickej agentury vykonavat’ ulohy uvedené v odseku 3.

Clanok 5 — Hodnotenie

Komisia vykona do 31. marca 2029 hodnotenie 8. EAP. Komisia predlozi Eurépskemu
parlamentu a Rade spravu obsahujlcu hlavné zistenia tohto hodnotenia, ku ktorej v pripade,
ze to Komisia povazuje za vhodné, pripoji legislativny navrh d’alSieho environmentéalneho
ak¢éného programu.

Clanok 6 — Nadobudnutie vicinnosti

Toto rozhodnutie nadobuda twcinnost dvadsiatym diiom po jeho uverejneni v Uradnom
vestniku Eurdpskej unie.

V Bruseli

Za Eurdpsky parlament Za Radu

predseda predseda
14
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1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

DOPLNUJUCI LEGISLATIVNY FINANCNY VYKAZ — . AGENTURY*

RAMEC NAVRHU/INICIATIVY
N&zov navrhu/iniciativy

Rozhodnutie Eurépskeho parlamentu a Rady o vSeobecnom environmentalnom akénom
programe Unie do roku 2030 s cielom urychlit’ prechod na klimaticky neutralne a regeneracné
hospodarstvo efektivne vyuzivajuce zdroje

Prislusné oblasti politiky

Oblasti politiky: 09 Zivotné prostredie a ochrana klimy

Cinnosti:

09 02 — Program pre zivotné prostredie a ochranu klimy (LIFE)

09 10 — Eurdpska environmentalna agentlra a Europska chemicka agentdra

Néavrh sa tyka:

M novej akcie

O novej akcie, ktora nadvazuje na pilotny projekt/pripravnu akciu®
M prediZenia trvania existujiicej akcie

[] zlicenia jednej alebo viacerych akcii do d’alSej/novej akcie

Ciele

Vseobecné ciele

Urychlit' prechod Unie na klimaticky neutralne, Gisté, regeneraéné hospodarstvo efektivne
vyuzivajuce zdroje, a to spravodlivym a inkluzivnym spdsobom, ako aj dosiahnut
environmentalne ciele Agendy 2030 Organizacie Spojenych narodov a jej ciele udrzatel'ného
rozvoja, ¢im sa plne podporia environmentéalne ciele Eurdpskej zelenej dohody.

Prispievat’ k lepSie integrovanému, koherentnému, multidisciplinarnemu ramcu monitorovania
a podavania sprav pre environmentalne a klimatické politiky v plnom sulade s cielmi
Parizskej dohody, ciel'mi trvalo udrzate'ného rozvoja a Eurdépskou zelenou dohodou.

Specifické ciele

V roku 2015 sa prijatim cielov OSN v oblasti udrzatel'ného rozvoja a Parizskej dohody o
zmene Kklimy (COP21) uzavreli vyznamné medzinarodné dohody. Tieto zavéazky a rastice
povedomie 0 nalichavosti zaoberania sa problémom zmeny klimy, zhorSovania zivotného
prostredia a rizik ohrozujucich udrzatelnost’ si vyzaduju Géinny 8. EAP EU.

Stav a perspektiva europskeho zivotného prostredia 2020 (SOER 2020), ktoré predlozila EEA
4. decembra 2019, informovali o stéasnych vyzvach Eurdpy v oblasti zivotného prostredia,
klimy a udrzatelnosti bezprecedentného rozsahu a naliehavosti; tieto vyzvy si vyzaduja
okamzité¢ a koordinované opatrenia a nalichavé systémové riesenia. Hoci nedavne politické
Usilie EU prinieslo znaéné vyhody, problémy pretrvavaju, pokial ide o stratu biodiverzity,
vyuzivanie zdrojov, potrebu riesit’ zmenu klimy a jej vplyv na l'udské zdravie a dobré Zivotné

36

Podl’a ¢lanku 58 ods. 2 pism. a) alebo b) nariadenia o rozpoctovych pravidlach.
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podmienky a rizikd pre ne. S cielom priblizit skutocny stav zivotného prostredia
environmentalnym cielom do roku 2030 sa treba nad’alej zamerat’ na vykonévanie, ktoré si
vyzaduje financovanie, zapojenie zainteresovanych stran, kooperativny pristup k
viacurovilovému riadeniu a silni vedomostnt zakladiiu. Je potrebné vytvorit’ systematickejSie
dlhodobé politické ramce, inovacie pre spolocenské zmeny, preorientovanie investicii a
financovania a riadenie socialne férového a spravodlivého prechodu.

Europska zelend dohoda, ktord bola predlozend 11. decembra 2019, ohlasila 8. EAP s
dopliiujicou funkciou, ktorda pomoéze zabezpecit vykonavanie, presadzovanie a ucinné
uplatnovanie politik a pravnych predpisov v oblasti zivotného prostredia a klimy a bude
zahfiat' novy ramec monitorovania. Tymto navrhom sa predklada rozhodnutie tykajlce sa 8.
environmentalneho ak¢éného programu do roku 2030 s cielom urychlit’ prechod na klimaticky
neutralne a regeneracné hospodarstvo efektivne vyuZivajice zdroje, ktoré sa zameriava na
podporu Eurdpskej zelenej dohody.

Jednym z kIiCovych opatreni zahrnutych do 8. EAP, ktory bol oznameny v Eurdpskej zelenej
dohode, je novy ramec monitorovania na meranie pokroku EU a jej ¢lenskych §tatov pri plneni
prioritnych cielov programu a jeho vizie do roku 2050 s nazvom ,,Zit’ dobre v ramci moznosti
na$ej planéty*. Hoci EU vytvorila niekol’ko rdmcov monitorovania, ktoré meraju pokrok pri
dosahovani konkrétnych dohodnutych environmentélnych cielov, zatial' nie je v prave EU
stanoveny komplexny ramec na zabezpeCenie koordinovaného pristupu k celkovému
dosiahnutiu cielov Unie v oblasti Zivotného prostredia a klimy a k ich prinosu k udrzatel'nosti,
dobrym Zzivotnym podmienkam a odolnosti. Je to aj prilezitost prepojit monitorovanie
environmentalnych politik s prebiehajicimi pracovnymi okruhmi Spolo¢ného vyskumného
centra (JRC), EEA a inych aktérov zameranymi na planetarne medze (napr. vyuzivanie sladkej
vody, zmeny vo vyuzivani pody, acidifikacia oceanov) a o stope spotreby v Unii.

Novy ramec monitorovania bude vychadzat’ z existujucich rdmcov monitorovania alebo
riadenia v oblasti zivotného prostredia a klimy vratane rdmcov energetickej Unie a riadenia
opatreni v oblasti klimy a preskimania vykonavania environmentalnych pravnych predpisov a
bude ich doplnat, pri¢om nim nebuda dotknuté. Bude v Gplnom silade s prebiehajlcimi
pracami v nadvédznosti na vytycené ciele Eurdpskej zelenej dohody, ako je napriklad nové
monitorovanie biodiverzity a nulového znecistenia, ako aj aktualizované monitorovanie
obehového hospodarstva. Monitorovanie 8. EAP bude vychadzat najma z existujicich udajov,
nastrojov.monitorovania a podavania sprdv, aby sa zabranilo duplicite a obmedzila
administrativna zataz pre Clenské Staty, priCom sa vyuZzije tato prilezitost’ na odstranenie
nedostatkov v ukazovateloch (nulové znecistenie a prepojenie medzi environmentalnou a
socialnou politikou). KonkrétnejSie stavia na uspechoch dosiahnutych v ramci opatreni na
zefektivnenie podavania sprav o Zivotnom prostredi, ktoré prebiehaju uz od roku 2017, ¢im
pomaha rozvijat’ koherentné posolstva v roznych monitorovacich cvi€eniach.

Ramec monitorovania by mal zabezpeCit' zodpovednost' a plnenie zavézkov, spolivat’ na
jasnych ukazovatel'och zalozenych na vysledkoch a sliziacich na meranie pokroku a mal by
vychaddzat z existujucich rdmcov monitorovania a nastrojov na poddvanie sprav
prevadzkovanych najmd, ale nie vylu¢ne Eurdpskou environmentalnou agenttrou a jej siet'ou
Eionet, a mal by byt s nimi v sulade, pricom by sa malo zabranit’ duplicite a dodato¢nej
administrativnej zatazi pre Clenské Staty a iné organy zodpovedné za podavanie sprav. Na
agentiru ECHA sa takisto apeluje, aby prispela k tomuto procesu a poskytovala informécie o
udrzatel'nom pouzivani chemickych latok.
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Na fungovanie a podporu monitorovacieho ramca 8. EAP je potrebné poskytnut’ Eurdpskej
environmentalnej agenture (EEA) a Eurdpskej chemickej agenture (ECHA) dodato¢né zdroje.
Dané zdroje nie st novymi zdrojmi, ale budu poskytnuté agentiram z programu LIFE (ktory
podporuje aj ich hlavné ¢innosti) s cielom dodrzat’” navrh VFR, o ktorom sa v sucasnosti
rokuje s rozpo¢tovym organom. Pouziju sa na posilnenie zamestnancov agentur, ktoré budu
vykonavat’ pracu suvisiacu s Eurdpskou zelenou dohodou, ako aj najmid na podporu a
prispievanie k monitorovaniu a podavaniu sprav v ramci 8. EAP. Konkrétne:

» Eurdpska environmentalna agentira (EEA): Monitorovanie a podavanie sprav EEA o
roznych politikdch v oblasti Zivotného prostredia a klimy a o sprave o stave Zivotného
prostredia (SOER) bude zakladom rdmca monitorovania. Je potrebné prispdsobit’ a posilnit’
novu stratégiu EEA a jej viacrocny pracovny program a zdroje EEA, aby sa zabezpecilo
dynamické, koherentné, viacvrstvové a prierezové monitorovanie zalozené na integracii
roznych zdrojov informécii a podavanie sprdv na rdéznych trovniach (vnutrostatne;j,
regionalnej, medzinarodnej). Ramec monitorovania by mal byt’ prisposobeny identifikovanym
poziadavkam a potrebam na podavanie sprav stanovenym v 8. EAP, aby sa umoZnilo uc¢inné
informovanie ob¢anov o vyzvach a reakcidch a aby sa ul'ahcila politicka diskusia na vysoke;j
arovni v Eurépskom parlamente a Rade.

Zatial' ¢o monitorovanie a podavanie sprav o stave zivotného prostredia patria do sucasného
mandatu zakladajuceho nariadenia EEA, uvedené ulohy v oblasti monitorovania a podavania
sprdv buda zahfiat’® dodato¢né ulohy EEA, a preto si budu vyzadovat’ viac zdrojov. Po
dokladnej analyze vykonanej spolu s EEA s cielom analyzovat mozné synergie, ale aj
strategicky pldnovat’ buducu pracu v reakcii na priority Eurdpskej zelenej dohody, by EEA
potrebovala od roku 2021 tieto dodatocné nové pracovné miesta pokryvajuce obdobie nového
VFR (2021 — 2027):

9 miest do¢asnych zamestnancov (DZ) a 6 miest zmluvnych zamestnancov (ZZ) na tieto
nové ulohy a ¢innosti:

aktualizacia ramca na monitorovanie obehového hospodarstva (podpora hodnotiacej
tabul’ky obehového hospodarstva) a podpora odvetvovych iniciativ obehového hospodarstva
(1DZ2),

poddvanie sprav o vykondvani opatreni obehového hospodarstva, o udrZatelnych
investiciach a monitorovani vplyvu investicii obehoveho hospodarstva financovanych z EU (1
72),

podpora rozvoja stratégie EU v oblasti biodiverzity a rozvoja ramca monitorovania
biodiverzity a ekosystémov s dérazom na oblasti, na ktoré sa majii vztahovat’ nové iniciativy
(pbda, poda a lesy) (1 DZ, 2 ZZ),

monitorovanie biodiverzity a zdravia ekosystémov (s dérazom na sladkovodné a morské
prostredie) ako prispevok k nulovému znecisteniu (zniZenie morského odpadu) a budovanie
netoxického zivotného prostredia (1 DZ),

integrovana analyza vplyvov znecistenia na zivotné prostredie a zdravie a podavanie sprav
0 novych oblastiach (napr. pitna voda, opitovné vyuzivanie vody, SEVESO, ortut) a
prierezovych oblastiach stratégie nulového znecistenia Europskej zelenej dohody v uzkej
spolupréci s agenturou ECHA a EFSA (1 DZ),

posilnena kapacita na integrovanu analyzu a hodnotenia roznych oblasti politiky Europskej
zelenej dohody (napr. prepojenie biodiverzity s iniciativami v oblasti nulového znecistenia a
iniciativy ,,z farmy na stol*). Tyka sa to aj integrované¢ho hodnotenia smernice o povodniach,
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smernice 0 komunalnych odpadovych vodach, ale aj smernice 0 dusi¢nanoch a zalenenia
koncepcie sladkovodného a morského ekosystému do hospodarskej transformacie (rocna
stratégia udrzateI'né¢ho rastu) a adaptacie na zmenu klimy (1 ZZ),

zlepSenie monitorovania 8. EAP a politik v oblasti klimy v digitalnej ére — plné
vyuzivanie udajov z databazy COPERNICUS, integracia obcianskej vedy a inych zdrojov
informacii na dynamické monitorovanie a vykondvanie politiky v oblasti Zivotné¢ho prostredia
— zlepSenie v¢asnosti poskytovania, vizualizacie a pristupu k informaciam (2 ZZ),

posilnenie medzindrodného rozmeru monitorovania zivotného prostredia a klimy,
podpora diplomacie a rokovani v oblasti Zivotného prostredia a klimy (1 DZ),

monitorovanie a hodnotenie vnutrostatnych politik a opatreni na prispdsobenie sa zmene
klimy a ich prepojenie s inymi environmentalnymi ciel'mi (1 DZ),

podpora clenskych $tatov pri monitorovani a hodnoteni politik na zmiernenie zmeny
klimy a ich prepojenie s kvalitou ovzdusia a ambiciou nulového znecistenia (1 DZ),

monitorovanie l'udského zdravia a vplyvov zmeny klimy a adapticie na tu
prostrednictvom virtualneho strediska pre monitorovanie klimy a zdravia v kontexte Eurdpskej
zelenej dohody a jej stratégie nulového znecistenia pre netoxické prostredie (1 DZ),

podpora novych metéd monitorovania skuto¢nej spotreby paliva a emisii 'ahkych a
tazkych uzitkovych vozidiel (od roku 2022) (1 DZ).

Personalny zaklad EEA pre navrh 8. EAP

Na zabezpecenie prinosu EEA k monitorovaniu a poddvaniu sprav v ramci 8. EAP je takisto
nevyhnutné zachovat’ od roku 2021 a pocas celého nasledujuceho obdobia VFR (2021 az
2027) pridelovanie zdrojov, ktoré boli dodato¢ne pridelené na tento ucel v rokoch 2018 az
2020. Zéklad pre vypocet dodato¢nych potrebnych zdrojov EEA by preto mali byt zdroje
prijaté v kone¢nom rozpoéte EU na rok 2020 (t. j. 130 pracovnych miest uvedenych v pléne
pracovnych miest, 74 ZZ a 20 VNE). Tym by sa mala zabezpecit’ kontinuita novych hlavnych
uloh pridanych v obdobi 2018 — 2020, a to najma:

- Pomocna dloha EEA pri monitorovani, kontrole, nahlasovani a Sireni informacii o
klicovych rozmeroch klimatickych cielov 8. EAP, dekarbonizacie (znizenie emisii
sklenikovych plynov a energie z obnoviteInych zdrojov) a energetickej efektivnosti je
stanovena v ¢lanku 42 nariadenia (EU) 2018/1999 o riadeni energetickej Unie a opatreni v
oblasti klimy. Tri dodato€né pracovné miesta pre zmluvnych zamestnancov (ZZ) boli
pridelené¢ a zahrnuté do rozpoctu na obdobie do roku 2020 sucasného VFR s uvedenim
neobmedzeného trvania. Tieto tri pracovné miesta by sa mali zachovat’ pocas obdobia nového
VFR, zmenit’ na pracovné miesta pre doc¢asnych zamestnancov (DZ), aby sa v plnej miere a
natrvalo zohl'adnili prislusné dodato¢né ulohy presunuté na EEA.

— Dodato¢né pracovné miesta pridelené agentlre pri zostavovani rozpoctu na rok 2020 (5
DZ a 2 ZZ) a nariadenim (EU) 2018/956 (2 ZZ), ktoré st kPai¢ové pre vykonavanie siéasnych
politik v oblasti Zivotného prostredia a klimy. Tieto pracovné miesta pokryvaju ¢innosti, ktoré
sa uz vykonavaju (pozri d’alej) a su sucast’ou personalneho zakladu agentury:

a) zmiernovanie zmeny klimy, zaclenenie LULUCF do inventarizaénej platformy sklenikovych plynov a
systémova analyza odvetvi klimy, lesné¢ho hospodarstva a pol'nohospodarstva;

b) systematicka analyza vodohospodarskej politiky v meniacej sa klime;
¢) integrovana analyza hospodarskeho vplyvu environmentalnej a udrzatel'nej a spravodlivej transformacie;

d) modernizacia nastrojov na monitorovanie biodiverzity;
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1.4.3.

1.5.
1.5.1.

e) integrécia udajov programu Copernicus do monitorovania a podavania sprav v oblasti zivotného prostredia;

f) monitorovanie a nahlasovanie emisii CO, a spotreby paliva novych t'azkych uZitkovych vozidiel.

* Eurdpska chemicka agentura (ECHA): ECHA bude zohréavat dolezita Glohu pri priprave
nadchédzajucej stratégie EU pre udrzate'né chemické latky.

Na splnenie uvedenych tloh by ECHA potrebovala od roku 2020 tieto nove pracovné miesta:

1 DZ a1 ZZ nariadenie a konsolidaciu databaz a poskytovanie Gdajov o chemikaliach s
cielom doplnit’ prislusné spravy o vznikajucich rizikach a na prispievanie k ukazovatelom
chemickej politiky a d’alSim vstupom do prace EEA.

Ocakavané vysledky a vplyv

Uvedte, aky vplyv by mal mat navrh/iniciativa na prijimatelov/cielové skupiny.

Hlavnym cielom planovanych opatreni je poskytnit’ komplexny monitorovaci ramec vhodny
pre novy 8. EAP, ale aj podporovat vzijomné prepojenia a synergie medzi 8. EAP a
prisluSnymi iniciativami v ramci Eurdpskej zelenej dohody. Do (vahy prichadzaju
samozrejme nedavno prijaty plan pre obehové hospodarstvo, eurdpsky klimaticky predpis
zakotvujtci ciel’ klimatickej neutrality do roku 2050, stratégia EU v oblasti biodiverzity do
roku 2030, stratégia ,,z farmy na stol, ale aj pripravovane iniciativy ako stratégia nulového
znedistenia a Chemikalie — stratégia udrzatel'nosti.

Tento novy pristup k monitorovaniu, ktory integruje najmodernejSie digitadlne nastroje, bude
poskytovat’ analyzy zalozené na dokazoch, dobre vymedzené podavanie sprav na réznych
trovniach a odvetviach a bude d’alej podporovat’ povinnosti EU tykajiice sa podavania sprav
na Grovni EU a na medzinarodnej Grovni.

Cielom dobre Strukturovaného a planovaného rdmca a ¢innosti podavania sprav je prispiet’ k
zmyslupIlnému hodnoteniu 8. EAP, informovat’ tvorcov politik a iniciovat’ diskusie na vysokej
urovni v Rade a Eurépskom parlamente.

Uved'te ukazovatele na monitorovanie pokroku a dosiahnutych vysledkov.

Vykonavanie akcii planovanych v navrhu bude monitorovat’ Komisia. Ukazovatele by mohli
zahfnat’:

— pocet sprav o tematickych oblastiach (obezné hospodarstvo, biodiverzita, lesy, pdda, voda a
moria, vzduch, hluk, odpad, emisie atd’.),

— pocet horizontdlnych monitorovacich sprav o pokroku pri vykonavani 8. EAP, cielov
udrzatel'ného rozvoja, preskimania vykondvania environmentalnych predpisov (EIR) a
Europskej zelenej dohody v reakcii na prislusné cykly poddvania sprav (treti cyklus podévania
sprav sa ukon¢i v juni 2027 pred skoncenim platnosti 8. EAP).

Dovody navrhu/iniciativy

Potreby, ktoré sa maju uspokojit' v kratkodobom alebo dlhodobom horizonte vratane
podrobného harmonogramu prvotnej fazy vykonavania iniciativy

Néavrh 8. EAP je reakciou na ¢lanok 192 ods. 3 zmluvy a nadvézuje na vysledky nedavneho
hodnotenia 7. EAP.

Komisia zhodnoti pokrok v kontexte troch po sebe nasledujicich cyklov podavania sprav o
EIR v rokoch 2022, 2024 a 2027.
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1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

V kontexte druhého cyklu podévania sprav v roku 2024, ktory sa ma dokoncit’ vcas, aby sa do
konca mandatu tejto Komisie informovalo o pokroku vo vykonavani Eurdpskej zelenej
dohody, 8. EAP, dosahovani ciel'ov udrzatelného rozvoja a vizie tohto programu do roku 2050
zakotvenej v ¢lanku 2 rozhodnutia, Komisia zhodnoti a overi potrebu preskimat’ priority Unie
v oblasti Zivotného prostredia a klimy stanovené v Europskej zelenej dohode a prioritné ciele
stanovené v tomto programe.

Treti cyklus poddvania sprav sa ukon¢i do jina 2027 v dostatocnom ¢asovom predstihu pred
skonc¢enim platnosti tohto programu.

Prinos zapojenia Unie (méze byt vysledkom réznych faktorov, napr. lepsej koordindcie,
pravnej istoty, vdcsej ucinnosti alebo komplementdrnosti). Na ucely tohto bodu je ,,prinos
zapojenia Unie* hodnota vyplyvajiica zo zdsahu Unie, ktord doplita hodnotu, ktorii by inak
vytvorili len samotné clenské staty.

Dovody na akciu na eurépskej urovni (ex-ante):

Potreba zabezpecit’ efektivne, koherentné a pohotové monitorovanie 8. EAP a vSetkych politik
EU v oblasti zivotného prostredia a klimy je zakotvena v Zmluve o EU.
Ocakavany prinos vytvoreny Uniou (ex-post):

Ramec monitorovania bude monitorovacim néastrojom 8. EAP a Eurdpskej zelenej dohody.
Podpori plnenie ohlasovacich povinnosti, ulah¢i diskusie na vysokej trovni a prispeje k
posudzovaniu a hodnoteniu dosiahnutych vysledkov 8. EAP.

Poznatky ziskané z podobnych skdsenosti v minulosti

‘ Neuplatiuje sa

Zlucitelnost s viacrocnym financnym ramcom a mozna synergia s inymi vhodnymi nastrojmi

Ciel’ tohto navrhu je v stlade s viacerymi d’al§imi politikami EU a prebiehajicimi iniciativami
vyplyvajucimi z Europskej zelenej dohody. Prioritnymi ciel'mi 8. environmentalneho akéného
programu su:

a)  dosiahnut, aby sme v roku 2050 dobre zili v ekologickych medziach naSej planéty.
Zdrojom naSej prosperity a zdravého prostredia bude inovativne obehové hospodarstvo, v
ktorom sa ni¢im neplytva a v ktorom su prirodné zdroje spravované udrzatelne a biodiverzita
je chranend, cenend a obnovovana spésobmi, ktoré posiliiuju odolnost’ nasej spoloc¢nosti. Nase
klimaticky neutralne hospodarstvo je oddelené od vyuzivania zdrojov a tym udava tempo pre
bezpec¢nu a udrzatel'nu globalnu spolo¢nost’;

b)  dosiahnut’ ciele Unie v oblasti Zivotného prostredia a klimy stanovené v Eurdpske;
zelenej dohode s ciel'om splnit” Agendu OSN 2030 pre udrzatel'ny rozvoj, najmé pokial’ ide o:

- klimatickd neutralitu do roku 2050, ako sa uvadza v klimatickom predpise,

- klimaticky neutrélne, ¢isté a obehové hospodarstvo,

- ochranu a obnovu ekosystémov a biodiverzity,

— stratégiu nulového znecistenia pre netoxické prostredie a ochranu zdravia ob¢anov,
c)  dosiahnut uplny sulad s existujiicim acquis v oblasti zivotného prostredia a klimy;

d)  vykonavat opatrenia, politiky a pristupy stanovené v ¢lanku 3 tohto programu, ktoré
spolu tvoria podporny ramec pre transformac¢nti zmenu.
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1.5.5. Posudenie roznych disponibilnych moznosti financovania vrdatane moznosti prerozdelenia

Neuplatiuje sa

1.6. Trvanie a finanény vplyv navrhu/iniciativy
00 obmedzené trvanie
— [ Navrh/iniciativa je v platnosti od [DD/MM]RRRR do [DD/MM]RRRR.
— [ Finan¢ny vplyv trva od RRRR do RRRR.
M neobmedzené trvanie
— Pociatocna faza vykonavania bude trvat’ od roku 2021,
— apotom bude implementécia pokra¢ovat’ v plnom rozsahu.
1.7.  Planovany sposob riadenia®
M Priame riadenie na Urovni Komisie prostrednictvom
— [ vykonnych agentur
0] ZdielPané riadenie s lenskymi Statmi
M Nepriame riadenie, pri ktorom sa plnenim rozpoétu poveria:
[ medzinarodné organizacie a ich agentury (uved'te),
[] Eurdpska investi¢na banka (EIB) a Europsky investi¢ny fond,
M subjekty uvedené v ¢lankoch 70 a 71,
[ verejnopravne subjekty,

00 sikromnopravne subjekty poverené vykonavanim verejnej sluzby, pokial tieto subjekty
poskytuju dostato¢né finan¢né zaruky,

O stkromnopravne subjekty spravované pravom clenského Statu, ktoré st poverené
vykonavanim verejno-sukromného partnerstva a ktoré poskytuji dostato¢né finan¢né zaruky,

0] osoby poverené vykonavanim osobitnych ¢innosti v oblasti SZBP podl'a hlavy V Zmluvy o
Eurdpskej Gnii a uréené v prislusSnom zakladnom akte.

Poznamky

Neuplatiiuje sa

% Vysvetlenie spdsobov riadenia a odkazy na nariadenie o rozpo&tovych pravidlach su k dispozicii na webovej stranke

BudgWeb: https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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2.2.
2.2.1.

OPATRENIAYV OBLASTI RIADENIA
Opatrenia tykajuce sa monitorovania a predkladania sprav

Uvedte casovy interval a podmienky, ktoré sa vztahuji na tieto opatrenia.

V navrhu sa stanovuje rozhodnutie, ktorym sa prijima 8. environmentalny akény program
Unie. V navrhu 8. EAP sa uvéadza potreba ambiciozneho programu zabezpeéujiiceho
pravidelné monitorovanie a podavanie sprav o stave zivotného prostredia a o usili ¢lenskych
Statov vykonavat’ opatrenia v oblasti zivotného prostredia a klimy (¢lanok 4 ods. 1). Praca
posilni vyuzivanie dohodnutych ukazovatelov v rdznych oblastiach politiky v oblasti
zivotného prostredia a klimy a bude vychddzat zo zasad INSPIRE pre vyuZzivanie
priestorovych udajov a digitalnych informacii (COPERNICUS). Stdrzné, multidisciplinarne a
aktualizované podavanie sprav bude zakladom poskytovania informécii verejnosti a
hodnotenia pokroku v otazkach klimy a Zivotného prostredia. Okrem toho sa na zaklade tychto
sprav uskutocni diskusia na vysokej urovni, na ktorej budu Rada a Parlament diskutovat’ o
stave vyziev v oblasti Zivotného prostredia a klimy a posudzovat’ sudrznost’ politik a opatreni
EU, ktoré ich riesia a plnia ciele Eurdpskej zelenej dohody. Zapojenie EEA a ECHA je pre
tato pracu mimoriadne doleZité. Rovnako pre stratégiu EU v oblasti biodiverzity je tiloha
monitorovania a plného vyuzivania digitalnych informacii rozhodujiica pre monitorovanie
stavu zranitelnych a hodnotnych ekosystémov a ich sluZieb. Interoperabilita databaz a hibkova
analyza udajov z rdoznych zdrojov poskytuju cenné informacie o vplyve l'udskej ¢innosti na
zivotné prostredie a klimu. Pravidelné podavanie sprav o tychto vplyvoch signalizuje nielen
negativne vplyvy, ale aj reakcie na pozitivne riadiace opatrenia a ochranné opatrenia. Tymto
spdsobom monitorovanie a podavanie sprav poskytuje informacie o vykonnosti programov,
akcii a finanénych zdrojov Spologenstva na mieste, tak na irovni EU, ako aj na medzinarodne;
urovnl.

Budu sa uplatiiovat’ Standardné pravidla monitorovania a podavania sprav o dotaciach
EU pre tradi¢né agentiry.

Systémy riadenia a kontroly

Opodstatnenie navrhovanych spdsobov riadenia, mechanizmov vykonavania financovania,
spbsobov platby a stratégie kontroly

Riadenie bude uskutociovat’ priamo Komisia aj nepriamo Eurdpska environmentalna agentira
(EEA) a Eurdpska chemickéa agentura (ECHA).

Spoluzédkonodarcovia preskimaji  vhodnost 1Uplne nepriamej koncepcie riadenia
prostrednictvom dvoch (alebo potencialne viacerych) decentralizovanych agentdr (EEA,
ECHA, ale pripadne aj EFSA).

Pokial ide o stratégiu kontroly, vSetky decentralizované agentlry Uzko spolupracuji s
Utvarom Komisie pre vnutorny audit s cielom zabezpegit’ dodrziavanie prislusnych noriem vo
vSetkych oblastiach rdmca vnutornej kontroly. Uvedené Upravy sa budu vztahovat’ aj na ulohu
agentur v kontexte sti¢asného navrhu.

Okrem toho Eurdpsky parlament na zaklade odporacania Rady a po zohladneni zisteni
Europskeho dvora auditorov kazdy rozpoctovy rok zvazuje, ¢i agentiram udeli absolutérium
za plnenie rozpoctu.
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2.2.2.

2.2.3.

2.3.

Informécie o zistenych rizikhch a systémoch vnatornej kontroly zavedenych na ich
zmiernovanie

V suvislosti s legalnym, hospodarskym, efektivnym a G€innym pouzitim rozpoctovych
prostriedkov vyplyvajucim z opatreni, ktoré méa vykonavat EEA a ECHA v kontexte tohto
navrhu, tato iniciativa neprinadSa nové vyznamné rizikd, na ktoré by sa nevzt'ahoval existujici
ramec vnutornej kontroly. Opatrenia, ktoré sa maju vykonat’ v kontexte tohto navrhu, sa za¢na
v roku 2021 a budi pokracovat’ poc€as celého nového viacro¢ného finanéného ramca (VFR).

Odhad a opodstatnenie nékladovej wucinnosti kontrol (pomer medzi nakladmi na kontroly a
hodnotou suvisiacich riadenych financnych prostriedkov) a posudenie ocakdavanych urovni
rizika chyby (pri platbe a uzavreti)

Systémy riadenia a kontroly su stanovené v nariadeniach, ktorymi sa v sucasnosti riadi
fungovanie EEA a ECHA. Tieto subjekty tzko spolupracuji s Utvarom Komisie pre vnutorny
audit s cielom zabezpecit, aby sa prislusné Standardy dodrziavali vo vSetkych oblastiach
ramca vnuatornej kontroly.

Europsky parlament kazdy rok na zéklade odporucania Rady udeli EEA aj ECHA
absolutorium za plnenie ich rozpoctu.

Opatrenia na predchadzanie podvodom a nezrovnalostiam

Uvedte existujuce a planované preventivne a ochranné opatrenia, napr. zo stratégie na boj proti podvodom.

Na ucely boja proti podvodom, korupcii a inym nezakonnym c¢innostiam sa na EEA a ECHA
bez akéhokol'vek obmedzenia uplatiiuji ustanovenia nariadenia Eurdpskeho parlamentu
aRady (EU, Euratom) ¢. 883/2013 z 11.septembra 2013 0 vy3etrovaniach vykonavanych
Europskym organom pre boj proti podvodom (OLAF). EEA a ECHA maju Specializovanu
stratégiu boja proti podvodom a zodpovedajici akény plan. V nariadeniach, ktorymi sa
zriad'uje EEA a ECHA, st navySe uvedené ustanovenia o plneni a kontrole rozpoétu EEA a
ECHA ao uplatnitenych rozpoctovych pravidlach vratane pravidiel zameranych na
predchadzanie podvodom a nezrovnalostiam.

ODHADOVANY FINANCNY VPLYV NAVRHU/INICIATIVY®
Prislusné okruhy viacro¢ného finanéného ramca a rozpoctové riadky vydavkov
e Existujuce rozpoctové riadky

V _poradi, v akom za sebou nasleduju okruhy viacro¢ného finanéného ramca a rozpoctové
riadky.

39

Predlozené rozpoctové udaje su orientacné a nemaju vplyv na rozpoctové postupy po prijati viacroéného finan¢ného

ramca na roky 2021 — 2027.
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Druh

Rozpoétovy riadok vydavkov Prispevky
Okruh
viacrocného v zmysle ¢lanku
finanéného | Cislo kraii kandida . 21 ods. 2 pism.
; 40 jin andidatskych| tretich o
ramca DRP/NRP EZVO™ Krajin® Krajin b) narliidenrla 0
rozpoctovych
pravidlach
3 09 02 01 Priroda a biodiverzita DRP NIE NIE NIE NIE
09 02 02 Obehové hospodarstvo a kvalita
3 DRP NIE NIE NIE NIE

Zivota

0902 03 Zmiernovanie zmeny klimy a
3 L - , DRP NIE NIE NIE NIE
adaptama ha tuto zmenu

09 10 02 — Eurodpska agenttra pre zivotné
3 . DRP NIE NIE NIE NIE
prostredie

3 09 10 01 — Eurdpska chemickéa agentura DRP NIE NIE NIE NIE

40
41
42

DRP = diferencované rozpoctové prostriedky / NRP = nediferencované rozpoctové prostriedky.
EZVO: Eurdpske zdruzenie vol'ného obchodu.
Kandidatske krajiny a pripadne potencialni kandidati zo zapadného Balkanu.
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3.2. Odhadovany vplyv na vydavky

3.2.1.  Zhrnutie odhadovaného vplyvu na vydavky*?

v mil. EUR (zaokrahlené na 3 desatinné miesta)

Ocakéva sa, Ze okruh 3 ostane neutralny a nebude mat’ vplyv na tieto navrhy. Potrebné zdroje pre EEA a ECHA sa odpocitaju z rozpoctu programu LIFE
podla rozdelenia pre EEA (2/3 nakladov pre GR pre Zivotné prostredie a 1/3 nakladov pre GR pre oblast’ klimy), zatial’ co zdroje potrebné pre ECHA

plne pokryje GR pre zivotné prostredie.

43
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27

PredloZené rozpoctové udaje st orientacné a nemajii vplyv na rozpoétové postupy po prijati viacroéného finanéného ramca na roky 2021 — 2027.

Okruh viacro¢ného finanéného y , , D , .
e . ) Cislo | Okruh 3: Prirodné zdroje a Zivotné prostredie
ramca
Stéle ceny
GR ENV a GR CLIMA:
<09 02 01, 09 02 02, 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 SPOLU
09 02 03>

Z&vazky (1a) 1,385 1,405 1,428 1,450 1,474 1,496 1,522 10,160

ZnizZenie v 09 02 01 — GR ENV
Platby (2a) 1,385 1,405 1,428 1,450 1,474 1,496 1,522 10,160
Zavézky (1b) 1,062 1,079 1,096 1,113 1,130 1,148 1,166 7,794

ZniZenie v 09 02 02 — GR ENV
Platby (2b) 1,062 1,079 1,096 1,113 1,130 1,148 1,166 7,794
Zavézky (1c) 1,062 1,079 1,096 1,113 1,130 1,148 1,166 7,794

ZniZenie v 09 02 03 — GR CLIMA
Platby (20) 1,062 1,079 1,096 1,113 1,130 1,148 1,166 7,794
ZniZenie opera¢nych Zavazky =latib+lc 3509 | 3563 | 3620| 3676| 3734| 3792| 3854 | 25748
rozpoctovych prostriedkov
pre GR ENV a GR CLIMA
<090201,090202 a Platby =2a+2b+3c

0902 03> SPOLU 3,509 3,563 3,620 3,676 3,734 3,792 3,854 25,748

£ PN



EEA: <09 10 02> 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 SPOLU
| Z&vézky ()] 2,462 2,511 2,562 2,613 2,665 2,718 2,773 18,304
Hlava 1
Platby @ 2,462 2,511 2,562 2,613 2,665 2,718 2,773 18,304
| Zavazky (1a) 0,225 0,225 0,225 0,225 0,225 0,225 0,225 1,575
Hlava 2
Platby 2a) 0,225 0,225 0,225 0,225 0,225 0,225 0,225 1,575
Zavizky @3a) 500 500 500 500 500 500 500 3,500
Hlava 3
Platby (30) 500 500 500 500 500 500 500 3,500
ZAvizky T 3,187 3,236 3,287 3,338 3,390 3,443 3,498 | 23,379
Rozpoc¢tové prostriedky
re EEA <09 10 02> SPOLU =2+2
P Platby ;b ) 3,187 3,236 3,287 3,338 3,390 3,443 3,498 23,379
ECHA: <09 10 01> 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 SPOLU
| Zavézky ()] 0,272 0,277 0,283 0,288 0,294 0,300 0,306 2,019
Hlava 1
Platby @ 0,272 0,277 0,283 0,288 0,294 0,300 0,306 2,019
Hlava 2 Zavizky (1a) 0,050 0,050 0,050 0,050 0,050 0,050 0,050 0,350
ava
Platby @a) 0,050 0,050 0,050 0,050 0,050 0,050 0,050 0,350
Hlava 3 Zavizky (3a) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
ava
Platby (30) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Rozpodtové prostriedky Zavizky =1 ;ala ¥ 0,322 0,327 0,333 0,338 0,344 0,350 0,356 2,369
pre ECHA <09 10 01> s
=2+2a
SPOLU Plathy “ 0,322 0,327 0,333 0,338 0,344 0,350 0,356 2,369
+
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3.2.2.  Odhadovany vplyv na rozpoctové prostriedky EEA a ECHA
— M Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie operaénych rozpoétovych prostriedkov.

— [ Navrh/iniciativa si vyZaduje pouzitie opera¢nych rozpoctovych prostriedkov, ako je uvedené v nasledujucej tabul’ke:
viazané rozpoc¢tové prostriedky v mil. EUR (zaokrihlené na 3 desatinné miesta)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 SPOLU
Uved’te
ciele a VYSTUPY
vystupy
< 2 5 > > > > > > = > 5 .
T 5 S = 5 o S - g 5 ] o] ) 15} g D ] Pocet Néklady
=] E —_— >Q — >Q — >Q — >Q — > — >Q — >Q —
8 5 |led| & '?‘ch C '?‘Zu C § ° ‘?‘Zu ° '?‘Zu ° ?‘Zu ° g spolu spolu
~ C
[a
SPECIFICKY CIEL ¢.
145
— Vystup

Specificky ciel &. 1
medzisucet

SPECIFICKY CIEL &. 2...

— Vystup

Specificky ciel &. 2
medzisucet

NAKLADY SPOLU

44
# Ako je uvedené v bode 1.4.2. ,,Specifické ciele....
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Vystupy su produkty, ktoré sa maju dodat’, a sluzby, ktoré sa maji poskytntit’ (napr.: pocet financovanych vymen $tudentov, vybudované cesty v km atd’.).



3.2.3.  Odhadovany vplyv na ludské zdroje EEA a ECHA
3.2.3.1. Zhrnutie

— [ Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie administrativnych rozpoctovych
prostriedkov

— M Navrh/iniciativa si vyzaduje pouZitie administrativnych rozpoctovych
prostriedkov, ako je uvedené v nasledujucej tabulke:

v mil. EUR (zaokrthlené na 3 desatinné miesta)

EEAaECHA 2021 2022 2023 2024 | 2025 2026 2027 | SPOLU

Docasni zamestnanci
(funkéna skupina

AD) 1,993 2,033 2,074 2,115 2,158 2,201 2,245 14,820
Docasni zamestnanci
(funk¢na skupina
AST)
Zmluvni zamestnanci 740 755 770 786 801 817 834 5,503

Vyslani narodni
experti

SPOLU 2,734 2,778 2,844 2,901 2,959 2,018 3,087 20,323

Poznamka: Ceny predpokladaju tpravu o 31,9 % pre pracovné miesta v EEA (v Kodani) a 2
% indexaciu platov za celé obdobie VFR (pracovné miesta EEA aj ECHA).

Poziadavky na pracovnikov (ekvivalent plného pracovného casu):

EEA a ECHA 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | SPOLU

Docasni zamestnanci
(funk¢na skupina AD) 10 10 10 10 10 10 10
EEA=9, ECHA=1

Docasni

zamestnanci
(funkénad  skupina
AST)

Zmluvni
zamestnanci 7 7 7 7 7 7 7

EEA=6,ECHA=1

Vyslani narodni experti

SPOLU 17 17 17 17 17 17 17
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3.2.3.2. Odhadované potreby l'udskych zdrojov pre (nadriadené) GR
— M Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie dodatoénych l'udskych zdrojov.

— [ Navrh/iniciativa si vyzaduje pouzitic I'udskych zdrojov, ako je uvedené v
nasledujuce;j tabul’ke:

odhady sa zaokruhluju na celé cisla (alebo najviac na jedno desatinné miesto)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

¢ Plan pracovnych miest (Uradnici a
docasni zamestnanci)

¢ Externi zamestnanci (ekvivalent plného
pracovného &asu)®®

XX 010201 (ZZ, VNE, DAZ
z celkového balika prostriedkov)

XX 010202 (ZZ, MZ, VNE, DAZ,
PED v delegaciach)

— Ustredie®®

XX 01 04 yy*

— delegécie

XX 010502 (ZZ, VNE, DAZ —
nepriamy vyskum)

10 01 05 02 (ZZ, VNE, DAZ — priamy
vyskum)

Iné rozpoétové riadky (uved’te)

SPOLU

XX predstavuje prislusnt oblast’ politiky alebo rozpoctovu hlavu.

Potreby Pudskych zdrojov na tito ¢innost’ a najmé na rozSireny ramec monitorovania,
ktory sa zavedie, budu pokryté uradnikmi GR, ktori uz boli prideleni na riadenie akcie
a/alebo boli interne prerozdeleni v rdmci GR. Pripadne sa potreby vyrovnaji akymikol’vek
dodatocnymi pridelenymi prostriedkami, ktoré sa moéZu pridelit’ riadiacim GR v ramci
rocéného postupu pridel’ ovania zdrojov a v zavislosti od rozpoctovych obmedzeni.

% 77 = zmluvny zamestnanec; MZ = miestny zamestnanec; VNE = vyslany narodny expert; DAZ = dogasny

agentdrny zamestnanec; PED = pomocny expert v delegacii.

Ciastkovy strop pre externych zamestnancov financovanych z operaénych rozpoétovych prostriedkov
(p6vodné rozpoctové riadky ,,BA®).

Najmaé pre Strukturalne fondy, Eurdpsky pol'nohospodarsky fond pre rozvoj vidieka (EPFRV) a Eurdpsky
fond pre rybné hospodarstvo (EFRH).

SK 31 SK

47

48




Opis tloh, ktoré sa maji vykonat’:

Uradnici a doCasni zamestnanci

Externi zamestnanci

Opis vypoctu nakladov na ekvivalent plného pracovného cCasu by mal byt uvedeny
v oddiele 3 prilohy V.
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3.2.4. Sulad s platnym viacrocnym financnym ramcom

— [ Navrh/iniciativa je v sulade s platnym viacro¢nym finanénym ramcom.

— M Navrh/iniciativa si vyZzaduje zmenu v pldnovani prislusného okruhu vo
viacro¢nom finan¢nom rameci.

— [ Navrh/iniciativa si vyzaduje, aby sa pouzil nastroj flexibility alebo aby sa
v - ;e v 1 « 1 , 4
uskuto¢nila revizia viacro&ného finanéného ramca®.

Vysvetlite potrebu a uved’te prislusné okruhy, rozpoétové riadky a zodpovedajiice sumy.

3.2.5. Prispevky od tretich stran

— M Navrh/iniciativa nezahfia spolufinancovanie tretimi stranami.

— [ Navrh/iniciativa zahfia spolufinancovanie tretimi stranami, ako je odhadnuté v
nasledujlcej tabul’ke:

v mil. EUR (zaokruhlené na 3 desatinné miesta)

2021

2022

2023

2024

2025

2026 2027 Spolu

XXXXX

Prostriedky
spolufinancovania
SPOLU

Z0

3.3. Odhadovany vplyv na prijmy

— M Navrh/iniciativa nema finan¢ny vplyv na prijmy.

— [ Navrh/iniciativa ma finan¢ny vplyv na prijmy, ako je uvedené v nasledujucej

tabul’ke:
- H vplyv na vlastné zdroje
- O vplyv na iné prijmy
— O uved’te, €i su prijmy pripisané rozpoctovym riadkom vydavkov
v mil. EUR (zaokruhlené na 3 desatinné miesta)
Rozpo&tové Vplyv névrhu/iniciativy®
prostriedky
Rozpoctovy riadok | k dispozicii
prijmov: V beZnom Rok Rok Rok Rok Uved'te vetky roky, pocas ktorych vplyv
rozpoctovom N N+1 N+2 N+3 trva (pozri bod 1.6)
roku
Clénok .............

V pripade réznych pripisanych prijmov uved’te prislusné rozpoétové riadky vydavkov.

49

finan¢ny ramec na roky 2014 — 2020.

50

Cisté sumy, t. j. hrubé sumy po od¢itani 20 % na naklady na vyber.
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Pozri Glanky 11 a 17 nariadenia Rady (EU, Euratom) &. 1311/2013, ktorym sa ustanovuje viacroény

Pokial’ ide o tradi¢né vlastné zdroje (cla, odvody z produkcie cukru), uvedené sumy musia predstavovat
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Uved’te spdsob vypoctu vplyvu na prijmy.
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