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(Uznesenia, odporticania a stanoviskd)

UZNESENIA

VYBOR REGIONOV

96. PLENARNE ZASADNUTIE V DNOCH 18. A 19. JULA 2012

Uznesenie o prioritich vyboru regiénov na rok 2013 so zretelom na pracovny program Eurépskej
komisie

(2012/C 277/01)

VYBOR REGIONOV

— so zretefom na ozndmenie Eurdpskej Komisie o pracovnom programe na rok 2012 ,Cesta k tplnej

obrode“ (1),

— so zretelom na uznesenie Vyboru regiéonov o prioritich Vyboru regiénov na rok 2012 na zdklade
legislativneho a pracovného programu Eurdpskej komisie (3),

— so zretelom na jeho uznesenie zo 16. februdra 2012 pre jarné zasadnutie Eur6pskej rady 2012 k ndvrhu
Zmluvy o stabilite, koordindcii a sprave v hospoddrskej a menovej tnii (3),

— so zretelom na platny protokol o spolupraci medzi Eurdpskou komisiou a Vyborom regiénov, ktory bol

podpisany 16. februdra 2012,

kedZze Vybor regiénov by chcel stru¢ne nartniit svoj postoj v stvislosti s pracovnym programom Komisie

na rok 2013,

Budiicnost Unie

1. je presvedCeny, Ze v Case, ked Eurdpska tnia zdpasi
s obrovskymi problémami v snahe prekonat sticasni finanénd,
hospodarsku, socidlnu a politickti krizu, je nalichavé, aby
Eurépska komisia predlozila ambiciézny pracovny program na
rok 2013, ktory podpori udrzatelny rast, podnieti vytvdranie
pracovnych miest a umozni zvysit kvalitu Zivota v Eurdpe
a pomoze obnovit doveru ob¢anov v proces eurdpskej integra-
cie;

() COM(2011)777 final.
() CdR 361/2011 fin.
() CdR 42/2012 fin.

2. zastiva ndzor, Ze hospodirska obnova sa musi opierat
o dva rovnako dolezité piliere $trukturalnych reforiem: oZivenie
rastu a zabezpecenie rozpoctovej discipliny;

3. podporuje hlbsiu eurdpsku integriciu a lepsie zostiladenie
politickych priorit, prijmov a vydavkov medzi vSetkymi drov-
flami riadenia, pricom by sa mali re$pektovat pravomoci a auto-
némia ndrodnej, regiondlnej a miestnej spravy. Vzhladom na
zdsadu subsidiarity a viactiroviiového riadenia odmieta
akykolvek implicitny alebo explicitny presun politického
rozhodovania na ndrodnii Groven alebo akiikolvek jeho centra-
lizdciu;
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4. Ziada Eurdépsku komisiu, aby odoldvala pokusom vyuzit
medzivlidne dohody v snahe obist demokratické postupy Unie
stanovené v zmluvdch, pricom by sa nemala spochybiiovat
posilnend spolupraca stanovend v Lisabonskej zmluve;

5. pripomina postoj VR (¥, Ze v¢asné prijatie nasledujiceho
viacro¢ného finan¢ného ramca na roky 2014 — 2020 koncom
roka 2012 je dolezitym signdlom, ze EU je schopnd reagovat na
celosvetové vyzvy svojou vlastnou stratégiou na podporu rastu,
zamestnanosti a konkurencieschopnosti, a je to tiez nevyhnutnd
podmienka, ako zarucit, Ze politika stidrznosti bude nepretrzite
fungovat;

6.  opakuje, Ze rozpocet EU je investiény rozpocet, Ze navrhy
na finanéné skrty v programoch, ktoré st sucastou eurdpskej
agendy pre rast, musia byt zamietnuté a Ze je nevyhnutné
zabezpeCif nové vlastné zdroje, najmd v snahe nahradit
prispevky, ktorymi do rozpoctu EU prispievaji jednotlivé stdty;

7. opakovane zdoraziiuje odhodlanie miestnych a regiondl-
nych orgdnov zapojit sa do snahy zjednodusit cerpanie
prostriedkov z fondov EU a revizie nariadenia o rozpoctovych
pravidldch, s cielom znizit byrokratickd zdtaz, zvysit pakovy
Gc¢inok verejnych prostriedkov na eurépskej, ndrodnej i regio-
nalnej Grovni a tiez zaruit dafiovym poplatnikom v EU trans-
parentnost a zodpovedné hospodarenie;

8.  zastdva ndzor, Ze Eurdpska komisia by mala predlozit
analyzu, v ktorej preskiima, ako Zmluva o stabilite, koordindcii
a sprave v hospoddrskej a menovej Unii vplyva na miestne
a regiondlne orgdny, a bude sa zaoberat konkrétne otdzkou,
ako sa re$pektuje miestna a regiondlna fiskdlna nezdvislost;

9.  podporuje snahy zabezpecit rozpoctovi disciplinu, predo-
vSetkym s cielom znizit vysoké stitne dlhy, ktoré vdzne ohro-
zuja solidaritu medzi generdciami. Dostato¢né kapacity miest-
nych a regiondlnych orgdnov moézu zdroven zabezpecit rast
prostrednictvom zmysluplného investovania, napriklad zava-
dzanim projektov spolufinancovanych z eurdpskych fondov
a na zdklade verejného obstardvania;

10.  pripomina svoju vyzvu adresovanti Komisii, aby sa vo
vetkych svojich ndvrhoch pridfzala ¢lanku 9 ZFEU a podporo-
vala vysokt Groven zamestnanosti, zarucila primerant socidlnu
ochranu a bojovala proti socidlnemu vyldceniu. Nabdda preto
Komisiu, aby predlozila vyvdzené odportcania v suvislosti
s eurépskym semestrom a zohladnila tieto povinnosti vyplyva-
jace zo zmluvy vo vietkych legislativnych nastrojoch stvisiacich
s finanénou a hospodarskou krizou;

11.  ziada Komisiu, aby v spoluprici s Vyborom regiénov
vypracovala Eur6psky akt pre administrativne postupy;

() CdR 3182010, spravodajcovia: Mercedes Bresso a Ramoén Valcdreel
Siso.

Stratégia Eurépa 2020 a eurdpsky semester

12.  zdoraziiuje, Ze hoci eurdpsky semester by mal
podporovat hospodarsky rast, posilnit fiskdlnu disciplinu a riesit
Strukturdlne problémy, Eurdpska komisia a ¢lenské $tity musia
takisto predvidat a sledovat dosah tychto opatreni na nezévis-
lost miestnych a regiondlnych organov;

13.  nesmierne ocefiuje novy ,Pakt pre rast a zamestnanost®,
ktory prijala Eur6pska rada na svojom zasadnuti v jini 2012,
a podporuje jej nalichavii vyzvu ,mobilizovat [...] v Eurdpskej
Unii na kazdej drovni spravy vsetky stimuly, néstroje a politiky*
na dosiahnutie cielov stratégie Eurdpa 2020 (°);

14.  podporuje snahu Eurdpskej komisie zlepsit mechanizmy
riadenia, a najmi uplatiiovanie zdsady partnerstva pri vypraci-
vani, zavddzani a hodnoteni ndrodnych programov reforiem.
Ziada viak Eurépsku komisiu, aby do odpordcani pre jednotlivé
krajiny vzdy zahrnula hodnotenie tychto aspektov;

15.  pripomina, Ze je potrebné zaclenit do ndrodnych
programov reforiem Struktiry zamerané na vysledky, ako su
napriklad Gzemné dohody (°). Okrem toho by sa mali uznat
a podporovat iniciativy, ktoré posiliujii konkurencieschopnost
a inovaciu na miestnej a regiondlnej Grovni, ako napriklad
eurpske ocenenie Podnikatelsky region roka;

16.  te$i sa na to, Ze sa prostrednictvom politického cyklu
stratégie Eur6pa 2020 upevni jeho spoluprica s Eurdpskou
komisiou, a Ziada, aby bol zapojeny do pripravy ro¢ného prie-
skumu rastu;

17.  odporica, aby Eurépska komisia pravidelne poskytovala
aktudlne informdcie o tom, ako prebicha realizdcia hlavnych
iniciativ stratégie Eurépa 2020, pricom sa zameria najmi na
zapojenie miestnych a regiondlnych orgdnov;

18.  ziada Eurépsku komisiu, aby v roku 2013 v rdmci prie-
bezného vyhodnotenia stratégie nacrtla, akym spésobom chce
zabezpecit vicSie zapojenie miestnych a regionalnych organov
v tejto stvislosti;

19.  pozaduje, aby sa pri presunoch nevyuzitych prostriedkov
zo Strukturdlnych fondov do novej agendy na podporu rastu
vidy reSpektovala zdsada subsidiarity a aby boli do tohto
procesu zapojené miestne a regiondlne orgny;

20. nabada Eurépsku komisiu, aby sa dalej venovala
kli¢ovym vyzvam, ako je nezamestnanost mladych [udi
a zamestnavanie pracovnikov starich ako 55 rokov a socidlne
znevyhodnenych skupin, pricom by mala prihliadat na
rozhodujicu dlohu miestnych a regiondlnych organov.
Konkrétne vyzyva Eurépsku komisiu, aby predlozila ndvrh
odpordcania Rady na vypracovanie nariadenia o ochrane
mlddeze. Ziada, aby ndrodné pliny na vytvdranie pracovnych
miest obsahovali konkrétny miestny a regiondlny rozmer;

(°) Zavery Eurdpskej rady z 28. a 29. jina 2012, s. 8.
(°) CdR 72/2011, spravodajca: Markku Markkula.
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21.  ziada Komisiu, aby zabezpecila, ze v pripravovanom
odpordcani tykajucom sa otizky chudoby deti a Zivotnych
podmienok deti budt zohladnené nédvrhy, ktoré VR predlozil
vo svojom stanovisku o chudobe deti z februdra 2012
(CdR 333/2011), najmid ndvrh prijat komplexnt stratégiu na
boj proti chudobe a socidlnemu vylaceniu deti, do ktorej
bude zapojend ndrodnd, regiondlna a miestna droven, ako aj
ndvrh vytvorif monitorovaci rdmec zaloZeny na spolahlivych
ukazovateloch a prepojeny s existujicimi mechanizmami poda-
vania sprdv v rdmci Dohovoru OSN o pravach dietata. VR je
presvedéeny, ze v roku 2013 bude potrebné vyhodnotit vplyv
krizy na chudobu deti, a to na zdklade Specifickych sprav, ktoré
predlozia ¢lenské Staty v rdmci ndrodnych programov reforiem
a stratégie Eurépa 2020;

Rozpotet EU

22.  pripomina, Ze v Case krizy a aspornych opatreni by mal
rozpocet EU ¢o najviac stimulovat spolo¢né financovanie z verej-
nych a sdkromnych zdrojov na vsetkych drovniach riadenia (7).
Lutuje, Ze nie st k dispozicii statistické ddaje, ktoré by umoznili
dosledne zhodnotit tento stimulaény a multiplikacny Gc¢inok;

23.  podporuje zdmer Eurdpskej komisie predlozit spravu
o kvalite verejnych vydavkov (%) a odportica oddelit pri vypocte
deficitu bezné vydavky a investicie, aby nedochadzalo k tomu, Ze
investicie s dlhodobym ¢istym ziskom budd ohodnotené ako
negativne;

24,  zdoéraziuje, ze by sa mohlo predovietkym vyvindt Gsilie
na dosiahnutie st¢innosti medzi rozpoctom EU, rozpoétami
jednotlivych §titov a rozpoctami niz$ej ako celostitnej drovne,
a to za predpokladu, Ze existuji primerané a G¢inné koordi-
nané mechanizmy, ako napriklad interoperabilita medzi
orgdnmi verejnej spravy, ktoré maji na starosti rozpoctové
otizky, zostladené actovné pravidld pre verejné financie
a rozpoctové cykly a porovnatelnd Struktdra rozpoctu. Vyzyva
Eurépsku komisiu, aby vydala zelenti knihu s cielom preski-
mat, aké konkrétne opatrenia by sa mohli zaviest v tejto oblasti;

Jednotny trh, MSP a priemysel

25.  ziada Eurépsku komisiu, aby do svojho pracovného
programu na rok 2013 zaradila Akt o jednotnom trhu IIL
Ten by mal obsahovat vietky zostdvajice politické iniciativy
z Aktu o jednotnom trhu, ktoré doposial neboli pretavené do
konkrétnych krokov, a mal by sa usilovat zachovat rovnovihu
medzi hospodarskym pilierom, socidlnym pilierom a pilierom
riadenia so zretelom na $tyri zdkladné slobody;

26.  ziada Komisiu, aby venovala mimoriadnu pozornost
dalsiemu zlepSovaniu cezhrani¢nej mobility pracovnej sily
a ochrane prav pracovnikov, a pozaduje, aby sa v zdujme
podpory mobility pracovnikov zlepsil systém uzndvania kvalifi-
kécif;

27.  nabdada Eurépsku komisiu, aby stiahla svoj ndvrh naria-
denia Rady o vykone préva uskutocnit kolektivnu akciu v rdmci
slobody usadit sa a slobody poskytovat sluzby, v stvislosti
s ktorym 12 nédrodnych parlamentov vyuZilo mechanizmus
vcasného varovania pre poruSenie zdsady subsidiarity;

(7) CdR 3182010, spravodajcovia: Mercedes Bresso a Ramén Valcarcel
Siso.
(®) Pozri COM (2012) 299, bod 2.1.

28.  vyzdvihuje dolezitd tlohu MSP v sili o hospodarske
oZivenie a pri zabezpeCovani pracovnych miest na miestnej
a regiondlnej trovni. V tejto suvislosti by sa mohli dosiahnut
este lepsie vysledky, keby sa MSP, univerzity a miestne a regio-
nalne orginy zdéastiiovali na programoch EU zameranych na
financovanie vyskumu a inovécie;

29.  Zziada Eurépsku komisiu, aby ulah¢ila MSP pristup
k financidm a verejnym zdkazkdm a aby este viac zniZila admi-
nistrativnu zataz;

30. ocakdva, Ze Eurdpska komisia zapoji VR do revizie
hlavnej iniciativy o priemyselnej politike;

31.  podporuje poziadavku Eurépskeho parlamentu, ktory
ziada, aby Eurdpska komisia do janudra 2013 predlozila na
zaklade clanku 114 Zmluvy o fungovani Eurdpskej dnie
ndvth smernice, ktorou sa vSetkym spotrebitelom legdlne
zijacim v Unii zaruci pristup k zakladnym platobnym sluzbam;

32.  opdtovne pripomina, Ze by mal byt vypracovany
eurdpsky program socidlneho byvania stanovujici pravidla
hospodarskej sttaze v oblasti socidlneho byvania, ktory by dal
miestnym a regiondlnym orgdnom moZznost zabezpecit
dostojné a finan¢ne dostupné socidlne byvanie, podporovat
socidlnu rozmanitost a bojovat proti diskrimindcii;

33.  ziada Eurdpsku komisiu, aby po stiahnuti prvého pred-
bezného ndvrhu nariadenia o Statite eurépskej vzdjomnej
spolo¢nosti rychlo predlozila revidovany navrh;

Energetika

34.  naliehavo ziada, aby sa v roku 2013 sledoval vyvoj
v savislosti s Plinom postupu v energetike do roku 2050
s cielom zabezpec¢if, Ze miestne a regiondlne orgdny maju
moznost podielat sa na presadzovani decentralizovanej udrza-
telnej energetiky a energetickej infrastruktiry, ako napriklad
inteligentné siete, ¢o je klG¢ovym prvkom efektivneho vyuzi-
vania zdrojov a ekologického hospodarstva. Vyzyva preto
Eurépsku komisiu, aby vytvorila komplexny investiény rdmec
s vyhliadkami do roku 2030 v snahe poskytnit trhovym
aktérom ako aj miestnym a regiondlnym orgdnom nevyhnutni
istotu;

35.  ziada Eurépsku komisiu, aby postudila moznosti vytvorit
dodato¢ny finanény ndstroj, ktory by nebol centrélne riadeny
a jeho cielom by bolo stimulovat regiondlne a miestne orgdny,
a najmd partnerov Dohovoru primdtorov a starostov, aby zavé-
dzali akéné pliny pre udrzatelnd energiu (SEAP). Takisto
podporuje lepsie zoskupenie opatreni finan¢nej pomoci na ener-
getickli G¢innost a zasadzuje sa za to, aby sa eurdpske
programy financovania v budtcnosti zachovali (°);

36.  ziada Eur6épsku komisiu, aby podnikla kroky v zdujme
vyrieSenia problémov tykajiicich sa prepojenia medzi ¢lenskymi
§tdtmi a medzi regiéonmi v ¢lenskych Stitoch a aby podporovala
opatrenia, ktoré ulahcuji rozirenie vyroby energie v malom
a jej zaclenenie do distribuénych sietf;

(°) CdR 85/2012, spravodajca: Brian Meaney.
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37.  ziada, aby pozicky z Eurdpskej investicnej banky na
investicie v oblasti energetickej d¢innosti a obnovitelnych
zdrojov energie boli lahsie dostupné pre malé a stredné podniky
a miestne a regiondlne organy;

Regiondlna politika

38.  zdoraziiuje, Ze je potrebné, aby bol legislativny balik
o politike stdrznosti v rokoch 2014 — 2020 prijaty zaliatkom
roka 2013, ako bolo stanovené, v snahe umoznif miestnym
a regiondlnym orgdnom zacat od 1. janudra 2014 vyuZivat
programy Strukturalnych fondov;

39.  vyzyva EUROSTAT, aby sa v spoluprici so Statistickymi
tradmi jednotlivych $tatov zaoberal nevyhnutnostou vcas
zabezpecit porovnatelné tidaje o regiondlnom HDP;

40. prlpomlna Ze je potrebné koherentnejsie a doslednejsie
prihliadat na tzemny rozmer politiky EU. Odpordca, aby
Eurépska komisia zohladnila tieto prvky vo svojich budicich
hodnoteniach vplyvu a pravidelne o nich informovala (19);

41, vyzyva Eurépsku komisiu, aby rozsirila systém docas-
ného vysielania tradnikov EU na nizgiu ako ndrodnd tdroveit
(namiesto toho, aby sa zameriavala len na ndrodnd droven),
v snahe zlepsit poznatky eurdpskych institicii o tom, ako
prebieha zavaddzanie pro;ektov a legislativy EU v praxi na
miestnej a regiondlnej drovni;

Doprava

42.  te$f sa na ndvrh tykajici sa budiicej politiky pristavov
EU. Ziada, aby sa najprv Vypracovalo hodnotenie tzemného
vplyvu tohto ndvrhu a je pripraveny podielat sa na jeho vypra-
covani;

43.  poukazuje na vyznam udrZate[nej mestskej mobility
a odporaca podporovat elektronicky a inteligentny predaj
cestovnych listkov vo vietkych druhoch dopravy, vritane auto-
busu, Zeleznice, trajektov, spolo¢ného vyuzivania 4ut, spolo¢-
ného vyuZivania bicyklov a mytneho, s cieflom podporit lepsiu
interoperabilitu medzi systémami a zvysit vyuZivanie verejnej
dopravy;

Zivotné prostredie

44.  konstatuje, Ze spomalenie v oblasti zlepSovania kvality
ovzdusia je v rozsiahlej miere dosledkom nedostato¢ne ambici-
6znej politiky EU tykajiicej sa znizovania emisif pri zdroji, ako
aj dosledkom nepostacujtcich opatreni na trovni §tatov. Vel’ka
zataz a zodpovednost v savislosti s rieSenim tychto problémov
sa kladie na miestne a regiondlne orgdny ('!). Tesi sa na navrhy
rieSent, ktoré v tejto oblasti prinesie nadchddzajica revizia legi-
slativy EU o kvalite ovzdusia;

45.  ocakdva, Ze tato revizia umozni zosuladit drovne ambicif
a Casové plany politiky EU v oblasti zniZovania emisii (pri

(1% CdR 273/2011, spravodajca: Luc Van den Brande.
(") CdR 329/2011, spravodajca: Cor Lamers.

zdroji) a imisii a Ze sa posilni smernica NEC (National Emissions
Ceiling) v snahe znizit droven koncentracii pozadia, sprisnia sa
normy pre vozidld, pokial ide 0 NO,/NO, a tuhé Castice, zniZia
sa emisie z ndmornej a leteckej dopravy, ako aj
polnohospodarstva. Zaroven by sa mali zjednodusit ukazovatele
a kritérid merania. Okrem toho vyzyva, aby sa politika EU
v oblasti kvality ovzdusia zohladnila v inych oblastiach politiky,
ako je doprava, byvanie, priemysel, energetika a klima;

46.  ziada, aby stratégia EU na prisposobenie sa klimatickym
zmendm obsahovala cast venovani osobitnym opatreniam
v tejto stivislosti na regiondlnej a miestnej drovni, ako aj usmer-
nenia a podporu pre regionalnych a miestnych rozhodujicich
¢initelov. Mohla by sa tiez preskimaf moznost vytvorit
pracovnt skupinu pre takéto stratégie v mimoriadne zrani-
te[nych eurdpskych regiénoch, ktord by zdruzovala zdstupcov
VR, GR pre oblast klimy, predstavitelov EEA, JRC a miestne
a regiondlne siete a zdruZenia.

Pol'nohospoddrstvo a ndmornd politika

47.  zdoraznuje, Ze je potrebné vydat cielené ozndmenie,
ktoré by sa tykalo nového systému kvality miestnych potravi-
novych vyrobkov EU, kedZe miestne potravinové systémy
podporujii miestne a regiondlne hospodérstvo tym, zZe zabezpe-
¢uju pracovné miesta v polnohospodarstve a vo vyrobe potra-
vin;

48. nazddva sa, Ze Komisia by mala pruznejsie prispiet
k vyrieSeniu stcasnej patovej situdcie medzi Eurépskym parla-
mentom a Radou, pokial ide o prdvny zdklad viacroénych
planov pre sektor rybného hospodarstva, a uvital by rozsirenie
iniciativ v rdmci balika navrhov tykajicich sa reformy spolo¢nej
rybarskej politiky v zdujme vicSej decentralizdcie politiky
rybného hospodérstva a realizaénych opatreni, ktoré by boli
primerané potrebdm a vyzvam pobreznych regiénov a vniitro-
zemskych vod;

49.  podporuje vytvdranie stratégii pre morské oblasti ako
ndstroja integrovanej ndmornej politiky, domnieva sa viak, Ze
tieto stratégie, ako napriklad stratégia, ktord bude v roku 2013
prijatd pre oblast Atlantického ocednu, musia mat vyraznejsi
uzemny rozmer a vychddzat zo skisenosti makroregionalnych
stratégif;

Obéianstvo EU

50.  Ziada, aby sa v iniciativach s cielom presadzovat a posil-
flovat prava obcanov a v tsili obnovif doveru obcanov v EU
a jej institicie prihliadalo na miestny a regiondlny rozmer,
a trvd na tom, Ze je potrebné zapojit deti a mladych Tudi,
kedze si dokdzu uplatnit svoje obcianske prava a niest
obciansku zodpovednost. Ziada Komisiu, aby sa zamerala na
tito vyzvu v aktivitich pldnovanych v ramci Eurdpskeho roka
obcanov 2013, na ktorom sa VR chce podielat;

51.  je odhodlany zapojit sa v spoluprac1 s ostatnyml institd-
ciami EU do ¢innosti v nadviznosti na tispesnt eurépsku inicia-
tivu obcanov;
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Rozsirovanie EU a Eurdpa vo svete

52.  Ziada, aby sa miestnym a regiondlnym aktérom v kraji-
nach eurdpskej susedskej politiky ulahéil pristup k prostriedkom
EU uréenym na tdto oblast a podporuje myslienku otvorit
existujice programy vritane EZUS partnerom zo susednych
krajin;

53.  opdtovne potvrdzuje, Ze md v umysle pokracovat
v uspesnej spolupraci s Eurdpskou komisiou v savislosti
s ndstrojom pre miestnu spravu, s ciecfom zlepsit budovanie
miestnych kapacit a propagovat poznatky o EU a jej postupoch

V Bruseli 19. jula 2012

v kandidatskych a budicich kandiddtskych krajindch. Vyzyva
Komisiu, aby preskiimala mozZnost rozsirif tento ndstroj na
miestne samospravy v krajindch eurdpskej susedskej politiky;

54.  veri, Ze jeho odportdania budt nalezite zohladnené pri
priprave pracovného programu Komisie na rok 2013, a poveruje
predsednicku Vyboru regioénov, aby toto uznesenie predlozila
predsedovi Eurdpskej komisie, predsedovi Eurdpskej rady, pred-
sedovi Eurépskeho parlamentu, cyperskému predsednictvu Rady
EU ako aj nadchddzajicemu frskemu a litovskému predsed-
nictvu.

Predsednicka
Vyboru regidnov
Mercedes BRESSO




C 2776

Uradny vestnik Eur6pskej tinie

13.9.2012

STANOVISKA
VYBOR REGIONOV

96. PLENARNE ZASADNUTIE V DNOCH 18. A 19. ]leA 2012

Stanovisko Vyboru regiénov ,,Globdlny pristup k migrécii a mobilite*

(2012/C 277/02)

VYBOR REGIONOV

— zdoraziiuje, Ze reSpektovanie ludskych prdv migrantov a solidarita s krajinami, v ktorych mé svoj
povod vacsina migraénych tokov, by mali byt sticastou v3etkych faz migracnej politiky Unie, a to aj
vo vztahu s tretimi krajinami, a plne reSpektovat zdsady zakotvené v ¢linku 21 ods. 1 ZEU;

— konstatuje, Ze je nevyhnutné dokladne preskimat vietky priciny migracie, vratane klimatickych zmien,
aby sa dal vypracovat vhodny prévny rdmec pre osoby, ktoré zo svojej krajiny povodu utiekli
z dovodov prirodnych katastrof alebo klimatickych podmienok, ktoré ohrozuji ich prezitie alebo
telesnd integritu;

— nazdava sa, zZe globdlny pristup k migrécii si vyzaduje viaciroviiové riadenie, ktoré md zabezpecit, Ze
migrdcia sa bude riadif na drovni, ktord bude v danom pripade najvhodnejsia, a to v stilade so
zdsadou subsidiarity a tak, aby boli pre osoby v krajindch povodu i v cielovych krajindch zarucené
¢o najlepsie podmienky;

— Zziada najmd, aby boli pri realizdcii globalneho pristupu v plnom rozsahu zohladnené regiondlne
a miestne samospravy, a tym lepsie vyuzité uZz existujice projekty decentralizovanej spolupréce,
ako aj struktirované dialdgy, ako napriklad ARLEM a CORLEAP.
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Spravodajca

a mobilite

COM(2011) 743 final

Nichi VENDOLA (IT/SES), predseda regionu Puglia

Referentny dokument Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodar-
skemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regionov — Globalny pristup k migrécii

. POLITICKE ODPORUCANIA

VYBOR REGIONOV,

Vseobecné pripomienky

1. zdoraziiuje vyznam globalneho pristupu ako referenéného
ramca pre &innost Eurdpskej tnie pri celosvetovom riadeni
migricie a mobility, a ako nastroja, ktory umoziluje uceleny
pohlad na migraéné politiky s cielom zostladit ¢innost Eur6p-
skej tnie v oblasti vonkajsich vzfahov a rozvojovej politiky
s pristahovaleckou politikou;

2. pozitivne hodnoti Gsilie Eurdpskej komisie vytvorit aktua-
lizovany globdlny pristup, ktory by bol konkrétnejsi a zamerany
na migrantov a dodrziavanie ludskych prdv v krajine ich
povodu, tranzitu a cielovej krajine;

3. potvrdzuje lTudské privo opustit akdkolvek krajinu,
vratane vlastnej, a vratit sa do svojej krajiny ('), ktoré je najdole-
zitejsim pravnym zdkladom akejkolvek diskusie o migrdcii, ako
aj potrebu podporovat migriciu z vlastnej vole, bez ohladu na
dovody, ktoré k nej viedli a na $pecifické poziadavky cielovej
krajiny (%);

4. zdoraziuje, Ze reSpektovanie [udskych prév migrantov
a solidarita s krajinami, v ktorych md svoj povod vicsina tychto
migra¢nych tokov, by mali byt sucastou vSetkych faz migracnej
politiky Unie, a to aj vo vzfahu s tretimi krajinami, a plne
respektovat zdsady zakotvené v ¢lanku 21 ods. 1 ZEU;

5. konstatuje, Ze treba zabezpecit G¢innii ochranu [udskych
prav v pravidlich, ktoré stanovuji mozZnosti vstupu obc¢anov
tretich krajin na tzemie EU, v prijfmacej politike a v integracii
migrantov;

6.  zdoraziuje, Ze readmisné dohody a dohody o ulahceni

nadobudnutia viz, ktoré uzatvorila Unia i clenské staty, ako aj

vSetky kroky na zabrdnenie nelegdlnemu pristahovalectvu musia

skutocne re$pektovat ludské priva a byt sicasne v stlade najma

(1) Clanok 13 ods. 2 Vieobecnej deklarcie Tudskych prav; ¢lanok 2
ods. 2 Protokolu ¢. 4 k Eurépskemu dohovoru o Tudskych prévach,
¢lanok 12 ods. 2 Medzindrodného paktu o obcianskych a politickych
pravach.

() Uznesenie Eurdpskeho parlamentu o rozvoji a migricii,
P6_TA(2006)0319, prijaté 6. jula 2006.

s Chartou zdkladnych prav Eurépskej tnie a Dohovorom
o ochrane ludskych prav a zdkladnych slobod, ako to neustdle
zdoraznuje Eurdpsky std pre Tudské préva;

7. podéiarkuje skutocnost, Ze snahy o obmedzenie migrac-
nych tokov nesmt nikdy prevdzit nad prdvom jednotlivca
hladat medzindrodnd ochranu na tizemi Unie, ktord musi aj
nadalej zostal moznym dtociskom pre tych, ktorf utekaji
pred prenasledovanim alebo inak potrebuji ochranu;

8.  konstatuje, Ze hospoddrska kriza, ktord postihla vicsinu
krajin Eurdpskej tunie, by mohla prehlbit vnatorné napitie
medzi politickymi opatreniami na ochranu hranic a reSpekto-
vanim ludskych prav migrantov;

9.  konstatuje, Ze je nevyhnutné dokladne preskimat vietky
pri¢iny migrdcie, vratane klimatickych zmien (%), aby sa dal
vypracovat vhodny prdvny rdmec pre osoby, ktoré zo svojej
krajiny povodu utiekli z dovodov prirodnych katastrof alebo
klimatickych podmienok, ktoré ohrozujii ich prezitie alebo
telesnti integritu (¥);

10.  vyzyva Eurépsku komisiu, aby uverejnila pracovny doku-
ment o migracii a zmene klimy, ako to povodne sltbila vo
svojom ozndmeni o migracii zo 4. maja 2011 (%);

11. nazddva sa, Ze na dosiahnutie G¢inného globalneho
pristupu je potrebné posilnit koordinaciu medzi Eurdpskou
tniou a ndrodnou, regiondlnou a miestnou troviiou a tretimi
krajinami;

12.  potvrdzuje postoj, ktory uz Vybor regiénov vyjadril
v minulosti, Ze ,spolotnd pristahovaleckd politika sa
podstatnym spdsobom ako prvych tyka miestnych a regiondl-
nych orgdnov. Na jednej strane sa ich najviac tykaji dosledky
nelegalneho pristahovalectva, na druhej strane st zodpovedné
za poskytovanie sluzieb tymto l[udom v rdmci miestneho
procesu integracie. Preto musia byt v plnom rozsahu zapojené

() Stanovisko VR ENVE-V-008 o tlohe miestnych a regiondlnych
orgénov pri podpore udrzatelného vodného hospodarstva, 30. jiina
— 1. jala 2011, bod 14; stanovisko komisie SUDEV zhromazdenia
ARLEM o vztahu medzi dezertifikiciou a klimatickymi zmenami
v oblasti okolo Stredozemného mora, 31. janudra 2012.

(*) http:/fwww.unhcr.org/pages/49e4a5096.html.

(°) Ozndmenie o migrdcii, COM(2011) 2438, s. 20.
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do vytvarania eurépskeho rdmca pre legdlne pristahovalectvo,
do pripravy opatreni proti nelegdlnemu pristahovalectvu a do
rozvojovej spoluprace s krajinami povodu* (°);

13.  vita vyrazny pokrok, ktory sa dosiahol, pokial ide o to,
aby boli pentazné prevody do krajin pévodu migrantov trans-
parentnejsie, bezpecnejsie a menej ndkladné, a podporuje inicia-
tivy Eurbpskej komisie nasmerovaf ndvrat prostriedkov
migrantov do vlasti na produktivne investicie;

14.  schvaluje, Ze globdlny pristup vyzdvihuje dlohu, ktort
moze v rozvojovej politike ako aj pri regulovani migra¢nych
tokov zohrdvat diaspéra prostrednictvom opatreni na pomoc
pred odchodom a integrciu v cielovej krajine;

O dlohe regiénov a miestnych samosprdv pri zavddzani
globilneho pristupu do praxe

15. nazddva sa, Ze globalny pristup k migrdcii si vyZaduje
viactroviiové riadenie, ktoré ma zabezpecit, Ze migracia sa bude
riadit na drovni, ktord bude v danom pripade najvhodnejsia,
a to v siulade so zdsadou subsidiarity a tak, aby boli pre
osoby v krajindch povodu i v cielovych krajindch zarucené ¢o
najlepsie podmienky;

16.  povaZuje regiény a miestne samosprdvy za klicovych
aktérov globdlneho pristupu, za propagitorov a sucasne aj
vykondvatelov socidlnej politiky, politiky zamestnanosti, priji-
mania, integracnej politiky, riadenia nelegdlneho pristahova-
lectva, ale aj sprostredkovatelov intenzivnych dialégov a roznych
foriem spoluprace s krajinami povodu a tranzitnymi krajinami,
cez ktoré migranti prechadzaji (7);

17.  konstatuje, Ze regiébny a miestne samospravy uZ
podporuju iniciativy tykajiice sa dialégu s regionmi a miestnymi
orgdnmi tretich krajin, z ktorych mnohé st krajinami pévodu
alebo tranzitnymi krajinami migra¢nych tokov, ako aj projekty
v oblasti decentralizovanej spoluprace;

18.  chcel by, aby boli ARLEM (Eurépsko-stredomorského
zhromazdenia regiondlnych a miestnych samosprav) a CORLEAP
(Konferencia regiondlnych a miestnych orgdnov krajin Vychod-
ného partnerstva) povazované za idedlne férum na rozvoj
dialégu s regiondlnymi orgdnmi krajin okolo Stredozemného
mora a krajin vychodnej Eurépy, pokial ide o imigraéni
a rozvojovt politiku;

19.  je presvedCeny, Ze je potrebné ¢o najviac zostladit bila-
terdlne iniciativy ¢lenskych krajin a uz prebiehajice regiondlne
a dvojstranné dialogy, ktoré st povazované za nastroj vonkajsej
politiky Unie v oblasti pristahovalectva. Takéto zostladenie by

(®) Stanovisko CONST-IV-017 na tému ,Spolo¢nd pristahovaleckd poli-
tika pre Eurdpu®, prijaté na plenirnom zasadnuti 26. — 27. novembra
2008, spravodajca: Werner Jostmeier.

() Stanovisko VR CONST-IV-017 na tému ,Spolo¢nd pristahovaleckd
politika pre Eurépu®, 26. — 27. novembra 2008, bod 5.

sa malo zaru¢it tym, Ze sa v plnom rozsahu uznaji iniciativy
v oblasti dialogu, ktoré propaguji regiony a miestne samo-
spravy;

20. vyzyva indtitdcie, aby regiény a miestne samospravy
povazovali, v stlade s kompetenciami, ktoré im vo vnatro-
Stdtnom rdmci prindleZia, za protagonistov globalneho pristupu
prostrednictvom ndstrojov, ktoré ich povazuji za adresitov
financovania Unie, a to aj bez zdsahu tstrednych vldd a tak,
aby sa zohladnili existujice rozdiely medzi jednotlivymi ¢len-
skymi $tatmi;

21.  Ziada Komisiu, aby podporovala inovativne projekty
s cielom ulahcit prepojenie dopytu po zamestnani s ponukou
pracovnych miest prostrednictvom medidcie regiondlnych
a miestnych orgdnov, vzhladom na kompetencie, ktoré tieto
orgdny v mnohych clenskych Stitoch v tejto oblasti majd,
a to tak, aby sa urcil jeden G¢inny ndstroj, ktorym by sa dal
vyriesit problém chybajicich kompetencii v urcitych segmen-
toch trhu prace;

22. cheel by, aby boli regiény a miestne samospravy zapo-
jené aj do aktualizicie portdlu EU venovanému pristahovalectvu,
¢o by migrantom umoznilo profitovat z informdcii o cielovom
regiéne, mesta ¢i obci;

O vztahu medzi pristahovaleckou politikou a politikou
rozvojovej spoluprice

23.  povaiuje za prvoradé, aby bol vidy zaruceny silad
medzi politikou, ktorti Unia sleduje v oblasti migracie a rozvoja
a vonkajSou pristahovaleckou a azylovou politikou. Najma akti-
vity Unie a ¢lenskych titov v tretich krajindch by mali byt vidy
zalozené predovSetkym na zdsade solidarity a spolo¢ného
rozvoja, aby sa tak odstranovali hlbsie pri¢iny migrcie
a chudoby, pricom treba venovat osobitni pozornost mobili-
zdcii domdcich zdrojov v danych krajindch a podporovat posil-
flovanie institdcii a zlepSovanie spravy a posiliiovanie pravneho
Statu, ktoré st kldCovymi prvkami stimuldcie hospodarskych
a socidlnych zmien;

24.  nabdda Komisiu, aby zdroje uréené rozvojovym krajindm
rozdelovala na zdklade zdsad, podla priorit a v stlade so stra-
tégiami rozvojovej spoluprice, pricom treba zohladnit aj zdsadu
»viac za viac®;

25.  nazdéva sa, Ze zdsada reciprocity musi byt v stlade so
zdsadami rozvojovej spoluprdce, a to najmd v partnerstvich
v oblasti mobility a v spolo¢nom programe v oblasti migracie
a mobility (%);

(®) Dokument KOM(2011) 290, ,Ndvrh nariadenia Rady, ktorym sa
meni a doplia nariadenie (ES) ¢ 539/2001 uvadzajiice zoznam
tretich krajin, ktorych $tdtni prislusnici musia mat viza pri prekra-
Covani vonkajsich hranic, a krajin, ktorych $tdtni prislusnici st oslo-
bodeni od tejto povinnosti, je cely zaloZeny presne na tejto logike.
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26. domnieva sa, Ze pri uplatiiovani globalneho pristupu sa
musi patriénd pozornost venovat vietkym zranitelnym kategé-
ridm, predovsetkym maloletym osobdm bez sprievodu, aby sa
mohli prislusnym sposobom zamerat zdsahy v tretich krajindch,
¢i poskytnat vhodné formy prijatia a socidlnej integrécie v ¢len-
skych krajindch, a zdroven podporovat vymenu osved¢enych
postupov, ktoré zaviedli mnohé regiondlne a miestne organy
v Clenskych krajindch. Takisto pozaduje od Komisie ucinné
vykondvanie opatreni, ktoré st uvedené v akénom pléne tyka-
jucom sa maloletych bez sprievodu;

27.  Ziada, aby bol vypracovany riadny a skutoény rodovy
pristup, ktory by zohladnil $pecifickii Glohu Zien v migracii
a socidlnej interakcii celej uzsej rodiny v hostitel'skych krajindch;

28.  zdoraziuje, e pristahovaleckd politika Unie by sa mohla
dostat do rozporu s opatreniami v oblasti politiky rozvojovej
pomoci, ked' sa zameriava na prildkanie talentov z tretich krajin
s cielom dosiahnut ciele demografického a hospodérskeho
rozvoja stanovené v stratégii Eurépa 2020;

29.  pochybuje, Ze sa fenomén odlivu mozgov (brain drain),
ktory sposobuje selektivna migracia, bude dat vyvazit ndstrojom
kyvadlovej migricie, kedZe vobec nie je jasné, do akej miery
bude tento ndstroj G¢inny a ako sa konkrétne odrazi v praxi;

30. domnieva sa tiez, Ze ndstroj kyvadlovej migricie moze
byt prekazkou, pokial ide o integrdciu migrantov a Ze je preto
potrebné stanovit pre tychto pracovnikov integracné stratégie
s opacnymi cie[mi, aby sa mohli G¢inne integrovat aj v pripade,
ze ich pobyt v Eurdpskej tnii nie je trvaly (°);

31.  domnieva sa, Ze uzndvanie Studijnych titulov a kvalifikdci
na zdklade zostladenych podmienok je jednym z hlavnych
nastrojov, ktoré mozu zabrdnit mrhaniu $pickovymi odbor-
nikmi (brain waste), zaru¢it G¢innd integrdciu migrantov a ich
opitovni integrciu v krajine povodu v rdmci kyvadlovej migré-
cie;

32.  ziada Eurdpsku komisiu, aby podporovala opatrenia na
pomoc $tatom pri zjednodusovani uzndvania Studijnych titulov
a kvalifikicii a aby propagovala uzndvanie neformélnych
kompetencii, a tym zdroven ulahéila pohyb pracovnikov, ktor{
st Statnymi prislusnikmi tretich krajin, na eurdpskom trhu
prace;

33.  dufa, Ze poziadavka, aby tretie krajiny spolupracovali pri
obmedzovani migra¢nych tokov nikdy neovplyvni [udské pravo
kazdého cloveka opustit ktortikolvek krajinu, vratane vlastnej,
najmi ked sa od tretich krajin Ziada, aby kontrolovali emigraciu
na zdklade zdkonov platnych v cielovej krajine;

34.  nazdéva sa, Ze je potrebné viac investovat do projektov
rozvojovej spoluprdce zameranych na oblast vzdeldvania a

(°) Névrh stanoviska VR na tému ,Novd eurdpska agenda v oblasti
integracie, bod 60; podklady na vypracovanie stanoviska CIVEX
o prdve na zlicenie rodiny, spravodajca: pan Soave, bod 11.

zdravotnictva, priamo zapojit univerzitné Struktiry a ulahcit
mobilitu vyskumnych pracovnikov a vietkych akademickych
pracovnikov;

35.  podporuje peticiu, predlozenti Eurdépskemu parlamentu,
aby bol prijaty program Erasmus a Leonardo da Vinci pre oblast
Stredozemia ako konkrétny ndstroj dvojsmernej mobility medzi
Studentmi na oboch brehoch Stredozemného mora;

36.  dufa, ze mobilita mladych, najmi Studentov, bude Gcinne
prebiehat, a to aj vdaka zjednoduseniu vyddvania viz,
urychleniu administrativnych postupov a vycleneniu dostatoc¢-
nych finan¢nych zdrojov;

37.  domnieva sa, Ze program Erasmus pre vSetkych by mal
mat via¢${ vyznam a mal by pokracovat, spolocne s dalsimi
osved¢enymi postupmi vymeny medzi mladymi, ako napriklad
programom Eurodissey, ktory podporuje siet AER (ZdruZenie
eurdpskych regiénov);

38. povazuje za potrebné posilnif analyzu migracnych
tlakov, ktoré sposobuje hospodarska nerovnovéha, aby sa dali
stanovit G¢inné ndstroje, ktoré umoznia na ne reagovat, ako
napriklad mechanizmy, ktoré zaru¢ia moznost mobility aj pre
osoby, ktoré nemaji Ziadnu alebo takmer Ziadnu kvalifikdciu,
po ktorych je v niektorych ¢lenskych stitoch este stdle velky
dopyt, ktory sa nedd pokryt len v rdmci mechanizmu kyvad-
lovej migracie;

39.  nazddva sa, Ze zapojenie diaspéry sa musi tykat aj opat-
ren{ pred odchodom, kde by sa mohli vyuzit uz existujiice
stranky, ktoré spravuji priamo zdruZenia pristahovalcov
s cielom poskytnit konkrétne informdcie v jazyku, ktorému
potencidlni zdujemcovia rozumeji;

40.  ocenuje vyznam opatreni pred odchodom, do ktorych je
potrebné viac investovat a zapojit do nich MVO, ktoré uz
posobia v krajine povodu migrantov i regiondlne a miestne
samospravy, ktorych sa tykaja postupy prijimania a integricie
migrantov a ich rodin;

O boji proti nelegilnemu pristahovalectvu

41.  ocenuje tsilie Unie v boji proti nelegdlnemu pristahova-
lectvu, najmé v oblasti boja proti prevddzacstvu a obchodovaniu
s fudmi, ako aj oparenia proti zamestnavatelom, ktor{ zamest-
navaju pracovné sily, ktoré nemaji povolenie na pobyt;

42.  zdoraziiuje, Ze je dolezité, aby pristup v oblasti boja
proti nelegdlnemu pristahovalectvu zohladiioval, Ze migranti
mozu byt pripadne obetami nelegdlneho obchodovania s Tudmi,
a teda musia mat ndrok na ochranu a bezpecnost;
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43, vyzyva Eurépsku komisiu, aby pokracovala v analyze
a boji proti praci na cierno/nelegdlnej praci, ktord predstavuje
velki hrozbu pre hospodarstvo celej Unie a stimuluje prichod
nelegalnych cudzincov, ktori by sa pripadne mohli stat obefou
vykoristovania bud v pracovnom sektore alebo ako vykonnd
sila pre zlo¢inecké siete;

44, vyzdvihuje skutocnost, ze aj do opatreni na boj proti
nelegdlnemu pristahovalectvu, okrem iného na posilnenie
kontroly hranic, ktoré rozvija agentiira FRONTEX, bolo inves-
tované mnozstvo finanénych prostriedkov;

45.  zdoraznuje, Ze je potrebné re$pektovat ludské prava,
a najmid zdsadu nevyhostenia (non-refoulement), v kazdej fdze
kontroly hranic a pripomina s tym spojenti povinnost podrobit
¢innost agentiry FRONTEX podrobnej kontrole zo strany
eurdpskych instittcii, najmd Eurdpskeho parlamentu;

46.  chcel by, aby boli podobné kontroly zavedené aj
v pripade medzindrodnej spolupréce, ktorti priamo riadi agen-
tira FRONTEX, ktord md prdvomoc uzatvdrat s tretimi kraji-
nami medzindrodné dohody technického rdzu. Ich obsah by
mal byt transparentnej$i a ich rozsah posobnosti by mal byt
presne vymedzeny;

47.  povazuje za potrebné, aby sa presne vycislil pomer
ndkladov a prinosov vetkych existujicich ndstrojov s cielom
porovnat ich G¢innost, a to vritane ndkladov na postupy
ndvratu do krajiny povodu (zaistenie a ndsledny niteny odsun)
a celkového mnozstva prostriedkov, ktoré clenské staty vyclenili
na dobrovolnd ndvrat do krajiny povodu v porovnani
s nakladmi na ndteny odsun;

48. nazddva sa, Ze je potrebné zabrdnit tomu, aby sa
cudzinci, ktori sa legalne zdrziavaju na tzemi clenského stitu
dostali do situdcie, ked' by sa z dévodu nedostatocnej pruznosti
pravnych predpisov jednotlivych ¢lenskych Stitov zacali na
uzemi zdrziavat nelegilne, a tym rozsirili rady tzv. overstayers
(teda osob, ktoré prekrocili povoleny ¢as pobytu);

49.  uvital by, keby institacie Eurépskej tnie a clenské $tity
dokladne zvézili moznost umoznit vstup na tzemie Eurdpskej
tinie s cielom néjst si pracu, ¢o je vyslovne uvedené v ¢ldnku 79
ods. 5 ZFEU;

50. domnieva sa, Ze dostupnost moznosti legdlneho vstupu
by sa mala povazovat za jeden zo zdkladnych ndstrojov na boj
proti nelegdlnemu pristahovalectvu a fenoménu tzv. overstayers,
ako aj za sposob, ako zarucit urcity stupen solidarity vo vzta-
hoch s krajinami p6vodu migracnych tokov;

51.  nabdada instittcie, aby stratégiu opatovného prijatia zacle-
nili do globdlneho pristupu tak, aby bola v stilade so zdsadami
rozvojovej spoluprice a nestala sa odtrhnutou castou, ktord
s fiou nie je v stlade;

52.  nazdava sa, Ze readmisné dohody by mali byt pravidelne
prehodnocované, najmi vo vztahu k povinnosti tranzitnych
krajin prijat nielen vlastnych $tatnych prislusnikov, ale aj tych
cudzincov, ktori cez tito krajinu do EU prechidzali alebo sa
z nej do EU dostali. Prdve tymto osobam totiz hrozi, ze sa
ocitni vo vakuu, zhorsia situdciu v tranzitnej krajine a budi
vystaven{ vaznemu riziku poruSenia [udskych prav;

O vonkajSom rozmere azylu

53. domnieva sa, Ze posilnenie azylového systému tretich
krajin by sa nemalo povazovat za sposob, ako sa vyhnit uplat-
fiovaniu prava na medzindrodnd ochranu v EU;

54.  ocefuje, Ze Unia vykondvala programy ochrany na regio-
nalnej Grovni v spoluprdci s UNHCR, hoci ochrana, ktord
poskytuje Unia je rozsiahlejsia nez ochrana stanovend Zenev-
skym dohovorom o uteCencoch a pokryva aj subsididrnu
ochranu a ochranu pri konani, ktoré porusuje Eurdpsky
dohovor o ochrane ludskych prav a zdkladnych slobod;

55.  veri, ze ¢innost Unie nebude nikdy brénit Ziadatefom
o azyl, aby opustili krajinu, v ktorej sa nachddzajd s cielom
poziadat v niektorej z ¢lenskych krajin EU o azyl;

56. povazuje za potrebné zrevidovat tzv. ,Dublinské naria-
denie 11, najmid vzhladom na vyhrady, ktoré k nemu vyslovil
Sadny dvor Eurépskej tnie. Ciefom tohto preskiimania musi
byt zabezpecit skutoénd solidaritu medzi ¢lenskymi $tatmi
a stcasne v plnom rozsahu respektovat ludské prava, vritane
prava na zlicenie rodiny;

57.  nabdda Komisiu, aby do partnerstiev v oblasti mobility
zaclenila prislusné ustanovenia tykajice sa ochrany Ziadatelov
o azyl a ute¢encov;

58.  vyzyva indtitdcie, aby v spoluprdci s clenskymi $tatmi
zlepsili t¢innost systémov patrania a zdchrany na mori (search
and rescue), najmd tym, Ze sa zlep$i koordindcia a stanovia
spolo¢né kritérid pre stanovenie najvhodnejsiecho bezpe¢ného
miesta na vylodenie zachranenych migrantov;

Zaveretné pripomienky

59. ziada Komisiu, Radu a Eurépsky parlament, aby aj
nadalej pokracovali v diskusii o Styroch pilieroch globdlneho
pristupu s cielom zapojit do jeho zavadzania v plnom rozsahu
vietky mozné zainteresované strany;

60.  Zziada najmd, aby boli pri realizdcii globdlneho pristupu
v plnom rozsahu zohladnené regiondlne a miestne samospravy,
a tym lepSie vyuzité uZ existujice projekty decentralizovanej
spoluprdce, ako aj Struktirované dialégy, ako napriklad
ARLEM a CORLEAP;
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61.  ziada Eurdpsku komisiu, aby pokracovala v analyze pri¢in a ¢ft migraéného fenoménu na celosve-
tovej tirovni a pokisila sa urcit G¢inné stratégie zaloZené na solidarite s tretimi krajinami, ktoré by umoznili
tomuto fenoménu Celit;

62. lutuje, Ze existuji politiky kriminalizdcie migrantov a oceniuje opatrenia na boj proti zlo¢ineckym
Struktiiram, ktorych obefami sa migranti stavaji;

63. pozaduje, aby bola zavedend politika boja proti nelegdlnemu pristahovalectvu, ktord by nebola
zamerand len na kontrolu hranic a zabrdnenie odchodu migrantov, ale ktord by bola zaloZend aj na
uc¢innych moznostiach legalneho vstupu, ktoré by boli otvorené aj pre pracovnikov s nizsou kvalifikdciou,
pricom treba zohladnit $pecifikd jednotlivych ¢lenskych krajin.

V Bruseli 18. jula 2012

Predsednicka
Vyboru regionov
Mercedes BRESSO



C 277/12

Uradny vestnik Eur6pskej tinie

13.9.2012

Stanovisko Vyboru regionov ,Posilnend solidarita v rdmci Eurépskej dnie v oblasti azylu“

(2012/C 277/03)

VYBOR REGIONOV

— zdoraznuje velky vyznam azylu ako jedného z [udskych prév, ale aj ako ,vydobytku“ civilizdcie, ktory
je zakotveny v dokumentoch medzindrodného prava, akymi st Zenevsky dohovor, Charta zdkladnych
prav EU, Zmluva o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU) a legislativa vsetkych clenskych $titov bez
vynimky, pricom zdkladnym prvkom azylovej politiky je zdsada nenavracania;

— pripomina, Ze podla ¢linku 80 ZFEU solidarita a spravodlivé rozdelenie zodpovednosti predstavuji
instituciondlne koncepcie, ktoré riadia vSetky eurdpske politiky, ktoré sa v rdmci priestoru slobody,
bezpecnosti a spravodlivosti tykajii presunov osob, ¢iZe spravy a prekracovania vonkajsich hranic,
azylu a medzindrodnej ochrany, ako aj pristahovalectva. Tento ¢lanok poskytuje dostatoény pravny
zdklad pre eurdpske legislativne opatrenia, ktoré maji za ciel posilnit solidaritu a podporovat spra-
vodlivé rozdelenie zodpovednosti;

— konstatuje, Ze sticasnd situdcia dokazuje, Ze v oblasti azylu je nevyhnutnd konkrétna solidarita medzi
EU a ¢lenskymi stdtmi, a vyjadruje presvedéenie, Ze spolo¢nti a vysokd tiroven ochrany osob, ktoré
ziadaji o medzindrodnt ochranu alebo na fiu maji ndrok, nebude mozné dosiahnut bez mechaniz-
mov, ktoré by zohladnovali vyrazné rozdiely medzi jednotlivymi ¢lenskymi $tdtmi, ¢i uz ide o pocet
obyvatelov tretich krajin, ktory prijimajii na svojom tizemi alebo o finan¢né, technické a iné dostupné
moznosti na zvlddnutie migra¢nych tokov;

— zdoraziuje miestny a regiondlny rozmer, ktory maji solidarita a spravodlivé rozdelenie zodpoved-
nosti v oblasti azylovej politiky, a pripomina, Ze miestne samospravy zohrdvaji dolezitd tlohu pri
informovani ob¢anov a mozu prispiet k lepsej osvete v stvislosti s azylom a medzindrodnou ochra-
nou, a tak pozitivne vplyvat na podmienky prijatia a akceptovania migrantov v miestnej komunite.
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Spravodajca
(Attika)

COM(2011) 835 final

Pan Théodoros GKOTSOPOULOS (Grécko, SES), ¢len mestskej rady mesta Pallini

Referen¢ny dokument Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodar-
skemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov o posilnenej solidarite
v ramci EU v oblasti azylu — Program EU v oblasti lepsej delby kompetencii
a zvySenia vzdjomnej dovery

. POLITICKE ODPORUCANIA

VYBOR REGIONOV

Vseobecné pripomienky

1. konstatuje, Ze zmiesané migracné toky s realitou vo vset-
kych clenskych $titoch a figuruji v popredi najaktudlnejsich
sprav, najmd z dovodu prebiehajicich politickych prevratov
v krajinach severnej Afriky a Blizkeho vychodu, ale aj z dovodu
celkovej situdcie v oblastiach, ako je Afganistan, Pakistan, Irak
a Irdn, ktord Vyvoleiva nové presuny obyvatelstva do Eurépy
Tieto zmiesané migracné toky v rozlicnej miere zatazujd
vonkajsie hranice EU, a teda aj azylové zariadenia niektorych
¢lenskych sttov, ¢im sposobuji humanitdrne problémy;

2. zdoraziiuje, Ze silnd hospoddrska kriza zasahujuca predo-
vietkym stredomorské staty EU, ktoré prijimajii netimerne
vysoky pocet ziadatelov o azyl, a ndslednd neschopnost vyriesit
tento problém tak, ako by bolo potrebné, predstavujii negativne
faktory, ktoré komplikujii rieenie tejto situdcie a zhorSuja uz aj
tak mimoriadne nepriaznivé podmienky;

3. povazuje za potrebné vytvorit déraznt spolo¢nii eurépsku
politiku v oblasti migricie a azylu v silade s ustanoveniami
Stokholmského programu. Musi byt zalozend integrovanom
pristupe, ktory bude vychddzat na jednej strane z efektivneho
riadenia legdlneho pristahovalectva a na druhej strane z boja
proti nelegalnemu pristahovalectvu, ale najmd z posilnenia
azylovych Struktir;

4. zdoraziuje velky vyznam azylu ako jedného z [udskych
prdv, ale aj ako ,vydobytku* civilizcie, ktory je zakotveny
v dokumentoch medzindrodného prava, akymi si Zenevsky
dohovor, Charta zdkladnych prdv EU, Zmluva o fungovani
Eurépskej tnie (ZFEU) a legislativa vsetkych clenskych §titov
bez vynimky, pricom zdkladnym prvkom azylovej politiky je
zdsada nenavracania;

5. odkazuje na stvisiace prdva, ktoré dopliaji pravo na azyl,
ako je prdvo na dostojnost, zdkaz mucenia a neludského zaob-
chddzania, ochrana v pripade vyhostenia, vystahovania alebo

extradicie alebo pravo na ucinny prostriedok ndpravy a spravod-
livy proces, ako aj pravo na zliicenie rodiny;

6.  uzndva pokrok dosiahnuty pri priprave spolo¢ného eurdp-
skeho azylového systému (SEAS), ale zastdva ndzor, Ze je
potrebné zopakovat vyzvu na jeho dokoncenie do roku 2012,
ktort obsahoval Stokholmsky program, a vyzvat ¢lenské $taty,
Radu a Eurdpsky parlament, aby preukdzali potrebnti politicki
volu a dohodli sa na revizii smernic o podmienkach prijatia
a azylovom konani, ako aj o reforme Dublinského nariadenia
a nariadenia o systéme Eurodac;

7. zdoraziuje, Ze systém SEAS by mal v praxi konkrétne
chrénit préva obcanov, ktori potrebuji medzindrodnii ochranu,
a nemal by sa zameriavat len na bezpe¢nost v pravom zmysle
slova a zachovanie ndrodnej suverenity;

8.  zdoraziuje, Ze skutocne spolo¢ny azylovy system je zalo-
7eny na jednotnosti prav a postupov na celom tzemi EU, aby
sa eliminovalo riziko, Ze sa pri posudzovani pripadov vyskytni
vyrazné rozdiely, a preto schvaluje Gsilie zmenit platnii legisla-
tivu v zdujme vytvorenia skor spoloénych predpisov ako mini-
mélnych noriem;

9.  poukazuje na neddvne rozhodnutia sidov v Strasburgu
a Luxemburgu (!), ktoré zdoéraziiuji predovietkym a) vyrazné
nedostatky v platnych pravnych predpisoch, najmi v Dublin-
skom nariadeni, a b) medzery, ktoré v stcasnej nalichavej
situdcii predstavuju zdvazné hrozby pre ochranu prav ziadatelov
o medzindrodnti ochranu a ktoré st zapri¢inené rozdielnym
pristupom jednotlivych clenskych stitov z politického, prav-
neho a praktického hladiska. Uvedené rozhodnutia zdéraziuji
potrebu vypracovat spolocny eurdpsky integrovany systém
v oblasti azylu a v rdmci toho posilnit Dublinské nariadenie
prostrednictvom ustanoveni, ktoré sa venuji pricindm kriz,
a prispievaju tak k tomu, aby nedostatky systémov jednotlivych
Clenskych stitov nemali $kodlivé dcinky na cely systém
a ochranu ludskych prév;

(") Vec M.S.S proti Belglcku a Grécku, rozsudok Vydany Eurépskym
sidom pre Tudské prava v Strasburgu 21. janudra 2011, a vec N.
S. proti ministrovi vnitra (Secretary of State for the Home Depart-
ment) Spojeného kralovstva a inym, rozsudok Stdneho dvora EU
z 21. decembra 2011 o spojenych veciach, ktoré sa tykaji nédvrhov
na zacatie prejudicidlneho konania C-411/10 a C-493/10.
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10.  vyjadruje ndzor, Ze vzhladom na rozsah migricie je
nutné vykonat vyrazné zmeny v oblasti azylovej politiky EU,
a Ze je nalichavé uplatiiovat efektivne opatrenia a riadiace
metody;

11.  pripomina, Ze podla ¢linku 80 ZFEU solidarita a spra-
vodlivé rozdelenie zodpovednosti predstavujii instituciondlne
koncepcie, ktoré riadia vietky eurdpske politiky, ktoré sa
v ramci priestoru slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti tykaja
presunov osob, ¢iZe sprdvy a prekracovania vonkajsich hranic,
azylu a medzindrodnej ochrany, ako aj pristahovalectva. Tento
¢lanok poskytuje dostatoény pravny zdklad pre eurdpske legi-
slativne opatrenia, ktoré maji za ciel posilnit solidaritu
a podporovat spravodlivé rozdelenie zodpovednosti;

12.  uzndva, Ze solidarita je uzko spdtd so zodpovednostou
a povzbudzuje Vsetky clenské stdty, aby dodrziavali a plnili
zdvizky, ktoré maji na medzindrodnej Grovni a voci EU,
a dali do poriadku vlastné zdlezitosti. Vybor viak zdoéraziuje,
ze nemoOZeme z obmedzenej koncepcie zodpovednosti robit
nevyhnutnt podmienku solidarity, ¢i uz z pravneho alebo prak-
tického hladiska. Existuji pripady, ked moze konkrétny prejav
solidarity vhodne prispiet k efektivnemu dodrziavaniu zdvazkov;

13.  konstatuje, Ze sdcasnd situdcia dokazuje, Ze v oblasti
azylu je nevyhnutnd konkrétna solidarita medzi EU a ¢lenskymi
statmi, ktord je zakotvend v cldnku 80 ZFEU, a vyjadruje
presvedéenie, Ze spolo¢nti a vysokt droven ochrany osob,
ktoré Ziadajii o medzindrodnd ochranu alebo na fiu maja nérok,
nebude mozné dosiahnut bez mechanizmov, ktoré by
zohladiiovali vyrazné rozdiely medzi jednotlivymi ¢lenskymi
Stdtmi, & uz ide o pocet obyvatelov tretich krajin, ktory priji-
maji na svojom Uzemi (ekonomicki migranti alebo ziadatelia
o medzindrodnd ochranu) alebo o finanéné, technické a iné
dostupné moznosti na zvladnutie migra¢nych tokov;

14. poukazuje na to, Ze oznadmenie Komisie analyticky
opisuje sifasnd situdciu a vymentva ndstroje, ktoré st k dispo-
zicii na posilnenie solidarity, bohuzial vSak chybajii ndvrhy
tykajtce sa novych pozitivnych opatreni, ktoré by podnecovali
solidaritu a ulah¢ovali rozdelenie zodpovednosti;

15. vita iniciativu Rady vypracovat spolo¢ny referencény
ramec pre solidaritu s ¢lenskymi $tdtmi, ktorych azylovy systém
je vystaveny mimoriadnym tlakom, najmd z dovodu zmiesa-
nych migra¢nych tokov (%);

16.  zdoraziuje vsak, Ze pozitivne opatrenia na podporu soli-
darity a rozdelenia zodpovednosti by posilnili re$pektovanie

(®) 3151. zasadnutie Rady pre spravodlivost a vnitorné zdleZitosti,
Brusel, 8. marca 2012.

Tudskych prdv a pojmy spravodlivosti, rovnosti, dohody a poli-
tickej Gicasti. Tieto ustanovenia by mali byt v stlade so zdsadou
subsidiarity a proporcionality;

17.  poukazuje preto, Ze nie je mozné kompletne preskimat
ozndmenie Eurdpskej komisie z hladiska subsidiarity, kedze
toto ozndmenie predovietkym opisuje, akym sposobom mozu
existujtice nastroje a legislativa EU prispiet k posilneniu solida-
rity. KedZe vsak Eurdpska komisia spomina pripadné nové
iniciativy, ktoré sa tykaji napriklad programov na repatridciu
osob s priznanym StatGtom uteCenca alebo predpisov na
spolo¢né preskiimanie Zziadosti o azyl a pravdepodobne
ovplyvnia otdzky, ktoré boli az dosial tizko spojené s otdzkou
nérodnej suverenity clenskych Stitov (ako je preskdmanie
ziadosti o azyl alebo prijimanie Ziadatelov o azyl), a mozu
mat rozsiahlejsie dosledky politickej, pravnej alebo finanénej
povahy, vybor Ziada Komisiu, aby venovala mimoriadnu pozor-
nost priprave tychto iniciativ;

18.  poznamendva, Ze solidarita v sebe zahffia aj VOHka}Sl
rozmer, ako je to v pripade solidarity EU s inymi regiénmi
sveta, ktoré postihli krizy humanitdrnej povahy a ktoré podla
tdajov vysokého komisdra OSN pre utecencov prijimaji drvivi
vicsinu uteCencov a 7Ziadatelov o medzindrodnti ochranu. Je
preto kltcové, aby v oblasti politiky rozvojovej spoluprice
Clenské staty spolupracovali s tretimi krajinami s cielom
vytvorit lepsie ekonomické a socidlne podmienky a upevnit
mier. Podpora azylovych systémov tretich krajin v§ak nemoze
byt povazovand za spdsob, ako sa vyhnif priznaniu préva na
medzindrodnt ochranu v EU alebo preniest postupy za svoje
hranice, ale musi byt jednoducho ndstrojom na zlepSenie
ekonomickych a socidlnych podmienok v tretich krajinéch;

19.  vyzyva prislusné intitticie a clenské stity EU, aby aktiv-
nejsie stimulovali krajiny, s ktorymi EU susedi, aby si plnili
zdvazky Vyplyva)uce z medzindrodného priva, ako aj tie,
ktoré maji voci samotnej EU a lenskym Stitom, a to najmi
pokial ide o krajiny, s ktorymi EU uzatvorila readmisné dohody;

Uloha regiondlnych a miestnych orginov

20.  zdoéraziiuje miestny a regiondlny rozmer, ktory maja
solidarita a spravodlivé rozdelenie zodpovednosti v oblasti
azylovej politiky. Uzemné samospravy, najmd tie, ktoré sa
nachddzaji v blizkosti vonkajsich hranic EU, st v prvej linii,
pokial ide o uplatiovanie eurdpskych pravnych predpisov
0 azyle a SEAS v praxi. To isté plati pre prl'slu§né organy
prilev utecencov a siadatelov o azyl Uzemné samospravy
zabezpeCujii  dolezitd dlohu prijimat  Ziadatelov o azyl,
uteCencov a osoby pozivajice medzindrodnd ochranu, a v niek-
torych ¢lenskych stdtoch maji na starosti prvy kontakt s novymi
migrantmi;



13.9.2012

Uradny vestnik Eurépskej tinie

C 277/15

21.  zdoraznuje, Ze napriek jasne stanovenej tdlohe, ktord
miestne a regiondlne samospravy zohrdvaji, si Gplne vyltcené
z konceptov solidarity a rozdelenia zodpovednosti, ktoré sa az
dosial vztahuji len na ¢lenské stity. Okrem toho pldnovanie
a dialég na politickej tGrovni zohladnuji len finanénd zdtaz,
ktort znasaju clenské $tty, ale nie dosledky pre socidlnu sudrz-
nost na miestnej a regiondlnej drovni, ktoré spdsobuje priji-
manie ob¢anov tretich krajin, pricom s tymito dosledkami sa
musia vyrovnat predovietkym tizemné samospravy;

22.  zvaZzuje preto, Ze priamo naformuluje postoje a ndvrhy,
aby sa zabezpelilo, Ze sa Uzemné samosprivy budi moct
aktivne zapdjat do systému premiestiiovania uteCencov, ako aj
do fungovania mechanizmov pomoci, podpory a solidarity pre
osoby, ktoré ziadajii o azyl alebo im bol udeleny, vzhladom na
to, ze v niektorych ¢lenskych $tatoch uz boli prijaté legislativne
opatrenia, ktoré uzndvaju tento druh zodpovednosti regiondl-
nych vlad;

23.  pripomina, Ze miestne samosprdvy zohrdvaju dolezitd
tilohu pri informovani ob¢anov a ze vdaka bohatym skisenos-
tiam v oblasti spoluprice s mimovladnymi organizdciami a orga-
nizdciami obéianskej spolo¢nosti mozu prispiet k lepsej osvete
v stvislosti s azylom a medzindrodnou ochranou, a tak pozi-
tivine vplyvat na podmienky prijatia a akceptovania migrantov
v miestnej komunite;

Zlepsit rozdelenie kompetencii a riadenie v oblasti azylu

24,  zdoraziiuje, 7e je potrebné opdtovne preskamat
Dublinské nariadenie v rdmci ndvrhu Eurdpskej komisie
z roku 2008 (). Samotné uplatiiovanie kritéria prvého vstupu
do EU doposial len zvysovalo tlaky na azylovy systém niekto-
rych clenskych Stitov a spdsobuje, Ze vykondvanie uvedeného
pravidla je vylu¢ne otdzkou geografickej situdcie a vysmechom
solidarity. Vybor Zziada clenské $tity, Radu a Eurdpsky parla-
ment, aby pripravili novy postup krizového riadenia a preski-
mali niektoré pozitivne opatrenia v duchu solidarity, ktoré
dokdzu zmiernit doterajsie skodlivé ddsledky sposobené tymto
ustanovenim;

25.  pripomina, Ze v predchddzajiicom stanovisku () uvital
ndvrh Eurépskej komisie, aby sa presuny Ziadatelov o medziné-
rodnti ochranu v rdmci revidovanej verzie Dublinského naria-
denia docasne pozastavili, ak sa ¢lensky $tit nachddza v mimo-
riadnej situdcii, alebo ak by presuny mohli este viac zatazit jeho
prijimacie kapacity a jeho systém alebo azylovi infrastruktdru.
Uvedomuje si viak, Ze je tazké dosiahnut, aby takéto opatrenie

() COM(2008) 820 final.
(*) CdR 90/2009 ,Budici spolo¢ny eurdpsky azylovy systém II“.

bolo akceptované a uplatitované, a chdpe aj primeranost proti-
navrhu, ktory odporica vytvorit mechanizmus na vyhodnoco-
vanie a vasné varovanie, ktory by pokryl fungovanie azylovych
systémov clenskych Statov;

26. vzhladom na vysSie uvedené povazuje za vhodné
zdoraznit, ze efektivnost navrhovaného zariadenia na vyhodno-
covanie a vcasné varovanie bude vo velkej miere zdvisiet od
moznosti disponovat spolahlivymi a aktualizovanymi informa-
ciami, od lojalnej spoluprice medzi ¢lenskymi Stdtmi a schop-
nosti EU ¢o najskor vyriesit nedostatky a pripadné problémy,
ktoré budii zistené. Vybor okrem iného poukazuje na cennt
pomoc, ktord moézu poskytnit organizdcie ako Eurdpsky
podporny drad pre azyl (EASO), vysoky komisir OSN pre
ute¢encov, ndrodné rady pre utecencov, ako aj iné mimovlddne
organizicie, a najmd miestne a regiondlne samospravy;

27.  zastdva ndzor, Ze ndvrh rozsirit dobrovolné premiest-
nenie os6b s priznanym §tatiitom utecenca podla modelu pilot-
ného projektu tykajiceho sa Malty predstavuje pozitiviu etapu
na posilnenie solidarity. Vybor preto Ziada Eurdpsku komisiu
a Clenské staty, aby preskiimali moznost, aby sa toto premiest-
nenie stalo za urcitych okolnosti povinnym (napriklad ak o to
poziada prislusny ¢lensky $tt, alebo ak uz bolo o tom rozhod-
nuté v rdmci mechanizmu v¢asného varovania a ak Eurdpsky
podporny trad pre azyl vydal v tejto veci stanovisko, alebo ak
zainteresované osoby stihlasia s tymto opatrenim). Vyzjva
Eurépsku komisiu a ¢lenské $tity, aby dosledne preskamali, ¢i
by aj ziadatelia o medzindrodnt ochranu mohli byt premiest-
nenti, a zarovefi Ziada Komisiu, aby prehodnotila prévnu, ekono-
mickd a technickd $tadiu, ktord uz bola vykonand (°);

28.  konstatuje, Ze v stvislosti s premiestiiovanim boli zazna-
menané praktické a pravne tazkosti, a to z toho dovodu, Ze
chyba systém vzdjomného uznédvania rozhodnuti o medzini-
rodnej ochrane; vyzyva preto Eurdpsku komisiu, aby zvazila
prijatie potrebnych opatreni s cielom vyriesit tdto situdciu;

29.  sthlasi s navrhom Uradu Vysokého komisira OSN pre
uteCencov vytvorit ,vzorec, ktory by zabezpecil fungovanie
systému premiestiiovania a zohladiioval prvky, akymi st
napriklad HDP prislusnej krajiny, rozloha tzemia, prirodné
a iné zdroje, obyvatelstvo, mozZnosti prijatia, miestne a regio-
nélne osobitosti, celkovy pocet prichodov Ziadatelov o azyl, ako
aj zévizky z hladiska presidlenia (°);

(>} Study on the feasibility of establishing a mechanism for the reloca-
tion of beneficiaries of international protection (Stidia o realizova-
telnosti vytvorenia mechanizmu premiestiiovania osob pozivajiicich
medzindrodnd  ochranu),  odsek 27,  JLS/2009/ERFX/PR/
1005 — 70092056. (http:/[ec.europa.eufhome-affairs/doc_centre/
asylum/docs/final_report_relocation_of_refugees.pd).

(®) Vyzva zmieSanych migra¢nych tokov, pristup k ochrane a rozdelenie
zodpovednosti v EU — neoficidlny dokument UNHCR, odsek 28,
http://www.unhcr.org[4a44dd756.html.


http://ec.europa.eu/home-affairs/doc_centre/asylum/docs/final_report_relocation_of_refugees.pdf
http://ec.europa.eu/home-affairs/doc_centre/asylum/docs/final_report_relocation_of_refugees.pdf
http://www.unhcr.org/4a44dd756.html
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30.  vita neddvne rozhodnutie Eurépskeho parlamentu, ktoré
viedlo k dokonéeniu spolo¢ného eurépskeho programu presid-
lenia, ktory podla neho pomoéze posilnit vonkajsi rozmer soli-
darity a vyzyva ¢lenské $tity, aby si plnili zavazky, ku ktorym sa
zaviazali v rdmci programov UNHCR;

31.  priaznivo vnima mozZnost spolo¢ného posudzovania
ziadosti o azyl, na ktorom by sa zdcastiioval o najvacsi
pocet clenskych $titov, EASO a pripadne aj UNHCR, pricom
vSak treba dohliadnut na to, by sa dodrziavala zdsada, 7e
ziadosti o medzindrodnti ochranu musia byt posudzované
jednotlivo. Vybor vyzyva Eurépsku komisiu, aby vypracovala
pravnu, ekonomickd a technickd $tadiu a aby ho informovala
o vysledkoch;

32.  domnieva sa tiez, Ze smernica 2001/55/ES o poskytovani
docasnej ochrany v pripade hromadného prilevu vysidlenych
0sdb a o opatreniach na podporu rovnovéhy usilia medzi ¢len-
skymi $tdtmi je mimoriadne dolezitym mechanizmom osobitnej
a vynimoc¢nej solidarity, napriek tomu, Ze doposial nebola nikdy
uplatiiovand. Preto zastdva ndzor, Ze je potrebné ju zrevidovat
tak, aby bolo mozné jednoduchsie, na zdklade objektivnych
a kvantitativnych kritérif, skonstatovat, Ze prave dochddza
k hromadnému prilevu vysidlenych o0s6b, pricom treba
preskimat okrem iného aj moznost, ¢i by systém mohol byt
spusteny na zaklade ziadosti jedného alebo viacerych regiénov;

33.  ocefiuje skuto¢nost, Ze smernica 2003/109/ES o pravnom
postaveni Statnych prislusnikov tretich krajin, ktoré st osobami
s dlhodobym pobytom, bola zmenend a doplnend, vdaka ¢omu
sa teraz tyka aj osdb pozivajicich medzindrodnt ochranu.
V praxi bude toto rozsirenie znamenat, Ze po piatich rokoch
pobytu a splneni urcitych podmienok sa budi moct osoby
s priznanym S§tatdtom uteCenca usadit v inom clenskom Stite
neZ v tom, ktory im povodne poskytol medzindrodnt ochranu.
Hoci toto rozhodnutie nepredstavuje solidaritu v pravom slova
zmysle, mohlo by prispiet k zmierneniu tlaku a lepSej integracii
0s0b. Vybor preto vyzyva clenské $tity, aby upravend smernicu
2011/51/EU () urychlene transponovali do svojej ndrodnej legi-
slativy;

Spoluprica v praxi

34.  konstatuje, Ze praktickd spoluprica predstavuje zdkladny
pilier SEAS, a ocefiuje vyznamny prinos organov EU, pri¢om
treba v prvom rade spomenit najmi EASO, ale aj agentiru
Frontex, ktord poméha riesit niektoré konkrétne situdcie vyni-
mo¢ného charakteru, napriklad na Malte a v Grécku, a pripo-
mina, Ze pri ¢innosti tychto $pecializovanych orgdnov sa musi
zabezpelit reSpektovanie prdv Ziadatelov o medzindrodnd
ochranu;

() U.v.ES L 132, 19.5.2011.

35.  zastdva ndzor, Ze sa treba vyhnit najmi postupom, ktoré
by mohli napokon danej osobe znemoznit uplatnit si pravo na
predloZenie Ziadosti o azyl. Vybor preto Ziada agentiru Frontex,
aby pri uskuto¢tiovani dloh, ktoré plni v zdujme ochrany
vonkajsich hranic EU, viac dodrziavala ludské prava. Mysli si,
Ze v tomto smere sa uZ urobili prvé kroky prostrednictvom
neddvnej zmeny nariadenia o zriadeni Frontex, podla ktorej
mus{ tito agentdra vypracovat stratégiu v oblasti zdkladnych
prav, zriaduje sa poradné férum a vytvdra post pracovnika
zodpovedného za zdkladné priva (). V tejto oblasti uzndva
tlohu, ktorti méd zohravat Agentira Eurdpskej tinie pre zdkladné
prava (FRA), ktord sa uZ venovala situdcii [udskych prdv na
vonkajsich hraniciach EU (%), a podporuje myslienku, aby
rozirila vySetrovanie v tejto oblasti a poskytla svoje rady
a know-how agenttire Frontex a EASO;

36.  zdoraziiuje potrebu posilnit prevadzkové schopnosti
EASO s cielom zefektivnif pomoc, ktord tento tirad poskytuje
miestnym a regiondlnym orgdnom vo forme okamZitej
podpory, expertizy a technického know-how, a vyzyva, aby
boli miestne a regiondlne organy uzsie zapojené do poradného
féra EASO. Vita zdmer Eurdpskej komisie zhodnotit v roku
2013 vplyv cinnosti EASO a vyjadruje zdujem zGcastnit sa na
tomto postupe;

37.  domnieva sa, Ze vzdelanie md mimoriadny vyznam ako
osobitné opatrenie v oblasti konkrétnej spoluprice zo strany
EASO, a pozaduje moznost lepsej praktickej harmonizicie,
ktorti prinest finalizdcia a integralne vykondvanie eurdpskeho
vzdeldvacieho programu v oblasti azylu. Vybor preto navrhuje
uradu EASO, aby vytvoril vzdeldvacie programy, ktoré by boli
uzitoéné pre pracovnikov miestnej a regionalnej administrativy,
kedZe tito sa zdCastiujii na prijimani Ziadatelov o medzindrodni
ochranu;

Ekonomickd a finan¢nd solidarita

38.  uzndva, Ze v poslednych rokoch EU vytvorila stbor
uzitoénych néstrojov, najmd Eurdpsky fond pre utecencov,
ktoré clenskym $titom umoziuji lepsie uplatiiovat eurdpsku
azylovu politiku;

39.  priaznivo sa vyslovuje k navrhovanému zjednoduseniu
Struktdry eurdpskych mechanizmov financovania urcenych pre
azyl a migrdciu prostrednictvom ndvrhu na vytvorenie Fondu
pre azyl a migrdciu, ktorému budd poskytnuté zdroje v celkovej
vyske 3,87 miliardy EUR, aby mohol zabezpecovat integrované
riadenie migraénych tokov, a ktory pokryje rozliéné oblasti
spolo¢nej azylovej a migracnej politiky v obdobi 2014 -
2020, Vybor ddfa, ze tento vyvoj bude zdroveri sprevadzat aj
racionalizdcia postupov;

(¥) Nariadenie (EU) ¢ 1168/2011,U. v. EU L 304, 22.11.2011, s. 1
a nasl.

(°) Sprava Coping with a fundamental rights emergency — The situation of
persons crossing the Greek land border in an irregular manner (RieSenie
naliehavej situdcie v oblasti zékladnych prdv — situdcia osob prekra-
Cujticich grécke pozemné hranice nelegdlnym sposobom).
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40.  zdoraziuje potrebu poskytnit dostatocné zdroje opatre-
niam na posilnenie solidarity, ktoré by mohli spocivat v podpore
krokov zameranych na zlepSenie zdkladnych podmienok azylo-
vych systémov v pripade potreby, v poskytovani konkrétnej
pomoci ¢lenskym $tdtom a regiénom, ktoré sa musia vyrovnat
s mimoriadnym tlakom, alebo v zavddzani programov zamera-
nych na premiestnenie alebo presidlenie;

41.  zdoraziwje, Ze je nevyhnutné, aby prostriedky pridelené
na azyl a medzindrodnti ochranu zodpovedali medzindrodnym
zdvizkom EU, aby mohla byt nastolend sprévna rovnoviha
medzi oblastou vydavkov na bezpe¢nost a spravu hranic na
jednej strane a vydavkami na oblasti, ako st podmienky priji-
mania Ziadatelov o azyl, pri ktorych mo6zu byt miestne
a uzemné samospravy velkym prinosom, na druhej strane;

V Bruseli 18. jula 2012

42.  vyzyva Eurdpsku komisiu a ¢lenské $taty, aby sa usilovali
plne uplatiiovat zdsadu partnerstva, z ktorej vychddza fungo-
vanie fondu, aby sa zabezpecilo, Ze vetky zainteresované strany
na miestnej a regiondlnej trovni sa zd¢astnia na uréeni financ-
nych priorit, ako aj na hodnoteni realizovanych iniciativ. Pri
uplatiovani sa musi dodrziavat vykondvaci rdmec stanoveny
v oddiele IV ndvrhu nariadenia, ktorym sa stanovuji vieobecné
ustanovenia o Fonde pre azyl a migrdciu, COM (2011) 752
final;

43, wvyzyva preto clenské Stity, aby zabezpelili tcast
zdstupcov prislusnych miestnych a regiondlnych samosprav na
procese politického dialogu o stanoveni ro¢nych finanénych
priorit fondu (10).

Predsednicka
Vyboru regidnov
Mercedes BRESSO

(19 Clanok 13 ndvrhu nariadenia, ktorym sa stanovuji vieobecné usta-
novenia o Fonde pre azyl a migraciu. COM(2011) 752 final.
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Stanovisko Vyboru regionov ,Mestd zajtrajSka: environmentélne a socidlne udrzatelné mesta“

(2012/C 277/04)

VYBOR REGIONOV

— podporuje poziadavku, aby boli vytvorené holistické stratégie trvalo udrzateného rozvoja miest,
horizontdlna a vertikdlna spoluprdca v rdmci systému riadenia, ktory by bol zaloZeny na rovnoprav-
nosti a participativnom principe, prechddzal by vietkymi oblastami politiky a zohladiioval rozmani-
tost miest, vyznam socidlnej inovécie a prezieravého pldnovania;

— poukazuje na to, Ze narastajice hospodarske a socidlne rozdiely v nasej spolo¢nosti je potrebné nutne
vyvazit investiciami do vzdeldvania pre vietkych a uz od skorého detstva, inkluzivnymi trhmi prace,
celozivotnym vzdeldvanim, politikou aktivneho zaclenenia a platovou politikou, ktord je spravodlivd,
uspokojuje potreby ludi a je rovnakd pre muzov aj Zeny;

— poukazuje na to, Ze je potrebné zarucit potreby, ktoré si nevyhnutné pre spolo¢nost, t. j. dostupnost
byvania, jasli, materskych $kol, bezpe¢nych ihrisk a miest na rozvoj deti, a odstrdnit prekdzky
stazujice zakladanie a rozsirovanie rodin;

— zdoraziuje vyzvy spojené so zmenou klimy a skutocnost, Ze je potrebné zniZif spotrebu energie
procesmi jej spatného vyuzivania a zvySenim energetickej ticinnosti, prepojenim systémov, rozsirenim
volnych priestranstiev a zelenych ploch, novymi stavebnymi formami a formami mobility, ktoré
nespotrebuivaju zdroje a st zdravé a bezpecné;

— poukazuje na vyznam kultiiry a kreativity, a to nielen pre hospodarsky rast, ale aj pokial ide
o vytvéranie kvality Zivota, skuto¢nej demokracie, mieru a vzdjomného respektu;

— zdoraziuje zdsadny vyznam participativnych prvkov pri formulovani politiky;

— povazuje rozmanité snahy eurdpskych instittcii podporovat mestd za nevyhnutné a ziada, aby buduce
programové obdobie prinieslo jasny signdl, pokial ide o podporu miest posilnenim mestského
rozmeru, pruznost vyuZzivania prostriedkov a centrdlnu tlohu miestnej Girovne pri realizécii kohéznej

politiky;

— vita dal3i rozvoj trvalo udrzatelnych néstrojov financovania v Strukturdlnej politike, ktoré predstavuji
kreativne a stabilné mechanizmy podpory.
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kové a eurbpske zdlezitosti

Spravodajkyfia Hella DUNGER-LOPER (DE/SES), splnomocnenkyna spolkovej krajiny Berlin pre spol-

. POLITICKE ODPORUCANIA

VYBOR REGIONOV

Kontext a dovody

1. ocefuje, Ze ho dinske predsednictvo Rady EU poziadalo
o0 vypracovanie tohto stanoviska a aktivne sa spolupodielalo na
5. summite regiénov a miest, ktory sa konal 22. — 23. marca
2012 v Kodani a ktorého témou bolo ,eurdpske mestské
prostredie v 21. storo¢i“, ¢im vyjadrilo uznanie prispevku
miest a regionov k eurdpskej integracii a ocenilo ich centrdlnu

tlohu pri dosahovani cielov stratégie Eurdpa 2020;

2. vzal so zdujmom na vedomie spravu Eurdpskej komisie
z oktébra 2011 s ndzvom ,Mestd zajtrajska: Vyzvy, vizie,
pokrok® a sthlasi s viziou, ktord je v nej vyjadrend, Ze ,mesto
je miestom vyrazného socidlneho pokroku s vysokym stupriom
socidlnej stidrznosti, socidlne vyvazeného byvania, ako aj socidl-
nych a zdravotnych sluzieb a sluzieb v oblasti ,vzdeldvania pre
vietkych®, ,platformou pre demokraciu, kultdrny dialog
a rozmanitost, ,miestom zelenej, ekologickej alebo environ-
mentdlnej obnovy“ a ,miestom s vysokou atraktivitou
a motorom hospodarskeho rastu®;

3. obdva sa, rovnako ako Komisia vo svojej sprave ,Mestd
zajtrajska“, o budtcnost miest vzhladom na hrozby, ktoré so
sebou prindsa demografickd zmena, hospodarsky pokles a slab-
nice vizby medzi hospodidrskym rastom, zamestnanostou
a socidlnym pokrokom. Dalsie nebezpecenstvo vyplyva z rasti-
cich rozdielov v prijmoch, ¢oraz citelnejsej socidlnej polarizdcie
a segregdcie, ako aj z rasticeho poctu ludi, ktorf st vytldcani na
okraj spolo¢nosti, Zivelného rastu miest a neustdle sa zvysuji-
ceho tlaku na mestské ekosystémy;

4. zdoraziuje, Ze Eurdpska dnia ako celok moze ciele stra-
tégie Eurdpa 2020 dosiahnut len vtedy, ak budi mestd ako
miesta socidlnej a hospodarskej inovacie schopné v plnom
rozsahu prispiet k inteligentnému, inkluzivnemu a udrzatelnému
rastu a hospodarskej, socidlnej a Gzemnej stidrznosti;

5. vita preto odporicania zo sprivy ,Mestd zajtrajska“
posilnit mestd tym, Ze sa budt podporovat udrZatelné miestne
Struktdry, aby vzniklo odolné a zaclenujice hospodirstvo,
vyuZije sa potencidl jednotlivych generdcif a socidlno-ekonomic-
kej, kultiirnej a etnickej rozmanitosti, bude sa bojovat proti
socidlnemu vyliCeniu a chudobe prostrednictvom lepsieho
byvania, holistického pristupu k otdzkam Zzivotného prostredia
a energif, zachovaniu a vytvoreniu atraktivnych verejnych prie-
stranstiev, podpore trvalo udrzatelnej, zaclenujicej a zdravej
mobility a vyvdzenému tzemnému rozvoju;

6. podporuje poziadavku, aby boli vytvorené holistické stra-
tégie trvalo udrzatelného rozvoja miest, horizontdlna a verti-
kédlna spoluprdca v rdmci systému riadenia, ktory by bol zalo-
Zeny na rovnopravnosti a participativnom principe, prechadzal
by vietkymi oblastami politiky a zohladioval rozmanitost
miest, vyznam socidlnej inovicie a prezieravého planovania;

7. odkazuje v tejto savislosti na ,Kodanské vyhldsenie®
Vyboru regiénov z 23. marca 2012 a svoj zdvizok v zdujme
ekologickejsich, socidlne inkluzivnejsich a hospoddrsky konku-
rencieschopnejsich miest a s tym spojené poziadavky adreso-
vané ingtitdciam EU, aby bola stratégia Eurépa 2020 ukotvena
na miestnej Grovni, aby boli vyclenené dostatoéné finanéné
prostriedky na realizdciu rozsiahlej mestskej politiky, aby mala
uzemnd spoluprica medzi eurépskymi mestami vacsiu vahu
a vzréstla dloha miest a regiénov pri formulovani eurdpskej
politiky, aby sa prehlbil proces decentralizicie v ¢lenskych
staitoch EU a aby mali mestd a regiony vidsiu slobodu vo
finan¢nom rozhodovani;

8.  pripomina v tejto stvislosti svoje stanovisko z 10. jiina
2010 na tému ,Vyznam obnovy miest pre dalsi rozvoj miest
v Eurdpe” a poziadavku, ktorti v lom sformuloval, aby sa vo
vetkych oblastiach politiky Eurépskej tnie posilnil ich mestsky
rozmer;

Konstatovania

9. pripomina, Ze mestd si vidy odrazom spolocenskych
pomerov. Prostredie a kvalitu Zivota v mestich zajtrajska
ovplyviiuji hospodérske a socidlne rozhodnutia a vyvoj na vset-
kych drovniach politickej a hospodarskej zodpovednosti;

10.  konstatuje, Ze vyznam miest pre Eurdpsku tniu daleko
presahuje len hospodarske a demografické faktory. Pekné, inte-
ligentné, energeticky wc¢inné mestd, ktoré Gcinne vyuzivaji
zdroje, st ekologické a inkluzivnejsie, st zdkladom pre harmo-
nické a solidarne spolunazivanie v nasej spolo¢nosti;

11.  zdoraziuje, Ze mestd st socidlnymi a hospoddrskymi
vazbami Gzko a neoddelitelne spdté so svojim okolim,
a preto zohrdvaji doleziti ulohu, pokial ide o vyvdzeny
Gzemny rozvoj;

12.  konstatuje v tejto suvislosti, Ze doterajsie kategorické
delenie na mestské a vidiecke oblasti nezodpovedd tlohdm,
ktoré musia tieto oblasti v budicnosti plnif, a preto musi
usttpit v prospech celistvého pohladu na vzdjomné ovplyviio-
vanie Gzemi a ich prislusnt funkcionalitu a prepojenie;
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13.  vyzdvihuje skutocnost, Ze eurépske mestd sa v celosve-
tovom porovnani typov miest vyznaluji demokratickym
sebaurcenim, silnou obéianskou spolo¢nostou, socidlnou inte-
graciou, fungujicim vzdjomnym vzfahom medzi stikromnou
a verejnou sférou, prisflubom slobody, emancipéciou a vyraznou
kulttirou vystavby miest;

14.  pozoruje, Ze postupny zdnik priemyslu a globalizdcia
odnali urcitd dolezitd cast zdkladov socidlnej a hospodarskej
integracie. V prosperujicich aj chudobnejsich oblastiach sa
hladaja stratégie, ako posilnit socidlnu stdrinost, Ziadna
z nich v8ak zatial nedokdzala vyrazne obmedzit trend socidlnej
a tizemnej segregdcie. Napriek tymto snahdm sa na mnohych
miestach socidlne rozdiely a segregdcia este prehlbili a predsta-
vuji vaznu vyzvu pre spoluzitie v mestskych oblastiach;

15.  poukazuje na to, Ze narastajice hospoddrske a socidlne
rozdiely v nasej spolocnosti je potrebné nutne vyvazit investi-
ciami do vzdeldvania pre vSetkych a uz od skorého detstva,
inkluzivnymi trhmi préce, celoZivotnym vzdeldvanim, politikou
aktivneho zaclenenia a platovou politikou, ktord je spravodliva,
uspokojuje potreby ludi a je rovnakd pre muZov aj Zeny.
Konstatuje, ze v tejto suvislosti md obrovsky vyznam hospo-
dérsky rozvoj a vytvdranie dalSich pracovnych miest v mestich;

16. s obavami sleduje, Ze tieto problémy sa v niektorych
metropoldch eSte prehlbili, ¢o viedlo k ndsilnym protestom.
Tie st zdroven vyjadrenim neddvery ob¢anov v politické insti-
tacie;

17.  poukazuje na miestne vplyvy demografickej zmeny a star-
nutia obyvatelstva, ktoré so sebou prindsaji nové vyzvy pre
socidlnu infrastruktiru a verejny Zivot. Spolu s ndrastom
chudoby starsich ludi sa objavuje potreba udrzatelnych
systémov socidlneho zabezpecenia a sluzieb, ktoré by boli
obcanom k dispozicii, citlivo by zohladfiovali kultirne osobi-
tosti a boli by cenovo dostupné;

18.  zdoraziiuje v tejto suvislosti, Ze Eurépa bude aj napriek
stcasnej dramatickej nezamestnanosti mladych [udi v budicich
desafrociach odkdzand na mladych migrantov, ak chce zabez-
pecit hospoddrsky rast a zmiernit vplyv starnutia obyvatelstva
na socidlne a zdravotné systémy. Otvorené a atraktivne mestd
st predpokladom pre prildkanie pristahovalcov. V stcasnosti sa
vSak migranti a etnické menSiny v mestich Casto stretavaji
s tym, Ze st znevyhodnovani, pokial ide o pristup k vzdelaniu,
praci, byvaniu a zdravotnej starostlivosti. U¢inné miestne inte-
graéné stratégie si preto nevyhnutnou sticastou prezieravej
pristahovaleckej politiky;

19.  poukazuje na to, Ze je potrebné zarucit potreby, ktoré si
nevyhnutné pre spolo¢nost, t. j. dostupnost byvania, jasli,
materskych 3kol, bezpe¢nych ihrisk a miest na rozvoj deti,
a odstrdnit prekdzky stazujice zakladanie a rozsirovanie rodin.
Preto treba podporovat vietky opatrenia, ktoré podporujt pozi-
tivny rast populdcie;

20.  zdoraziuje vyzvy spojené so zmenou klimy a skuto¢nost,
Ze je potrebné znizit spotrebu energie procesmi jej spitného
vyuZivania a zvySenim energetickej Gi¢innosti, prepojenim systé-
mov, rozdirenim volnych priestranstiev a zelenych ploch,
novymi stavebnymi formami a formami mobility, ktoré nespo-
trebavaji zdroje a st zdravé a bezpecné;

21.  poukazuje na vyznam kultdry a kreativity, a to nielen pre
hospodarsky rast, ale aj pokial ide o vytvaranie kvality Zivota,
skuto¢nej demokracie, mieru a vzdjomného re$pektu. Mestskd
kultira zahfila aj zachovanie mestskej stavebnej kultiry,
kvalitné a vietkym pristupné verejné priestranstva a zohladnenie
miestnych a regiondlnych osobitosti;

22.  zdoraziwuje zdsadny vyznam participativnych prvkov pri
formulovani politiky, s ciefom ziskat si doveru a spoluprdcu
obcanov a posilnit socidlnu stidrznost. Zapojenie obc¢anov sa
dd dosiahnut len vtedy, ak bude spréva miest prijimat rozhod-
nutia a opatrenia na zdklade jasnych a transparentnych pravi-
diel;

23.  povazuje rozmanité snahy eurdpskych institdcii
podporovat mestd prostrednictvom  programov  pomoci
a iniciativ za nevyhnutné, kedZe kominy st bez primeranych
vlastnych finanénych prostriedkov na tdto pomoc odkdzané;

24. s obavami vnima, Ze sa naprick vyhldseniam zdmeru
obsiahnutym v Charte z Lipska a v politickom procese, ktory
s fou suvisi, angaZovanost clenskych §titov v otizke mestskej
politiky v uplynulych rokoch skoér oslabila nez posilnila.
Odrazom tejto skutocnosti je, Ze sa otdzky stvisiace s mestskym
rozvojom este stdle nedostali medzi priority v prislusnych oblas-
tiach politiky, akymi st zamestnanost, zivotné prostredie, vzde-
lavanie a veda, ¢i byvanie. Tieto problémy sa prejavujii aj zniZo-
vanim rozpoctov v programoch na podporu mestskej politiky.
Z tohto dovodu by mali byt na trovni EU ¢o najskor vyclenené
prostriedky, ktoré mestdim umoznia pruZne reagovat na tieto
rozne problematické situdcie;

25.  je znepokojeny tym, Ze kominy vo vacSine clenskych
Statov st v katastrofdlnej finanénej situdcii, ktord sa vzhladom
na priority ¢lenskych 3tatov, pokial ide o rozpocet, bez zdsadnej
zmeny smerovania nezlepsi;

26.  je presvedCeny, Ze vzhladom na akiitne hrozby v socidl-
nej, environmentédlnej a hospodarskej oblasti doterajsie dsilie nie
je ani zdaleka postacujiice na to, aby eurdpske mestd boli
pripravené na budicnost a mohli ako konkurencieschopné,
pekné, inteligentné, energeticky ac¢inné, Gcinne vyuZivajice
zdroje, ckologické a inkluzivne miesta socidlnej inovdcie
v plnej miere prispief k posilneniu socidlnej, hospodarskej
a tzemnej sadrznosti Eurdpskej tinie a dosiahnutiu cielov stra-
tégie Eur6pa 2020;
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Politické poziadavky
vSeobecné

27.  tvrdi, Ze vzhladom na spolocenské vyzvy maja vsetky
trovne politickej zodpovednosti zdujem na tom, aby zdkladom
eurpskej spolocnosti boli silné, demokraticky sebaurcujiice
mestd. Silnd, rychlo reagujica miestna demokracia schopna
konat moze byt rozhodujicim prispevkom, ktory umozni na
vsetkych drovniach znovu vybudovat doveru v institdcie zastu-
pitel'skej demokracie;

28.  opakuje svoju poziadavku, aby sa na spolocensky vyvoj
nahliadalo spésobom, ktory nie je obmedzeny len na HDP
a ktory by zohladnoval obavy a potreby obcanov a vo vicsej
miere ich zapdjal do pldnovania programov a konkrétnych opat-
rent;

29.  ocakdva, ze vSetci voleni zdstupcovia na vietkych drov-
niach sa budi vo svojich veddcich funkcidch sebavedomo
a odhodlane zasadzovat za mierové a soliddrne spolunaZivanie.
Inkluzivny a udrZatelny rast sa dd dosiahnut len v mierovom
spolunazivani v skuto¢nej, cezhrani¢nej solidarite. K tomu patri
aj kulttira, ktord je otvorend vo¢i migrantom a podporuje inter-
kultiirne kompetencie vo verejnej sprave a institdcidch. Rovnako
sem patri aj jasny a zretelny zdvizok, pokial ide o ochranu
uteCencov a o0sob, ktoré st politicky prenasledované alebo
diskriminované z dévodu svojho povodu, viery, sexudlnej orien-
tacie, prislusnosti k urcitej socidlnej skupine alebo z dévodu
svojho politického presvedéenia;

30.  zdoraziluje vyznam integrovanych miestnych stratégii na
dohodnuté, G¢inné vyuzivanie finanénych prostriedkov a ziada
zapojenie a participdciu vietkych prislusnych oblasti politiky.
Vyznamnd je konstruktivna a samozrejma spoluprdca vietkych
politickych drovni a oblasti, ktord md obfanom ukdzat, Ze
institiicie vedia zodpovedne zaobchddzat s doverou, ktord im
obcania dali, a citia sa zaviazani reagovat na miestne potreby;

31.  vyzyva rozhodujicich ¢initelov na vSetkych tdrovniach,
aby sa zasadzovali za zdravil a udrzatelnd mobilitu v mestach
aj medzi nimi. Treba podporovat hromadnt dopravu tak, aby
bola dostupnd pre vietkych obyvatelov. Vyzyva rozhodujtcich
¢initefov, aby nadalej rozvijali mestd podla tradicie modelu
eurépskeho mesta prostrednictvom integricie rozneho vyuZitia,
hustoty a kvality (z hladiska mestského planovania aj architek-
tonického hladiska);

32.  podporuje usilie rozsirovat poznatky o technickom
a socidlnom, hospodarskom a ekologickom rozmere mestského
rozvoja. To musi vyslovne zahffiat aj vyznam virtudlneho
prostredia pre Zivot a pracu v mestach a regiénoch;

33.  vyzdvihuje vyznam partnerstiev medzi mestami, eurép-
skych sieti miest ako EUROCITIES, ako aj projektov v oblasti
nadndrodnej spoluprdce na miestnej Grovni v rdmci programu

URBACT, iniciativ INTERREG a EZUS s cielom zlepsit poznatky
a postupy v politike rozvoja miest. Zdoraziiuje zdroven, Ze je
potrebné, aby vymena poznatkov priniesla ovocie, predo-
vietkym pokial ide o smerovanie politiky v oblasti Strukturdl-
nych fondov, ale aj v inych oblastiach politiky, ako napriklad
sluzby verejného zdujmu, doprava a ochrana Zivotného prostre-

dia;

adresované Eurépskej komisii, Rade a Eurépskemu parla-
mentu

34.  pozaduje, aby boli mestd a regiény samozrejme sticastou
viactrovilovej Struktiry Eurdpskej tinie vo vsetkych oblastiach
politiky, v ktorych sa prijimajii na drovni EU rozhodnutia, ktoré
ovplyviujii schopnost konat orgdnov verejnej spravy na nizsej
ako celostitnej tirovni;

35.  vyzyva, aby sa eurdpske intiticie zretelne zaviazali
posilnit mestd sposobom, ktory sa prejavi aj v stanovovani
priorit v budiicom rozpocte EU;

36.  zdoraziuje svoju poziadavku, aby politika $trukturdlnej
pomoci nadalej ponechdvala kominam dostato¢nii volnost
uplatiovat integrovany pristup pozostdvajici z investiénych
a socidlnych zdmerov, ktory bol dohodnuty na zdklade miest-
nych priorit, pokryva viacero fondov a zohladiuje miestne
potreby. Na to, aby mohli kominy skutocne realizovat $truktu-
rdlnu politiku, musf sa znizit zdtaz spojend so spravou a kontro-
lami;

37.  zdoraziiuje vyznam kohéznej politiky ako centrdlneho
nastroja na posilnenie socidlnej, hospodarskej a tizemnej sudrz-
nosti, a ziada, aby budiice programové obdobie prinieslo jasny
signdl, pokial ide o podporu miest posilnenim mestského
rozmeru, pruznost vyuzivania prostriedkov a centrdlnu dlohu
miestnej Urovne pri jej realizdcii. Vzhladom na osobitny
vyznam miest pre socidlnu, hospodarsku a tizemnd stdrznost
musi byt tito podpora podstatne vyssia nez navrhnuty podiel
minimalne 5 %;

38.  zdoraziuje poziadavky zo stanoviska Vybor regionov
k névrhu Komisie o EFRR, najmi pokial ide o mozZnost pruz-
ného vyuzivania finan¢nych prostriedkov bez toho, aby sa privi-
legovali alebo diskriminovali urcité druhy oblasti, aby sa nestalo,
ze vidiecke oblasti alebo oblasti v blizkosti miest nebudd moct
vyuzivat vyhody EFRR. Zameranie prostriedkov EFRR na rozne
druhy oblasti musi byt dohodnuté v ramci partnerského progra-
movacieho procesu a nesmie byt stanovené vopred. Prenesenie
povinnosti suvisiacich s ndstrojom ,integrované tizemné inves-
ticie, ktory je stanoveny v clanku 99 v3eobecného nariadenia,
by malo byt stanovené ako moznost, nie zavedené povinne;

39.  vita dal3i rozvoj trvalo udrzatelnych ndstrojov financo-
vania v Strukturdlnej politike, ktoré popri verejnych financidch
predstavujii kreativne a stabilné mechanizmy podpory;
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40.  podporuje vyznamnd tlohu miest a regiénov pri dalsom
rozvoji pristahovaleckej a integracnej politiky EU, ktord
zohladiiuje rozhodujicu tlohu miestnej trovne, pokial ide
o integraciu;

adresované clenskym Stitom
41.  vyzyva clenské §tity, aby obnovili svoje tsilie v oblasti

mestskej politiky a zapojili do tejto iniciativy aj tie oblasti poli-
tiky, ktoré nestvisia s tizemnym rozmerom. Udrzatelny rozvoj

V Bruseli 19. jila 2012

miest si vyzaduje vhodné rimcové podmienky, najma v oblasti
politiky zamestnanosti, socidlnych veci, vzdeldvania a ochrany
zivotného prostredia;

42.  wvyslovuje sa za zintenzivnenie diskusie o potrebe konat
v mestich a s mestami. Spoluprica miest a primestskych oblast{
je pre sudrznost a vyrovnany rozvoj nevyhnutnym predpokla-
dom.

Predsednicka
Vyboru regidnov
Mercedes BRESSO
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(Pripravné akty)

VYBOR REGIONOV

96. PLENARNE ZASADNUTIE V DNOCH 18. A 19. JI’JLA 2012

Stanovisko Vyboru regiénov ,Finan¢né ndstroje EU v oblasti vmiitornych veci“

(2012/C 277/05)

VYBOR REGIONOV

— vita krok k dosiahnutiu skuto¢ného priestoru slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti prostrednictvom
rozpoctovych ndvrhov, ktoré uzndvajii dolezitost zabezpecenia zdrojov potrebnych pre rozpocet
v oblasti pristahovalectva, udelovania azylu a bezpe¢nosti;

— potvrdzuje dolezitost navrhovanych zmien pre miestne a regiondlne orgdny, kedZe maji priamy
dopad na ich povinnosti a kazdodenny zivot ludi Zijicich v Eurdpskej tnii;

— zdoraziiuje, Ze je dolezité reagovat na otdzky bezpecnosti vyplyvajice zo zvySenej celosvetovej
mobility, a to v kontexte univerzalnej ochrany zdkladnych prév a slobod;

— vita zameranie sa na flexibilitu a dosahovanie vysledkov, pricom poukazuje na to, Ze si to vyzaduje
dobré planovanie a tiez zapojenie a zodpovednost vietkych zainteresovanych stran. Zdoraziiuje preto,
Ze je potrebné zaangaZovat miestne a regiondlne orgdny a ostatné zainteresované strany, akymi s
$pecializované medzindrodné organizdcie, ob¢ianska spolo¢nost a samotni prijemcovia, a to uZ od
fazy planovania, nakolko prdve oni ¢asto implementuji programy a projekty;

— je presvedéeny, Ze navrhované reformy vo velkej miere zlepSuju pristup k financovaniu. Podporuje
vSak dalsi rozvoj mechanizmov na $irenie informdacii o moznostiach financovania. Vo vacsich kraji-
ndch by miestne a regiondlne orgdny mohli organizovat odborné konzultdcie na regiondlnej a miestnej
trovni, aby sa na nich mohli ztc¢astnif aj tie organizicie a zainteresované strany, ktoré posobia dalej
od velkych miest.
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Spravodajca

Referenéné dokumenty

Samuel AZZOPARDI (MT/ELS), primdtor mesta Victoria, Gozo

Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodar-
skemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov — Budovanie otvorenej
a bezpecnej Eurdpy: rozpocet pre oblast vnutornych zélezitosti na obdobie
rokov 2014 - 2020

COM(2011) 749 final

Névrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa ako stcast Fondu
pre vnatornd bezpecnost zriaduje ndstroj pre finan¢nd podporu v oblasti
vonkajsich hranic a viz

COM(2011) 750 final

Névrh nariadenia Eur6pskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriaduje Fond pre
azyl a migraciu

COM(2011) 751 final

Névrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuji vieo-
becné ustanovenia o Fonde pre azyl a migrdciu a o ndstroji pre finan¢nd
podporu v oblasti policajnej spoluprace, predchddzania trestnej ¢innosti, boja
proti trestnej ¢innosti a krizového riadenia

COM(2011) 752 final

Névrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa ako stcast Fondu
pre vnltornd bezpecnost zriaduje ndstroj pre finan¢nd podporu v oblasti
policajnej spoluprice, predchddzania trestnej Cinnosti, boja proti trestnej

COM(2011) 753 final

¢innosti a krizového riadenia

. POLITICKE ODPORUCANIA

VYBOR REGIONOV

Vseobecné hodnotenie

1. vita krok k dosiahnutiu skuto¢ného priestoru slobody,
bezpecnosti a spravodlivosti prostrednictvom rozpoctovych
navrhov, ktoré uzndvaji dolezitost zabezpelenia zdrojov
potrebnych pre rozpocet v oblasti pristahovalectva, udelovania
azylu a bezpecnosti (1);

2. podporuje zjednodusenie existujicich ndstrojov ich

zlacenim do 2 fondov;

3. potvrdzuje dolezitost navrhovanych zmien pre miestne
a regiondlne orgdny, kedZe maji priamy dopad na ich povin-
nosti a kazdodenny Zzivot ludi Zijicich v Eurépskej tnii;

4. zdoraziwje, Ze je dolezité reagovat na otdzky bezpecnosti
vyplyvajice zo zvySenej celosvetovej mobility, a to v kontexte
univerzalnej ochrany zdkladnych prav a slobod;

5. podciarkuje, Ze sa to dd dosiahnut prostrednictvom imple-
menticie koherentnych ndstrojov v oblasti slobody, bezpecnosti

() CdR 201/2009, bod 1.

a spravodlivosti, na zdklade re$pektovania Iudskych prav, soli-
darity a zodpovednosti a so zvldstnou pozornostou venovanou
rodovej rovnosti a zdkazu diskrimindcie ();

6. je presvedceny, Ze je potrebné dosiahnut rovnovahu medzi
bezpe¢nostou a castami vydavkov, ktoré stvisia s hranicami,
a vydavkov v takych oblastiach, ako je integrdcia migrantov
a podmienky prijimania Ziadatelov o azyl;

7. podporuje zostavenie rozpoctu zaloZeného na potrebach,
ktory pomdha pri vytvdrani stcinnosti medzi finanénymi
nastrojmi EU, hlavne medzi $trukturdlnymi fondmi a fondmi
v oblasti vndtornych veci. Rozpocet Unie by mal svojimi
zdrojmi primerane prispievat do oblasti vnitornych veci, a to
prostrednictvom §trukturdlnych fondov a tiez prostrednictvom
$pecializovanych ndstrojov v oblasti slobody, bezpe¢nosti a spra-
vodlivosti;

8.  poukazuje na to, Ze zruSenic moznosti komplementdr-
neho vyuzivania inych nastrojov Unie a Spolo¢enstva v dosledku
zrudenia rozhodnutia Rady 2007/125/SVV znaéne obmedzuje
pozadovant flexibilitu pri vyuZivani finanénych ndstrojov
a ohrozuje bezproblémovy dal3i rozvoj cezhrani¢nych regiondl-
nych projektov v oblasti vnitornej bezpecnosti, ktoré boli
doteraz financované v rdmci ciela 3 z EFRR. Vyslovuje sa
preto za zachovanie komplementarnosti nastrojov Spologenstva;

() CdR 201/2009, body 8 a 9.
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9.  poukazuje na to, Ze v ramci fungovania rozpoctu a financ-
nych ndstrojov je potrebné zabezpedit urcity stupen flexibility,
aby bolo mozné vykonat skuto¢nd strednodobu reviziu v stilade
so stanovenymi politickymi prioritami, pricom zdoraziiuje, Ze
takdto flexibilita musi byt vypracovand tak, aby nenartsala spra-
vodlivé pridelovanie zdrojov;

10.  vita pristahovaleckd politiku, ktord zac¢ina v krajindch
povodu a zohladiuje potreby eurdpskeho trhu price a demo-
grafické zmeny, ¢o vedie k systému, ktory je vyhodny pre
vSetky strany, vrtane krajin povodu, ktoré tak casto profituji
z platieb z EU (3);

11.  zdoraziiyje potrebu silnej spoluprice na trovni EU
s cielom dosiahnut lepsiu koordindciu medzi ¢lenskymi $tatmi
s ohladom na riadenie vonkajsich hranic Unie a tiez zdoraziuje
potrebu prechodu smerom k spolo¢nému eurépskemu azylo-
vému systému;

12, zdoraziiuje potrebu transparentnosti pri vyuZivani
rozpo¢tu s ndvrhmi, projektmi a viditelne dosiahnutymi vysled-
kami, ktoré st pre bezného obcana lahko dostupné a pochopi-
telné;

O programovani a riadeni fondov

13.  vita zameranie sa na flexibilitu a dosahovanie vysledkov,
pricom poukazuje na to, Ze si to vyzaduje dobré plinovanie
a tieZ zapojenie a zodpovednost vietkych zainteresovanych
strdan. Zdoraziiuje preto, Ze je potrebné zaangaZzovat miestne
a regiondlne orgdny a ostatné zainteresované strany, akymi st
$pecializované medzindrodné organizdcie, obcianska spolo¢nost
a samotni prijemcovia, a to uZz od fizy pldnovania, nakolko
préve oni Casto implementujii programy a projekty;

14.  vyzdvihuje potrebu nezdvislého monitorovania a vyhod-
nocovania, aby bolo mozné zabezpecit efektivne vyuZivanie
fondov a silné riadenie zo strany implementacnych organizacii.
Moze ist o stimul smerom k zlepSeniu fungovania institicii.
Kvalitativne a kvantitativne ukazovatele sa musia vybrat za
Ucasti vSetkych zainteresovanych stran. Vybor poukazuje na
to, ze urcité kvalitativne ukazovatele mozZu byt efektivne a ndkla-
dovo w¢inné. Vybor tiez pozaduje lepsi dohlad Eurdpskej
komisie a Eurdpskeho parlamentu nad fondmi, aby sa tak
pomobhla zabezpecit nezdvisld zlozka monitorovania a vyhodno-
covania;

Pristup k financovaniu

15.  je presvedCeny, Ze navrhované reformy vo velkej miere
zlep§uji pristup k financovaniu. Podporuje vSak dalsi rozvoj
mechanizmov na S$irenie informdacii o moznostiach financova-
organizovat odborné konzulticie na regiondlnej a miestnej
trovni, aby sa na nich mohli zG¢astnif aj tie organizicie a zain-
teresované strany, ktoré posobia dalej od velkych miest;

() CdR 170/2010, bod 43.

Pridelovanie zdrojov

16.  poukazuje na to, Ze spolu s pozitivnymi aspektmi, ktoré
prindsa zjednodusenie a flexibilita, navrhované reformy priné-
Saji tiez neistotu vo vztahu k rozdelovaniu zdrojov medzi
roznymi odvetviami a tematickymi otdzkami. Preto zdoéraziuje,
Ze je dolezité, aby sa finan¢né prostriedky pridelovali na zdklade
potrieb tak, Ze sa bude vychddzat z dokladnej analyzy potrieb
a priority sa stanovia podla pristupu zalozeného na pravach. To
je mozné dosiahnut prostrednictvom mechanizmov a zdruk
zavedenych s cielom zabezpecit efektivne stanovovanie priorit,
vratane Gcasti miestnych a regiondlnych orgdnov a inych zain-
teresovanych strdn pri vypracovdvani vnutro$tatnych stratégif;

17.  vyzdvihuje potrebu rovnomerného rozdelovania finan¢-
nych prostriedkov podla instituciondlnej kapacity a navrhov
projektov namiesto toho, aby sa finan¢né prostriedky poskyto-
vali len niekolkym prijemcom;

18. je presvedCeny, Ze v pripade nedostatku finanénych
prostriedkov by sa mali uprednostnit finanéné prostriedky
urené na ochranu zdkladnych prév a slobod ludi, vritane
tych, ktoré sa tykaji zdkladnej Zivotnej drovne, rodovo $peci-
fickych otdzok a prdva na azyl, spolu so zdrojmi na budovanie
kapacit miestnych a regiondlnych orgdnov, aby bolo mozné
riadit migra¢né toky;

Povinné zapojenie zainteresovanych strin

19.  zdoraziuje dolezitost participativneho pristupu pri dosa-
hovani G¢innych vysledkov a podporuje névrhy, ktoré zavazuji
Clenské staty k tomu, aby vytvdrali partnerstvd so vSetkymi
prislusnymi verejnymi orgdnmi a zainteresovanymi stranami,
vratane obcianskej spolo¢nosti a medzindrodnych organizdcif
s ciefom rozvijat, realizovat a monitorovat vnitrostatne
programy;

20.  nalieha preto, aby sa posilnilo partnerstvo zainteresova-
nych strdn a aby sa stalo povinnym. Upozorfiuje na to, Ze
zdsada uvedend v ndvrhu nariadenia, ktorym sa stanovuji veo-
becné ustanovenia (*), nemusi v sufasnosti stanovovat Ucast
dostato¢ne zavizujicim spdsobom. Zatial ¢o mechanizmy
koordindcie st zdvdzné, v ostatnych oblastiach zostdva velky
priestor na volnid Gvahu o tom, ¢ sa zmysluplné partnerstvo
nadviaze alebo nie;

21.  poukazuje na to, Ze nemusi byt vhodné nominovat jeden
zodpovedny orgdn pre vietky opatrenia podporované fondmi,
a to aj napriek zjednoduseniu, ktoré by sa tym dosiahlo. Aby
bolo mozné zabezpecit spravodlivost v rdmci rozhodovania, je
potrebné zaviest transparentnost, kontrolu a vyvazenost. Obdva
sa, Ze moOZu vyvstat pravne otazky, ktoré delegovanému orgdnu
neumoznia pracovat pod dohladom vnitrostitneho zodpoved-
ného orgdnu, a preto navrhuje, aby boli pravne predpisy dosta-
to¢ne flexibilné na to, aby sa zohladnili vietky zavedené vnatro-
statne pravidld v EU, pricom nesmie dojst k tomu, aby boli
Clenské $tity nutené zmenif svoje ustavné systémy, ak je
mozné dosiahnut ciele aj na zdklade partnerského pristupu;

() COM(2011) 752 final.
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Spolo¢ny eurdpsky azylovy systém

22, vita kroky smerom k ,spoloénému eurépskemu azylo-
vému systému“ a zdroven zdoraziiuje, Ze jeho cielom musi
byt dosiahnutie Standardov lepsich systémov a $truktir a nesmie
viest k v§eobecnému znizeniu kvality na Groven slabsich systé-
mov;

23.  rad by si ujasnil, ¢i EASO bude vyuzivat len tie financné
prostriedky, ktoré mu boli priamo pridelené, alebo ¢i bude mat
pristup aj k fondom v oblasti vnatornych vect;

Prijimanie a integricia osdb s medzinirodnou ochranou
a Stitnych prislusnikov tretich krajin

24.  sthlasne berie na vedomie, Ze sa potvrdila doleZitost
miestnych a regiondlnych organov v oblasti prijimania a azylo-
vych systémov a tiez pri integrécii Statnych prislusnikov tretich
krajin a legdlnych migrantov;

25.  ocenuje myslienku zamerania sa na najzranitelnejsie
skupiny, vratane obeti obchodovania s [udmi;

26.  podciarkuje, Ze integrdcia sa musi zamerat na dlhodobé
trvalo udrzatelné opatrenia, priCom treba mat na pamiti, Ze
integrdcia je dvojsmerny proces, v rdmci ktorého sa opatrenia
mozu zamerat na hostitelské komunity a komunity migrantov;

27.  navrhuje, aby fondy v oblasti vnitornych veci podporo-
vali aj opatrenia, ktoré odporica Eurdpska komisia, ktord
v druhej eurdpskej agende v oblasti integracie (°) uzndva pristup
viactroviiového riadenia;

28.  poukazuje na to, Ze Eur(’)psky sad pre ludské prava
a orgdny zaoberajdce sa [udskymi prdvami sktimaji administra-
tivne postupy zaistenia v EU, a zdoraziiuje, Ze financovanie
projektov zameranych na zadrziavanie Iudi musi zabezpecit,
aby takéto zaistenie bolo v stlade s prdvnymi predplsm1 EU
a rozhodnutiami Eurépskeho stdu pre ludské prava;

29.  zdoraziuje, Ze rodinni prislusnici, ktori vyuzivaji medzi-
ndrodnt ochranu v roznych ¢lenskych $titoch, by mali mat
moznost Zzit spolu a vyuzivat ochranu v tom istom c¢lenskom
Stéte;

Spolo¢nd zodpovednost a premiestiiovanie v rdimci EU

30.  zdoraziiyje, Ze pohraniénym regiénom Eurdpy musi byt
poskytnutd primeranej$ia podpora, pokial ide o poskytovanie
azylu a migraciu, zvlast v ¢ase konkrétnych problémov (%);

31.  zdoraziuje, Ze kritérid a mechanizmy premiestiiovania
nesmi mat diskriminaény charakter a musia sa zameriavat na
tych na)zramtelne)smh a zdroven je potrebné mysliet na otdzky
spojené s trhom price v EU, osobitne s ohladom na osoby,

(°) Ozndmenie Komisie — Eurdpska agenda v oblasti integracie §tatnych
prislusnikov tretich krajin, COM(2011) 455 final.
(% CdR 170/2010, bod 41 a 42.

ktoré sa v sacasnosti nachddzaji v oblastiach, v ktorych je
pristup k trhu price obmedzeny. Nemali by sa zameriavat na
uprednostiiovanie tych, ktor{ maji vysoké zrucnosti a ktorf st
uZ integrovani do spolo¢nosti hostitelskej krajiny;

32.  poukazuje na to, Ze miestne a regiondlne orgdny maju
dobri poziciu na to, aby sa zapojili do vypracovavania takychto
mechanizmov (7);

33.  je toho ndzoru, Ze solidarita pri podporovani zatazenych
kra]m by mala byt podmienend situdciou v oblasti ludskych
prav a re§pektovanim $tandardov EU v oblasti prijimania, ¢im
sa poskytnt stimuly pre zlepSenie;

Program EU pre presidlovanie

34, vita vypracovanie programu EU pre presidlovanie
a podporuje stanovenie jasného rdmca, ktory ma byt vypraco-
vany na zdklade partnerstva medzi EASO, UNHCR a mimovlad-
nymi organizdciami, pricom by sa mali brat do tGvahy osved-
¢ené postupy v inych castiach sveta. EU by mala ist prikladom
a snazif sa identifikovat a zabezpecif ochranu pre tych, na
ktorych medzindrodné spolocenstvo najviac zabuda;

35.  vyzdvihuje potrebu stimulov a informdcii o vyhodich
v zdujme zvySenia poctu miest, ktoré clenské 3taty poskytnd
na tcely presidlovania;

36.  zdoraziuje, Ze je potrebné zachovat jasny rozdiel medzi
presidlovanim z tretich krajin a premiestiiovanim v rdmci EU
a tiez medzi po¢tami osdb, ktoré sa majii na tieto dva programy
pridelit;

Asistovany dobrovolny névrat

37. opidtovne potvrdzuje, Ze programy by v zdsade mali
fungovat na c¢isto dobrovolnom zéklade a v silade s cielmi
rozvojovej spoluprace, ¢o by malo vyustif do dlhodobej
socidlnej integracie dotknutych osob (%). Navrat musi byt reali-
zovatelny a musi zabezpelif, Ze sa nebude iniciovat Ziaden
novy projekt migracie (°). To je mozné dosiahnut prostrednic-
tvom partnerstiev so $pecializovanymi medzindrodnymi organi-
zdciami, ako napriklad IOM;

38.  poukazuje na to, Ze stratégie Gspesnych ndvratov nie je
mozné dostatocne merat len na zdklade kvantitativneho ukazo-
vatela poctu navrdtilcov. Ako ukazovatel by bolo mozné zvolit
pocet navrétilcov v pomere k poctu pripadov a zdroven by sa
mali zohladnit dlhodobé kvalitativne faktory;

Stratégia vndtornej bezpecnosti

39.  zdoraziiuje svoju nevyhnutnd Gcast v procese zlepso-
vania vnutornej bezpecnosti Eurpy a potrebu budovat kapacity
miestnych a regiondlnych orgdnov;

() CdR 201/2009, bod 92.
(%) CdR 170/2010, bod 48.
(%) CdR 201/2009, bod 87.
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40.  zdoraziwje, ze pri financovani zo strany ISF (Fond pre
vnitornd  bezpeénost) je potrebné mysliet na nevyhnutnost
investovania do dalsieho vyskumu a realizcie inovécii a vymeny
informdcii v oblastiach ako je pocitacovd bezpecnost, stidna
analyza, ochrana dolezitej infrastruktdry a bezpecnost miest,
a 7Ze Eurdpska komisia tento proces presadzuje v sulade so
zvysenou potrebou riedit stdle konkrétnejSie a zlozitejsie
problémy;

41.  opitovne zdoraziiuje dolezitost zapojenia miestnych
a regiondlnych orgdnov do policajnej a bezpecnostnej spolu-
prace, k ¢omu moze dojst prostrednictvom odborného vzdeld-
vania, vymeny osvedCenych postupov a programov prevencie
a tiez prostrednictvom vypracovania spolo¢nych ndstrojov
a systémov IT, ako aj lepsej komunikdcie;

Boj proti terorizmu a organizovanému zlo¢inu

42.  odporiica posilnit sti¢asné siete miestnych a regiondlnych
orgdnov, ktoré by sa mali vyuZzivat v kazdom clenskom stdte,
alebo v pripade potreby vytvorit nové siete, aby sa ulahcila
vymena osvedéenych postupov tykajicich sa socidlnej integracie,
profesijného vzdeldvania a pochopenia nésilného extrémizmu,
ktory pochddza z miestnych casti a susedstiev. Tym by sa
mohla podporit ¢innost, ktord vyvija neddvno vytvorend
eurbpska siet proti radikalizécii;

43.  navrhuje, aby stcastou financovania na zdklade ISF bola
aj verejnd konzulticia na miestnej Grovni v ¢lenskych statoch
a aby sa oslovili aj ti, ktori sa citia byt vycleneni zo spolo¢nosti.
To modze pomoct k mnohostrannému pochopeniu miestnych
skiisenosti a koncepcii terorizmu a motivacii k extrémizmu;

44, vyzdvihuje dolezitost zvysenej kontroly bankovych
a podnikovych praktik s cielom identifikovat a zamerat sa na
financovanie terorizmu a organizovaného zlo¢inu prostrednic-
tvom prania $pinavych pefazi a prepdjania trestnej ¢innosti
s podnikmi s legitimnym cielom;

45.  rovnako pripomina dolezitost zhabania majetku pocha-
dzajtceho z trestnej ¢innosti, ¢o je nepochybne dolezitou cestou
boja proti akémukolvek trestnému ¢inu, a preto vita skutocnost,
ze Eurépska komisia navrhla prdvne predpisy, ktoré maji
posilnit pravny rimec EU vo vztahu k zhabaniu majetku (19);

46.  poukazuje na to, Ze hoci verejno-sikromné partnerstvd
by mohli mat pozitivne G¢inky, malo by sa predist privatizacii
bezpecnosti;

Kontrola hranic a zdchrannd ¢innost

47.  zdoraziije potrebu primeraného financovania kontroly
hranic (). Zaroven je toho ndzoru, Ze pokial ide o rieSenie
nepravidelnej migricie, je otdzne, ¢ velké investicie do

(1% COM(2012) 85 final.
(1) CdR 210/2008, bod 30.

hrani¢nej kontroly st tym najefektivnej$im a najucinnejsim
sposobom realizovania dlhodobej a zmysluplnej zmeny;

48.  vyzdvihuje potrebu nezdvislého monitorovania opatreni
na hraniciach zo strany organizicie, akou je UNHCR, aby bolo
mozné zabezpelit reSpektovanie zdkladnych ludskych prav,
vrtane rodovej rovnosti;

49.  zdoraznuje, Ze venovanie pozornosti [udskému Zivotu by
malo mat prednost pred vSetkymi ostatnymi otdzkami, a poZza-
duje lepsiu spolupracu a rozdelenie zodpovednosti medzi ¢len-
skymi $tdtmi, pokial ide o zachrdnené osoby, aby sa tak
poskytli stimuly pre zdchranu. Domnieva sa, Ze automatické
rozdelovanie zodpovednosti by mohlo pomoct zachranit
mnoho Zivotov na mori;

Reagovanie na niadzové situdcie

50. vita zmeny zamerané na rychlejsiu reakciu na nidzové
situdcie;

51.  naliehavo vyzyva Komisiu, aby sa zaviazala k planovaniu
a rozvoju cezhrani¢nych operdcii, ktorych stcastou je aktivna
ucast pohrani¢nych regiénov. To umozni regiénom podelit sa
o svoje skdsenosti v oblasti civilnej ochrany a poskytne to
pevny operacny zdklad, na ktorom bude mozné budovat
eurdpsku jednotku rychleho zdsahu v ntdzovych situdcidch;

52.  vyzyva Komisiu, aby prevzala tlohu vicsieho priameho
riadenia v nuddzovych situdcidch, aby sa zachovala troven
dohladu a pomoci vo vztahu k cezhrani¢nej koordinacii;

53.  podporuje ¢lenské staty, aby vytvorili multidisciplindrne
timy pre rychlu reakciu v ntdzovych situdcidch, predovsetkym
vtedy, ked st sticastou nidzovej situdcie zlozky ako zmieSany
tok migracie, pri ktorych st odborné znalosti v oblasti azylo-
vého prava a ludskych prav rozhodujtice;

54.  poukazuje na to, Ze niektoré niidzové situdcie mozu byt
dlhodobejsie a Ze finanéné prostriedky na nidzové situdcie
musia byt dostupné pocas trvania danej nidzovej situdcie;

Vonkajsie aspekty riadenia migricie

55. vita koherentnejsi pristup k vnitornym a vonkajsim
aspektom riadenia migracie a vnidtornej bezpecnosti a poukazuje
na to, ze spoluprdca a dialdg s tretimi krajinami st potrebné na
rieSenie nepravidelnej migracie a zameranie sa na legdlnu migré-
ciu;

56.  poukazuje na to, Ze miestne a regionalne organy, ktoré
sa nachddzaji najblizsie k tretim krajindm alebo ktoré majii
s tymito krajinami najsilnejsie vztahy, mozu poskytnit dolezité
kontakty pre spolupricu EU s tymito krajinami, ¢o znacnou
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mierou prispeje k zlepSovaniu vztahov a Zivotnych podmienok
v mestdch a regiénoch povodu a tranzitu (12). Prostrednictvom
spoluprdce s miestnymi a regiondlnymi orgdnmi v krajindch,
ktorych sa tyka rozsirenie, a v susednych krajinich (napr.
pracovné skupiny a zmiesané poradné vybory, CORLEAP,
ARLEM) md VR dobrua prilezitost propagovat ciele fondov za
hranicami EU;

57.  nevidi jasnd hranicu medzi rozvojovymi a nerozvojovymi
aktivitami s ohladom na tretie krajiny a pozaduje koherentnost

II. ODPORUCANE ZMENY A DOPLNENIA

a koordindciu medzi projektmi financovanymi zo zdrojov
pomoci a rozvojovych zdrojov a projektmi v oblasti vniitornych
veci, a to v duchu solidarity a spolo¢nej zodpovednosti s tretimi
krajinami;

58.  pozaduje ziruky, aby clenské Stity nemohli sledovat
svoje vlastné vnitro$titne zdujmy prostrednictvom vonkajsieho
aspektu fondov v oblasti vndtornych veci a tiez pozaduje
mechanizmy na zabezpelenie transparentnosti v rdmci dvoj-
strannej spoluprace medzi ¢lenskymi Stdtmi a tretimi krajinami.

COM(2011) 750 final

Névrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa ako sicast Fondu pre vniitorni
bezpecnost zriaduje ndstroj pre finanéni podporu v oblasti vonkajsich hranic a viz

Pozmenovaci navrh 1

Clanok 3

Zmenit odsek 2 pism. b)

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

(b) podpora riadenia hranic na tcely zabezpecenia vysokej
trovne ochrany vonkajsich hranic na jednej strane a na
tcely hladkého prechodu cez vonkajsie hranice v stilade

so schengenskym acquis na strane druhej.

Dosiahnutie tohto ciela sa hodnoti vzhladom na také
ukazovatele, ako je okrem iného vyvoj zariadeni na
kontrolu hranic a zachytdvanie nelegdlnych Stdtnych
prisludnikov tretich krajin na vonkajich hraniciach v stlade

s rizikom prislusného tseku vonkajsich hranic.

(b) podpora riadenia hranic na tcely zabezpecenia vysokej

drovne ochrany vonkajsich hranic na jednej strane a na
Gcely hladkého prechodu cez vonkajsie hranice v stlade
so schengenskym acquis na strane druhej.

Dosiahnutie tohto ciela sa hodnoti vzhladom na také
ukazovatele, ako je okrem iného vyvoj zariadeni na
kontrolu hranic, a—zachytdvanie nelegdlnych Sstatnych
prislusnikov tretich krajin na vonkajsich hraniciach v salade

s rizikom prislusného tseku vonkajsich hranic_a odbornd
priprava organov hranic¢nej kontroly v oblasti ludskych
prav s osobitnym zameranim na prdvo na azyl.

Zdovodnenie

Pozri bod 5. Organy, ktoré rieSia zmie$ané migracné toky, potrebujii mat urciti troveil vedomosti o prave

na azyl, aby mohli toto prévo vykondvat.

Pozmeriovaci ndvrh 2

Clanok 3

Vlozit odsek 2 pism. c)

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

¢) zabezpecenie ochrany ludského Zivota na vonkajsich
hraniciach EU.

Zdovodnenie

Pozri bod 48.

(1) CdR 201/2009, body 76 a 77.
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Pozmefiovaci ndvrh 3

Clinok 3

Zmenit odsek 3 pism. f)

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

(f) posilnenie spoluprdce medzi clenskymi $tdtmi uskutoc-
novanej v tretich krajindch v savislosti s pohybom §tat-
nych prislusnikov tretich krajin smerom na tizemie ¢len-
skych stitov, ako aj spoluprice s tretimi krajinami
Vv tejto savislosti.

(f) posilnenie spoluprace medzi ¢lenskymi $tdtmi, vrétane
ich miestnych a regiondlnych orgdnov, uskuto¢fiovanej
v tretich krajindch v stvislosti s pohybom Stdtnych
prislusnikov tretich krajin smerom na tizemie ¢lenskych
stitov, ako aj spoluprice s tretimi krajinami v tejto
stvislosti.

Zdovodnenie

Pozri bod 55.

Pozmenovaci navrh 4

Clanok 3

Vlozit odsek 3 pism. g)

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

g) zabezpecenie nezdvislého monitorovania opatreni na
vonkajsich hraniciach sdvisiacich so zmie$anymi migrac-
nymi tokmi s cielom zabezpedit dodrZiavanie prdva na
azyl.

Zdo6vodnenie

Pozri bod 47.

Pozmenovaci ndvrh 5

Clanok 4

Vlozit odsek 1 pism. f)

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

f) iniciativy za rozdelenie zodpovednosti medzi clenskymi
Statmi za osoby, ktoré potrebuji zdchranu na vonkaijsich
hraniciach alebo v ich okoli;

Zdo6vodnenie

Pozri bod 48.

Pozmenfiovaci ndvrh 6

Clanok 4

Vlozit odsek 1 pism. g)

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

) iniciativy za nezdvislé monitorovanie dodrziavania prava
na azyl u tych 0s6b, ktoré chcti on poziadat na vonkaj-
sich hraniciach;

Zdovodnenie

Pozri bod 47 a bod 48.
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Pozmeniovaci navrh 7

Clanok 4

Vlozit odsek 1 pism. h)

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

h) zvySovanie sposobilosti orgdnov na vonkajsich hrani-
ciach, pokial ide o ludské prdva vieobecne, odhalovanie

obeti obchodovania s Tudmi, citlivost k otdzkam

rodovej rovnosti a pravo na azyl.

Zdovodnenie

Pozri bod 5.

Pozmenovaci ndvrh 8

Clanok 9

Zmenit odsek 2 pism. b)

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

(b) podporu a rozsirenie existujiicej kapacity na vnditro-
Sttnej Grovni v oblasti riadenia vonkajsich hranic,
a to okrem iného pri zohladneni nového technologic-
kého vyvoja afalebo Standardov v stvislosti s riadenim
migracnych tokov;

(b) podporu a rozsirenie existujiicej kapacity na vnitro-
Stdtnej drovni v oblasti riadenia vonkajsich hranic,
a to okrem iného pri zohladneni nového technologic-
kého vyvoja afalebo Standardov v suvislosti s riadenim
migracnych tokov, pricom sa bude osobitnd pozornost
ststredit na prdvo na azyl, odhalovanie obeti obchodo-

vania s fudmi a citlivost k otdzkam rodovej rovnosti;

Zdovodnenie

Pozri bod 5.

Pozmenovaci navrh 9

Clanok 13

Zmenit odsek 2 pism. g)

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

(g) posilnenie schopnosti eurépskych sieti propagovat,
podporovat a dalej rozvijat politiky a ciele Unie;

(¢) posilnenie schopnosti eurdpskych sieti, vratane sieti na
miestnej a regiondlnej trovni, propagovat, podporovat

a dalej rozvijat politiky a ciele Unie;

Zdovodnenie

Pozri bod 3 a bod 55.

COM(2011) 751 final

Néavrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriaduje Fond pre azyl a migriciu

Pozmenovaci ndvrh 1

Clanok 3

Zmenit odsek 2 pism. c)

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

(c) podpora spravodlivich a dcinnych stratégii ndvratu
v ¢lenskych $titoch s dorazom na udrzatelnost navratu
a ucinné opidtovné prijatie v krajindch povodu;

(c) podpora spravodlivich a ucinnych stratégii ndvratu
v clenskych stitoch s dérazom na udrzatelnost névratu
a ucinné opdtovné prijatie v krajindch povodu;
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Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

dosiahnutie tohto ciela sa meria ukazovatelmi, kam patr{
okrem iného pocet navrétilcov;

dosiahnutie tohto ciela sa meria ukazovatelmi, kam patri
okrem iného pocet navrdtilcov_v_pomere k poctu pripadov
a pri zohladneni dlhodobych kvalitativnych faktorov;

Zdovodnenie

Pozri bod 37.

Pozmeniovaci ndvrh 2

Clinok 5

Zmenit odsek 1 pism. e)

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

() informdcie pre miestne spolocenstvd, ako aj odbornd
priprava zamestnancov miestnych orgdnov, ktori budi
komunikovat s prijatymi osobami;

(¢) informdcie pre miestne spolocenstvd a_regiondlne
orginy, ako aj odbornd priprava zamestnancov miest-
nych a regiondlnych orgdnov_a obcianskej spolocnosti,
ktor{ budii komunikovat s prijatymi osobami;

Zddvodnenie

Subjekty obcianskej spolo¢nosti Casto realizuja integracné projekty.

Pozmefiovaci ndvrh 3

Clanok 5

Vlozit odsek 1 pism. g)

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

g) pomoc pre medzindrodne chrdnené osoby so zretelom
na zlicenie rodiny v rdmci EU.

Zdovodnenie

Pozri bod 28.

Pozmenovaci navrh 4

Clanok 6

Zmenit pism. b)

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

(b) opatrenia, ktoré priamo prispievaji k hodnoteniu
azylovych politik, ako napriklad vnitrostitne postdenia
vplyvu, prieskumy medzi cielovymi skupinami, rozvoj
ukazovatelov a referenc¢né porovnévanie.

(b) opatrenia, ktoré priamo prispievaji k hodnoteniu
azylovych politik, ako napriklad vnitro$titne posi-
denia vplyvu, prieskumy medzi cielovymi skupinami
a_dalsimi prislusnymi zainteresovanymi _stranami,
rozvoj ukazovatelov a referenéné porovndvanie.

Zdovodnenie

Pozri bod 13.
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Pozmeniovaci ndvrh 5

Clanok 7

Vlozit pism. h)

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

h) stanovenie kritérii premiestfiovania, ktoré budid zame-
rané na najzranitelnejsie osoby a osoby, ktoré potrebuijt

pomoc, a budd v siilade so zdsadou nediskrimindcie.

Zdovodnenie

Pozri bod 30.

Pozmenovaci navrh 6

Clanok 8

Zmenit pism. a)

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

(a) informacné baliky a kampane na zvySenie informova-
nosti, a to aj prostrednictvom lahko pouzitelnej komu-
nikacnej a informacnej technoldgie a internetovych stra-
nok;

(a) informacné baliky, a-kampane na zvySenie informova-
nosti_a osveta v_ramci hostitelskej spolo¢nosti, a to aj
prostrednictvom  lahko pouzitelnej komunikacnej
a informacnej technoldgie a internetovych stranok;

Zdovodnenie

Pozri bod 25.

Pozmeriovaci ndvrh 7

Clanok 9

Zmenit odsek 1

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

1.V rémci osobitného ciela vymedzeného v ¢lénku 3
ods. 2 pism. b) sa oprdvnené opatrenia budd uskutociovat
v rdmci sadrznych stratégif, ktoré budt vykondvat mimo-
vliddne organizdcie, miestne ajalebo regiondlne orgdny
a ktoré buda S$pecificky vytvorené na integriciu osob
uvedenych v cldnku 4 ods. 1 pism. a) az g) podla vhod-
nosti na miestnej ajalebo regiondlnej dGrovni. V tomto
kontexte budd oprdvnené opatrenia predovietkym zahfat:

1.V rdmci osobitného ciela vymedzeného v ¢linku 3
ods. 2 pism. b) sa oprdvnené opatrenia budil uskuto¢novat
v rdmci stdrznych udrzatelnych stratégii_zameranych na
dlhodobé prinosy, ktoré budi vykondvat mimovlddne
organizdcie, miestne afalebo regiondlne orgdny a ktoré
budi $pecificky vytvorené na integraciu osob uvedenych
v ¢ldnku 4 ods. 1 pism. a) az g) podla vhodnosti na
miestnej afalebo regiondlnej trovni. V tomto kontexte

budd oprdvnené opatrenia predovsetkym zahffiat:

Zdovodnenie

Pozri bod 25.

Pozmenovaci ndvrh 8

Clanok 9

Zmenit odsek 1 pism. a)

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

(a) vypracovanie a rozvoj integracnych stratégii vrdtane
analyzy potrieb, zlepsenie ukazovatelov a hodnotenia;

(a) vypracovanie a rozvoj integracnych stratégii so zapo-
jenim miestnych a regiondlnych subjektov, vrdtane
analyzy potrieb, zlep3eniae ukazovatelov a hodnotenia
a_posilnenia konzultacného procesu formou strategic-
kych zasadnuti s Vyborom regiénov;




13.9.2012 Uradny vestnik Eurépskej Ginie

C 277)33

Zdo6vodnenie

Pozri bod 18 a bod 23.

Pozmefiovaci ndvrh 9

Clinok 9

Vlozit odsek 1 pism. i)

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci névrh VR

i) ,uzemné dohody“ medzi prislu§nymi zainteresovanymi
stranami na roznych trovniach;

Zddvodnenie

Pozri bod 26.

Pozmenovaci ndvrh 10

Clinok 9

Vlozit odsek 1 pism. j)

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

j) rozvoj flexibilného eurdpskeho stboru ndstrojov
s yeurépskymi modulmi“ na podporu nédrodnych a miest-
nych politik a postupov.

Zdo6vodnenie

Pozri bod 26.

Pozmenovaci navrh 11

Clanok 10

Vlozit pism. f)

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

f) vytvéranie stratégii a budovanie kapacit na zvySovanie
informovanosti v krajindch povodu a tranzitnych kraji-
néch o rizikdch nelegdlnych migracnych ciest a tazkos-
tiach, ktorym nelegdlni migranti v Eurdpe Celia.

Zdo6vodnenie

Pozri bod 46 a bod 54.

Pozmefiovaci ndvrh 12

Clanok 11

Zmenit pism. a)

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

(a) vytvorenie a zlepSenie infrastruktiiry ubytovania alebo
sluzieb a podmienky prijimania alebo zaistenia;

(a) vytvorenie a zlepenie infrastruktiiry ubytovania alebo
sluzieb a podmienky prijimania alebo zaistenia, ktorymi
by sa zabezpedilo, 7e tieto postupy zaistenia budi
v_stilade s prdvnymi predpismi EU a rozhodnutiami
Eurdpskeho stdu pre Tudské prava;
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Zdovodnenie

Pozri bod 27.

Pozmeniovaci ndvrh 13

Clinok 12

Zmenit pism. b)

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

(b) opatrenia na asistované dobrovolné ndvraty vrdtane
zdravotnych prehliadok a zdravotnej pomoci, zabezpe-
Cenia cesty, finan¢nych prispevkov, poradenstva
a pomoci pred nédvratom a po fom;

(b)

opatrenia na asistované dobrovolné ndvraty vritane
zdravotnych prehliadok a zdravotnej pomoci, zabezpe-
Cenia cesty, finan¢nych prispevkov, poradenstva
a pomoci pred ndvratom a po fiom, ako aj dlhodobého
monitorovania;

Zdovodnenie

Pozri bod 36 a bod 37.

Pozmenovaci nivrh 14

Clinok 13

Zmenit pism. a)

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

(a) podpora a posilnenic operacnej spoluprdce medzi
Gtvarmi Clenskych $tdtov pre ndvrat vratane spoluprace
s konzuldrnymi orgdnmi a imigra¢nymi tradmi tretich
krajin;

(@)

podpora a posilnenie operacnej spoluprice medzi
Gtvarmi Clenskych $tdtov pre névrat vritane spoluprice
s konzuldrnymi orgdnmi a imigraénymi dradmi tretich
krajin, ako aj s prislusSnymi medzindrodnymi organizd-

ciami;

Zdovodnenie

Pozri bod 36.

Pozmenovaci navrh 15

Clinok 17

Zmenit odsek 4

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

4. Do spolocnych priorit Unie v oblasti presidlovania
budd v kazdom pripade zahrnuté tieto zranitelné skupiny,
v pripade ktorych bude ndrok na jednorazovi platbu, ako
je uvedené v odseku 2:

— Zeny a deti v nebezpecenstve,
— maloleté deti bez sprievodu

— osoby so zdravotnymi potrebami, ktoré mozno riesit
len prostrednictvom presidlenia,

— osoby, ktoré potrebujii nddzové presidlenie alebo
nalichavé presidlenie z prévnych dovodov alebo
z dovodov fyzickej ochrany.

4.

Do spolo¢nych priorit Unie v oblasti presidlovania

budd v kazdom pripade zahrnuté tieto zranitelné skupiny,
v pripade ktorych bude ndrok na jednorazovi platbu, ako
je uvedené v odseku 2:

Zeny a deti v nebezpecenstve,
maloleté deti bez sprievodu,

osoby so zdravotnymi a psychickymi potrebami, ktoré

mozno riesit len prostrednictvom presidlenia,

osoby, ktoré potrebuji nudzové presidlenie alebo
naliehavé presidlenie z pravnych dovodov alebo
z dovodov fyzickej ochrany.

Zdovodnenie

Pozri bod 33. Uprednostiiovanie 0sob so psychickymi potrebami je osvedéenym postupom, ktory uplatiiuje

UNHCR aj iné organizdcie.
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Pozmeniovaci ndvrh 16

Clanok 18

Vlozit odsek 5

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

5. Premiestiiovanie zo strany clenskych Stitov  je
podmienené situdciou v oblasti Iudskych prév a reSpekto-

vanim $tandardov EU v oblasti prijimania.

Zdovodnenie

Pozri bod 32.

Pozmenovaci ndvrh 17

Clanok 18

Vlozit odsek 6

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

6.  Zdroje sa prideluji clenskym Stditom, ktoré prijma
kritérid vyberu pre premiestiiovanie reSpektujiice zdsadu
nediskrimindcie a zaloZené na potrebdch nadmerne zafgie—
nych prijimajticich krajin, ako aj na potrebdch 0so6b splia-
jticich podmienky na premiestnenie.

Zdo6vodnenie

Pozri bod 30.

Pozmenfiovaci ndvrh 18

Clanok 19

Zmenit odsek 1

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

1. S ciefom pridelit sumu uvedend v ¢ldnku 15 ods. 1
pism. ¢) Komisia do 31. mdja 2017 postdi potreby ¢len-
skych stdtov, pokial ide o ich azylové systémy a systémy
prijimania, ich situdciu tykajicu sa migracnych tokov
v obdobi 2014 az 2016 a ocakdvany vyvoj.

1. S cielom pridelit sumu uvedenti v ¢ldnku 15 ods. 1
pism. ¢) Komisia do 31. mdja 2017 posidi potreby ¢len-
skych stdtov, pokial ide o ich azylové systémy a systémy
prijimania, ich situdciu tykajicu sa migracnych tokov
v obdobi 2014 az 2016 a ocakdvany vyvoj, pricom
umozni ur¢ity stupen flexibility pre pripad neo¢akdvanych
zmien.

Zdovodnenie

Situdcia v oblasti migricie sa moZe zo diia na den zmenit a systém by mal byt dostato¢ne flexibilny na to,

aby tieto zmeny zvlddol.

Pozmeniovaci niavrh 19

Clanok 22

Zmenit odsek 1

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

1. Fond bude poskytovat finanénii pomoc na rieSenie
nalichavych a $pecifickych potrieb v pripade nddzovej
situdcie.

1. Fond bude poskytovat finanénii pomoc na rieSenie
nalichavych a S3pecifickych potrieb v pripade niudzovej
situdcie_po celd dobu jej trvania.




C 27736

Uradny vestnik Eurépskej tinie

Zdovodnenie

Pozri bod 53.

Pozmenovaci navrh 20

Clinok 23

Zmenit odsek 2 pism. a)

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

(a) slazit ako poradny zbor Unie v oblasti migricie a azylu
prostrednictvom koordindcie a spoluprdce na vnitro-
Stdtnej drovni a na trovni Unie s predstavitelmi clen-
skych statov, akademickej obce, obéianskej spolo¢nosti,
odbornych centier a dalsich subjektov Unie/medzind-
rodnych subjektov;

(a) slazit ako poradny zbor Unie v oblasti migricie a azylu
prostrednictvom koordindcie a spoluprdce na vnitro-
Statnej trovni a na trovni Unie s predstavitelmi clen-
skych $tdtov, akademickej obce, ob¢ianskej spolo¢nosti
vrdtane organizdcii migrantov a utecencov, odbornych
centier a dalsich subjektov Unie/medzindrodnych
subjektov;

Zdovodnenie

Pozri bod 15.

Pozmenovaci ndvrh 21

Clanok 23

Zmenit odsek 5 pism. c)

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

() ndrodnych kontaktnych miest urcenych clenskymi
§tatmi, pricom kazdé pozostdva prinajmensom z troch
odbornikov, ktori maji spolo¢ne odborné znalosti
v oblasti azylu a migricie zahffiajice aspekty tvorby
politiky, pravnych predpisov, vyskumu a Statistiky
a ktor{ koordinujii a poskytujii vnitrostitne prispevky
na ¢innosti uvedené v ¢lanku 19 ods. 1, aby boli zabez-
pecené prispevky od vetkych prislusnych zainteresova-
nych strdn;

(c) ndrodnych kontaktnych miest urcenych clenskymi
§tatmi, priCom kazdé pozostdva prinajmensom
z troch nezdvislych odbornikov, ktori maji spolo¢ne
odborné znalosti v oblasti azylu a migrdcie zahfnajice
aspekty tvorby politiky, pravnych predpisov, vyskumu
a Statistiky a ktori koordinujt a poskytujii vntitrostitne
prispevky na cinnosti uvedené v ¢lanku 19 ods. 1, aby
boli zabezpecené prispevky od vsetkych prislusnych
zainteresovanych strdn;

Zdovodnenie

Pozri bod 13. Pomohlo by to zvysit transparentnost mechanizmov.
COM(2011) 752 final

Névrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuji vSeobecné ustanovenia
o Fonde pre azyl a migriciu a o ndstroji pre finanénd podporu v oblasti policajnej spoluprice,
predchddzania trestnej innosti, boja proti trestnej innosti a krizového riadenia

Pozmenovaci navrh 1

Clanok 4

Zmenit

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

Opatrenia financované na ziklade osobitnych nariadeni st
v stlade s uplatnitelnymi prdvnymi predpismi Unie
a vnutrodtatnymi pravnymi predpismi.

Opatrenia financované na zdklade osobitnych nariadeni st
v sdlade s uplatnitelnymi prévnymi predpismi Unie
a vnutro$tatnymi pravnymi predpismi,_vrtane rozhodnuti
Eurdpskeho stidu pre ludské préva.

Zdovodnenie

Judikatira Eurépskeho sidu pre Tudské prava je stcastou prava EU, no ¢lenské $tity obcas nezavedu zavery
z takychto rozhodnuti do praxe. Je uzito¢né poukdzat na ich vyznam.
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Pozmeniovaci ndvrh 2

Clinok 8

Vlozit odsek 5

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

5. Formou pomoci v ntdzovych situdcidch sa budi
podporovat _oprédvnené opatrenia po celtt dobu trvania

nddzovej situdcie.

Zdovodnenie

Pozri bod 53.

Pozmerfiovaci navrh 3

Clanok 12

Zmenit odsek 1

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

Kazdy clensky $tit nadviaze v stlade so svojimi vndtrostt-
nymi pravnymi predpismi a postupmi partnerstvo s prislus-
nymi orgdnmi a subjektmi s cielom vypracovania a vyko-
ndvania ndrodnych programov.

K tymto orgdnom a subjektom patria prisluiné regionalne,
miestne, mestské a iné verejné orgdny, pripadne medzind-
rodné organizdcie a subjekty zastupujtice obciansku spolo¢-
nost, napriklad mimovladne organizicie alebo socidlni part-
neri.

Kazdy clensky $tdt nadviaze v stlade so svojimi vnitrostat-
nymi pravinymi predpismi a postupmi partnerstvo s prislus-
nymi orgdnmi a subjektmi s cielom vypracovania a vyko-
ndvania ndrodnych programov.

K tymto orgdnom a subjektom patria prislusné regiondlne,
miestne, mestské a iné verejné organy, prislusnépripadne
medzindrodné  organizdcie a  subjekty  zastupujlce
obciansku spolo¢nost_a cielové skupiny, napriklad mimo-
vlddne organizdcie alebo socidlni partneri.

Zdovodnenie

Vyrazom ,prislusné“ v protiklade k vyrazu ,pripadne” sa odstrafiuje prvok volnej dvahy, ktory by mohol
viest k nejednoznacnosti. Prispevok cielovych skupin je zdkladom programovania EU.

Pozmenovaci navrh 4

Clanok 12

Zmenit odsek 4

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

4. Kazdy clensky stit zriadi monitorovaci vybor na
podporu vykondvania ndrodnych programov.

4. Kazdy clensky 3tdt zriadi nezdvisly monitorovaci
vybor na podporu vykondvania narodnych programov.

Zdo6vodnenie

Pozri bod 13. Viedlo by to k vicSej transparentnosti a vyhli by sme sa moznym konfliktom zdujmu.

Pozmenovaci ndvrh 5

Clanok 12

Zmenit odsek 5

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

5. Komisia sa moze na ¢innosti monitorovacieho vyboru
podielat vo funkcii poradcu.

5. Komisia sa podielaméze-na ¢innosti monitorovacieho
vyboru pedielat-vo funkcii poradcu.
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Zdovodnenie

Zapojenie Komisie je velmi dolezité a nemalo by sa ponechdvat na volnt Gvahu.

Pozmenovaci navrh 6

Clinok 14

Vlozit odsek 5 pism. g)

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

g) & boli do vypracovania ndrodnych programov zapojené

prislusné zainteresované strany.

Zdovodnenie

Pozri bod 18 a bod 19.

Pozmeriovaci ndvrh 7

Clanok 20

Zmenit odsek 2 pism. c)

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

(c) vydavky savisiace s hodnotenim opatreni alebo projek-
tov;

(¢) vydavky savisiace s hodnotenim opatreni alebo projek-
tov, vrdtane spitnej vizby od zainteresovanych strdn;

Zdovodnenie

Pozri bod 18 a bod 19. Prislusné zainteresované strany maji dobré predpoklady na to, aby posudili

realizéciu projektu.

Pozmenovaci navrh 8

Clanok 23

Zmenit odsek 1 pism. b)

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

(b) akreditovany zodpovedny orgdn: verejny orgdn clen-
ského stitu, ktory md vyluénd zodpovednost za
spravne riadenie a kontrolu ndrodného programu
a ktory zabezpecuje celi komunikdciu s Komisiou;

(b) akreditovany zodpovedny organ: verejny orgdn clen-
ského $tdtu, ktory pozostdva zo zdstupcov miestnych
a_regiondlnych orgdnov _a obcianskej spolocnosti
a ktory mé vyluni zodpovednost za spravne riadenie
a kontrolu ndrodného programu a kterj—zabezpecuje
celd komunikiciu s Komisiou;

Zdovodnenie

Pozri bod 18 a bod 19.

Pozmeriovaci navrh 9

Clinok 25

Vlozit odsek 5 pism. d)

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

d) pravidiel a metdd zberu informdcif od prislusnych zain-

teresovanych strdn a cielovych skupin pomocou dotaz-
nikov a inych metdd ziskavania spitnej vizby.
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Zdo6vodnenie

Pozri bod 18 a bod 19. Prislusné zainteresované strany maji dobré predpoklady na to, aby posudili

realizéciu projektu.

Pozmenovaci ndvrh 10

Clanok 48

Zmenit odsek 1 pism. b)

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

(b) informovanie potencidlnych prijemcov o moznostiach
financovania v rdmci ndrodnych programov;

(b) informovanie potencidlnych prijemcov o moznostiach
financovania v rdmci ndrodnych programov, a to aj
prostrednictvom regiondlnych a miestnych konzultdcif;

Zdovodnenie

Pozri bod 14.

Pozmenovaci ndvrh 11

Clanok 50

Vlozit odsek 7

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

7. Komisia konzultuje s miestnymi a regiondlnymi

orgdnmi a inymi prislusnymi zainteresovanymi stranami
vratane medzindrodnych organizdcii, obcianskej spolo¢-
nosti a cielovych skupin, aby tak ziskala spitni vizbu.

Zdovodnenie

Pozri bod 18 a bod 19.

Pozmenovaci ndvrh 12

Clanok 51

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

2. Clenské 3tity zabezpecia, aby sa zaviedli postupy
v oblasti tvorby a zhromazdovania uddajov, ktoré si
potrebné na tcely hodnotenia, vritane tGdajov stvisiacich
so spolo¢nymi ukazovatelmi a ukazovatelmi $pecifickymi
pre jednotlivé programy.

2. Clenské stity zabezpecia, aby sa zaviedli postupy
v oblasti tvorby a zhromazdovania tdajov, ktoré st
potrebné na tcely hodnotenia, vritane tdajov stvisiacich
so spolo¢nymi ukazovatelmi a ukazovatelmi $pecifickymi
pre jednotlivé programy_kvalitativneho aj kvantitativneho
charakteru.

Zdovodnenie

Pozri bod 13.

Pozmenovaci ndvrh 13

Clanok 55

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

1.  Komisii pomdha spolo¢ny vybor pre azyl, migraciu
a bezpecnost zriadeny tymto nariadenim. Tento vybor je
vyborom v zmysle nariadenia (EU) ¢. 182/2011.

1. Komisii pomdha spolo¢ny vybor pre azyl, migriciu
a bezpecnost zriadeny tymto nariadenim, ktory pozostdva
zo _zdstupcov_ndrodnej, miestnej a regiondlnej verejnej
spravy, ako aj obcianskej spolo¢nosti a medzindrodnych
organizdcii. Tento vybor je vyborom v zmysle nariadenia
(EU) ¢.182/2011.
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Zdovodnenie

Pozri bod 18 a bod 19.

COM(2011) 753 final

Névrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa ako sicast Fondu pre vniitornid
bezpecnost zriaduje ndstroj pre finanénii podporu v oblasti policajnej spoluprice, predchddzania
trestnej ¢innosti, boja proti trestnej ¢innosti a krizového riadenia

Pozmeniovaci ndvrh 1

Clanok 3

Zmenit odsek 2 pism. a)

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

(a) predchddzanie a boj proti cezhranicnej zdvaznej a orga-
nizovanej trestnej ¢innosti vrdtane terorizmu a posil-
nenie koordinicie a spoluprice orgdnov presadzovania
prava clenskych §tatov a prislusnych tretich krajin.

(a) predchddzanie a boj proti cezhranicnej zdvaznej a orga-

nizovanej trestnej ¢innosti vritane terorizmu a posil-
nenie koordindcie a spoluprdce orgdnov presadzovania
prava clenskych Stitov na ndrodnej, miestnej i regio-

nalnej drovni a prisludnych tretich krajin.

Zdo6vodnenie

Pozri bod 41 a bod 55.

Pozmeriovaci navrh 2

Clanok 3

Zmenit odsek 3 pism. a)

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

(a) opatreni (metodik, ndstrojov, Struktiir) na posilnenie
kapacity clenskych Stitov predchddzat a bojovat proti
cezhrani¢nej zdvaznej a organizovanej trestnej cinnosti
vrdtane terorizmu, najmi prostrednictvom partnerstiev
verejného a sikromného sektora, vymeny informdcif
a najlepsich postupov, pristupu k tdajom, interopera-
bilnych technoldgii, porovnatelnych Statistik, apliko-
vanej kriminolégie, komunikécie s verejnostou a zvyso-
vania povedomia;

(a) opatreni (metodik, vyskumu, ndstrojov, Struktir) na

posilnenie  kapacity clenskych 3tdtov predchddzat
a bojovat proti cezhrani¢nej zdvaznej a organizovanej
trestnej Cinnosti vrdtane terorizmu, najmé prostrednic-
tvom partnerstiev verejného a stikromného sektora,
vymeny informdcii a najlepsich postupov, vymeny
odbornych poznatkov, spoluprdce miestnych a regiondl-
nych orgdnov v rdmci sieti, pristupu k tdajom,
kontroly podozrivych bankovych a podnikatelskych
postupov, konfiskovania majetku, interoperabilnych
technoldgii, porovnatelnych statistik, aplikovanej krimi-
nolégie, komunikdcie_a konzulticie s verejnostou
a zvysSovania povedomia;

Zdovodnenie

Pozri body 38, 39, 40, 41, 43 a 44.

Pozmenovaci navrh 3

Clanok 4

Zmenit odsek 1 pism. a)

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

(a) opatrenia, ktoré zlepsuji policajnii spolupréicu a koordi-
ndciu medzi orgdnmi presadzovania prdva, vritane
spolo¢nych vysetrovacich timov a inych foriem cezhra-
ni¢nych spolo¢nych operécii, pristupu k informécidm
a vymeny informdcii a interoperabilnych technoldgif;

(a) opatrenia, ktoré zlepsuja policajnii spolupricu a koordi-

néciu medzi orgdnmi presadzovania prdva_na ndrodnej,
regiondlnej a miestnej trovni, vratane spolo¢nych vyse-
trovacich timov a inych foriem cezhrani¢nych spolo¢-
nych operécif, pristupu k informdcidm a vymeny infor-
mécii a interoperabilnych technoldgif;
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Zdo6vodnenie

Pozri bod 38 a bod 40.

Pozmenovaci navrh 4

Clinok 4

Vlozit odsek 1 pism. h)

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

h) verejné konzulticie na miestnej tirovni s cielom
dosiahnut_mnohostranné pochopenie miestnych skise-
nosti_a koncepcii terorizmu a motivicii k extrémizmu;

Zdovodnenie

Pozri bod 42.

Pozmenovaci navrh 5

Clanok 4

Vlozit odsek 1 pism. i)

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

i) stcasné siete miestnych a regiondlnych orgdnov sa posil-
nované a vyuzivané v kazdom clenskom $tdte alebo st
v pripade potreby zriadované nové siete s cielom ulahcit
vymenu osved&enych postupov v stvislosti so socidlnou
integraciou, profesijnym vzdeldvanim a pochopenim

nésilného extrémizmu, ktory pochddza z miestnych
Casti a susedstiev.

Zdovodnenie

Pozri bod 41.

Pozmenovaci navrh 6

Clanok 6

Zmenit odsek 1

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

1. Nérodny program, ktory sa ma vypracovat na zaklade
tohto ndstroja, a program, ktory sa md vypracovaf na
zéklade nariadenia (EU) ¢. XXX/2012/EU, ktorym sa ako
sicast Fondu pre vndtornti bezpecnost zriaduje ndstroj
pre finanénd podporu v oblasti vonkajsich hranic a viz,
vypracuju spolocne clenské 3tity a predlozia ich Komisii
ako jeden jednotny ndrodny program pre fond v stlade
s ¢lankom 14 nariadenia (EU) & XXX/2012 [horizontdlne
nariadenie].

1. Ndrodny program, ktory sa ma vypracovat na zdklade
tohto ndstroja, a program, ktory sa ma vypracoval na
zéklade nariadenia (EU) ¢ XXX/2012/EU, ktorym sa ako
sucast Fondu pre vnatornd bezpecnost zriaduje ndstroj pre
finan¢nt podporu v oblasti vonkajsich hranic a viz, vypra-
cuji spolo¢ne clenské Staty za Gcasti svojich miestnych
a regiondlnych orgdnov a predlozia ich Komisii ako jeden
jednotny ndrodny program pre fond v stlade s ¢lainkom 14
nariadenia (EU) ¢. XXX/2012 [horizontdlne nariadenie].

Zdovodnenie

Pozri bod 18 a bod 19.
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Pozmeniovaci navrh 7
Clanok 14a

Vlozit novy bod

Text navrhnuty Komisiou Pozmeiiovaci ndvrh VR

1. Vyvinie sa tsilie na dosiahnutie synergického t¢inku
siladu a komplementdrnosti s dalsimi ndstrojmi Unie

a_Spolocenstva, predovsetkym s podporou z Eurdpskeho
fondu regiondlneho rozvoja (EFRR).

2. Opatreniam financovanym z tohto ndstroja sa na

rovnaké tcely neposkytne finanénd podpora z inych
finan¢nych ndstrojov Unie | Spolocenstva. Zabezpedi sa,
aby prijemcovia podpory z tohto programu poskytli

Komisii informdcie o finanénych prostriedkoch, ktoré
ziskali zo vSeobecného rozpoctu Eurdpskej tdnie alebo
z inych zdrojov, ako aj informdcie o aktudlnych Ziadostiach

o financovanie.

Zdo6vodnenie

Na podporu cezhrani¢nych policajnych opatreni bolo az doteraz mozné vyuzivat program ISEC (program
Komisie na predchddzanie trestnej ¢innosti a boj proti nej) alebo financovanie z EFRR v rdmci ciela 3
(zdsada komplementdrnosti, ¢ldnok 11 rozhodnutia Rady 2007/125/SVV). Zatial ¢o opatrenia v rdmci
programu ISEC boli financované centrdlne Uniou, prostriedky v pripade podpory v ramci ciela 3 boli
spravované decentralizovane. Clénkom 14 ndvrhu nariadenia o Fonde pre vnitornt bezpecnost (ISF) sa
md v budicom finanénom obdobi zrusit rozhodnutie Rady z roku 2007, ¢im sa zrusi aj zdsada komple-
mentdrnosti néstrojov Spolocenstva. Nebude tak existovat moznost volby medzi ISF a podporou v rdmci
ciela 3. Nemali by sme sa vSak vzddvat vyhod flexibilného vyuzivania réznych finanénych ndstrojov. Ak md
odstranenie komplementdrnosti slizit na zabrdnenie dvojitému financovaniu, dé sa to dostato¢ne zohladnit
pri vykondvani podpory. Navrhuje sa preto zakotvit zdsadu komplementarnosti a ochranni klauzulu podla
¢lanku 11 ods. 3 ISEC v novom ¢ldnku 14a nariadenia o Fonde pre vnitornti bezpecnost.

V Bruseli 18. jala 2012

Predsednicka
Vyboru regionov
Mercedes BRESSO
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Stanovisko Vyboru regiénov ,Finan¢né nistroje EU v oblasti spravodlivosti a ob¢ianstva“

(2012/C 277/06)

VYBOR REGIONOV

— sa domnieva, Ze navrhované programy st doleZitymi nastrojmi na podporu presadzovania politiky EU
v oblasti spravodlivosti, prdv a obéianstva;

— sa nazddva, ze ndvrhy st v stilade so zdsadou subsidiarity, kedZe pre dané oblasti Cinnosti maji
vyznamny cezhraniény rozmer a kedZe si planované vytvorenie eurdpskeho priestoru spravodlivosti
a prav vyzaduje mechanizmy nadndrodnej spoluprice a pre zainteresovanych odbornikov aj
moznosti, ako nadvizovat kontakty (networking), a tieto ciele zvy¢ajne nie je mozné t¢inne dosiahnut
len prostrednictvom dsilia ¢lenskych statov;

— zastdva nazor, Ze odhady obsiahnuté vo viacrotnom finanénom rdmci na obdobie rokov 2014 —
2020 by mohli umoznit pokraovat v ¢innostiach s prinosom na eurdpskej tirovni, zameranych na
rozsirenie eurdpskeho priestoru spravodlivosti, ako aj na zlepSenie presadzovania a ochrany prav
jednotlivcov, ktoré sii zakotvené v Zmluve o fungovani Eurdpskej tnie a Charte zdkladnych prav
Eurdpskej tnie;

— potvrdzuje svoje usilie a ochotu podporovat rozvoj priestoru slobody, bezpecnosti a spravodlivosti,
ako aj eurdpske obcianstvo;

— ziada Komisiu a ¢lenské §tdty, aby do uplatiiovania programov ¢o najviac zapojili miestne a regiondlne
organy, a to najmé pokial ide o vypractivanie a rozvoj roénych pracovnych programov;

— zastdva ndzor, Ze do konzulta¢ného postupu moze byt zapojeny jeden zdstupca Vyboru regi6nov.
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Spravodajca

COM(2011) 758 final

COM(2011) 759 final

COM(2011) 884 final

Giuseppe VARACALLI (IT/ALDE), starosta obce Gerace

Referen¢né dokumenty Ndvrh nariadenia Eur6pskeho parlamentu a Rady, ktorym sa na obdobie rokov
2014 - 2020 ustanovuje program Prdva a obcianstvo

Névrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa na obdobie rokov
2014 - 2020 ustanovuje program Spravodlivost

Ndvrh nariadenia Rady, ktorym sa na obdobie rokov 2014 — 2020 ustanovuje
program ,Eurépa pre oblanov*

. POLITICKE ODPORUCANIA

VYBOR REGIONOV

Vseobecné pripomienky

1. sa domnieva, Ze navrhované programy su dolezitymi
nastrojmi na podporu presadzovania politiky EU v oblasti spra-
vodlivosti, prdv a obcianstva. Cielom tychto programov je totiz
vo vSeobecnosti podporovat aktivity, ktoré vyvijaju clenské staty
v snahe zlepsit pochopenie a uplatiiovanie préva a politiky Unie
v ¢lenskych $tatoch, presadzovat cezhrani¢nt spolupracu a lepsie
spoznat potencidlne problémy v jednotlivych oblastiach
¢innosti, a tak zabezpecit, Ze politické opatrenia a pravne pred-
pisy budii vychddzat z konkrétnych ddajov. Napriklad cielom
programu Eur6pa pre oblanov je podporovat rozvoj obcianstva
Eur6pskej tinie;

2. sanazdava, Ze ndvrhy sa v sdlade so zdsadou subsidiarity,
kedZe pre dané oblasti ¢innosti maji vyznamny cezhraniény
rozmer a kedZe si pldnované vytvorenie eurépskeho priestoru
spravodlivosti a prav vyzaduje mechanizmy nadndrodnej spolu-
price a pre zainteresovanych odbornikov aj moznosti, ako
nadvizovat kontakty (networking), a tieto ciele zvycajne nie je
mozné Gcinne dosiahnut len prostrednictvom dsilia ¢lenskych
$tatov;

3. zastdva ndzor, Ze navrhy su takisto v stlade so zdsadou
proporcionality, pricom sa predovsetkym uistil, Ze ich forma
a obsah objektivne vhodne zodpovedajii tomu, ¢o by mohlo
byt potrebné na dosiahnutie stanovenych cielov. Navyse celkovy
rozpocet vycleneny na vSetky tri programy sa zdd byt dosta-
to¢ny na to, aby sa mohli G¢inne uplatiovat, kedZe jeho objem
bol zachovany na rovnakej Grovni ako objem rozpoctu prebie-
hajtcich programov v tych istych oblastiach ¢innosti a okrem
iného sa vyslovne pocita s jeho zvySenim v pripade vstupu
nového ¢lenského statu;

4. v zdujme celkového zlepSenia pravnych predpisov oceiiuje
postidenia vplyvu, ktoré st pripojené k ndvrhom a ktoré mozno

povazovat za dostatoéne zdovodnené a dplné, okrem iného
vzhladom na to, Ze Eurdpska komisia v priebehu pripravnej
fazy konzultovala ndvrhy aj so zainteresovanymi stranami
a vysledky konzulticii st zahrnuté v tychto postdeniach vplyvu,
pricom podobnd konzulticia rozneho rozsahu sa uskuto¢nila aj
s miestnymi a regiondlnymi orgdnmi;

5. zastdva ndzor, Ze odhady obsiahnuté vo viacrotnom
finanénom rdmci na obdobie rokov 2014 — 2020 by mohli
umoznit pokracovat v ¢innostiach s prinosom na eurdpske;j
drovni, zameranych na rozsirenie eurdpskeho priestoru spra-
vodlivosti, ako aj na zlepSenie presadzovania a ochrany prav
jednotlivcov, ktoré st zakotvené v Zmluve o fungovani Eurdp-
skej tnie a Charte zdkladnych prav Eurépskej tinie;

6.  Zeld si, aby tieto programy dalej pomdhali obéanom coraz
lepsie pochopit EU, najma tym, Ze budi podnecovat ich aktivnu
Gcast, a tiez aby pomohli vyrazne posilnit povedomie;

7. ddfa, Ze vykondvacia fiza programu Prdva a obcianstvo (s
osobitnym cielom ,prispief k zlepSeniu uplatiiovania prav
vyplyvajicich z obéianstva Unie“) a programu Eurépa pre
ob¢anov (so vSeobecnym cielom ,rozsirit kapacitu obcianskej
Gcasti na trovni Unie* a konkrétnym cielom ,motivovat
k demokratickej a obcianskej ticasti obcanov na trovni Unie®)
umozni okrem iného zvysit informovanost eurépskych obcanov
o moznosti, ktord im bola neddvno priamo poniiknutd
prostrednictvom nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady
(EU) ¢ 211/2011 zo 16. februdra 2011 o iniciative obcanov,
t. j. predkladat Komisii legislativne iniciativy v stvislosti s otdz-
kami, ktoré spadaji do pravomoci EU, pricom je dokonca
stanovené, Ze aj samotné iniciativy mozu byt presadzované
a podporované zo strany organizacii;

8.  potvrdzuje svoje Gsilie a ochotu podporovat rozvoj prie-
storu slobody, bezpecnosti a spravodlivosti, ako aj eurdpske
obdianstvo;
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9. pokial ide konkrétne o program Priva a obcianstvo
pokladd za potrebné, aby sa v savislosti s aspektom rovnoprav-
nosti muzov a Zien adekvitne a efektivne uplatiiovali pokyny,
ktoré navrh nariadenia obsahuje: v odovodneni 12 o pokraco-
vani a rozvoji predchddzajicich troch programov so zvlastnym
dorazom na osobitny program na zamedzenie a potlacenie
ndsilia pichaného na defoch, mladych Tudoch a Zendch a na
ochranu obeti a ohrozenych skupin (Daphne IIl) a programové
oblasti ,Rodova rovnost“ a ,Antidiskrimindcia a rozmanitost”
programu Spolocenstva v oblasti zamestnanosti a socialnej soli-
darity — Progress; v ¢lanku 4 (Osobitné ciele) pism. b)
s osobitnym dorazom na zdkaz diskrimindcie z dévodu
pohlavia a zdsadu rovnosti medzi Zenami a muzmi;

10. v zdsade sthlasi s ndvrhom nahradit Sest operacnych
programov na obdobie 2007 - 2013 dvoma programami
a domnieva sa, Ze toto zniZenie poétu programov by mohlo
umoznit jednoduchsie a G¢innejsie riadit pldnované opatrenia, aj
s ohladom na potrebné zlepSenie zacielenia pri rozdelovan{
prostriedkov a odstrdnenie geografickej nevyvazenosti, na
ktoré v sivislosti s prebichajicimi programami poukédzala
samotnd Komisia v legislativnych finan¢nych vykazoch pripoje-
nych k ndvrhom;

11.  ziada Komisiu a clenské $tity, aby do uplatiiovania
programov ¢o najviac zapojili miestne a regiondlne orginy,
a to najmd pokial ide o vypracivanie a rozvoj roénych pracov-
nych programov;

12. v stvislosti s planovanou a potvrdenou moznostou pre
sukromné subjekty, ktord je rozhodne vhodnd, vyuzit plinované
opatrenia, odportca, aby sa Komisia usilovala dalej vylepsit
néstroje predbeznej kontroly kvality Ziadosti;

13.  upozornuje, Ze klticové otdzky spojené s priestorom
slobody, bezpecnosti a spravodlivosti maji mimoriadny vyznam
pre miestne a regiondlne orgdny, najmi preto, lebo priamo
vplyvajii na kazdodenny Zivot obcanov s trvalym bydliskom
v Unii a na konkrétne tlohy, ktoré plnia miestne a regiondlne
orgdny, ako aj preto, Ze miestne a regiondlne orgdny maju
mnoho kltcovych kompetencii v oblastiach, ktoré spadaji do
tejto problematiky;

14.  zdoraziuje, Ze vdaka subsidiarite a priamemu kontaktu
s oblanmi a osobami s trvalym bydliskom moézu miestne
a regiondlne orgdny najlepsie zistit, aké st obavy a tizby obca-
nov, a preto Casto prave tieto miestne institdcie vedia pontiknut
inovativne a primerané riesenia;

15.  pokial ide konkrétne o program Eurépa pre obcanov,
upozoriiuje, Ze Gcast na partnerstvach miest, teda na aktivite,
ktord je v programe vyslovne potvrdend, umoznila cenni
vymenu skisenosti medzi spolocenstvami, ktoré sa nachddzaja
na roznych tzemiach, pricom sa s tGspechom mohli vyskdsat

nové iniciativy, prostrednictvom ktorych mozu tieto orgdny
propagovat a ulahcovat obcianstvo;

16.  sthlasi s myslienkou obsiahnutou vo vsetkych troch
navrhoch nariadeni, ze vSetky orgdny verejnej spravy, vritane
miestnych a regiondlnych orgdnov, mozu mat pristup k progra-
mom, podotyka vSak, Ze postupy v suvislosti s poddvanim
ziadosti by nemali byt priliSnou zifazou, najmd pokial ide
o pldnovani komplementdrnost medzi programami a s fiou
spojent, i ked vhodnii, moznost vyuzif aj zdroje vyclenené
na iné programy, za predpokladu, Ze sa financovanie tyka
tych odlisnych nédkladovych poloziek;

17.  potvrdzuje, Ze sthlasi s cielmi uvedenymi v programoch,
ako to uz vyjadril vo svojich predchddzajicich stanoviskdch,
a ubezpeluje, Ze sa bude i nadalej usilovat propagovat
a podporovat ich vyuZzivanie aj v susednych krajindch, prostred-
nictvom svojich orgdnov zaloZenych na spolupraci (pracovné
skupiny, zmiesané poradné vybory, Corleap, ARLEM) v stlade
s prislusnymi dohodami o spoluprici a v partnerstve s Komi-
siou;

18.  opidtovne zdoraziuje, Ze vo svete, pre ktory je priznacnd
Coraz vicsia mobilita, je mimoriadne doleZité vytvorit ozajstny
priestor slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti, ktory by slazil
obcanom. V stlade so snahou presadzovat viaciroviiovy systém
ochrany zakladnych prav, ktord Vybor regiénov vyvija uz isty
¢as, sa preto te$i z pokroku, ktory bol pri budovani priestoru
slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti dosiahnuty vdaka tomu,
7e sa taziskom tohto projektu stali obcania;

19. stdle povazuje za potrebné vyvdzenym sposobom
zohladnif otdzky bezpe¢nosti a ochrany zdkladnych prav
a slobod, pricom treba uplatiovat koherentné ndstroje
v ramci priestoru slobody, bezpecnosti a spravodlivosti:
nemozno poprief, Ze Eurdpa md v tejto stvislosti rozhodne
pevny pravny rdmec na ochranu ludskych prdv, ktory by sa
mal v praxi neustile zlep3ovat, aby sa zarucilo skuto¢né respek-
tovanie tychto prav;

20.  oceiuje, Ze vietky tri programy, hoci medzi nimi
existuju objektivne rozdiely, vo vSeobecnosti pomdhaji zvySovat
povedomie obcanov o eurdpskom rozmere ich obéianstva ako
nastroja na zapojenie sa do procesu eurdpskej integricie
a dalsieho rozvoja eurdpskej demokracie;

21.  opakuje niektoré pripomienky, ktoré wuz vyjadril
v neddvno prijatom stanovisku o novom viacrotnom
finanénom rdmci po roku 2013, kde zdoraznil, Ze je nesmierne
dolezité mat k dispozicii primerané zdroje na podporu zdklad-
nych prav, demokracie a tcasti obcanov, a tiez uviedol, Ze
povazuje za zdsadné, aby sa v programe Eurdpa pre obcanov
venovala pozornost hlavne partnerstvu pri podpore obcianske;j
spolo¢nosti na trovni EU. Medziingm tieZ poznamenal, Ze
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bezpecnost EU je tizko prepojend s podporou demokracie,
dobrej spravy veci verejnych a pravneho Statu v tretich krajindch
a ze je povinnostou EU podporovat vo vseobecnosti tieto
hodnoty;

22.  takisto pripomina, Ze uz poukdzal na moznosti podporit
rozne formy uzemnej spoluprace pri realizdcii projektov a opat-
reni, ktoré si zamerané na zefektivnenie eurépskeho ob¢cianstva
a ktoré by mohli prispiet k zniZeniu administrativnych a byro-
kratickych prekdzok a administrativneho zafaZenia, a to aj
prostrednictvom  §irenia mnozstva osvedCenych postupov,
pokial ide o cezhrani¢né sluzby, napriklad v oblasti zdravotnej
starostlivosti a viacjazy¢nosti;

23.  dufa, Ze opatreniam pldnovanym v suvislosti s tymito
zakladnymi aspektmi bude venovand prioritnd pozornost
v ro¢nych pracovnych programoch, najmd pokial ide
o programy Prdva a obcianstvo a Eurdpa pre obcanov;

24.  uzndva, Ze zlienie predchddzajicich Siestich programov
v oblasti spravodlivosti a prdv a ob¢ianstva do dvoch progra-
mov, ako aj nové znenie programu Eurdpa pre obcanov, mozu
umoznit pruznejsie urcovat priority v priebehu sedemro¢ného
programového obdobia, vdaka ¢omu by sa znizili naklady na
riadenie na eurdpskej drovni, zmensila byrokratickd zdtaz pre
prijemcov a dosiahla primeranejsia a G¢innejsia transverzalnost
projektov, ktoré sleduji rozne ciele tychto programov;

25. pokial ide o otdzky spojené so spravodlivostou,
opdtovne zdoraziiuje, ako to uZz uviedol, Ze je nevyhnutné
skoordinovat a prepojit politiku v oblasti spravodlivosti
a vnitornych zdlezitosti s politikou Unie v ostatnych oblastiach,
najmi s vonkajSou politikou a s hospodarskou a socidlnou
politikou, kedZe lepsou koordindciou tychto polittk sa urcite
zvysi ich celkovd efektivnost;

26.  sthlasi s ndzorom, Ze podpora obcianstva je transver-
zélnou problematikou, ktort treba zohladnit v dalsich opatre-
niach Eur6pskej tnie, preto s pldnované synergie s ndstrojom
predvstupovej pomoci (IPA) dolezitymi prvkami, ktoré pomdzu
zarucit, ze budtci obcania Unie budt informovani o eurépskom
obcianstve a budi ¢oraz lepsie poznat svoje prava a povinnosti;

27.  zeld si teda, aby boli zavedené konkrétne rieSenia, ktoré
umoznia dosiahnut komplementdrnost a st¢innost medzi
navrhovanymi programami a ostatnymi ndstrojmi Unie,
a 7ziada Komisiu, aby pravidelne poskytovala informdcie
o tom, ako treba postupovat, aby tito komplementdrnost
a stcinnost bola zabezpedend;

28.  vyjadruje znepokojenie v stvislosti s tym, Ze miestne
a regiondlne orgdny objektivne nemajii dostatoéni moznost,
ako sa G¢inne zapojit do vypractvania ro¢nych pracovnych

programov a do hodnotenia aspon dvoch z troch $pecifickych
programov: Eurdpa obc¢anov sa nesmie budovat bez toho, aby
boli do kazdej fizy tohto procesu konkrétne zapojené miestne
a regiondlne orgdny, ktoré si dolezitymi instituciondlnymi tirov-
fami a zdrukou vicSej demokratickej legitimnosti pri prijimani
rozhodnuti;

29.  ziada preto, aby sa zarucilo, Ze miestne a regiondlne
orgdny budd riadne zapojené (prostrednictvom Vyboru regié-
nov) do fizy vypracovania roénych pracovnych programov
v rdmci programov Prdva a obcianstvo a Eurdpa pre obcanov;

30. pokial ide o priebezni a nésledni hodnotiacu spravu
v stvislosti s programom Prava a ob¢cianstvo, ktoré pripravuje
Komisia, mysli si, Ze by mohol mat moznost zodpovedne vyja-
drit svoj ndzor, ako je to formdlne zakotvené v suvislosti
s programom Eurépa pre ob¢anov. Ziada preto, aby $pecifické
ustanovenie v tomto zmysle bolo uvedené aj v ndvrhu, ktory sa
tyka programu Préva a obcianstvo;

31.  Zziada, aby sa pokrok pri dosahovani osobitnych cielov
programu Prdva a obcianstvo meral aj na zdklade zozbieranych
kvalitativnych a kvantitativnych tdajov o dodrziavani, vykona-
vani a zavadzani tychto prdv, kedZe sa domnieva, Ze vnimanie
zo strany eurdpskej verejnosti, o ktorom sa piSe v ndvrhu,
neumoziuje adekvatne posudit dosiahnuté vysledky, a v tejto
suvislosti odkazuje aj na ¢innost Agentary Eurdpskej tinie pre
zdkladné prdava (FRA) a Eurdpskeho institdtu pre rodovi
rovnost pri  vypracovdvani zodpovedajiicich ukazovatelov
a porovndvacich studif;

32.  suhlasi s tym, Ze predloZzené navrhy by mali zohravat
doleziti dlohu prostrednictvom osvetovych a informaénych
aktivit pre eur6pskych obcanov, najmi pokial ide o neobme-
dzeny pristup k informdcidm, ktory je Coraz nevyhnutnejSou
podmienkou aktivnej politickej wcasti. Vybor uz vyzdvihol
tato zdsadu a vyslovne vyzval svojich ¢lenov, aby sa zasadzovali
za to, aby bol v jednotlivych ¢lenskych stitoch Glinne zabez-
peceny pristup k informdacidm;

33.  pokial ide o program Spravodlivost, zastdva ndzor, ze ak
sa bude, ako sa uvddza v ndvrhu, pokracovat vo vymendich
pracovnikov ndrodnych justicnych systémov, ktoré mozu
prebiehat v SirSom kontexte Eurdpskej justiénej siete, zinten-
zivni sa tym dsilie o postupné dosiahnutie vzdjomného uznania
justiénych systémov a zvysi vzdjomnd dovera;

34.  preto obzvldst podporuje ndvrh financovat vzdeldvacie
aktivity pre justiénych pracovnikov, ako sa uvddza v ¢lanku 6
ndvrhu, ktory sa tyka programu Spravodlivost, kedZe vzdela-
vanie a poznatky st hlavnymi prvkami na vytvorenie spravod-
livej Eurdpy;
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35.  odporaca, aby sa tejto otdzke venovala mimoriadna
pozornost, v snahe zabezpecit skuto¢nd twcast celej plejady
odbornikov, z verejnej i sikromnej sféry, ktori posobia v justic-
nych systémoch;

36. zastdva ndzor, Ze vzdeldvacie aktivity financované
v rémci programu Priva a oblianstvo by mali zahffiaf aj
vychovu k eurépskemu obdianstvu, uréent tym, ktori chcd
ziskat obcianstvo niektorého z ¢lenskych Stitov, ako aj defom
v Skolskom veku, pretoZe presadzuje a propaguje myslienku
podpory aktivneho ob¢ianstva mlddeze prostrednictvom vzdeld-
vania;

37.  sdhlasi s finanénou podporou na vyvoj vzdeldvacich
modulov online, uvedenych v ndvrhu programu, v stlade
s vyzvou Vyboru regiénov, aby sa podporovali opatrenia
v oblasti vychovy k obéianstvu prostrednictvom médii a IKT;

38.  sa nazdava, Ze programy Spravodlivost a Prdva a obcian-
stvo st okrem iného primeranym prostriedkom, ako posilnit
zna¢ny potencidl miestnych a regionalnych orgdnov v oblasti
cezhrani¢nej spoluprdce, pokial ide o otdzky spojené s prie-
storom slobody, bezpecnosti a spravodlivosti;

39. v zdsade do velkej miery sthlasi s pristupom, ktory si
zvolila Komisia v savislosti s tymito tromi programami a ktory
sa zameriava hlavne na vysledky a vychddza najmi zo systému
ukazovatelov na meranie pokroku pri dosahovani cielov tychto
programov. Upozoriiuje, Ze Uplny zoznam ukazovatelov je
uvedeny len v ndvrhu, ktory sa tyka programu Eurépa pre
obcanov, zatial Co napriklad v programe Spravodlivost sa pre
kazdy ciel uvadza len jeden ukazovatel a spomina stbor dalsich
blizsie neuréenych ukazovatelov. Odpordca preto celkovo

II. ODPORUCANE ZMENY A DOPLNENIA

spresnit tieto ukazovatele a, pokial je to mozné, uviest nielen
kvantitativne, ale aj kvalitativne parametre;

40.  zdoraziiuje, ze v ndvrhu, ktory sa tyka programu Eurdpa
pre obcanov, sa stanovuje pruznejdia Struktira, ako je Struktdra
v stcasnosti prebiehajiiceho programu, a preto sa vopred neuva-
dzaji sumy, ktoré budt vyclenené na jednotlivé akcie, ktoré
budii moct pokracovat v rdmci nového programu;

41. v tejto savislosti upozorfiuje, Ze na partnerstvd miest,
ktoré budd moct stile vyuzivat podporu programu, by sa
navy$e mala vy¢lenit aj pevnd suma, ktord by mala byt vopred
uvedend a ktord v pripade prebiehajiceho programu predstavuje
takmer tretinu celkovej dotdcie a moZe zostat zachovand na
podobnej trovni;

42.  ziada preto, aby sa na aktivity vyvijané v rdmci partner-
stiev vy¢lenila primerand suma z celkového rozpoctu uréeného
na program Eurdpa pre ob¢anov, a to najmd vzhladom na to,
Ze tieto partnerstvd zohrdvaji vyznamnid a uzndvant udlohu
v Gsili o vytvaranie pevnych a trvalych vizieb medzi ob&anmi,
vratane obc¢anov tretich krajin;

43.  pripomina, Ze kedZe Eurdpsky parlament a Rada zaviedli
neddvno znacku ,Eurépske dedi¢stvo“ ako ndstroj, ktory md
vyzdvihnat spolo¢né kultirne dedi¢stvo ¢lenskych stitov so
zretelom na re$pektovanie ndrodnej a regiondlnej rozmanitosti,
program Eurdpa pre ob¢anov modze na dosiahnutie stanovenych
cielov vyuzit aj potencidl lokalit, ktoré budi oznacené touto
novou znackou, presne tak, ako dnes uZ uzndvany pojem
Eur6pskeho hlavného mesta kultiiry, ktory md podobny
vyznam pre podporu eurdpskej identity a obcianstva.

PRAVA A OBCIANSTVO — COM(2011) 758 final

Pozmerfiovaci ndvrh 1

Clanok 4 ods. 2

Osobitné ciele

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

2. Ukazovatelmi na meranie dosiahnutia cielov uvede-
nych v odseku 1 moézu byt, okrem iného: vnimanie
dodrziavania, vykondvania a zavddzania tychto priv zo

strany eurdpskej verejnosti, ako aj pocet staznosti.

Ukazovatelmi na meranie dosiahnutia cielov uvede-

nych v odseku 1 mozu byt, okrem iného: vafmante-kvali-
tativne a kvantitativne tidaje zozbierané na eurdpskej

drovni tykajiice sa dodrziavania, vykondvania a zavidzania
tychto prav—ze—strany—eurépskej—verejnosti, ako aj pocet

staznosti.

Zdovodnenie

Bolo by zrejme konkrétnejsie, keby sa meranie pokroku pri dosahovani osobitnych cielov programu
opieralo o zozbierané kvalitativne a kvantitativne udaje, kedZe pojem ,vnimanie“ by mohol viest
k menej jednoznaénému hodnoteniu, ktoré by nepodavalo presny obraz o dosiahnuti daného ciela.
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PRAVA A OBCIANSTVO — COM(2011) 758 final
Pozmenovaci navrh 2
Clanok 9 ods. 1

Postup vyboru

Text navrhnuty Komisiou Pozmeniovaci ndvth VR

1. Komisii pomdha vybor. Uvedeny vybor je vyborom | 1.  Komisii poméha vybor. Uvedeny vybor je vyborom
v zmysle nariadenia (EU) ¢. 182/2011. v zmysle nariadenia (EU) ¢. 182/2011.

Do konzultaéného postupu mdze byt zapojeny jeden
zéstupca Vyboru regiénov.

Zdovodnenie

Povazujeme za uzito¢né a potrebné, aby sa na prijimani ro¢nych pracovnych programov, prostrednictvom
ktorych sa cely program vykondva, podielal spolu s vyborom zlozenym zo zdstupcov ¢lenskych Stitov,
ktory poméha Komisii, aj jeden zdstupca Vyboru regiénov.

KedZe ide o vykondvanie programov v praxi, na ktorom sa intenzivne podielaji aj miestne a regiondlne
organy, ich zapojenie do navrhovania ro¢nych pracovnych programov prostrednictvom eurdpskej institticie,
ktord ich zastupuje (Vyboru regiénov), umozni vytvarat tieto programy zdola, a teda v stlade s poziadav-
kami eurépskych obcanov.

Okrem toho zapojenie Vyboru regiénov do tejto fizy navrhovania je zdroven v silade s jeho prédvomocou
vyjadrit formdlne stanovisko v ramci legislativneho postupu, ktory sa uplatiluje pri prijimani tohto naria-
denia Eurépskeho parlamentu a Rady.

PRAVA A OBCIANSTVO — COM(2011) 758 final
Pozmefiovaci ndvrh 3
Clanok 12 ods. 2

Monitorovanie a hodnotenie

Text navrhnuty Komisiou Pozmeiiovaci ndvth VR

2. Komisia poskytne Eurépskemu parlamentu a Rade: 2. Komisia poskytne Eurépskemu parlamentu, a—Rade,
Eurdpskemu hospodérskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
a) priebeznti hodnotiacu spravu najneskor do polovice regiénov:

roku 2018;
a) priebeznt hodnotiacu spravu najneskor do polovice
b) ndslednti hodnotiacu spravu. roku 2018;
b) néslednti hodnotiacu spravu.
Zdévodnenie

Zda sa viac nez inokedy potrebné jednotne upravit fizu monitorovania a hodnotenia programov Priva
a obcianstvo a Eurdpa pre oblanov: pre tento posledny program je vyslovne ustanovené v ¢clanku 14
(Monitorovanie a hodnotenie) ods. 3 ndvrhu Komisie, ze Komisia predlozi pribeznii hodnotiacu spravu
a hodnotiacu spravu ex post nielen Eurépskemu parlamentu a Rade, ale aj Eurépskemu hospodarskemu
a socidlnemu vyboru a Vyboru regi6nov.

KedZe nevidime dovod, preco by v ustanoveni ¢ldnku 12 ods. 2 nédvrhu, ktory sa tyka programu Préva
a obdianstvo, nemali medzi adresdtmi priebeznej a naslednej spravy figurovat Eurépsky hospodarsky vybor
a Vybor regiénov, navrhujeme, aby boli tymto pozmenovacim ndvrhom riadne doplnené.
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SPRAVODLIVOST — COM(2011) 759 final

Pozmeniovaci ndvrh 1

Clanok 7

Ucast

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

1. Pristup k programu je otvoreny pre vietky verejné
ajalebo sikromné orgdny a subjekty zriadené v sdlade so
zdkonom v:

a) clenskych statoch;

=

krajinich EZVO, ktoré st stranami Dohody o EHP,
v stilade s podmienkami zakotvenymi v Dohode o EHP;

pristupujuicich ~ krajindch, kandiddtskych  krajindch
a potencidlnych kandidatskych krajindch v sdlade so
vieobecnymi zdsadami a vSeobecnymi podmienkami
stanovenymi v rdmci dohdd uzatvorenych s tymito
krajinami o ich Gcasti na programoch Unie;

Ke¥

o
=

Dénsku na zdklade medzindrodnej dohody.

2. Verejné afalebo prdvne orgdny a subjekty zriadené
v stlade so zdkonom v dalsich tretich krajindch, konkrétne
krajindch, na ktoré sa vztahuje eurdpska susedskd politika,
sa mozu pridruzit k ur¢itym akcidm v rdmci programu,
pokial to poslazi Géelu tychto akcif.

1. Pristup k programu je otvoreny pre vietky verejné
afalebo sikromné orgdny a subjekty zriadené v silade so
zdkonom v:

a) clenskych Stdtoch;

b) krajinich EZVO, ktoré st stranami Dohody o EHP,
v stlade s podmienkami zakotvenymi v Dohode o EHP;

pristupujicich  krajindch, ~kandiddtskych  krajindch
a potencidlnych kandiddtskych krajinich v stlade so
vieobecnymi zdsadami a vSeobecnymi podmienkami
stanovenymi v rdmci dohdd uzatvorenych s tymito
krajinami o ich tcasti na programoch Unie;

Ko

d) Dénsku na zdklade medzindrodnej dohody.

2. Verejné afalebo prdvne orgdny a subjekty zriadené
v stilade so zdkonom v dalsich tretich krajindch, konkrétne
krajindch, na ktoré sa vztahuje eurépska susedskd politika,
sa mozu pridruzit k ur¢itym akcidm v rdmci programu,
pokial to poslizi téelu tychto akeii.

Z.do6vodnenie

Tento pozmenovaci ndvrh sa netyka slovenského znenia. (pozn. prekl.)

EUROPA PRE OBCANOV — COM(2011) 884 final

Pozmeniovaci ndvrh 1

Clanok 9 ods. 1

Vybor

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

1. Komisii pomdha vybor. Tymto vyborom je vybor
v zmysle nariadenia 182/2011.

1. Komisii pomdha vybor. Tymto vyborom je vybor
v zmysle nariadenia 182/2011.

Do konzulta¢ného postupu mdze byt zapojeny jeden
zéstupca Vyboru regiénov.

Zdo6vodnenie

Povazujeme za uZito¢né a potrebné, aby sa na prijimani roénych pracovnych programov, prostrednictvom
ktorych sa cely program vykondva, podielal spolu s vyborom zloZenym zo zdstupcov ¢lenskych Stitov,
ktory pomdha Komisii, aj jeden zdstupca Vyboru regiénov.
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KedZe ide o vykondvanie programov v praxi, na ktorom sa intenzivne podielaji aj miestne a regiondlne
organy, ich zapojenie do navrhovania ro¢nych pracovnych programov prostrednictvom eurdpskej institticie,
ktord ich zastupuje (Vyboru regiénov), umozni vytvdrat tieto programy zdola, a teda v stlade s poziadav-
kami eurépskych obcanov.

V Bruseli 18. jala 2012

Predsednicka
Vyboru regionov
Mercedes BRESSO
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Stanovisko Vyboru regiénov ,Mechanizmus monitorovania a nahlasovania emisii sklenikovych

plynov*“
(2012/C 277/07)

VYBOR REGIONOV

vita Gsilie Komisie zefektivnit a zjednodusit poziadavky na monitorovanie a nahlasovanie emisii
sklenikovych plynov, ale pozaduje zmenit a doplnit ndvrh Komisie tak, aby poskytoval tzemny/
regiondlny kontext pre emisie sklenikovych plynov a prognézy a plany nizkouhlikového rozvoja;

ziada, aby vSetky ddaje a metodoldgie boli verejne dostupné, a nie v sikromnom vlastnictve, aby boli
transparentné, a preto opakovatelné, a stanovené orgdnom ako Eurépska environmentdlna agentira
(EEA), aby sa predislo problémom s duplicitou a ulah¢ilo vykondvanie politiky v rdmci viactroviiovej

spravy;

vyzyva, aby sa tzemny dosah emisii jednoznacne zohladnil v SirSej politike, programoch, pri
pridelovani financovania a v projektoch Komisie;

odkazuje Komisiu na iniciativy Dohovoru starostov a primétorov, ClimAct Regions, carbonn
a EUCO2 80/50 ako medzinarodné priklady vynikajiicej prace regiénov v oblasti zniZovania emisii
COy;

odporaca harmonizdciu progndz ¢lenskych stitov s cielom ziskat stbor konzistentnych prognéz,
vratane poddvania sprdv o vyuZivani obnovitelnych zdrojov energie a energetickej G¢innosti;

opakuje svoju vyzvu, ktord uz odznela na 17. konferencii zmluvnych strdn v Durbane, ako aj na
predchddzajicich konferencidch Rdmcového dohovoru Organizdcie Spojenych ndrodov o zmene
klimy (UNFCCC), aby boli uznané opatrenia, ktoré sa v snahe zmiernit klimatické zmeny a prisposobit
sa im zavddzaji na miestnej a regiondlnej drovni.
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Spravodajca

COM(2011) 789 final

Neil SWANNICK (UK/SES), ¢len mestského zastupitel'stva mesta Manchester

Referen¢ény dokument Névrh nariadenia Eur6pskeho parlamentu a Rady o mechanizme monitorovania
a nahlasovania emisii sklenikovych plynov a nahlasovania dalsich informadci
relevantnych z hladiska zmeny klimy na trovni clenskych Stitov a Unie

I. POLITICKE ODPORUCANIA

VYBOR REGIONOV

1. Uvod

1.1 Ndvrh nariadenia (dalej len ,ndvrh) o mechanizme
monitorovania a nahlasovania emisii sklenikovych plynov
a nahlasovania dalsich informdcii relevantnych z hladiska
zmeny klimy na drovni ¢lenskych $titov a Unie vznikol predo-
vSetkym v nadviznosti na Cancinsku dohodu a ¢iastocne na
rozhodnutie ¢. 406/2009/ES a smernicu 2009/29/ES. Pravnym
zdkladom tohto ndvrhu je c¢ldnok 191 Zmluvy o fungovani
Eur6pskej tinie (dalej len ,zmluva®).

1.2 Rozhodnutie ¢. 406/2009/ES, smernica 2009/26/ES
a zmluva spolu (dalej len ,regiondlny rdmec) ustanovuji vicsiu
poziadavku regiondlneho zapojenia v stivislosti so zmierno-
vanim zmeny klimy, ako poskytuje ndvrh v stcasnom zneni.
Vybor regiénov pozaduje zmenit a doplnif ndvrh tak, aby
poskytoval tizemny/regiondlny kontext pre:

— emisie sklenikovych plynov,

— progndzy a plany nizkouhlikového rozvoja,

a aby vietky udaje a metodoldgie boli:

— verejne dostupné, a nie v sitkromnom vlastnictve,
— transparentné, a preto opakovatelné,

— stanovené orgdnom ako Eurdpska environmentélna agenttira
(EEA), aby sa predislo problémom s duplicitou,

s ciefom ulah¢it vykondvanie politiky v rdmci viacdiroviiovej
spravy.

Vybor pozaduje, aby do progndéz a planov nizkouhlikového
rozvoja boli zahrnuté ,emisie spojené so spotrebou”, ¢ize emisie
stvisiace s dovezenym tovarom a sluzbami. V prognézach
a planoch nizkouhlikového rozvoja by sa malo pocitat s netimy-
selnymi i zdmernymi désledkami politiky, ktord vedie k ,vyvozu*
emisif z ¢lenského Statu. Tento jav sa Casto oznaluje ako ,Gnik
uhlika“ a dobrym prikladom je presun tazkého priemyslu do

zdmoria. Prognézy a plany nizkouhlikového rozvoja by mali
prihliadat na tnik uhlika a stanovif jednoznacné opatrenia
ako mu predist. Md to velky vyznam pre stanovenie skuto¢nej
tlohy Eurdpy v celosvetovom usili o zniZenie emisii.

Uzemny dosah emisii by sa mal takisto jednoznaéne zohladnit
v 3irSej politike, programoch, pri pridelovani financovania a v
projektoch Komisie.

Vybor regiénov opakuje svoju vyzvu, ktord uz odznela na 17.
konferencii zmluvnych strdn v Durbane, ako aj na predchadza-
jucich konferencidch Rdmcového dohovoru Organizicie Spoje-
nych narodov o zmene klimy (UNFCCC), aby boli uznané opat-
renia, ktoré sa v snahe zmiernit klimatické zmeny a prisposobit
sa im zavddzaji na miestnej a regiondlnej drovni.

1.3 Vybor regionov sthlasi s nizorom Komisie, Ze kedZe
ciele navrhovaného nariadenia v rdmci zdvazkov vyplyvajicich
z dohovoru UNFCCC nemozZno uspokojivo splnif na drovni
clenskych stitov, aviak daji sa Gcinnejsie splnit na drovni EU,
Unia moZe prijaf opatrenia v stlade so zdsadou subsidiarity
ustanovenou v ¢&lanku 5 Zmluvy o Eurdpskej dnii. Takisto
sthlasi s tym, Ze v stlade so zdsadou proporcionality, ustano-
venou v tom istom ¢lanku zmluvy, toto nariadenie neprekracuje
rdmec nevyhnutny na dosiahnutie spominanych cielov.

2. VSeobecné pripomienky

2.1 Vybor regidnov vita:

— navrh ako aj konzulticiu so zainteresovanymi stranami
a postidenie vplyvu, ktoré ndvrhu predchddzali,

— zaclenenie poziadavky predkladat spolu s inventarizaénymi
udajmi aj prognozy a zmierfiujlice opatrenia,

— zdvazok zharmonizovat monitorovanie a nahlasovanie na
medzindrodnej drovni ako aj na Grovni Eurdpskej komisie
a ulah¢it uplatiiovanie mechanizmu monitorovania a nahla-
sovania. Vybor vsak ocakdva, Ze Eurdpska komisia vyuzije
zdvizky v rdmci regiondlneho rdmca na rozirenie névrhu,

— dusilie zefektivnif a zjednodusit prostrednictvom tohto
navrhu poziadavky na monitorovanie a nahlasovanie,
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— stlad medzi odhadmi emisii sklenikovych plynov a odhadmi
miestnych emisii do ovzdusia,

— myslienku vytvorit eurdpske stredisko vymeny informdcii
a dafa, ze bude uzitotnym ndstrojom pre tvorcov politiky
v oblasti klimy na ndrodnej, regiondlnej a miestnej trovni,

— rozsirenie zdberu aj na dal${ dosah leteckej dopravy na
globalne oteplovanie.

2.2 Financné otdzky

Uplatiiovanie politiky v oblasti klimatickych zmien ¢asto vedie
ku konkurencii medzi finanénymi prostriedkami vyclenenymi
na zmierfovanie zmien a prostriedkami na prisposobovanie sa
im. Vybor v tejto sivislosti upozoriiuje na tieto skuto¢-
nosti:

— névrh sa o adaptacii vyslovne zmiefiuje ako o miestnej zdle-
zitosti, ako miestnu zdleZitost vSak neoznacuje zmier-
fiovanie, a to mdze v dlhodobom ¢asovom horizonte
obmedzit Wéinnost politiky na zmiernenie zmeny
klimy,

— névrh neobsahuje Ziadne usmernenia tykajice sa skuto¢ného
rozsirenia pdsobnosti, ktoré navrh ¢lenskym Stitom prindsa.
Usmernenia si potrebné, aby sa predislo nadmernym
vydavkom na subjekty, ktoré budi napokon realizovat
mnohé zo zmien obsiahnutych v névrhu,

— pre regiény sa nevyclenuje asponn 30 %prijmov ziskanych
z aukéného obchodovania s kvétami. Tieto prostriedky sa
nevyhnutné v zdujme dosiahnutia cielov stratégie Eurépa
2020 v oblasti energie z obnovitelnych zdrojov a energe-
tickej G&innosti,

— administrativna, technickd a finan¢nd zédfaz dalsich poziada-
vick na monitorovanie a nahlasovanie pravdepodobne
dolahne aj na regiény, preto by tieto poziadavky mali byt
primerané,

— nemalo by sa pokracovat v nepodstatnom postupnom zlep-
Sovani siborov udajov, ak to naruSuje uplatiovanie zmier-
fiyjacich a adaptaénych opatreni.

2.3 Inventarizdcia emisii a tdaje

Inventdr emisii nds informuje o si¢asnom alebo minulom stave,
pokial ide o emisie. Jeho tcelom by malo byt informovat zain-
teresované strany o stcasnom stave politiky na zmiernenie
klimatickych zmien. Preto:

— uzitonost inventarizdcie vyznamne podporuji  plany
nizkouhlikového rozvoja s kritkodobym, strednodobym
a dlhodobym vyhladom,

— Udaje o emisidch, ktoré budd zhromazdené na zdklade tohto
ndvrhu, st klti¢om k pochopeniu strategického smerovania,
priorit a vysledkov Eurdpskej tnie, jej clenskych statov
a regiénov,

— tieto tdaje by sa vSak v zdujme ¢o najlepsicho vyuzitia mali
prezentovat spolu so zdkladnymi tdajmi o hospodarskych
a socidlnych vysledkoch, ktoré politicki ¢initelia pravidelne
pouzivaja.

Eurdpska environmentdlna agentira (EEA) zohrdva dolezitt
tlohu pri rozvoji a uplatiovani doslednych metodik a podporuje
Clenské Staty v inventarizdcii.

— Za tdaje o emisidch a ich kvalitu by mal byt priamo zodpo-
vedny Ustredny Gtvar Eurdpskej tnie pre Statistiku a tdaje.
Mal by  zabezpeCovat  priamociary,  transparentny
a spolahlivy centrilny postup overovania presnosti/
spolahlivosti pldnov nizkouhlikového rozvoja a stiborov
tdajov, ktoré poskytuji ¢lenské staty.

— Kazdy clensky s$tit by mal poskytnif tieto kumulované
udaje o celkovych vypustenych emisidch od roku 1990:

— emisie, ktoré vznikli v ¢lenskom $tate (zdroje),

— emisie, ktoré sa kompenzujii zmenou vyuZivania pody,

— emisie, ktoré sa kompenzuji podla ¢linku 5 rozhod-
nutia ¢. 406/2009]ES.

Tieto Gdaje s velmi dolezité pre splnenie celkového ciela 20 %
znizenia objemu emisif, aby ndrast globdlneho oteplovania
neprekrocil 2 °C.

2.4 Vykondvanie politiky

Vybor regidnov si Zeld, aby pliny nizkouhlikového rozvoja
obsahovali jasne stanoveny, kvantifikovany, dzemny/regiondlny
prvok, pretoZe:

— tGzemny prvok umoziuje lepSie sledovanie pokroku
a pontka lepsie dokazy ako vSeobecnd prezenticia na
ndrodnej urovni,

— regiény maji k obcanom blizsie ako clenské 3tity, o im
umoziuje podédvat verejnosti informécie o otdzkach spoje-
nych s klimou, ¢o je jednym z cielov mechanizmu moni-
torovania a nahlasovania.
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Regiondlne samospravy, ktoré svoju pracu predstavili na konfe-
rencidch Rdmcového dohovoru Organizécie Spojenych ndrodov
o zmene klimy (UNFCCC) st kldcovym zdrojom odbornych
znalosti. Mali by byt uz od zaciatku zapojené do tvorby opat-
reni s cielom zmiernit klimatické zmeny a prisposobit sa im,
aby sa v maximdlnej miere vyuZili ich odborné znalosti a skase-
nosti, pokial ide o to, ako sa vyrovnat s dosledkami a pricinami
klimatickych zmien, ktoré najviac zasahuji miestnu troven.

— Odkazujeme Eurépsku komisiu na iniciativy Dohovoru
starostov a primdtorov, ClimAct Regions, carbonn, ICLEI
a EUCO2 80/50 ako medzindrodné priklady vynikajicej
préace regionov v oblasti zniZovania emisii CO,.

— Je to v stlade s regiondlnym rdmcom.
— Vysiela to jasny politicky odkaz tymto smerom.

— Pokial ide o zniZenie emisii, dosah vnutrostitnej politiky
bude v jednotlivych regiénoch daného clenského statu
odli$ny, ¢o treba chdpat.

— Opatrenia sa musia realizovat blizsie k zdroju emisii, takze
ak st k dispozicii udaje, ktoré sa daju uplatnif na miestnej
trovni, zvySuje to pravdepodobnost ich uplatnenia.

— Vzhladom na cldnky 191 a 192 zmluvy je takyto postup
vhodnejsi.

— Regidny prispejii k zniZeniu emisii roznou mierou v zavi-
slosti od ich hospodarskej skladby a infrastruktiry. Tieto
trovne znizenia emisii budd v jednotlivych regiénoch
odlisné tak v rdmci ¢lenskych stitov, ako aj v rdmci celej
Eurépy.

— Hoci sa samospravy podielaji na vykondvani politiky,
¢lenské $tity s nimi otazky klimy systematicky nekonzul-
tujt.

— Problematika zmierfiovania klimatickych zmien sa neda
riesit postupom zhora nadol.

Navyse je potrebné uznat technickd a finanénd pomoc, ktort
regiondlne samospravy poskytujii rozvojovym krajindm v rdmci
programov decentralizovanej spoluprace.

2.5 Adaptdcia

Adaptacné stratégie nie si v stcasnosti povinné, a preto by sa
zavedenie povinnosti nahlasovat vnitrostitne adaptaéné opat-
renia (¢ldnok 16) mohlo javit ako nevhodné, hoci to urdite
neznamend, Ze by sa tdto povinnost nemala zaviest.

Vybor opakuje svoju Zziadost zabezpecit Gcast zdstupcu miest-
nych a regiondlnych samosprav v organoch ako je novy adap-
tatny vybor. Odkazujeme na pakt z Mexika z roku 2010
a chartu o prisposobeni sa podpisanti v Durbane v decembri
2011.

2.6 Pliny nizkouhlikového tozvoja a progndzy: transparentnost
a vlastnictvo iidajov

Vnditrostatne, regiondlne a miestne organy potrebujii ndstroje,
opatrenia, instrukcie a usmernenia od Eurépskej komisie, resp.
EEA, aby mohli:

— vypracovat pliny nizkouhlikového rozvoja,
— vytvorit mechanizmy monitorovania,
— ziskat v¢asny a néakladovo-t¢inny pristup k ddajom,

— predist skomercionalizovaniu a nadmernej multiplikdcii
tdajov a ndstrojov na ich zhromazdovanie,

— zabezpecit stlad medzi planmi nizkouhlikového rozvoja,
— zvysit kvalitu, spolahlivost a dovernost tidajov,

— splnit  poziadavky vyplyvajice z Kjotskeho protokolu,
Canctinskych dohdd a Durbanskej platformy pre posilnent
¢innost.

Ziadame Eurépsku environmentdlnu agentdru, aby popri
vnutro$tatnych inventdroch a Statistikdch zameranych na zmier-
fiovanie zmeny klimy vypracovala harmonizované a trans-
parentné sibory miestnych a regiondlnych tdajov, ktoré by
umozovali internetové vyhladavanie, triedenie vysledkov ¢len-
skych §tatov, regiénov a subregionalnych drovni podla odvetvia,
aby sa mohla vykonat porovndvacia analyza, $tandardizacia
a mohlo uskuto¢nit podrobné preskimanie so zretelom na
socidlno-ekonomické udaje.

2.7 Emisie z leteckej a ndmornej dopravy

Odkazy na poddvanie informdcii o emisidch z civilnej leteckej
a namornej dopravy st nejasné. Dovody:

— Vybor regiénov sa domnieva, ze v pripade kategorie
,1.A.3.A civilnd leteckd doprava“ ide o nedorozumenie. Za
nulové sa maji povazovat emisie zo stikromnych (a nie
komeré¢nych) lietadiel, t. j. lahkych lietadiel a helikoptér,
ktoré vicSinou vyuzivaji malé stkromné letiskd. Toto by
sa malo jasne uviest,

— neposkytuje sa Ziadna metodika pre emisie z ndmornej
dopravy, ktord vyuziva eurdpske pristavy. V ndvrhu by sa
malo vyslovne uviest, Ze Eurdpska komisia ocakdva pravny
predpis skor, ako vytvori metodologické postupy.

3. Zaver

Vybor regiénov znepokojuje slabé regiondlne zameranie tohto
ndvrhu. Povazuje to za premeskant prilezitost, ktord zabrzdi
vykondvanie politiky na zmiernenie klimatickych zmien.
Domnieva sa, Ze ndvrh bude posunom vpred, ak sa don
vyslovne zacleni regionalny rozmer. Vybor vita zameranie na
plany nizkouhlikového hospodarstva.
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II. ODPORUCANE ZMENY A DOPLNENIA

Pozmeniovaci ndvrh 1

Clanok 1 — Predmet tGpravy

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

(¢) nahlasovanie emisii CO, z ndmornej dopravy;

(f) monitorovanie a nahlasovanie informécii o pouzivani
vynosov ziskanych aukciou kvét podla cldnku 3d ods.
1, 2 smernice 2003/87[ES v zmysle ¢ldnku 3d ods. 4
a ¢lanku 10 ods. 3 tejto smernice;

(g) monitorovanie a nahlasovanie opatreni, ktoré clenské
Staty prijali v zdujme adaptdcie na nevyhnutné dosledky
zmeny klimy;

(h) hodnotenie pokroku ¢lenskych 3tdtov pri plneni svojich
povinnosti podla rozhodnutia ¢. 406/2009/ES;

(i) zhromazdovanie informdcii a ddajov potrebnych na
podporu budicej tvorby a posudzovania politiky Unie
v oblasti klimy.

(€) nahd . {sHCO, , L 4 o
renie mechanizmu nahlasovania pre ndmornt dopravu
ak by sa prijali prédvne predpisy;

(f) monitorovanie a nahlasovanie informdcii o pouzivani
vynosov ziskanych aukciou kvét podla clanku 3d ods.
1, 2 smernice 2003/87/ES v zmysle clanku 3d ods. 4
a ¢lanku 10 ods. 3 tejto smernice;

(g) monitorovanie a nahlasovanie opatreni, ktoré clenské
Stdty a ich regiény prijali v zdujme adaptdcie na nevyh-
nutné dosledky zmeny klimy;

(h) hodnotenie pokroku ¢lenskych 3tatov a ich regiénov
pri plneni svojich povinnosti podla rozhodnutia ¢. 406/
2009/ES;

(i) zhromazdovanie informdcii a tdajov potrebnych na
podporu budicej tvorby a posudzovania politiky Unie
v oblasti klimy.

Zdovodnenie

Névrh neustanovuje mechanizmus nahlasovania emisi{ z namorne;j dopravy. Domnievame sa, Ze tento
mechanizmus bude vytvoreny, ak si to budil vyzadovat nové pravne predpisy.

KedZe sa ndvrhy budd v znacnej miere vykondvat na regiondlnej/miestnej trovni, ndvrh by na to mal

konkrétnejsie odkazovat.

Pozmenovaci navrh 2

Clanok 2 — Rozsah posobnosti

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

() opatrenia ¢lenskych Stdtov na vniitro$titnej a regiondlnej
drovni zamerané na zmierniovanie zmeny klimy.

Zdovodnenie

Vyslovnd zmienka o regiondlnej Girovni je potrebna tak v stvislosti so zmierfiovanim klimatickych zmien,

ako aj v stvislosti so snahou prisposobit sa im.

Pozmenovaci navrh 3

Clanok 3 - Vymedzenie pojmov

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

(13) ,vnitrodtitny  systém pre politiky, opatrenia
a prognézy“ je systém inStituciondlnych, pravnych
a procedurdlnych struktir zriadeny v rdmci clenského
$tatu na nahlasovanie politik a opatreni a vypracovanie
a nahlasovanie prognoz tykajticich sa antropogénnych
emisii sklenikovych plynov zo zdrojov a zichytov
v zmysle poziadaviek ¢linku 13 tohto nariadenia;

(13) ,vnitrodtitny  systém pre politiky, opatrenia
a progndzy“ je systém instituciondlnych, pravnych
a procedurdlnych $trukttr zriadeny v rdmci ¢lenského
§tatu na nahlasovanie politik a opatreni a vypracovanie
a nahlasovanie progndz tykajacich sa antropogénnych
emisii sklenikovych plynov zo zdrojov a zichytov
prostrednictvom metdd, ktoré st v zdujme zabezpe-
Cenia stladu schvdlené Eurépskou komisiou, v zmysle
poziadaviek ¢lanku 13 tohto nariadenia;
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Zdovodnenie

Posudzovanie politiky, opatreni a prognéz musi byt zostladené vo vietkych ¢lenskych Statoch.

Pozmerniovaci ndvrh 4

Clanok 4 — Stratégie nizkouhlikového rozvoja

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

2. Clenské 3tity predlozia Komisii svoju stratégiu
nizkouhlikového rozvoja rok po nadobudnuti w¢innosti
tohto nariadenia alebo podla casového plinu odsthlase-
ného na medzindrodnej trovni v rdmci procesu UNFCCC.

3. Komisia a clenské stity bezodkladne spristupnia verej-
nosti svoje stratégie nizkouhlikového rozvoja a vietky ich
aktualizdcie.

2. Clenské stity predlozia Komisii svoju dzemne
rozliSend stratégiu nizkouhlikového rozvoja rok po nado-
budnuti G¢innosti tohto nariadenia alebo podla casového
pldnu odstihlaseného na medzindrodnej trovni v rdmci
procesu UNFCCC.

3. Komisia a clenské $tity bezodkladne spristupnia
verejnosti svoje stratégie nizkouhlikového rozvoja a vypocty
a tdaje, o ktoré sa opierajii, ako aj vetky ich aktualizicie.

Zdovodnenie

Do tychto pldnov je potrebné zaclenit tzemny prvok, a ukdzat tak, Ze st vysledkom primeranych Gvah
a pochopenia, a to ¢iasto¢ne aj preto, Ze bez tzemného prvku bude fazké zrealizovat plany v praxi.

Pochopit, ako boli tieto progndzy, resp. vypocty nizkouhlikového rozvoja odvodené je pre analyzu politiky

a transparentnost klicové.

Pozmerfiovaci ndvrh 5

Clanok 5 - Vndtrostétne inventarizatné systémy

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

1. Clenské stity zriadia, prevddzkujd a neustdle sa snazia
zlepdovat vnitrodtitne inventarizacné systémy na odhady
antropogénnych emisif zo zdrojov a zdchytov sklenikovych
plynov uvedenych v prilohe I k tomuto nariadeniu, ako aj
zabezpeCovat vCasnost, transparentnost, presnost, konzis-
tentnost, porovnatelnost a tdplnost inventdrov sklenikovych
plynov.

2. Clenské stity zabezpecia, aby ich prislusné inventari-
zacné drady mali pristup a aby im ich vnitrostitne inven-
tarizacné systémy poskytovali pristup k:

() ddajom a metédam nahlasovanym pre Cinnosti a zaria-
denia podla smernice 2003/87/ES na ucely vypraco-
vania vndtrostitnych inventdrov sklenikovych plynov
s cielom zabezpecit stlad emisii sklenikovych plynov
nahldsenych v rdmci systému EU pre obchodovanie
s emisiami a v rdmci vnutrodtatnych inventdrov skleni-
kovych plynov;

Cx

tdajom zhromazdenym prostrednictvom  systémov
nahlasovania flurovanych plynov v roznych sektoroch
podla ¢lanku 6 ods. 4 nariadenia ¢. 842/2006 na tcely
vypracovania vnutrostitnych inventdrov sklenikovych
plynov;

() emisidm, podkladovym tdajom a metodikdm, ktoré
nahldsili zariadenia podla nariadenia (ES) ¢. 166/2006
na dcely vypracovania vnutrodtitnych inventdrov skle-
nikovych plynov;

podla  nariadenia  (ES)

(d) ddajom  nahldsenym
¢.1099/2008.

1. Clenské staty zriadia, prevadzkuja a neustdle sa snazia
zlepSovat vnitrodtitne inventarizacné systémy na odhady
antropogénnych emisif zo zdrojov a zachytov sklenikovych
plynov uvedenych v prilohe I k tomuto nariadeniu, ako aj
zabezpecovat vasnost, transparentnost, presnost, konzis-
tentnost, porovnatelnost a dplnost inventdrov sklenikovych
plynov.

2. Clenské 3taty zabezpecia, aby ich prisluiné inventari-
zacné drady mali pristup a aby im ich vnutrostitne inven-
tarizacné systémy poskytovali pristup k:

(a) ddajom a metédam nahlasovanym pre Cinnosti a zaria-
denia podla smernice 2003/87/ES na tcely vypraco-
vania vnutrodtitnych inventdrov sklenikovych plynov
s cielom zabezpecit stlad emisii sklenikovych plynov
nahldsenych v ramci systému EU pre obchodovanie
s emisiami a v rdmci vnitrostatnych inventdrov skleni-
kovych plynov;

=

udajom zhromazdenym prostrednictvom systémov
nahlasovania fluérovanych plynov v roznych sektoroch
podla ¢linku 6 ods. 4 nariadenia ¢. 842/2006 na tcely
vypracovania vnutro§titnych inventdrov sklenikovych
plynov;

(0) emisidm, podkladovym tdajom a metodikdm, ktoré
nahldsili zariadenia podla nariadenia (ES) ¢ 166/2006
na Gcely vypracovania vnitrostitnych inventdrov skle-
nikovych plynov;

podla  nariadenia  (ES)

(d) ddajom  nahldsenym
¢.1099/2008.
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Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

3. Clenské $tity zabezpecia, aby ich prislusné inventari-
zacné Urady a aby vndtrodtitne inventarizacné systémy
umoznovali, aby tieto trady:

(a) vyuzivali systémy nahlasovania zriadené podla ¢lénku 6
ods. 4 nariadenia (ES) ¢.842/2006 s cielom zlepsit
odhady fluérovanych plynov v inventdroch skleniko-
vych plynov;

(b) boli schopné vykondvat kazdorocné kontroly sdladu
uvedené v ¢lanku 7 ods. 1 pism. 1) a m) tohto naria-
denia.

3. Clenské $tity zabezpecia, aby ich prisluiné inventari-
zacné urady a aby vnitrodtitne inventarizacné systémy
umoziovali, aby tieto drady:

(a) vyuzivali systémy nahlasovania zriadené podla clinku 6
ods. 4 nariadenia (ES) ¢. 842/2006 s cielom zlepsit
odhady fluérovanych plynov v inventdroch skleniko-
vych plynov;

(b) boli schopné vykondvat kazdorocné kontroly suladu
uvedené v ¢lanku 7 ods. 1 pism. ) a m) tohto naria-
denia.

4. Clenské stity zabezpelia, aby regiondlne orginy
zodpovedné za zdroje emisii CO, a zdchyty uhlika poznali
vnutrodtitny _inventarizaény systém a jeho aktualizdcie
a aby sa doitho zapdjali s cielom zaistif, Ze nimi navrho-
vané opatrenia a politiky budi ¢o najvhodnejsie a najicin-
nejsie.

Zdovodnenie

Vytvorenie a vhodnd forma opatreni s cielom zniZif emisie a zaistit, aby sa ich vysledky odrdzali v inven-
tiroch sklenikovych plynov, tzko stvisia so znalostou informa¢nych zdrojov, modelov, metodickych
pristupov, vypoctov, odhadov atd. Niektoré zdroje emisii zo sektora vypustania a zachytu uhlika spadaji
do pravomoci regiondlnych orgdnov. Z tohto dévodu sa javi ako vhodné, aby regiondlne orgdny poznali
vnutrodtitny inventarizacny systém a aby sa donho zapdjali s cielom zlepsit a upravit vniitrostitne inven-
tare, ako aj politiky na zmiernenie klimatickych zmien navrhované na regionélnej tirovni.

Pozmenovaci navrh 6

Clinok 6 — Inventarizaény systém Unie

Text navrhnuty Komisiou Pozmeriovaci ndvrh VR

() kazdoro¢né nezévislé odborné preskiimanie inventdrov
sklenikovych plynov ¢lenskych Stdtov.

(o) kazdorocné odborné preskiimanie inventdrov skleniko-
vych plynov clenskych Statov.

(d) Gizemny dosah, ktory majd na emisie SirSie politiky,
programy a projekty Komisie, ako aj pridelovanie
finan¢nych prostriedkov.

Zdovodnenie

Inventdre ¢lenskych S$titov by mal preskimat prislusny nezavisly nekomerény inventarizaény trad, ktory
nebol zapojeny do tvorby ndrodného inventdra v danom roku. V idedlnom pripade by to mal byt vnatorny
organ EEA. Eurdépska komisia by mala tiez uznat dosah, ktory md na emisie jej vlastnd politika a programy,
aby mohla ur¢it, ¢i maju pozitivny alebo negativny efekt.

Pozmenfiovaci ndvrh 7

Clanok 7 — Inventdre sklenikovych plynov

Text navrhnuty Komisiou Pozmefiovaci ndvrh VR

(a) svoje antropogénne emisie sklenikovych plynov uvede-
nych v prilohe I k tomuto nariadeniu a antropogénne
emisie sklenikovych plynov uvedenych v ¢lanku 2 ods.
1 rozhodnutia ¢. 406/2009/ES za rok X-2. Bez toho,
aby bolo dotknuté nahlasovanie sklenikovych plynoch
uvedenych v prilohe I k tomuto nariadeniu, sa emisie
oxidu uhli¢itétho (CO,) zo zdroja kategérie IPCC
,1.A.3.A civilnd leteckd doprava“ v pripade stikromnych
lietadiel na tcely ¢linku 3 a clanku 7 ods. 1 rozhod-
nutia ¢. 406/2009/ES povazuji za rovné nule;

(a) svoje antropogénne emisie sklenikovych plynov uvede-
nych v prilohe I k tomuto nariadeniu a antropogénne
emisie sklenikovych plynov uvedenych v ¢lanku 2 ods.
1 rozhodnutia ¢. 406/2009/ES za rok X-2. Bez toho,
aby bolo dotknuté nahlasovanie sklenikovych plynoch
uvedenych v prilohe I k tomuto nariadeniu, sa emisie
oxidu uhli¢itého (CO,) zo zdroja kategbrie IPCC
,1.A.3.A civilnd leteckd doprava“ sa na ucely ¢lanku 3
a clanku 7 ods. 1 rozhodnutia ¢. 406/2009/ES pova-
zujt za rovné nule;
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Zdovodnenie

Kategéria 1.A.3.A zahfila emisie z lietadiel vzlietajiicich a pristavajicich v rdmci ¢lenského Stitu a z
tratového tseku v ¢lenskom State. Z kratkodobého hladiska by mohlo byt zlozité zaradit emisie z lahkych
lietadiel odlietajicich za stikromnych letisk. Avsak palivo spotrebované lahkym lietadlom bude pravdepo-
dobne zahrnuté medzi emisie z vykurovacich olejov, ak lietadlo vyuzilo komeréné letisko (¢o si odporuje).

Pozmenovaci ndvrh 8

Clanok 13 — Vndtrostitne systémy politik, opatreni a prognéz

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

2. Ich ciefom bude zabezpecit aktudlnost, transparent-
nost, presnost, silad, porovnatelnost a tplnost nahldse-
nych informdcii o politikdch, opatreniach a prognézach
antropogénnych emisii sklenikovych plynov zo zdrojov
a zachytov v zmysle clankov 14 a 15 tohto nariadenia
vritane pouzitia a uplatnenia ddajov, metéd a modelov
a vykondvania ¢innosti na zabezpecenie a kontroly kvality,
ako aj analyzy citlivosti.

2.V tychto spravach zabezpecia na ndrodnej i eurdpskej
urovni leh-eiefombudezabezpeéit aktudlnost, transparent-
nost, presnost, silad, porovnatelnost a tplnost nahldse-
nych informdcii o politikdch, opatreniach a prognézach
antropogénnych emisii sklenikovych plynov zo zdrojov
a zachytov v zmysle cldinkov 14 a 15 tohto nariadenia
vrtane pouZitia a uplatnenia Gzemne rozliSenych tdajov,
metdd a modelov a vykondvania ¢innosti na zabezpecenie
a kontroly kvality, ako aj analyzy citlivosti. Vetky tieto

informdcie by mali byt nahldsené na dcel budticej analyzy.

Zdovodnenie

Malo by byt mozné porovnat plany nizkouhlikového hospodarstva jednotlivych ¢lenskych §titov. Rovnako
by malo byt mozné porovnat vplyv na emisie v réznych odvetviach a réznych oblastiach Eurépy. Preto by
tieto ddaje mali byt dostupné, a umoziiovat tak dalsiu analyzu a zvySenie doveryhodnosti stratégii.

Pozmenovaci navrh 9

Clanok 14 — Nahlasovanie politik a opatren{

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

(c) informdcie o vnutrostitnych politikdch a opatreniach
a o vykondvani politk a opatreni Unie, ktorymi sa
obmedzuji alebo znizuji emisie sklenikovych plynov
zo zdrojov alebo zvySuji zdchyty, rozclenené podla
sektorov za kazdy sklenikovy plyn uvedeny v prilohe
I k tomuto nariadeniu. Tieto informdcie odkazujii na
prislusné vndtrostitne politiky alebo politiky Unie,
najmé tie, ktoré sa tykaji kvality ovzdusia, a obsahuji
okrem iného:

2. Clenské stity spristupnia verejnosti v elektronickej
forme vSetky hodnotenia ndkladov a tdcinkov vnitrostat-
nych politik a opatreni a vietky informdcie o vykondvani
politlk a opatreni Unie, ktorymi sa obmedzuji alebo
znizuji emisie sklenikovych plynov zo zdrojov alebo
zvySuji zéchyty, spolu so vSetkymi technickymi spravami,
ktoré tvoria podklad k tymto hodnoteniam. Stcastou
tychto informdcii by mali byt opisy pouzitych modelov
a metodickych pristupov, definicie a zdkladné predpoklady.

(¢) informdcie o vnutrodtitnych politikdch a opatreniach
a o vykonavani politk a opatreni Unie, ktorymi sa
obmedzuji alebo znizuji emisie sklenikovych plynov
zo zdrojov alebo zvySuji zichyty a vdaka ktorym
vzrastie podiel energie z obnovitelnych zdrojov alebo
poklesne hrubd kone¢nd energetickd spotreba, roz¢le-
nené podla sektorov a podla regiénov za kazdy skle-
nikovy plyn uvedeny v prilohe I k tomuto nariadeniu.
Tieto informdcie odkazuji na prislusné vnttroStitne
politiky alebo politiky Unie, najma tie, ktoré sa tykajii
kvality ovzdusia, a obsahuji okrem iného:

2. Clenské stity spristupnia verejnosti v elektronickej
forme vsetky hodnotenia ndkladov a t¢inkov vnitrostat-
nych politik a opatreni a vietky informdcie o vykondvani
politk a opatreni Unie, ktorymi sa obmedzujii alebo
znizuji emisie sklenikovych plynov zo zdrojov alebo
zvy$uja zdchyty, spolu so vietkymi technickymi spréavami,
ktoré tvoria podklad k tymto hodnoteniam. Sucastou
tychto informdcii by mali byt opisy pouzitych modelov
a metodickych pristupov, definicie a zdkladné predpoklady
a vypocty.
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Zdo6vodnenie

Navrh by sa mal vyslovne zmiefiovat o regiondlnom kontexte.

Vypocty st rovnako potrebné ako kvalitativne vysvetlenie.

Pozmenovaci ndvrh 10

Clanok 15 — Nahlasovanie prognéz

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

1. Clenské §tity do 15. marca kazdého roka (,rok X)
predlozia Komisii vndtrodtitne progndzy antropogénnych
emisii sklenikovych plynov zo zdrojov a zichytov usporia-
dané podla plynov a podla sektorov.

1.  Clenské stity do 15. marca kazdého roka (,rok X*)
predlozia Komisii vniitro$titne progndzy antropogénnych
emisif sklenikovych plynov zo zdrojov a zdchytov usporia-
dané podla plynov a podla sektorov_a regiénov.

Zdovodnenie

Névrh sa musi vyslovne zmiefiovat o regiondlnom kontexte.

Pozmenovaci ndvrh 11

Clénok 25 - Uloha Eurépskej environmentdlnej agentiiry

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

(d) vykondvania ro¢ného odborného preskiimania;

(h) vypracovania odhadov tddajov o prognézach, ktoré
clenské Staty nenahldsili;

() rozsirovania informécii zhromazdenych podla tohto
nariadenia vrdtane vedenia a aktualizovania databdzy
o zmieriujtcich politikich a opatreniach ¢lenskych
tdtov a strediska vymeny informdcii o vplyvoch,
zranitelnosti a adaptdcii na zmenu klimy.

(d) vykondvania ro¢ného interného odborného preskima-
nia;

(h) vypracovania odhadov ddajov, vritane vypocltov.
o prognézach, ktoré ¢lenské stity nenahldsili;

() rozsirovania informdcii, ktoré je mozné elektronicky
vyhladdvat, zhromazdenych podla tohto nariadenia
vratane vedenia a aktualizovania databdzy o zmiernuju-
cich politikdch a opatreniach ¢lenskych $titov a stre-
diska vymeny informdcii o vplyvoch, zranite[nosti
a adaptécii na zmenu klimy.

(k) poskytovania ndstrojov na vypracovanie prognz;

() harmonizdcie prognéz ¢lenskych Stdtov s cielom
ziskat stbor konzistentnych progndz, vritane poda-
vania sprdv o vyuzivani obnovitelnych zdrojov energie
a energetickej i¢innosti;

(m) zhromazdovania kumulovanych tidajov kazdého ¢len-
ského $tdtu o vypustenych emisidch, vritane zdrojov,
zdrojov_a zdchytov a emisii uvedenych v ¢ldnku 5
rozhodnutia 406/2009/EC;

(n) zaclenenia stiboru prognéz zahrnujicich $irSie emisie
sklenikovych plynov na celosvetovej drovni spdsobené
hospoddrskou aktivitou v _Eurdpe;

(0) poskytnutia informdcii o moznych ndkladoch v stivi-

slosti s vypracovanim progndz emisif a plidnov nizkou-
hlikového hospodarstva.
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Zdovodnenie

EEA je kldcom k tspechu politiky clenskych $titov. Znamend to, Ze clenské Stity by mali byt zdrojom
odbornych znalosti a poskytovat informécie o moznych trajektériach emisii. Kumulované emisie vyznamne
ovplyviiuja koncentriciu sklenikovych plynov v atmosfére, a teda budiice zvySovanie teploty. Emisie v rdmci
Eurépy neodrdzajii skutoéné emisie spdsobené hospodarskou aktivitou v Eurdpe. Preto by sa navrh mal
vyslovne zmienovat o postdeni ,emisii spojenych so spotrebou.

V Bruseli 19. jala 2012

Predsednicka
Vyboru regionov
Mercedes BRESSO
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Stanovisko Vyboru regiénov ,Nivrh nariadenia o programe na ochranu Zivotného prostredia
a klimy (LIFE)“

(2012/C 277/08)

VYBOR REGIONOV

— vzhladom na podstatné vyzvy v tejto oblasti by VR privital omnoho vicsie zvy3enie rozpoctu tohto
programu a zdroveil uzndva, Ze presné sumy sa nemoOzu odsuhlasit, kym sa neuzavri rokovania
0 viacro¢nom finanénom rdmci;

— podporuje novy pristup zaloZeny na ,integrovanych projektoch®, ziada vsak, aby sa viac podporovala
Ucast zainteresovanych strdn na integrovanych projektoch a ich dostupnost, aby sa morské prostredie,
poda a ochrana pred hlukom prioritne doplnili ako dalsie primarne dolezité oblasti integrovanych
projektov a aby sa zaviedli vhodné mechanizmy koordinacie programu LIFE s ostatnymi fondmi EU
v spolo¢nom strategickom rdmci a s rdmcami prioritnych opatreni na financovanie sistavy Natura
2000;

— domnieva sa, Ze vylicenie DPH ako opravneného vydavku pravdepodobne odradi mnoho potencidl-
nych prijemcov od vypracovania ndvrhu a navrhuje, aby sa DPH uzndvala za oprdvnené nédklady, ak
prijemcovia mozu dokdzat, Ze DPH nemozno ziskat spif;

— odporica, aby ndklady na trvalych zamestnancov zostali opravnenym vydavkom pod podmienkou, Ze
sa dokdze a zdokumentuje, Ze dotknuti zamestnanci si formdlne prideleni na ¢innosti projektu na
plny alebo ciastocny tGvizok;

— navrhuje, aby sa hornd hranica miery spolufinancovania zvysila na 85 % v menej rozvinutych regié-
noch (v zmysle definicie v nariadeniach o Strukturdlnych fondoch) a v najvzdialenejsich regiénoch;

— Ziada, aby bol program LIFE dostupny aj pre zdmorské krajiny a tizemia EU, na ktoré sa vztahuje
,2Rozhodnutie o pridruzeni zdmoria“ (rozhodnutie Rady 2001/822[ES) a ktoré sii zodpovedné za

vicsinu biodiverzity EU.
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Spravodajkyiia

Referen¢ny dokument

Kay TWITCHEN (UK/NI), ¢lenka rady gréfstva Essex

Névrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o vytvoreni programu na
ochranu zivotného prostredia a klimy (LIFE)

COM(2011) 874 final — 2011/0428 COD

. POLITICKE ODPORUCANIA

VYBOR REGIONOV

A. VSeobecné pripomienky

1.  Opakuje svoj ndzor, Ze program LIFE je dolezitym
nastrojom pomoci pri financovani miestnych a regiondlnych
politik a projektov v oblasti Zivotného prostredia s celoeurép-
skym prinosom, ktory pomdha mobilizovat tsilie miestnych
a regiondlnych orgdnov. Okrem toho program prispieva
k nadvdzovaniu partnerskych vztahov, a tym k upeviiovaniu
Struktdr spolupréce, éim sa ulah¢uje vymena skdsenosti a infor-
mécil na miestnej a regiondlnej rovni.

2. Vita zdmer pokracovat s programom LIFE v novom
obdobi financovania. Veri, Ze to zabezpedi efektivnejsiu ¢innost,
vytvori synergiu koordinciou ¢innosti na eurdpskej a ndrodnej
drovni a zvy$i viditelnost opatreni v oblasti Zivotného
prostredia a klimy.

3. Sthlasi s ndzorom Komisie, Ze opatrenia v oblasti Zivot-
ného prostredia a klimy by mali byt neoddelitelnou stcastou
vicsiny polittk EU. Hlavné nastroje financovania Unie vsak
neriesia vSetky konkrétne potreby v oblasti Zivotného prostredia
a klimy, z ¢oho vyplyva pretrvavajica potreba samostatného
programu na ochranu zivotného prostredia a klimy, ktory
bude vychddzat z duspechov nariadenia (ES) ¢ 614/5007
o programe LIFE+ za obdobie 2007 — 2013. Doplni tak pristup
,mainstreaming” na dosahovanie cielov v oblasti Zivotného
prostredia a klimy v ramci rozpoctu EU prostrednictvom finan-
covania projektov v oblasti zivotného prostredia a klimy, ktoré
inde nesplnaju kritérid na financovanie.

4. Konstatuje, Ze hodnotenie stcasného programu LIFE
zdoraznilo, Ze jeho vplyv je obmedzeny nedostatkom strategic-
kého zamerania. Novy program by preto mal zaviest flexibilni
zostupnd koncepciu a vytvorit dva samostatné podprogramy
pokryvajice zivotné prostredie a klimu s jasne stanovenymi
prioritami.

5. Povazuje pri tom za dolezité zachovat dostato¢ni flexibi-
litu programu. Stanovovanie priorit by nemalo viest
k nadmernym obmedzeniam a prehnane prisnym kritéridm.
Najdolezitejsim ukazovatelom by mala byt kvalita navrhova-
nych projektov tak, ako je to v rdmci sucasného programu.

6. Domnieva sa, Ze nariadenie o programe LIFE by malo
osobitne odkazovat na to, Ze je potrebné snazit sa o synergiu
medzi roznymi zlozkami, napr. zabezpelif, aby projekty
v oblasti klimy financované z programu LIFE mali pozitivny
vplyv na biodiverzitu a aby projekty v oblasti Zivotného
prostredia financované z programu LIFE boli odolné voci
zmene klimy. Vzhladom na to, Ze Komisia naznacila moznii
synergiu medzi dvoma podprogramami a aby projekty boli
prospesné pre viacero cielov, bude potrebné zabezpecit dosiah-
nutie tohto ciela.

7. Pripomina svoju vyzvu (!), aby program LIFE nadalej
ranim na zvySovanie povedomia vritane vzdeldvania v oblasti
trvalo udrzatelného rozvoja a podpory projektov, do ktorych si
zapojené miestne a regiondlne orgdny. V tomto kontexte vita
navrhovand prioritnt oblast ,Riadenie a informovanie“ v oboch
podprogramoch.

8.  Vita ndvrh, aby sa v zdujme zabezpecenia ich siladu
obidva podprogramy programu LIFE vykondvali v rdmci jedi-
ného viacroéného pracovného programu prostrednictvom jedi-
ného saboru spolo¢nych vykondvacich pravidiel a jedinej vyzvy
na predloZenie projektov a aby sa nimi zaoberal jediny vybor
programu LIFE. Zdoraziiuje, Ze by nemali existovat rozdielne
postupy a priority pre rozne podprogramy.

9.  Vita, Ze Eurdpska komisia pri priprave tohto ndvrhu viedla
rozsiahle konzultdcie a zohladnila mnoho ndzorov, ktoré vyja-
drili ztcastnené strany a VR. (%)

B. Ukazovatele

10.  Vita doraz, ktory sa v ¢lanku 3 ndvrhu kladie na vyme-
dzenie ukazovatelov hodnotenia vysledkov programu LIFE.
Odporaca, aby sa doplnili ukazovatele, ktoré hodnotia
a podporujii dobrti spravu a komunikdciu v rdmci kazdého
projektu programu LIFE. VR naliehavo Ziadal, aby program
LIFE podporoval cielené — a tym tcinnejsie — sposoby komuni-
kicie a ¢innosti zamerané na budovanie kapacit v kazdom
projekte programu LIFE.

C. Podprogram pre Zivotné prostredie (LIFE Zivotné prostre-
die)

Prioritnd oblast: Zivotné prostredie a efektivne vyuZivanie
zdrojov

11.  Konstatuje, Ze ndvrh v ¢ldnku 10 vylucuje trhové vyuzi-
vanie inovdcii v stkromnom sektore, kedZe ich pokryje
program Horizont 2020. To umoZiiuje, aby sa program LIFE
zameral na ekologické inovicie miestnych a regiondlnych
orgdnov a na hladanie rieSeni, ktoré sa najcastejsie najlepsie
vykonavaju prostrednictvom verejno-sikromnych partnerstiev.
VR preto vita posun k inovicidm vo verejnom sektore
a moznost verejno-stikromnych partnerstiev.

Prioritnd oblast: Biodiverzita

12.  Vita, ze v stlade s poziadavkou VR (%) ndvrh v ¢lanku 11
umoziiuje opakujice sa Cinnosti pod podmienkou, Ze sa

() CdR 6/2011 fin. (bod 74).

(%) Spréva na tému ,Assessment of Territorial Impacts of the EU Life+
instrument” (sprdva o hodnoteni tzemného vplyvu eurdpskeho
ndstroja Lifet), ktord vypracoval sekretaridt Vyboru regionov
v m4ji 2011, CdR 6/2011  fin.

(}) CdR 6/2011 fin. (bod 56).
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projekty opieraji o osvedéené postupy, ktoré sa mozu preniest
do inych regiénov a podlichaji normdm pre monitorovanie
a oznamovanie vysledkov verejnosti.

13.  Veri, Ze podpora rdmcov prioritnych opatreni na finan-
covanie ststavy Natura 2000 prostrednictvom integrovanych
projektov bude budicim kltG¢ovym prvkom prioritnej oblasti
Biodiverzita programu LIFE. VR Ziada, aby so zretelom na insti-
tuciondlny rdmec jednotlivych ¢lenskych $tatov boli regiondlne
organy zodpovedné za vypracovanie ramcov prioritnych opat-
ren{, a berie na vedomie neddvne iniciativy, ktoré zacala
Eurdpska komisia v savislosti s financovanim ststavy Natura
2000 (4).

Prioritnd oblast: Riadenie a informovanie v oblasti Zivot-
ného prostredia

14. S nadSenim vita, Ze v rdmci programu LIFE sa posilnila
podpora riadenia v oblasti zivotného prostredia tym, Ze sa z nej
v navrhovanom nariadeni (¢ldnok 12) stala prioritnd oblast. VR
ver, Ze sa tym zvy$i viditelnost moznych projektov riadenia
a Ze miestne a regiondlne orgdny budi maf z tejto novej
prioritnej oblasti vyznamny prospech. VR nalichavo Zziadal,
aby program LIFE prispel k posilneniu administrativnej kapacity
miestnych a regiondlnych orgdnov a aby sa viac zameral na
zvySovanie povedomia vrdtane vzdeldvania v oblasti trvalo
udrzate[ného rozvoja a podpory projektov, do ktorych st zapo-
jené miestne a regiondlne orgdny a ktoré maji vyznamny dosah
na trovni EU ().

15.  Domnieva sa, Ze v rdmci tejto prioritnej oblasti by sa
mala propagovat vymena vedomosti o implementdcii a presa-
dzovani pravnych predpisov EU v oblasti zivotného prostredia,
a to tym, Ze sa na eurdpskej tirovni budd podporovat siete,
Skolenia a projekty na vymenu osved¢enych postupov, a to
najmd projekty, na ktorych sa aktivne ztcastiiuji miestne
a regiondlne orgdny.

D. Podprogram pre ochranu klimy (LIFE Ochrana klimy)

16.  Vita vytvorenie nového podprogramu na ochranu klimy,
ktory moze zohrat dlohu pri podpore nizkouhlikovych opatreni
a investicif, ktoré uGcinne Vyuil'vajﬁ zdroje a st odolné voti
zmene klimy. Tdto skuto¢nost vita v stvislosti s medzindrod-
nymi zévizkami EU znizit emisie sklentkovych plynov v ramci
Kjotskeho protokolu a budtcej celosvetovej dohody o klime,
ktord sa md prerokovat do roku 2015, ako aj v suvislosti
s cielmi EU v rdmci baltka opatreni v oblasti klimatickych
zmien a energetiky, stratégie Eurépa 2020 a Plidnu prechodu
na konkurencieschopné nizkouhlikové hospoddrstvo v roku
2050 (6).

17.  Konstatuje vSak, Ze navrhovany rozpocet prestavuje skor
mald ast celkového rozpoctu programu LIFE (25 %). Podpro-
gram LIFE Ochrana klimy md preto velmi obmedzeny potencial
na to, aby vyrazne znizil emisie sklenikovych plynov. Mal by
preto podporovat viacndsobné environmentilne vyhody, ako st
prirodné oblasti, ktoré maju zdsadny vyznam z hladiska zais-
tenia kvality ovzdusia a vykazujii velkii biodiverzitu (raseliniskd
a lesy), alebo podnecovat vytvdranie ekologickej infrastruktiry,
a to ako integrovany pristup k zachovaniu biodiverzity a zame-
dzeniu tG¢inkov klimatickych zmien.

=

Pracovny dokument ttvarov Komisie, SEC (2011) 1573 final.
Spréva na tému ,Assessment of Territorial Impacts of the EU Life+
instrument“ (sprdva o hodnoteni uzemného vplyvu eurdpskeho
ndstroja Lifet), ktord vypracoval sekretaridt Vyboru regionov
v méji 2011, CdR 6/2011 fin.

COM(2010) 2020 final a COM(2011) 112 final.
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18.  Vita, Ze hlavnym zameranim integrovanych projektov
bude zmieriovanie klimatickych zmien a adaptacné stratégie
a akéné plany.

19.  Vita ciele uvedené v prioritnej oblasti ,Riadenie a infor-
movanie v oblasti Zivotného prostredia“ (cldnok 16) a vidi jasni
dlohu VR v podpore zvySovania povedomia o otdzkach klimy.

E. Integrované projekty

20.  Ako sa uvddza v jeho predchddzajacom stanovisku (),
vybor vita ndvrh zaviest dlhotrvajiice integrované projekty na
velkom tzemnom rozsahu (konkrétne na regiondlnej, multire-
giondlnej a ndrodnej drovni), a to ako prostriedok rieSenia
Sirokej palety otdzok prostrednlctvom strategického a Struktiro-
vaného partnerstva s inymi zdrojmi financovania EU. Projekty
programu LIFE budt mat nadalej dolezitt katalytickii hodnotu.

21.  Je presvedéeny, Ze integrované projekty zlepsia vykona-
vanie politiky v oblasti Zivotného prostredia a klimy a ich zacle-
novanie do dalsich politik pri uplatneni zdsady viactiroviiového
riadenia, a to zabezpecenim koordinovanej mobilizicie dalsich
prostriedkov zo zdrojov EU, ako aj z vniitroititnych a sikrom-
nych zdrojov smerom k dosiahnutiu cielov v oblasti Zivotného
prostredia a klimy. Budii sa zameriavat na vykondvanie plinov
alebo stratégii v oblasti Zivotného prostredia a klimy vo vi¢Som
tzemnom rozsahu, neZz sa zvyCajne vykondvaji v pripade
programu LIFE+.

22.  Tesi ho, ze zoznam hlavnych relevantnych oblasti inte-
grovanych projektov v ¢ldnku 18 pism. d) do velkej miery
zohladiiuje predchddzajiice odporicania VR (vodné hospodar-
stvo, ochrana prirody a biodiverzity, udrzatelné vyuzivanie
zdrojov a odpadové hospodarstvo). Domnieva sa vSak, ze
morské prostredie, pdoda a hluk by sa mali pridat ako dalsie
hlavné relevantné oblasti.

23.  Vyjadruje znepokojenie nad tym, Ze priprava a riadenie
integrovanych projektov mozu byt zlozité, najmd pokial ide
o mnozstvo lehot, vyberové kritérid, postupy a formét poda-
vania Zziadosti, podmienky riadenia a poddvanie sprav. To bude
obzvlast znepokojujiice pre mensie miestne organy, a preto vita
technickli pomoc plidnovant v ndvrhu s cielom pomoct
pripravit a predlozit integrované projekty.

24.  Pozaduje vhodné mechanizmy na koordindciu programu
LIFE s ostatnymi fondmi v spolo¢nom strategickom rdmci
(SSR), najmd v ramci zmliv o partnerstve, ako sa stanovuje
v ¢ldnku 14 ndvrhu nariadenia, ktorym sa stanovujii vieobecné
ustanovenia, ako aj s novym pristupom miestneho rozvoja pod
vedenim miestneho spolocenstva a stratégiami miestneho
rozvoja pre vietky fondy SSR ako sa stanovuje v ¢lankoch 28
a 29 ndvrhu nariadenia, ktorym sa stanovuji vSeobecné usta-
novenia.

25.  Ocakava, Ze tdto novd kategéria projektov vicsieho
rozsahu v rdmci programu LIFE bude obsahovat rdmec a usmer-
nenia pre vypracovanie jednotlivych projektov v rdmci
programu LIFE a inych projektov vritane planu, v ktorom sa
objasiiuje, akym sposobom je mozné kombinovat ostatné
zdroje (EU, narodné, regiondlne, miestne a sikromné) na finan-
covanie navrhovanych ¢&innosti. V urcitych pripadoch by tieto
projekty mohli trvat dlhsie, pricom pocas tohto obdobia bude
mozné vypracovat a uskutolfiovat samostatné sivisiace
projekty LIFE.

26.  Zaroven upozorfiuje na hodnotu tradi¢nych, mensich
projektov, ktoré sii dostupné pre mensie orgdny s mensou

() CdR 6/2011 fin (body 6, 25, 65 — 69).
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schopnostou vypracovat integrovany projekt. V silade s tym
vita, Ze budii mat aj nadalej miesto v novom programe, a Ziada,
aby sa neznizZovali celkové rozpocty, ktoré st na ne vyclenené.

27.  Uzndva, Ze je potrebny priblizny geograficky zdklad, ale
domnieva sa, Ze by nemal byt hlavnym dévodom, ktory by
mohol viest k presmerovaniu finan¢nych prostriedkov z nevyh-
nutnych projektov len preto, aby sa niekde splnila hypotetickd
narodnd kvéta. Vita moznost zahrnif do tychto projektov
susedné krajiny.

28. Domnieva sa, Ze Ucast zainteresovanych strdn na inte-
grovanych projektoch by sa mala viac podporovat.

F. ZjednoduSenie, programovanie a delegované akty

29.  Uznava, ze Eurbpska komisia sa snazila vyhoviet poZia-
davkdm z predchddzajiceho stanoviska (%) na vacsie administra-
tivne zjednodusenie vritane viacroéného programovania a inten-
zivnej$ieho vyuZzivania nastrojov IT. Pouzivanie pausilnych
sadzieb a pausdlnych sim mozZe znizit byrokraciu a je vitané.
Je vSak znepokojeny tym, Ze zdvazok zjednodusenia je prevazne
vyjadreny vieobecne ako Zelanie v odévodneni 26.

30. S velkym uspokojenim vita zavedenie dvojfdzovej
koncepcie vyberu integrovanych projektov, v rdmci ktorej
mozu potencidlni Ziadatelia Komisii predlozit koncepént
pozndmku na predbezné schvilenie, ¢o znamend, Ze ziadatelia,
u ktorych je mald pravdepodobnost, Ze budd tspesni, budi
menej plytvat zdrojmi. To tieZ zodpovedd odporicaniu VR (°).

31.  Vita viacrotny pracovny program v dizke minimilne
dvoch rokov, ako sa navrhuje v ¢ldnku 24. Domnieva sa, Ze
tieto viacro¢né pracovné programy mozu zabezpecif, aby
program LIFE riesil priority EU strategickejsim a politickym
sposobom. Vybor ziada Komisiu, aby zapojila miestne a regio-
nalne orgdny do pripravy pracovnych programov, ktoré by tak
boli tizko prepojené s praxou.

32, Znepokojuje ho v3ak, Ze moZnost revizie viacro¢nych
programov v polovici obdobia, ako sa stanovuje v ¢lanku 24
ods. 3, by mohla prijemcom sposobit tazkosti pri predvidani
vyvoja. Rozsah zmien vyplyvajicich z revizie by preto mal byt
minimélny.

33.  Uzndva, Ze v stfasnom programe je vykonnost ndrod-
nych kontaktnych miest premenliva a v niektorych pripadoch je
prekazkou, ktord vedie k nedostatoénému vyuZzivaniu ndrod-
nych prostriedkov (VR uz vyzyval, aby sa zabezpecila lepsia
odbornd priprava ndrodnych kontaktnych miest (19)).

34,  Zdoraznuje, Ze postup preskimania a vybor programu
LIFE (clanok 29) by mali fungovat transparentnym a inklu-
zfvnym sposobom.

35.  Poznamendva, Ze v navrhu nariadenia sa pocita s delego-
vanymi aktmi, pokial ide o ukazovatele vykonnosti uplatiiované
na konkrétne tematické priority (Cldnok 3), o uplatiiovanie
kritéria ,v zdujme Unie* (cldnok 19 ods. 1) a kritéria ,uplatiio-
vania geografickej vyvdzenosti“ pre integrované projekty (¢lanok

§) CdR 6/2011 fin. (body 33 a 37).
% CdR 6/2011 fin. (bod 38).
(1% CdR 6/2011 fin. (bod 18).

19 ods. 3). Vybor zaujal kriticky postoj k Castejsiemu pouZi-
vaniu komitoldgie v environmentélnej politike, kedZe rozhodo-
vacie a prevadzkové postupy EU nie si dostatocne trans-
parentné pre miestne a regiondlne organy (). Odportca preto,
aby Eurdpska komisia primerane konzultovala miestne a regio-
nalne orgdny pocas pripravnych pric na delegovanych aktoch.

G. Spolufinancovanie a oprdvnené vydavky

36.  Uzndva, Ze Eurdpska komisia reagovala na vyzvy z pred-
chadzajiiceho stanoviska (1?), aby sa maximélny podiel spolufi-
nancovania zvysil zo stcasnych 50 % na 70 % (v pripade inte-
grovanych a pripravnych projektov na 80 %).

37.  Navrhuje, aby sa hornd miera spolufinancovania zvysila
na 85% v menej rozvinutych regiénoch (v zmysle definicie
v nariadeniach o Strukturdlnych fondoch (%)) a v najvzdialenej-
§ich regiénoch. Tieto regiény s ¢asto mimoriadne dolezité
z hladiska zastavenia straty biodiverzity.

38.  Vyjadruje polutovanie nad tym, Ze Eurdpska komisia
nereagovala na vyzvy z predchddzajiiceho stanoviska (14), a to
umoznif miestnym a regionalnym organom zapocitavat naklady
na trvalych zamestnancov ako vlastné zdroje. Vylacenie
nakladov na trvalych zamestnancov by malo zdsadny negativny
vplyv na kvalitu a realizovatelnost projektov, najma mensich
vlddnych a mimovlddnych organizdcif, ktoré st zavislé od trva-
lych zamestnancov a ich odbornych znalosti a ktorych persondl
Casto pracuje na Ciastocny uvdzok na niekolkych projektoch
naraz.

39.  Domnieva sa, ze spolu s vylac¢enim DPH ako opravne-
ného vydavku, ako sa navrhuje v ¢lanku 20, to pravdepodobne
odradi mnoho potencidlnych prijemcov od vypracovania
ndvrhu. Pripomina, Ze v inych fondoch je DPH uznand ako
opravnené ndklady, ak prijemcovia mozu dokdzat, Ze DPH
nemozno ziskat spat.

40.  Berie v8ak na vedomie zistenia $tadie, z ktorych, ako sa
zdd, vyplyva, Ze vplyv ovela vy$Sej miery spolufinancovania
navrhovanej Komisiou vyrovnd odstrdnenie niektorych prvkov
opravneného financovania vo vicsine projektov. Okrem toho si
je vedomy, ze otdzka pracovného Casu zamestnancov je
pri¢inou mnohych sporov medzi auditormi Komisie a prijem-
cami a vedie k tomu, Ze sa Komisii vracia velké mnoZzstvo
pefazi, niekedy dlho po dokonéeni projektu.

41. Napriek tomu odpordca, aby ndklady na trvalych
zamestnancov zostali opravnenym vydavkom pod podmienkou,
7e sa dokdze a zdokumentuje, Ze dotknuti zamestnanci st
formdlne prideleni na cinnosti projektu.

H. Rozpocet

42.  Berie na vedomie navrhované zvySenie rozpoctu
programu LIFE z 2,1 mld. EUR na 3,6 mld. EUR, ¢o, naprick
tomu, Ze pre program ide o podstatné zvysenie, predstavuje iba
0,3 % z celkového rozpoctu EU.

1) CdR 25/2011 fin, CdR 159/2008 fin, CdR 47/2010 fin.

(" C
(") CdR 6/2011 fin. (bod 35).
(%) COM(2011) 615 final; CdR 6/2011fin (bod 15).
() CdR 6/2011 fin. (bod 34).
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43.  Avsak vzhladom na podstatné vyzvy v tejto oblasti by
VR privital omnoho vidsie zvysenie tohto rozpoctu. Uzndva, ze
presné sumy sa nemozu odsthlasit, kym sa neuzavrii rokovania
o viacroénom finanénom rameci.

44, Hoci vicsia miera siladu a komplementarity s inymi
zdrojmi financovania je vitand, financovanie programu LIFE
by nemalo vplyvat na tieto fondy (napr. Strukturdlne fondy).

45.  Vita skutocnost, ze 50% podprogramu Zivotné
prostredie sa ma vyclenit na biodiverzitu, ¢o zodpovedd pozia-
davke VR (¥%).

46.  Vita nové ustanovenie cldnku 17, aby sa program LIFE
mohol kombinovat s inovativnymi finanénymi ndstrojmi. Pova-
Zuje to za osobitne dolezité pre prioritnd oblast ,Zivotné
prostredie a efektivne vyuzivanie zdrojov*. Pripomina, Ze tieto
ndstroje by sa mali pouzivat iba ako doplnok grantov na akcie,
a nie namiesto nich.

I. Subsidiarita

47.  Opit potvrdzuje, Ze environmentilna politika je oblas-
tou, v ktorej EU a ¢lenské Stity vykondvajii pravomoci

. ODPORUCANE ZMENY A DOPLNENIA

spolo¢ne. Preto sa uplatiluje zdsada subsidiarity. Domnieva sa
viak, Ze nie je potrebné podrobné hodnotenie stiladu navrho-
vaného nariadenia so zdsadami subsidiarity a proporcionality,
kedZe je predovietkym pokraovanim programu LIFE, ktory
existuje od roku 1992. Subsidiarita a proporcionalita si
potvrdené v odovodneni 34 ndvrhu nariadenia.

48.  Avsak:

a) Sthlasi v zdsade s tym, aby bol program aj nadalej centrilne
riadeny, domnieva sa vSak, Ze bude potrebné zarucit, aby
delegovanie dloh, ako s vyber projektu a monitorovanie
tloh, na vykonny orgdn neznizilo tGcast ¢lenskych Statov
na fungovani programu, a aby Ziadny presun neviedol
k strate vedomosti a odbornych znalosti potrebnych na spra-
covanie Ziadosti v rdmci programu LIFE.

b) Pripomina, Ze miestne a regiondlne organy musia zohravat
dolezitt dlohu pri implementacii pravnych predpisov EU
v oblasti Zivotného prostredia a stratégif v oblasti klimy na
regiondlnej a miestnej Grovni a lepsie informovat verejnost
o inovécidch a osvedéenych postupov.

Pozmeniovaci ndvrh 1

Uvodné ustanovenie 15

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

V ozndmeni Komisie Eurdépskemu parlamentu, Rade,
Eurépskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regiénov ,Plan prechodu na nizkouhlikové hospodarstvo
do roku 2050“(") (dalej len ,plin do roku 2050%) sa
uvddza, Ze na prechod na nizkouhlikové hospodarstvo aj
nadalej nevyhnutné testovat nové koncepcie zmiernenia
zmeny klimy. Takisto bude potrebné zabezpecit, aby sa
adaptdcia na zmenu klimy stala prioritou v rdmci vsetkych
politik Unie. Okrem toho sti podpora riadenia a zvysovanie
informovanosti nevyhnutné na dosiahnutie konstruktivnych
vysledkov a na zaistenie uCasti zainteresovanych stran.
Podprogram ,Ochrana klimy“ by mal preto podporovat
snahy, ktoré prispievaji k trom konkrétnym prioritnym
oblastiam, ktorymi st: zmiernenie zmeny klimy, adaptacia
na zmenu klimy a riadenie a informovanie v oblasti klimy.
Malo by byt mozné, aby projekty financované programom
LIFE prispievali k dosahovaniu osobitnych cielov viacerych
tychto prioritnych oblasti a aby na nich participovalo

viacero clenskych Statov.

(1) COM(2011) 112 final, 8.3.2011.

V ozndmeni Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade,
Eurépskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regionov ,Plin prechodu na nizkouhlikové hospodarstvo
do roku 2050“(") (dalej len ,plin do roku 2050 sa
uvadza, ze na prechod na nizkouhlikové hospodarstvo aj
nadalej nevyhnutné testovat nové koncepcie zmiernenia
zmeny klimy. Takisto bude potrebné zabezpecit, aby sa
adaptdcia na zmenu klimy stala prioritou v rdmci vietkych
politik Unie. Okrem toho st podpora riadenia a zvysovanie
informovanosti nevyhnutné na dosiahnutie konstruktiv-
nych vysledkov a na zaistenie dcasti zainteresovanych

stran. Podprogram ,Ochrana klimy“ by mal preto
podporovat snahy, ktoré prispievaji k trom konkrétnym
prioritnym oblastiam, ktorymi st: zmiernenie zmeny
klimy, adaptdcia na zmenu klimy a riadenie a informovanie
v oblasti klimy. Zdroven by mal podporovat synergiu so
$irsimi cielmi tykajicimi sa_ekosystému v zdujme dosiah-
nutia_environmentdlnych prinosov vo viacerych oblastiach,

ako je ochrana biologicky rozmanitych raelinisk na ukla-
danie oxidu uhli¢itého alebo vytvorenie ekologickej infra-

Struktiry na predchddzanie povodniam. Takisto treba
chranit funkcie lesnych ekosystémov ako zdrojov biodiver-

zity a ulozisk oxidu uhli¢itého a podporovat vyuzivanie
lesnych zdrojov, ako je napriklad biomasa. Malo by byt
mozné, aby projekty financované programom LIFE prispie-
vali k dosahovaniu osobitnych cielov viacerych tychto
prioritnych oblasti a aby na nich participovalo viacero ¢len-
skych Statov.

(') COM(2011) 112 final, 8.3.2011.

(%) CdR 6/2011 fin (body 9 a 14).
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Zdovodnenie

V nariadeni o programe LIFE by mala byt osobitnd zmienka o tom, Ze sa treba usilovat o synergiu medzi
environmentdlnymi cielmi, najmd medzi opatreniami v oblasti zmeny klimy a biodiverzitou. Je dolezité
zdoraznit tiez funkcie lesnych ekosystémov, pretoze mozu byt prinosom z hladiska biodiverzity a zmier-
fiovania zmeny klimy, pricom zdroven mozu zvysit kapacitu sekvestracie oxidu uhli¢itého.

Pozmeriovaci ndvrh 2

Uvodné ustanovenie 26

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

S cielom zjednodusit program LIFE a zniZit administrativou
zataz pre Zziadatelov a prijemcov by sa mali viac vyuzivat
pausdlne sadzby a pausdlne sumy a financovanie by sa
malo zamerat na konkrétnejsie kategérie ndkladov.
Néhradou neoprdvnenych ndkladov a s cielom zachovat
G¢innd droven podpory prostrednictvom programu LIFE
by mali miery spolufinancovania dosahovat 70 % vo vseo-
becnosti a 80 % v osobitnych pripadoch.

S cielom zjednodusit program LIFE a zniZit administra-
tivnu zétaz pre Ziadatelov a prijemcov by sa mali viac
vyuzivat pausilne sadzby a pausdlne sumy a financovanie
by sa malo zamerat na konkrétnejsie kategérie ndkladov.
Néhradou neoprévnenych ndkladov a s cielom zachovat
Gcinnd droven podpory prostrednictvom programu LIFE
by mali miery spolufinancovania dosahovat 70 % vo vieo-
becnosti a $6—85 % v menej rozvinutych a najvzdialenej-

Sich regidénochesebitnyeh—pripadoch.

Zdovodnenie

Hornd hranica miery spolufinancovania by sa mala zvysit az do 85 % v hospodarsky zaostavajtcich alebo
prechodnych regiénoch (v zmysle definicie v nariadeniach o strukturdlnych fondoch). Tieto regiony st Casto
mimoriadne dolezité z hladiska zastavenia straty biodiverzity. Najvzdialenejiie regiény vo vSeobecnosti
ziskavaji z hlavnych eurdpskych fondov spolufinancovanie az do vysky 85 %. Preto by mali mat tiez
moznost ziskavat spolufinancovanie v rovnakej miere aj z inych programov Unie, ako je napriklad program
LIFE. Treba tiez pripomentit, Ze najvzdialenejsie regiony s najvacsim cistym prispievatelom k biodiverzite
v celej Eurdpskej tnii, kedZe na ich Gzemi sa nachddza velky pocet oblasti s celoeur6pskym vyznamom
v rdmci ststavy Natura 2000.

Pozmenovaci navrh 3

Uvodné ustanovenie 30

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

S cielom zabezpecit ¢o najlepsie vyuzitie fondov Unie
a zaistit celoeurépsky prinos by sa v silade s ¢ldnkom
290 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie mala na Komisiu
delegovat pravomoc prijimat akty, ktoré stvisia s kritériami
oprdvnenosti pre vyber projektu, kritériami uplatfiovania
geografickej vyvdzenosti v pripade integrovanych projektov
a ukazovatelmi vykonnosti uplatfiovanymi na konkrétne
tematické priority. Je mimoriadne dolezité, aby Komisia
pocas pripravnych prac uskutocnila prislusné konzultcie,
okrem iného aj s odbornikmi. Komisia by pri priprave
a vypracovani delegovanych aktov mala zabezpecit
sibezné, vcasné a primerané odosiclanie relevantnych
dokumentov Eurépskemu parlamentu a Rade.

S cielom zabezpelit ¢o najlepsie vyuzitie fondov Unie
a zaistit celoeur6psky prinos by sa v stlade s ¢ldnkom
290 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie mala na Komisiu
delegovat pravomoc prijimat akty, ktoré savisia s kritériami
oprdvnenosti pre vyber projektu, kritériami uplatiiovania
geografickej vyvdzenosti v pripade integrovanych projektov
a ukazovatelmi vykonnosti uplatnovanymi na konkrétne
tematické priority. Je mimoriadne dolezité, aby Komisia
pocas pripravnych préc uskuto¢nila prislusné konzultdcie,
okrem iného aj s odbornikmi_a miestnymi a regiondlnymi
orgdnmi. Komisia by pri priprave a vypracovani delegova-
nych aktov mala zabezpecit sibezné, vcasné a primerané
odosielanie relevantnych dokumentov Eurépskemu parla-
mentu a Rade.

Zdovodnenie

Vybor zaujal kriticky postoj k castejs§iemu pouzivaniu komitoldgie v environmentilnej politike, kedZze
rozhodovacie a prevadzkové postupy EU nie st dostato¢ne transparentné pre miestne a regiondlne orgdny.
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Pozmeniovaci ndvrh 4

Clénok 5 — Ucast tretich krajin na programe LIFE

Text navrhu Komisie

Navrhovand zmena

Utast tretich krajin na programe LIFE

Na programe LIFE sa moZu zucastiiovat tieto krajiny:

(a) krajiny Eurdépskeho zdruzenia volného obchodu
(EZVO), ktoré su signatdirmi Dohody o Eurépskom
hospodérskom priestore (EHP);

(b) kandiddtske krajiny, potencidlne kandiddtske krajiny
a krajiny pristupujtice k Unii;

(¢) krajiny, na ktoré sa vztahuje eurépska susedskd politika;

(d) krajiny, ktoré sa stali clenmi Eurdpskej environmen-
tilnej agentdry v stlade s nariadenim Rady (ES)
€. 9931999 z 24. aprila 1999, ktorym sa meni
a doplna nariadenie Rady (EHS) ¢. 1210/90 zo 7. méja
1990 o zriadeni Eurdpskej environmentdlnej agentiry
a Eurdpskej environmentdlnej informacnej a monitoro-
vacej siete.

Takdto uGcast sa uskutociiuje v silade s podmienkami
stanovenymi v prislusnych bilaterdlnych alebo multilateral-
nych dohodich, ktorymi sa upravuji vieobecné zdsady ich
Gcasti na programoch Unie.

Utast tretich krajin na programe LIFE

Na programe LIFE sa mozu zdcastiiovat tieto krajiny:

(a) krajiny Eurdpskeho zdruzenia volného obchodu
(EZVO), ktoré st signatdirmi Dohody o Eurdpskom
hospoddrskom priestore (EHP);

(b) kandiddtske krajiny, potencidlne kandiddtske krajiny
a krajiny pristupujtce k Unii;

(¢) krajiny, na ktoré sa vztahuje eurdpska susedskd politika;

(d) krajiny, ktoré sa stali ¢lenmi Eurdpskej environmen-
tilnej agentdry v stlade s nariadenim Rady (ES)
€. 993/1999 z 24. aprila 1999, ktorym sa meni
a doplia nariadenie Rady (EHS) ¢. 1210/90 zo 7. mdja
1990 o zriadeni Eurépskej environmentilnej agentiry
a Eurdpskej environmentélnej informacnej a monitoro-
vacej siete,

(e) _zdmorské krajiny a tzemia EU, na ktoré sa vztahuje
.Rozhodnutie o pridruZeni zdmoria“ (rozhodnutie Rady

2001/822JES).

Takdto ucast sa uskutociiuje v stilade s podmienkami
stanovenymi v prislunych bilaterdlnych alebo multilaterdl-
nych dohodich, ktorymi sa upravuji vieobecné zésady ich
Ucasti na programoch Unie.

Zdovodnenie

V 21 zémorskych krajinich a tzemiach EU, ako aj v $tyroch najvzdialenejsich regiénoch Franciizska Zije
celkovo viac endemickych a ohrozenych druhov ako v 27 ¢lenskych stitoch EU. Pit z 34 najdolezitejsich
svetovych miest z hladiska biodiverzity sa nachidza v zdmorskych krajinich a tzemiach EU. Ostrovné
ekosystémy tvoria len 5 % svetovej pevniny, ale si domovom priblizne tretiny svetovo ohrozenych druhov.
Tdto biodiverzita je nadalej relativne nechrdnend, kedZe smernica o vtdctve a biotopoch sa neuplatiiuje. Je
zlozité ziskavat financie na podporu zachovania druhov, kedZe tieto vzdialené oblasti nie st oprdvnené
Cerpat prostriedky z mnohych medzinirodnych fondov (z dovodu ich pridruzenia k EU). Projekty v zdmor-
skych krajindch a tzemiach by sa mohli financovat z ndrodnych prispevkov Styroch ¢lenskych stitov
(Spojené kralovstvo, Holandsko, Franciizsko, Dansko), ktoré maji tzemia klasifikované ako zdmorské
krajiny a tzemia, ¢iZe by to nemalo vplyv na prostriedky dostupné v programe LIFE ako celku.

Pozmenovaci ndvrh 5

Clanok 8 — Komplementdrnost, odsek 3

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

Komisia a ¢lenské taty v rdmci svojich prislusnych povin-
nosti zabezpecia koordindciu medzi programom LIFE
a Eurépskym fondom regiondlneho rozvoja, Eurépskym
socidlnym fondom, Kohéznym fondom, Eurépskym
polnohospodarskym fondom pre rozvoj vidicka a Eur6p-
skym fondom ndmorného a rybného hospoddrstva

Komisia a ¢lenské Staty v rdmci svojich prislusnych povin-
nosti zabezpecia koordindciu medzi programom LIFE
a Eurépskym fondom regiondlneho rozvoja, Eurépskym
socidlnym fondom, Kohéznym fondom, Eurépskym
polnohospodarskym fondom pre rozvoj vidieka a Eurdp-
skym fondom ndmorného a rybného hospodirstva
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Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

v zdujme vytvarania synergii, a to najmid v kontexte inte-
grovanych projektov uvedenych v ¢ldnku 18 pism. d),
a podpory vyuzivania rieSeni, metdéd a pristupov vyvinu-
tych v rdmci programu LIFE. Na trovni Unie sa koordindcia
uskuto¢iiuje v rémci spolo¢ného strategického rdmca
uvedeného v ¢ldnku 10 nariadenia (EU) ¢ .... (Nariadenie
0 SSR).

v zdujme vytvdrania synergif, a to najmd v kontexte inte-
grovanych projektov uvedenych v ¢ldnku 18 pism. d), a to
prijatim prioritnych akénych rdmcov podla ¢ldnku 8 smer-
nice 92/43|EHS a tiez v rdmci miestneho rozvoja pod
vedenim komunit a stratégii miestneho rozvoja v zmysle
¢lénkov 28 a 29 nariadenia EU & ... (nariadenie, ktorym sa

stanovuji_vSeobecné ustanovenia), a v zdujme podpory
vyuZzivania rieSeni, metdd a pristupov vyvinutych v rdmci
programu LIFE. Na drovni Unie sa koordindcia uskuto¢iuje
v ramci spolo¢ného strategického rdmca uvedeného
v &lénku 10 nariadenia (EU) ¢. .... (nariadenie, ktorym sa
stanovujd_vSeobecné ustanovenia).

Zdovodnenie

Vzhladom na dolezitost programu LIFE, pokial ide o strategické prispievanie k financovaniu stistavy Natura
2000, VR ziada, aby sa nariadenim od ¢lenskych 3tatov vyslovne pozadovalo zabezpecenie koordinicie aj
prijatim prioritnych akénych rdmcov. Moznd synergia moze byt tiez vysledkom koordindcie integrovanych
projektov programu LIFE s navrhovanym novym pristupom miestneho rozvoja pod vedenim komunit
a stratégil miestneho rozvoja pre vSetky fondy SSF v zmysle ustanoveni ¢linkov 28 a 29 ndvrhu nariadenia,
ktorym sa stanovuji vieobecné ustanovenia. Znenie ndvrhu nariadenia je okrem toho upravené v snahe
zostladit ho s predchddzajicimi stanoviskami Vyboru regiénov (CdR 5/2012 rev. 1).

Pozmenovaci navrh 6

Clanok 10 — Konkrétne ciele prioritnej oblasti ,Zivotné prostredie a efektivne vyuzivanie zdrojov*, pism. b)

Text navrhnuty Komisiou

Pozmefiovaci ndvrh VR

podporovat uplatilovanie, vyvoj, testovanie a demonstraciu
integrovanych koncepcii vykondvania planov a programov
v zmysle politiky a pravnych predpisov Unie v oblasti
zivotného prostredia, v prvom rade v oblasti vody, odpadu
a ovzdusia;

podporovat uplatilovanie, vyvoj, testovanie a demonstraciu
integrovanych koncepcii vykondvania pldnov a programov
v zmysle politiky a pravnych predpisov Unie v oblasti
zivotného prostredia, v prvom rade v oblasti vody,
morského prostredia, odpadu, pody, hluku a ovzdusia;

Zdovodnenie

V mnohych regiénoch mé rieSenie zneCistenia pody mimoriadny vyznam a chdpe sa v tzkej spojitosti

s ochranou vod a predchddzanim vzniku odpadu.

Pozmeniovaci navrh 7

Clanok 14 — Konkrétne ciele prioritnej oblasti ,Zmiernenie zmeny klimy*

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

S cielom prispiet k zniZovaniu emisii sklenikovych plynov
sa v rdmci prioritnej oblasti ,Zmiernenie zmeny klimy*
sleduji najmd tieto konkrétne ciele:

(a) prispievat k vykondvaniu a tvorbe politiky a prévnych
predpisov Unie na zmiernenic zmeny klimy vritane
mainstreamingu do vetkych politickych oblasti, najma
prostrednictvom vyvoja, testovania a demonstricie
politik alebo koncepcii v oblasti riadenia, osved¢enych
postupov a rieSeni na zmiernenie zmeny klimy;

S cielom prispiet k zniZovaniu emisii sklenikovych plynov
sa v ramci prioritnej oblasti ,Zmiernenie zmeny klimy“
sledujii najmd tieto konkrétne ciele:

(a) prispievat k vykondvaniu a tvorbe politiky a pravnych
predpisov Unie na zmiernenie zmeny klimy vritane
mainstreamingu  do  vSetkych politickych  oblasti,
najmd prostrednictvom vyvoja, testovania a demon-
Stracie politik alebo koncepcii v oblasti riadenia, osved-
¢enych postupov a rieseni na zmiernenie zmeny klimy;
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Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

(b) zlepsovat vedomostnt zdkladiiu pre vyvoj, posudzova-
nie, monitorovanie, hodnotenie a vykondvanie G¢in-
nych zmiernujicich akcii a opatreni a zvySovat kapa-
citu na uplatiovanie tychto poznatkov v praxi.

(¢) zjednodusovat vyvoj a vykondvanie integrovanych
koncepcii, ako st zmiernujice stratégie a akéné plany
na miestnej, regiondlnej alebo vnitrotitnej tirovni;

=

prispievat k vyvoju a demonstrdcii takych inovativnych
zmiernujucich technoldgii, systémov, metdd a ndstrojov,
ktoré st vhodné na zopakovanie, presun alebo main-

(b) zlepSovat vedomostnt zdkladiiu pre vyvoj, posudzova-
nie, monitorovanie, hodnotenie a vykondvanie ucin-
nych zmieriujtcich akeii a opatreni a zvySovat kapa-
citu na uplatiiovanie tychto poznatkov v praxi.

(¢) zjednodusovat vyvoj a vykondvanie integrovanych
koncepcii, ako s zmierfiujiice stratégie a akéné plany
na miestnej, regiondlnej alebo vnutrostatnej Grovni;

—
&

prispievat k vyvoju a demonstracii takych inovativnych
zmierfiujicich technoldgii, systémov, metdd a néstrojov,
ktoré st vhodné na zopakovanie, presun alebo main-

streaming. streaming;:
(e) prispievat k obnove biodiverzity a prinajmensom sa
vyhnit negativnym vplyvom na fiu.
Zdovodnenie

Je potrebné dbat o to, aby opatrenia v oblasti klimy nemali negativny vplyv na biodiverzitu. Naopak, pri
opatreniach zahrnutych v programe LIFE je potrebné dohliadnut, aby mali pozitivny vplyv na biodiverzitu.
Je dolezité zachovat koherentnost medzi dvomi hlavnymi osami programu LIFE.

Pozmenovaci navrh 8

Clanok 15 — Konkrétne ciele prioritnej oblasti ,Adaptdcia na zmenu klimy*

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

S cielom prispiet k snahe na zvy3enie odolnosti voci zmene
klimy sa v rdmci prioritnej oblasti ,Adapticia na zmenu
klimy* sledujti najma tieto konkrétne ciele:

(a) prispievat k vyvoju a vykondvaniu politiky a pravnych
predpisov Unie v oblasti adaptdcie vritane mainstrea-
mingu do vietkych politickych oblasti, najmi prostred-
nictvom tvorby, testovania a demonstrécie politik alebo
koncepcii v oblasti riadenia, osved¢enych postupov
a rieSeni na adaptdciu na zmenu klimy;

=

zlepsovat vedomostnt zdkladiiu pre vyvoj, posudzova-
nie, monitorovanie, hodnotenie a vykondvanie Gcin-
nych adaptaénych akcii a opatreni a zvySovat kapacitu
na uplatfiovanie tychto poznatkov v praxi.

>

zjednodusovat vyvoj a vykondvanie integrovanych
koncepcii, ako st adaptacné stratégie a akéné plany
na miestnej, regionalnej alebo vnutrostitnej trovni;

—
=

prispievat k vyvoju a demonstracii takych inovativnych
adaptacnych technoldgii, systémov, metdd a ndstrojov,
ktoré st vhodné na zopakovanie, presun alebo main-
streaming.

S ciefom prispiet k snahe na zvySenie odolnosti voci
zmene klimy sa v rdmci prioritnej oblasti ,Adapticia na
zmenu klimy*“ sleduji najmi tieto konkrétne ciele:

(a) prispievat k vyvoju a vykondvaniu politiky a pravnych
predpisov Unie v oblasti adapticie vritane mainstrea-
mingu do vietkych politickych oblasti, najmi prostred-
nictvom tvorby, testovania a demonstracie politik alebo
koncepcii v oblasti riadenia, osved¢enych postupov
a rieSeni na adaptdciu na zmenu klimy;

Cx

zlepSovat vedomostnti zékladiiu pre vyvoj, posudzova-
nie, monitorovanie, hodnotenie a vykondvanie u¢in-
nych adaptacnych akcif a opatreni a zvySovat kapacitu
na uplatiiovanie tychto poznatkov v praxi.

—
(g
ReA

zjednodusovat vyvoj a vykondvanie integrovanych
koncepcii, ako s adaptacné stratégie a akéné pliny
na miestnej, regiondlnej alebo vnttrotdtnej trovni;

—
&

prispievat k vyvoju a demonstracii takych inovativnych
adaptacnych technoldgii, systémov, metdd a ndstrojov,
ktoré si vhodné na zopakovanie, presun alebo main-
streaming.

(e) prispievat k obnove biodiverzity a prinajmensom sa
vyhniit negativnym vplyvom na fiu.
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Zdovodnenie

Je potrebné dbat o to, aby opatrenia v oblasti klimy nemali negativny vplyv na biodiverzitu. Naopak, pri
opatreniach zahrnutych v programe LIFE je potrebné dohliadnut, aby mali pozitivny vplyv na biodiverzitu.
Je dolezité zachovat koherentnost medzi dvomi hlavnymi osami programu LIFE.

Pozmenovaci navrh 9

Clanok 18 — Projekty, pism. d)

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

Granty na akcie mozu financovat tieto projekty:

d) integrované projekty najmd v oblasti prirody, vody,
odpadu, ovzdusia, zmiernenia zmeny klimy a adaptdcie
na nu;

Granty na akcie mozu financovat tieto projekty:

d) integrované projekty najmi v oblasti prirody, vody,
morského prostredia, odpadu, pody, ovzdusia, hluku,
zmiernenia zmeny klimy a adapticie na nu;

Zdovodnenie

Medzi prioritné oblasti by malo patrit aj morské prostredie, poda a ochrana pred hlukom.

Pozmerfiovaci ndvrh 10

Clanok 19 — Kritérid oprévnenosti projektov

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

1. Projekty uvedené v &lanku 18 musia spliiat tieto
kritérid opravnenosti:

() st v zdujme Unie tym, Ze znacne prispievaji k dosaho-
vaniu jedného z cielov programu LIFE podla ¢ldnku 3;

(b) zabezpecujii nakladovo efektivny pristup a st technicky
a finan¢ne koherentné;

(¢) st zdrukou riadneho vykondvania.

Komisia md pravomoc prijimat delegované akty v stlade
s ¢lankom 30, ktorymi podrobnejsie ur¢i podmienky uplat-
fiovania kritéria uvedeného v odseku 1 pism. a), aby sa toto
kritérium prisposobilo konkrétnym prioritnym oblastiam
vymedzenym vo ¢ldnkoch 9 a 13.

2. Projekty financované programom LIFE pokial mozno
podporia synergie medzi rozlicnymi cielmi a vyuZivanie
zeleného verejného obstardvania.

3. Do integrovanych projektov uvedenych v ¢lanku 18
ods. 1 pism. d) sa v pripade potreby zapoja zainteresované
strany a pokial mozno sa tymito projektmi podpori koor-
dindcia a mobilizdcia dalsich finanénych zdrojov Unie.

1. Projekty uvedené v clinku 18 musia splat tieto
kritérid opravnenosti:

(@) st v zdujme Unie tym, Ze znaéne prispievaji k dosaho-
vaniu jedného z cielov programu LIFE podla ¢linku 3;

(b) zabezpecujii nakladovo efektivny pristup a st technicky
a finan¢ne koherentné;

(¢) st zérukou riadneho vykondvania.

Komisia md prévomoc prijimat delegované akty v stilade
s ¢lankom 30, ktorymi podrobnejsie ur¢i podmienky uplat-
fiovania kritéria uvedeného v odseku 1 pism. a), aby sa
toto kritérium prisposobilo konkrétnym prioritnym oblas-
tiam vymedzenym vo cldnkoch 9 a 13.

2. Projekty financované programom LIFE pekial-mezne
podporia synergie medzi rozlicnymi cielmi a vyuZivanie
zeleného verejného obstardvania.

3. Do integrovanych projektov uvedenych v ¢lanku 18

ods. 1 pism. d) sa v pripadepetreby-zapoja zainteresované
strany a pokial mozno sa tymito projektmi podpori koor-
dindcia a mobilizdcia dalsich finan¢nych zdrojov Unie.
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Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

Komisia zabezpedi geograficka vyvazenost v stlade so zdsa-
dami solidarity a spolo¢ného usilia v procese zaddvania
integrovanych projektov. Komisia md prdvomoc prijimat
delegované akty v stlade s ¢lankom 30, ktorymi stanovi
kritérid uplatiiovania geografickej vyvadzenosti v kazdej
tematickej prioritnej oblasti uvedenej v ¢ldnku 18 ods. 2
pism. d).

4. Komisia osobitne zohladni nadndrodné projekty,
v ramci ktorych je nadndrodnd spoluprdca nevyhnutnd na
zaruCenie ochrany a cielov Zivotného prostredia a klimy,
a bude sa snazit zabezpeCif, aby sa minimdlne 15 %
rozpoctovych zdrojov vyhradenych na projekty pridelilo
nadndrodnym projektom.

Komisia zabezpedi §irokd geografickii vyvazenost v silade
so zdsadami solidarity a spolo¢ného tsilia v procese zadi-
vania integrovanych projektov. Komisia md pravomoc
prijimat delegované akty v stilade s ¢lankom 30, ktorymi
stanovi kritérid uplatiiovania geografickej vyvadZenosti
v kazdej tematickej prioritnej oblasti uvedenej v ¢ldnku
18 ods. 2 pism. d).

4. Komisia osobitne zohladni nadndrodné projekty,
v ramci ktorych je nadndrodnd spoluprdca nevyhnutnd na
zaruCenie ochrany a cielov Zivotného prostredia a klimy,
a bude sa snazit zabezpelit, aby sa minimdlne 15 %
rozpoctovych zdrojov vyhradenych na projekty pridelilo
nadndrodnym projektom.

5. Komisia dohliada na to, aby sa neznizovali celkové
rozpocty na projekty uvedené v clanku 18.

Zdo6vodnenie

Pristup zainteresovanych strdn k integrovanym projektom a ich zapojenie sa do takychto projektov by sa
mali podporovat viade a v ¢o najviciej miere. Hoci Gsilie programu by sa malo tykat celej EU, v nepo-
slednom rade z toho dovodu, Ze environmentdlne otdzky a otdzky stivisiace s klimou maja casto cezhra-
ni¢né dosledky, koncepcia ,ndrodnych kvot“ nie je vhodnd a nemala by sa uprednostiiovat pred vlastnou
hodnotou jednotlivych névrhov. Je potrebné zabranit tomu, aby budice opravnené integrované a viacro¢né
projekty znizili rozpocty venované na existujice projekty, ktoré preukdzali svoju opodstatnenost. Prive
tento typ projektov najlahsie vyuZivajii miestne a regiondlne orgdny, ktoré nie vidy maju prostriedky
potrebné na realizdciu integrovanych projektov uvedenych v ndvrhu Komisie. NavySe je logické, aby
projekty financované z programu LIFE podnecovali vyuzivanie ekologickych verejnych zdkaziek.

Pozmenovaci ndvrh 11

Clanok 20 — Miera spolufinancovania a oprdvnenost nékladov na projekty, odsek 1

Text navrhnuty Komisiou Pozmeniovaci navrh VR

Maximdlna miera spolufinancovania projektov uvedenych
v ¢lanku 18 predstavuje 70 % opravnenych nakladov. Vo
vynimo¢nych pripadoch predstavuje maximdlna miera
spolufinancovania projektov uvedend v ¢lanku 18 pism.
d) a f) 80 % opravnenych ndkladov a v pripade menej
rozvinutych a najvzdialenejsich regiénov moéze dosahovat
az 85 %.

Maximalna miera spolufinancovania projektov uvedenych
v ¢lanku 18 predstavuje 70 % opravnenych ndkladov. Vo
vynimo¢nych pripadoch predstavuje maximalna miera
spolufinancovania projektov uvedend v clanku 18 pism.
d) a f) 80 % opravnenych ndkladov.

Zdovodnenie

Hornd hranica miery spolufinancovania by sa mala zvysit az do 85 % v menej rozvinutych regiénoch (v
zmysle definicie v nariadeniach o Strukturdlnych fondoch). Tieto regiény st casto mimoriadne dolezité
z hladiska zastavenia straty biodiverzity. NajvzdialenejSie regiony vo vSeobecnosti ziskavajii z hlavnych
eur6pskych fondov spolufinancovanie az do vysky 85 %. Preto by mali mat tiez moznost ziskavat spolu-
financovanie v rovnakej miere aj z inych programov Unie, ako je napriklad program LIFE. Treba tiez
pripomentit, Ze najvzdialenejSie regiony st najvacsim Cistym prispievatelom k biodiverzite v celej Eurdpskej
Unii, kedZe na ich tGzemi sa nachddza velky pocet oblasti s celoeurépskym vyznamom v rdmci sistavy
Natura 2000.
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Pozmeniovaci ndvrh 12

Clanok 20 — Miera spolufinancovania a oprdvnenost nakladov na projekty, odsek 2, prvy pododsek o DPH

Text navrhnuty Komisiou Pozmenovaci ndvrh VR

DPH sa nepovazuje za oprdvnené nédklady v pripade | DPH sa moZe povaZovatse—nepevaztje za oprdvnené
projektov uvedenych v ¢lanku 18. néklady v pripade projektov uvedenych v ¢lanku 18.

a) Vramnd DPH

Vratnd DPH nie je oprdvnenym vydavkom bez ohladu
na to, & Ziadatel vyuZije moZnost jej preplatenia alebo
nie. DPH nepredstavuje oprdvnené ndklady s vynimkou
pripadu, ked ju skutoéne a s konelnou platnostou
znasa konecny prijemca. Vratni DPH nemozno
Ziadnym spodsobom povazovat za oprivnenii, dokonca
ani vtedy, ked ju v skutocnosti koneény alebo individu-

alny prijemca neziska spit. Verejné ¢ siikromné posta-

venie kone¢ného alebo individudlneho prijemcu sa
neberie do tvahy pri posudzovani toho, ¢ DPH pred-

stavuje oprdvneny vydavok pri uplatiiovani ustanoveni
tohto pravidla.

b) Nevratnd DPH

Uzndva sa, 7e niektori koneéni prijemcovia nemdzu
ziskat DPH spit. Nevratni DPH si mozno ndrokovat
ako oprdvnené ndklady za predpokladu, Ze je tento
ndrok podloZeny prislusnymi dokazmi od auditorov
alebo cétovnikov danej organizdcie. DPH, ktord
kone¢ny alebo individudlny prijemca nemozZe ziskat
naspit z doévodu uplatfiovania osobitnych vntitrostat-
nych pravidiel, bude predstavovat oprdvneny vydavok
len vtedy, ked st takéto pravidld v plnom silade so
Siestou smernicou Rady 77/388/EHS o DPH.

Zdovodnenie

Vybor regiénov sa domnieva, Ze vylicenie DPH ako opravneneho vydavku moze odradit mnohych poten-
c1a1nych ziadatelov od vypracovania ndvrhu. Pripomina, Ze v rimci inych fondov EU sa DPH akceptuje ako
opravnené nédklady, ak mozu prijemcovia preukdzat, Ze DPH nemozno ziskat spat.

Pozmenovaci navrh 13

Clanok 20 — Miera spolufinancovania a oprdvnenost nakladov na projekty, odsek 3 (novy)

Text navrhnuty Komisiou Pozmeniovaci ndvth VR

— Finan¢né prostriedky sa poskytuji na néklady spojené
so mzdami zamestnancov verejnej spravy do tej miery,
v_ktorej sdvisia s ndkladmi na cinnosti tykajiice sa
vykondvania projektu, ktoré by prislusny orgin
verejnej moci nevykondval, ak by sa dotknuty projekt
neuskuto¢nil. Prislusni zamestnanci musia byt osobitne
prideleni na dotknuty projekt, a to na plny alebo ¢ias-

toény Gvizok.

Zdovodnenie

Vybor regionov sa domnieva, Ze vylicenie ndkladov na zamestnancov ako oprdavneného vydavku moze
odradit mnohych potencidlnych Ziadatelov od vypracovania ndvrhu. Uvedené znenie znovu zavadza takato
oprévnenost tak, ako bola stanovend v nariadent (ES) ¢. 614/2007 o programe LIFE+, ktoré bolo zverejnené
v Uradnom vestniku EU L 309 z 20. novembra 2008 (pozri ¢linok 5), aviak zdroven zohladiiuje mzdy,
a teda neddva len moznost zohladnif ich bez presnych kritérii. Okrem toho pre malych operdtorov nie je
redlne prijimat dodato¢ny persondl na takéto projekty a v mnohych pripadoch by takdto povinnost
znemoznila ich realizéciu, pretoze si ¢asto vyzaduji $pecializovany persondl, ktory dobre poznd prislusnt
oblast. Navrhujeme preto obmedzif podmienku tak, aby boli tito zamestnanci skuto¢ne prideleni na reali-
zdciu projektu podporovaného z tychto fondov.
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Treba objasnit, Ze zamestnanec osobitne prideleny na urcity projekt bude moct pracovat na plny alebo
Ciastocny tivdzok, aby sa zabréanilo diskrimindcii tohto typu pri vypocte ndkladov na zamestnancov, ktorf
skuto¢ne pracujd na financovanych projektoch. Podla skiisenosti s realizdciou uvedenych projektov v pred-
chadzajucich obdobiach programu LIFE sa na ich realizdciu ¢asto vyzaduje Ciastoéné, avSak nevyhnutné
zapojenie zamestnancov. Preto je potrebné, aby bolo mozné uznat tento druh ndkladov na dcely ich
financovania.

V Bruseli 19. jala 2012

Predsednicka
Vyboru regidnov
Mercedes BRESSO
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Stanovisko Vyboru regiénov ,,Udelovanie koncesii“

(2012/C 277/09)

VYBOR REGIONOV

— konstatuje, Ze sucasné pravidld tykajice sa koncesif sa riadia judikatirou sidov a pravnymi predpismi

¢lenskych statov. Vzhladom na skutocnost, ze niektoré koncesie mézu mat vplyv na vndatorny trh, si
jednozna¢né pravidld a jednotnd interpretdcia a pristup ziaduce. Vybor sa preto domnieva, Ze je
opodstatnené zvazit pravnu dpravu v tejto oblasti;

preto povazuje za dolezité, aby mali verejni obstardvatelia a ¢lenské $taty moznost zvolit si ndstroj,
ktory ched vyuzit na splnenie svojich tloh. Povolenia, vritane prevadzkovych povoleni, ktorych pocet
je obmedzeny, musia ostat mimo pdsobnosti smernice. Plati to aj pre oby¢ajné financovanie ¢innosti,
ktoré sa Casto spdja s povinnostou vratit prijatti sumu v pripade, Ze nebola pouZitd na stanoveny tcel;

povazuje za Ziaduce blizsie objasnit sposob, akym sa koncesie maji udelovat. Je potrebné vytvorit
rovnovahu medzi objasnenim napriklad spésobu ozndmenia zdkazky a terminov na jednej strane,
a moznosti verejnych obstardvatelov rozhodnit napriklad o kritéridch, ktoré chcti pouZit, na strane
druhej. Této jednoznacnost je pre verejnych obstardvatelov oporou a je predpokladom Ziaducej
jednotnosti v pristupoch jednotlivych ¢lenskych stitov. Sloboda rozhodovania je prejavom uznania
znalosti verejnych obstardvatefov o ich koncesidch a respektovania autondémie clenskych stitov.
Verejni obstaravatelia majii mat k dispozicii dostato¢ny priestor na zvolenie socidlne orientovanych
a udrzatelnych kritérif;

domnieva sa, Ze tento ndvrh musi re§pektovat zdsadu subsidiarity: miestnym a regiondlnym samo-
spravam md zostat moznost slobodne rozhodniif, ¢i urcité stavebné prace alebo sluzby zrealizuju
samy alebo dodavatelskym sposobom. Ak sa miestne a regiondlne samospravy rozhodnutii obstarat
price alebo sluzby dodévatelskym spdsobom, majii moznost si slobodne vybrat vhodny privny
ndstroj: povolenie, verejné obstardvanie alebo koncesiu.
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Spravodajca

COM(2011) 897 final

Henk KOOL (NL/SES), ¢len vykonnej rady mesta Haag

Referen¢ény dokument Nédvrh smernice Eurpskeho parlamentu a Rady o udelovani koncesi

. POLITICKE ODPORUCANIA

VYBOR REGIONOV

1. konstatuje, ze pre koncesie nejestvuje Ziadny jednotny
pravny ramec. Verejné koncesie na stavebné prace si upravené
eurdpskymi smernicami o verejnom obstardvani. Pravna tprava
koncesii na sluzby je vSak z eurdpskych smernic o verejnom
obstardvani vynatd a riadi sa zdsadami Zmluvy o EU. Tieto
zdsady s podrobnejdie rozpracované v judikatire Stdneho
dvora Eurépskej unie.

2. Poznamendva, Ze clenské S$tity musia pri udelovani
koncesii dodrziavat zdsady Zmluvy o fungovani Eurdpskej
tnie (rovnaké zaobchddzanie, nediskrimindcia, transparentnost
a proporcionalita), ale upozoriuje, Ze uplatilovanie tychto zdsad
je odligné. Cielom ndvrhu smernice o koncesidch je vytvorit
jednotny rdmec pre predpisy tykajice sa koncesii na stavebné
prdce a koncesii na sluzby, aby sa udelovanie koncesii na
trovni EU riadilo jednou smernicou. Vzhladom na hospodarske
vyzvy, ktorym Eurépska tnia Celi, prikladd Eurépska komisia
velky vyznam dal§iemu rozvoju vnitorného trhu za pred-
pokladu, ze eurdpske predpisy o koncesidch poskytnii verejnym
obstardvatelom dostato¢ny priestor na vlastny pristup k ich
uplatiiovaniu.

3. Konstatuje, ze pravnym zdkladom pre vytvorenie jednot-
ného pravneho rdmca pre koncesie je ¢lanok 53 ods. 1 a ¢lanky
62 a 114 Zmluvy o fungovani EU, ktoré sa tykajii fungovania
vnutorného trhu. V tejto stivislosti poukazuje na to, ze koncesie
na poskytovanie sluzieb treba vzdy vidiet v suvislosti s poskyto-
vanim sluzieb vSeobecného (hospodérskeho) zdujmu. Navrho-
vand smernica len nedostatocne zohladiuje novinky, ktoré
v tejto stvislosti priniesla Lisabonskd zmluva. Vybor preto
ziada, aby sa pri tychto sluzbdch uplatnili rozsiahlejsie vynimky
z rozsahu posobnosti smernice.

4. Domnieva sa, Ze tento ndvrh musi reSpektovat zdsadu
subsidiarity: miestnym a regiondlnym samosprdvam md zostat
moznost slobodne rozhodndf, ¢i urcité stavebné prace alebo
sluzby zrealizuji samy alebo dodavatelskym sposobom. Ak sa
miestne a regiondlne samospravy rozhodnut obstarat prace
alebo sluzby dodévatelskym sposobom, maji moznost si
slobodne vybrat vhodny pravny ndstroj: povolenie, verejné
obstardvanie alebo koncesiu.

5. Podotyka, Ze koncesie st komplexnejie a uzatvdraji sa na
dlhsie obdobie. Vybor sa uz v jednom zo svojich predchadza-
jucich stanovisk (CdR 21/2010) vyjadril, Ze v pripade prijatia

pravnej Gpravy v suvislosti s udelovanim koncesii musi byt tito
pruznd a jednoduchd a musi sa zabranit pravnym nejasnostiam.

VZHEADOM NA UVEDENE VYBOR REGIONOV:

6. 'V clanku 1 smernice alebo aspon v odévodneniach by sa
malo objasnit, Ze prenos tloh a pravomoci z jedného verejného
orgdnu na iny nie je predmetom tejto smernice. Okrem toho by
sa do nej nemali zaradit také odvetvia, ktoré st uz regulované
pravnymi predpisy EU zameranymi na jednotlivé odvetvia alebo
ktoré sa na zdklade rozhodnutia legislativnych orginov EU
zdmerne nereguluj.

7. Uzndva, zZe koncesie nad urcitd hodnotu maji svoj vplyv
na vnitorny trh a preto by mohli byt predmetom pravnych
predpisov EU.

8.  Konstatuje, Ze stcasné pravidld tykajice sa koncesii sa
riadia judikattrou stidov a pravnymi predpismi ¢lenskych $tatov.
Vzhladom na skuto¢nost, ze niektoré koncesie mozu mat vplyv
na vnutorny trh, st jednozna¢né pravidld a jednotnd interpre-
ticia a pristup Ziaduce. Vybor sa preto domnieva, Ze je opod-
statnené zvdzit pravnu dpravu v tejto oblasti.

9. Konstatuje, Ze koncesie sa v jednotlivych clenskych
Stitoch pouzivaji velmi odlisne. Do urcitej miery to vyplyva
z rozdielnych ndstrojov, ktoré mé kazdy c¢lensky $tat k dispozicii
na reguldciu alebo zaddvanie takychto ¢innosti. Dosah smernice
moze byt teda v kazdom clenskom Stite odlisny, a preto by
mala Komisia jednoznac¢ne objasnit a definovat, ktoré zmluvné
vztahy sa povazuji za koncesie a ktoré druhy zmluvnych
vztahov spadaji do pdsobnosti smernice.

10.  Preto povazuje za dolezité, aby mali verejni obstardva-
telia a ¢lenské $taty moznost zvolif si ndstroj, ktory chcti vyuzit
na splnenie svojich dloh. Povolenia, vrdtane prevadzkovych
povoleni, ktorych pocet je obmedzeny, musia ostat mimo
poOsobnosti smernice. Plati to aj pre obycajné financovanie
Cinnosti, ktoré sa cCasto spdja s povinnostou vrdtif prijatd
sumu v pripade, Ze nebola pouzitd na stanoveny ucel.
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11.  Obédva sa, Ze vytvorenie povinnosti vyhldsit verejnt sttaz
na poskytovanie takychto vnitrostitnych néstrojov je prilis
velkym zdsahom do autonémie clenskych stdtov. Vybor preto
vita preambulu, z ktorej vyplyva, ze podla nazoru Eurdpskej
komisie sa podobné akty $titu nemaji povazovat za koncesie,
je vsak presvedéeny, Ze na tento ucel je potrebné uviest
vyslovnii vynimku v jednom z ¢lankov navrhu.

12.  Domnieva sa, Ze smernica sa md tykat koncesii, ktoré
maja vplyv na vndtorny trh. Koncesie, ktoré vzhladom na svoju
nizku hodnotu nemaji vplyv na vndatorny trh, by sa mali
udelovat priamo bez povinnosti vyhldsit verejni sitaz.

13.  Povazuje tento rozdiel za velmi doélezity pre malé
a stredné podniky. Verejni obstardvatelia maji vdaka tomu
moznost uplatiovat takd politiku udelovania koncesii, ktord
podporuje malé a stredné podniky.

Je znepokojeny zloZitostou pravnej Upravy. Verejni
obstardvatelia povaZuju v sc¢asnosti platné smernice o verejnom

. ODPORUCANE ZMENY A DOPLNENIA

obstardvani za zbyto¢ne zlozité. Hrozi, Ze aj tito smernica
o koncesidch sa stane komplexnou zdlezitostou. Vybor sa
domnieva, Ze koncesie nemozno porovndvat s pravidlami
v eurdpskych smerniciach o verejnom obstardvani, a preto
vyzyva Komisiu, aby zabezpecila, Ze smernica a pripadné
nadvizujice ozndmenie Eurdpskej komisie si zachovaji jedno-
duchost.

15.  PovaZuje za Ziaduce blizsie objasnif sposob, akym sa
koncesie maji udelovat. Je potrebné vytvorit rovnovahu
medzi objasnenim napriklad sposobu ozndmenia zakazky
a terminov na jednej strane, a mozZnosti verejnych obstardva-
telov rozhodnit napriklad o kritéridch, ktoré chcd pouzit, na
strane druhej. Tato jednoznacnost je pre verejnych obstardva-
telov oporou a je predpokladom Ziaducej jednotnosti v pristu-
poch jednotlivych ¢lenskych stitov. Sloboda rozhodovania je
prejavom uznania znalosti verejnych obstardvatelov o ich
koncesidch a re$pektovania autonémie ¢lenskych stdtov. Verejni
obstardvatelia maji mat k dispozicii dostato¢ny priestor na
zvolenie socidlne orientovanych a udrzatelnych kritérii.

Pozmenovaci navrh 1

Odbvodnenie (5)

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

Urcité ustanovenia o koordindcii by sa takisto mali zaviest
pre udelovanie koncesif na stavebné préce a sluzby v odvet-
viach vodného hospodarstva, energetiky, dopravy a posto-
vych sluzieb, a to vzhladom na skutoénost, Ze vnutrotitne
orgdny mozZu ovplyvnit konanie subjektov posobiacich
v tychto odvetviach, a s prihliadnutim na uzatvoreni
povahu trhov, na ktorych posobia, z dovodu existencie
osobitnych alebo vyluénych prav udelenych clenskymi
tatmi, ktoré sa tykaju zdsobovania sieti, poskytovania
pristupu do sieti alebo prevadzkovania sieti na acely posky-
tovania prislusnych sluzieb.

Zdovodnenie

Tymito oblastami sa uZ zaoberaji Specifické pravne predpisy.

Pozmenovaci navrh 2

Odovodnenie (6)

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

(6) Koncesie st zmluvy s pefiaznym plnenim uzatvorené
medzi jednym alebo viacerymi hospodarskymi
subjektmi a jednym alebo viacerymi verejnymi obstard-
vatelmi alebo obstardvatelmi, ktorych predmetom je
uskutocnenie  stavebnych pric alebo poskytnutie
sluzieb, priom protiplnenim je zvycajne pravo na
vyuzivanie diela alebo sluzieb, ktoré st predmetom
zmluvy. Na uskutocnenie tychto stavebnych préc
alebo poskytovanie tychto sluzieb sa vztahuji osobitné
zdvdzné povinnosti stanovené verejnym obstardvatelom
alebo obstardvatelom, ktoré si prdvne vyméhatelné.
Naopak, niektoré akty S3ttu, napriklad povolenia
alebo licencie, pomocou ktorych $tit alebo orgin
verejnej spravy stanovi podmienky vykondvania hospo-
ddrskej cinnosti, by sa nemali povazovat za koncesie.

(6) Koncesie st zmluvy s pefiaznym plnenim uzatvorené

medzi  jednym alebo viacerymi hospoddrskymi
subjektmi a jednym alebo viacerymi verejnymi obstard-
vatelmi alebo obstardvatelmi, ktorych predmetom je
uskuto¢nenie  stavebnych prdc alebo poskytnutie
sluzieb, pricom protiplnenim je zvycajne pravo na
vyuzivanie diela alebo sluzieb, ktoré si predmetom
zmluvy. Stanovuji navzdjom zdvdzné povinnosti,
Nana zdklade ktorych sa na uskutocnenie tychto
stavebnych pric alebo poskytovanie tychto sluzieb sa
vztahuji  osobitné poziadavkyzavi i ;
stanovené verejnym obstardvatelom alebo obstardva-
telom, ktoré st pravne vymahatelné_rovnako, ako ich
dodrzanie. Naopak, niektoré akty $tatu, napriklad povo-
lenia, oprédvnenia alebo licencie (v obmedzenom pocte),
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Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

To isté plati pre urcité dohody, ktorych predmetom je
pravo hospodarskeho subjektu vyuZzivat urcité verejné
oblasti alebo zdroje, ako si zmluvy o prendjme
pozemku, pomocou ktorych $tit alebo verejny obstard-
vatel alebo obstardvatel stanovi len vSeobecné
podmienky ich uZivania bez ziskania konkrétnych
stavebnych prac alebo sluzieb.

pomocou ktorych $tdt alebo orgdn verejnej sprivy
stanovi podmienky vykondvania hospodérskej ¢innosti
a v rdmci ktorych sa hospoddrsky subjekt moze
slobodne rozhodnif odstiipit od realizdcie préc alebo
poskytovania sluzieb, by sa nemali povaZovat za
koncesie. To isté plati pre urcité dohody, ktorych pred-
metom je pravo hospodarskeho subjektu vyuzivat
urcité verejné oblasti alebo zdroje, ako st zmluvy
o prendjme pozemku, pomocou ktorych §tit alebo
verejny obstardvatel alebo obstardvatel stanovi len
vieobecné podmienky ich uZivania bez ziskania
konkrétnych stavebnych prac alebo sluzieb.

Zdo6vodnenie

Je potrebné objasnit rozdiel medzi povoleniami, prevadzkovymi povoleniami, ktorych pocet je obmedzeny,
a koncesiami.

V povoleni sa mdzu urcit niektoré podmienky vykondvania ¢innosti. Okrem toho jestvujii povolenia, ktoré
uréité ¢innosti obmedzuji. V tom pripade hovorime o prevddzkovych povoleniach alebo povoleniach,
bezpecnost. Patria sem napriklad prevddzkové povolenia na prostiticiu, hotelové a stravovacie sluzby
a kasina.

Koncesnd zmluva sa v ur¢itych aspektoch podobd na takéto prevadzkové povolenie. Najvyznamnej$im
rozdielom je skutocnost, Ze pri koncesnej zmluve ma vykonavanie urcitej ¢innosti pre verejného obstard-
vatela bytostny vyznam. Preto je pri koncesnych zmluvdch vykondvanie ¢innosti pravne vymdhatelné. Ak je
vykondvanie ¢innosti, na ktort sa prevddzkové povolenie vztahuje, pravne vymahatelné, je mozné ustanovit
podmienku peniazného plnenia. Toto kritérium sa uplatiiuje aj vo vymedzeni verejnej zdkazky.

Preto je dolezité, aby verejni obstardvatelia a ¢lenské Staty mali moznost zvolit si nastroj, ktory chct vyuzit
na splnenie svojich tloh. Povolenia, prevddzkové povolenia a povolenia, ktorych pocet je obmedzeny, musia
ostat mimo posobnosti smernice. Nie je ziaduce, aby sa udelenie takychto povoleni podmiefiovalo trans-
parentnostou alebo povinnostou vyhldsit verejnd sitaz. Rozhodovanie o udeleni povolenia by malo vyché-
dzaf z narodnych a decentralizovanych predpisov. Z odoévodnenia 6 v preambule vyplyva, Ze tento ndzor
zastdva aj Eurépska komisia.

Definicia koncesie sa vztahuje na formu zmluvy, aviak tieto kritéria st G¢elovo vysvetlené. Predide sa tak
tomu, Ze by sa povolenie oznacilo ako koncesia. Preto je potrebné rozdiel medzi (prevddzkovym) povo-
lenim a koncesiou jednoznaénejsie uviest v preambule a vymedzeni pojmu ,koncesia“.

Treba jasne odlisit koncesie od aktov 3tdtu, ako je vyddvanie povoleni a licencii.

Pozmenovaci navrh 3

Odovodnenie (9)

Text navrhnuty Komisiou

Navrhovand zmena

Pojem osobitnych alebo vyluénych prav je nevyhnutny na
vymedzenie rozsahu posobnosti tejto smernice, kedZze
subjekty, ktoré nie si obstardvatelmi podla clanku 4 ods.
1 bod 1 ani verejnymi podnikmi, podliehaji jej ustanove-
niam len v rozsahu, v ktorom vykondvaji jednu z ¢innosti,
ktoré st zahrnuté na zdklade tychto prdv. Je preto vhodné
objasnit, Ze prdva, ktoré sa udelili na zdklade postupu,
ktory je zalozeny na objektivnych kritéridch, najmd podla
pravnych predpisov Unie, a v ktorom sa zaistilo primerané
uverejiovanie, nepredstavuji na Ucely tejto smernice

Pojem osobitnych alebo vylu¢nych prav je nevyhnutny na
vymedzenie rozsahu posobnosti tejto smernice, kedze
subjekty, ktoré nie s obstardvatelmi podla ¢linku 4 ods.
1 bod 1 ani verejnymi podnikmi, podlichaji jej ustanove-
niam len v rozsahu, v ktorom vykondvaji jednu z ¢innosti,
ktoré st zahrnuté na zdklade tychto prav. Je preto vhodné
objasnit, Ze prava, ktoré sa udelili na zdklade postupu,
ktory je zalozeny na objektivnych kritéridch, najmi podla
pravnych predpisov Unie, a v ktorom sa zaistilo primerané
uverejiiovanie, nepredstavuji na Ucely tejto smernice
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Text navrhnuty Komisiou

Navrhovand zmena

osobitné alebo vylucné prava. Medzi tieto prévne predpisy
by mala patrif smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady
98/30/ES z 22. jina 1998 o spolo¢nych pravidlich pre
vnttorny trh so zemnym plynom ('), smernica Eurépskeho
parlamentu a Rady 96/92/ES z 19. decembra 1996
o spolo¢nej prdvnej tprave vndtorného trhu s elektrickou
energiou (3), smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady
97/67]ES z 15. decembra 1997 o spolo¢nych pravidlich
rozvoja vnitorného trhu postovych sluzieb spolocenstva
a zlepSovani kvality sluzieb (3), smernica Eur6pskeho parla-
mentu a Rady 94/22[ES z 20. mdja 1994 o podmienkach
udelovania a pouZivania povoleni na vyhladdvanie, prie-
skum a tazbu uhlovodikov (¥) a nariadenie Eurdpskeho
parlamentu a Rady (ES) ¢ 1370/2007 z 23. oktébra
2007 o sluzbich vo verejnom zdujme v ZelezniCnej
a cestnej osobnej doprave, ktorym sa zruSuji nariadenia
Rady (EHS) ¢ 1191/69 a ¢ 1107/70 (}). Vzhladom na
Coraz rozmanitejSie formy opatreni verejnych orgdnov je
preto potrebné jasnejie vymedzit pojem samotného obsta-
révania. Pravidld Unie tykajiice sa koncesii sa vzfahuji na
nadobudnutie stavebnych prac alebo sluzieb za protiplnenie
spocivajuce vo vyuziti tychto diel alebo sluzieb. Pojem
nadobudnutie by sa mal chdpat v $irfom zmysle ziskania
vyhod vyplyvajicich z dotknutych diel alebo sluzieb, ¢o si
vo vsetkych pripadoch nevyzaduje prevod vlastnictva na
verejnych obstardvatelov alebo obstardvatelov. Navyse
obycajné financovanie ¢innosti, ktoré sa Casto spdja s povin-
nostou vrdtit prijatd sumu v pripade, Ze nebola pouzitd na
zamyslany tcel, obvykle nespadd do posobnosti tejto smer-
nice.

. ES L 204, 21.7.1998, s. 1.
. ES L 27, 30.1.1997, s. 20.
.ES L 15, 21.1.1998, s. 14.
.ES L 164, 30.6.1994, s. 3.
CEU L 315, 3. 12.2007, s. 1.
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osobitné alebo vyluéné préva. Medzi tieto pravne predpisy
by mala patrit smernica Eurépskeho parlamentu a Rady
98/30/ES z 22. jina 1998 o spolo¢nych pravidlich pre
vnatorny trh so zemnym plynom ('), smernica Eurépskeho
parlamentu a Rady 96/92[ES z 19. decembra 1996
o spolo¢nej pravnej tprave vnitorného trhu s elektrickou
energiou (%), smernica Eurépskeho parlamentu a Rady
97/67[ES z 15. decembra 1997 o spolo¢nych pravidlich
rozvoja vnatorného trhu postovych sluzieb spolocenstva
a zlepSovani kvality sluzieb (%), smernica Eurépskeho parla-
mentu a Rady 94/22[ES z 20. mdja 1994 o podmienkach
udelovania a pouzivania povoleni na vyhladdvanie, prie-
skum a tazbu uhlovodikov (*) a nariadenie Eurépskeho
parlamentu a Rady (ES) ¢ 1370/2007 z 23. oktébra
2007 o sluzbich vo verejnom zdujme v Zelezni¢nej
a cestnej osobnej doprave, ktorym sa zrusuji nariadenia
Rady (EHS) ¢.1191/69 a ¢.1107/70 (°),_ako aj akékolvek
vnitrostitne prdvne predpisy clenskych $tdtov, ktoré
re$pektujii_zdsady rovnakého zaobchddzania, transparent-
nosti, proporcionality a vzdjomného uznania zakotvené

v_zmluve. Vzhladom na Coraz rozmanitejsie formy opat-
ren{ verejnych orgdnov je preto potrebné jasnejsie vymedzit
pojem samotného obstardvania. Pravidli Unie tykajtice sa
koncesii sa vztahuji na nadobudnutie stavebnych prdc
alebo sluzieb za protiplnenie spocivajiice vo vyuzZiti tychto
diel alebo sluzieb. Pojem nadobudnutie by sa mal chdpat
v $irSom zmysle ziskania vyhod vyplyvajicich z dotknutych
diel alebo sluzieb, ¢o si vo vietkych pripadoch nevyzaduje
prevod vlastnictva na verejnych obstardvatelov alebo obsta-
ravatelov. Navyse obycajné financovanie ¢innosti, ktoré sa
Casto spdja s povinnostou vrétit prijati sumu v pripade, ze
nebola pouzitd na zamyslany tcel, obvykle nespadd do
posobnosti tejto smernice.

. ES L 204, 21.7.1998, s. 1.
. ES L 27, 30.1.1997, s. 20.
.ES L 15, 21.1.1998, s. 14.
. ES L 164, 30.6.1994, s. 3.
CEU L 315, 3. 12.2007, s. 1.
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Zdo6vodnenie

Cielom pozmenovacieho navrhu je jednoznacéne potvrdit zdsadny pristup, ktory bol zaujaty uz v smernici
2004/17|ES o obstardvani v $pecifickych odvetviach, na zdklade ktorého v zneni od6vodnenia 25 uvedenej
smernice 2004/17[ES ,ani prava udelené clenskym $tatom v akejkolvek podobe, vritane prav udelenych na
zéklade koncesie, obmedzenému poctu podnikov na zdklade objektivnych, primeranych a nediskriminacnych
kritérif, ktoré umoznia ktorejkolvek zainteresovanej strane splitajiicej tieto kritéria uzivanie tychto prav, sa
nepovazujii za osobitné alebo vyluéné prava“. Toto chdpanie by sa nemalo obmedzovat presnym vymeno-
vanim aktov Eur6pskej tinie, ktoré sa moze povazovat sa definitivne, a preto vytvarat dojem, Ze st vylicené
akékolvek legislativne akty alebo pravidld jednotlivych ¢lenskych Stitov, ktoré vsak spliiaji rovnaké objek-
tivne kritérid proporcionalneho zastipenia a nediskrimindcie.

Pozmenovaci navrh 4

Odovodnenie (10)

Text navrhnuty Komisiou Pozmeriovaci ndvrh VR

(10) Takisto sa ukdzalo, Zze je potrebné vysvetlit, ¢o | (40} Fakisto-sa—ukdzaloZejepotrebné-ysvedit—<o-bysa
by sa malo chdpat ako jedno obstardvanie s tym, mralo—ehdpat—ako—jedro—obstardvamie—s—tpm—2e—je
ze je potrebné zohladnit sucet hodnot vsetkych potrebné—zohfadnit—stcerhodnor—Sethkieh—koneesit
koncesii uzavretych na dcely tohto obstardvania wzavretfeh——na—icely——tohto——obstardvatia




13.9.2012

Uradny vestnik Eurépskej tinie

C 277)79

Text navrhnuty Komisiou Pozmenovaci ndvrh VR
vzhladom na prahové hodnoty podla tejto smernice, vzhlfadonnaprahové-hednoty—podfa-tejto-smernice;
a Ze obstardvanie by sa malo uverejiovat ako celok, 7 dvant jrevat 5
pripadne v rozdeleni na Ccasti. Koncepcia jedného pripadie—v—rozdeleni—na—Cast—Koneepeta—jediného
obstardvania zahfna vsetky dodania tovaru, stavebné dvani FRa—vS i ; 3
prace a sluzby, ktoré si potrebné na realizdciu price—a—shizby—ktoré —std—potrebné—na—realizdein
konkrétneho projektu. Ukazovatele existencie jedného kenkrétnehoprojektt—Ukazovatele-existenciejedného
projektu mozu napriklad spocivat v celkovom pred- j &% Efvat
chddzajicom pldnovani a koncipovani verejnym chadzajteonm—plinovant—a—koneipovani—verejrym
obstardvatelov, v skutocnosti, ze jednotlivé obstara- ivatelov; rosti—ze— fyé 4
vané prvky spliaji jednotnii hospodarsku a technicki vanéprvky-spliajijednotnthospoddrsiaatechniekd
funkciu alebo Ze st inak logicky prepojené. funtkeit—alebo—zestinakJogickyprepojené:

Zdovodnenie

Priprava a realizdcia jednej koncesie moze trvat roky. Dd sa predpokladat, Ze verejni obstardvatelia musia
v rdmci pripravy ziskat externé poradenstvo z roznych zdrojov. Podla definicie by sa toto poradenstvo malo
zaratat pri ur€ovani hodnoty koncesie. Nie je to vak logické. Zakazky inej povahy, ktoré boli zadané tretej
strane by sa nemali zardtat pri stanovovani hodnoty koncesie. Ak hodnota tychto zdkaziek dosiahla urcitt
vysku, mali by sa obstarat na zdklade smernice o obstardvani a v stlade s fou.

Tento postoj je v sdlade s predchddzajicimi stanoviskami vyboru o predchddzani zbytocnému spéjaniu
zakaziek.

Pozri pozmenovaci ndvrh 14.

Pozmeniovaci navrh 5

Odovodnenie (11)

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

Na zabezpecenie skutoéného otvorenia sa trhu a primeranej
rovnovéhy pri uplatfiovani pravidiel udelovania koncesii
v odvetviach vodného hospodarstva, energetiky, dopravy
a postovych sluzieb je potrebné, aby subjekty, ktorych sa
to tyka, boli vymedzené inak, ako na zdklade ich pravneho
postavenia. Preto by sa malo zaistif, aby nebolo dotknuté
rovnaké zaobchddzanie s obstardvatelmi posobiacimi vo
verejnom sektore a tymi, ktori posobia v stkromnom
sektore. TaktieZ je potrebné zaistit, v sdlade s ¢lankom
345 zmluvy, aby neboli dotknuté pravidld upravujiice
systém vlastnictva majetku v clenskych $tatoch.

Na zabezpecenie skutoéného otvorenia sa trhu a primeranej
rovnovéhy pri uplatiovani pravidiel udelovania koncesii
v odvetviach vedného—hespedarstva; energetiky, dopravy
a postovych sluzieb je potrebné, aby subjekty, ktorych sa
to tyka, boli vymedzené inak, ako na zdklade ich pravneho
postavenia. Preto by sa malo zaistit, aby nebolo dotknuté
rovnaké zaobchddzanie s obstardvatelmi posobiacimi vo
verejnom sektore a tymi, ktori posobia v sikromnom
sektore. TaktieZ je potrebné zaistit, v silade s ¢ldnkom
345 zmluvy, aby neboli dotknuté pravidld upravujiice
systém vlastnictva majetku v clenskych stdtoch.

Zdovodnenie

Bezprostrednd vola Eurépskeho parlamentu, pokial

ide o vodné hospodirstvo, je zjavnd z uzneseni zo

14. janudra 2004, 10. marca 2004 a 31. mdja 2006. Podla nich nemd Eurépsky parlament zdujem
o liberalizdciu vodného hospodarstva, ale o jeho modernizaciu, pri ktorej maji byt hospoddrske zdsady
v stilade s normami akosti a ochrany Zivotného prostredia, a takisto s potrebnou efektivnostou. V energetike
je uz velké mnozstvo odvetvovych predpisov a sthra jednotlivych subjektov je krehkd. Preto sme proti
dalsej reguldcii horizontdlnym predpisom.

Pozmeniovaci nidvrh 6

Nové odovodnenie za odovodnenie (13)

Text navrhnuty Komisiou Pozmeriovaci ndvrh VR

(14) Miestne a regiondlne orgdny mozu vykondvat sluzby
vo verejnom zdujme a vyuZzivat na to svoje vlastné
interné zdroje. Takisto mdzu tieto sluzby vo verejnom

zdujme vykondvat v spoluprdci s inymi miestnymi

samospravami alebo zoskupeniami miestnych samo-
sprév_— spojenie prdvomoci na zdklade dohéd alebo
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Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

indtituciondlnej Struktiry — v sdlade s vniitornym
usporiadanim jednotlivych ¢lenskych 3tdtov. Na tieto
formy spoluprice sa eurdpske prdvne predpisy
0 verejnom obstardvani a koncesidch nevztahuji.
Privo Eurdpskej tnie nenariaduje samosprdvam, aby
v__ pripade spolo¢ného vykonédvania sluzby vo
verejnom zdujme vyuzivali uréitid konkrétnu prdvnu
formu. Presuny prévomoci v sivislosti s vykondvanim
sluzby vo verejnom zdujme, ktoré vedd k celkovému
presunu_zodpovednosti medzi miestnymi samospra-
vami alebo medzi miestnymi samosprdvami a ich
zoskupeniami zloZenymi vyluéne z miestnych samo-
sprév, nespadajii do pdsobnosti tejto smernice. Prédvne
predpisy Eurdpskej tinie tykajtice sa vnitorného trhu
sa na ne neuplatfiuji.

Zdovodnenie

Pravne predpisy tykajiice sa vnitorného trhu sa nemozu vztahovat na sposoby spoluprice medzi orgdnmi
verejnej spravy (spojenie pravomoci na zéklade dohdd alebo instituciondlnej $truktiry medzi obcami).

Pozmenovaci navrh 7

Odovodnenie (20)

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

Prieskumom tzv. prioritnych a neprioritnych sluzieb (slu-
zieb ,A“ a ,B“) Komisiou sa ukdzalo, Ze nie je odévodnené
obmedzit Gplné uplatiovanie pravnych predpisov o obsta-
ravani na obmedzent skupinu sluzieb. V dosledku toho by
sa tdto smernica mala vztahovat na radu sluzieb (napriklad
cateringové sluzby a sluzby v oblasti zdsobovania vodou),
ktoré vykazuju potencidl pre cezhrani¢ny obchod.

Zdovodnenie

Zasadné rozliSovanie prioritnych a neprioritnych sluzieb, a tym privilegovanie takzvanych B-sluzieb v prav-
nych predpisoch o obstardvani sa musi zachovat. Socidlne a zdravotné sluzby nie st takmer vobec alebo st
len velmi mélo relevantné pre vndtorny trh a spravidla si poskytované lokélne. Voda je Zivotne dolezitym
statkom. Vo vodnom hospoddrstve sa preto musi konat mimoriadne citlivo a musia sa zohladiovat
ekologické a hygienické aspekty. Aj v stlade s clankom 17 smernice 2006/123/ES o sluzbich na
vnatornom trhu by sa preto vodohospodarske sluzby mali vynat z rozsahu posobnosti smernice o konce-

siach.

Pozmenovaci ndvrh 8

Ododvodnenie (22)

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

(22) Vzhladom na vyznam kultdrneho kontextu a citlivy
charakter tychto sluzieb by clenské $tity mali mat
dostato¢né rozhodovacie prdvomoci na zorganizo-
vanie vyberu poskytovatelov sluzieb sposobom,
ktory povazuji za najvhodnejsi. Pravidlami tejto smer-
nice sa nebrdni ¢lenskym $tatom uplatiiovat osobitné
kvalitativne kritéria pri vybere poskytovatelov sluzieb,
ako s kritérid stanovené v dobrovolnom Eurépskom
ramci kvality pre socidlne sluzby Vyboru Eurdpskej
tinie pre socidlnu ochranu. Clenské $tity afalebo
orgény verejnej spravy mozu tieto sluzby poskytovat
samy alebo organizovat socidlne sluzby sposobom,

(22) Vzhladom na vyznam kultirneho kontextu a citlivy
charakter tychto sluzieb by clenské $tity mali mat
dostato¢né rozhodovacie prdvomoci na zorganizo-
vanie vyberu poskytovatelov sluzieb spdsobom,
ktory povazuji za najvhodnejsi. Pravidlami tejto smer-
nice sa nebrdni ¢lenskym $titom uplatiiovat osobitné
kvalitativne kritéria pri vybere poskytovatelov sluzieb,
ako st kritérid stanovené v dobrovolnom Eurépskom
ramci kvality pre socidlne sluzby Vyboru Eurdpskej
tinie pre socidlnu ochranu. Clenské $tity afalebo
orgdny verejnej spravy mozu tieto sluzby poskytovat
samy alebo organizovat socidlne sluzby sposobom,
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Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

ktory nebude zahffiat uzatvaranie koncesii, napriklad
prostrednictvom oby¢ajného financovania takychto
sluzieb alebo udelovanim licencii alebo povoleni
vietkym hospodédrskym subjektom, ktoré splnaji
podmienky stanovené vopred verejnym obstardva-
teflom alebo obstardvatelom bez akychkolvek obme-
dzeni alebo kvdt za predpokladu, zZe takyto systém
zaist{ dostato¢ni propagdciu a bude v stlade so zdsa-
dami transparentnosti a nediskrimindcie.

ktory nebude zahfnat uzatvdranie koncesii, napriklad
prostrednictvom oby¢ajného financovania takychto
sluzieb alebo udelovanim licenci{ alebo povoleni
vietkym hospodérskym subjektom, ktoré splnaji
podmienky stanovené vopred Vere]nym obstardva-
tefom alebo obstardvatelom

dzeni—alebo—Jevét za predpokladu, Ze takyto systém
zaisti dostato¢nd propagdciu a bude v silade so zdsa-
dami transparentnosti a nediskrimindcie.

Zdovodnenie

Vybor navrhuje vypustit tdto Cast.

Existuja urité prevadzkové povolenia, ktorych pocet je obmedzeny a reguluja isté ¢innosti, a nie je Ziaduce
ich obstardvat dodavatelskym sposobom. Ide o ¢innosti, ktorych vykondvanie nie je prinosom pre prislusni
samospravu alebo verejné blaho, prave naopak, moézu byt pre samospravu skodlivé, preto je potrebné ich

regulovat. Prikladom je povolenie vykondvat prostitticiu. Obmedzeny pocet ur¢itého druhu previadzkovych
povoleni nemusi automaticky znamenat transparentny postup zadavania.

Pozri tieZ pozmefovaci névrh 4.

Pozmefiovaci ndvrh 9

Odovodnenie (25)

Text navrhnuty Komisiou Pozmeriovaci ndvrh VR

(25) S cielom zaistit transparentnost a rovnaké zaobchd- | (25) S cielom zaistit transparentnost a rovnaké zaobché-

dzanie by kritérid na udelenie koncesie mali vzdy
splnat urcité vSeobecné normy. Tieto by mali byt
vietkym  potencidlnym uchddzacom spristupnené
vopred, mali by suavisief s predmetom zdkazky
a nemali by verejnému obstardvatelovi alebo obstard-
vatelovi ponechdvat neobmedzent volnost vyberu.
Mali by zaistit moznost Gcinnej hospodarskej sutaze
a byt sprevddzané poziadavkami, ktoré umoziuji
ucinné overenie informdcii, ktoré uchddzaci poskytli.
S ciefom dodrzat tieto normy a zdroven zvysit pravnu
istotu mozZu clenské $taty stanovit pouzivanie kritéria
ekonomicky najvyhodnejsej ponuky.

dzanie by kritérid na udelenie koncesie mali vzdy
splnat urcité vSeobecné normy. Tieto by mali byt’
vietkym potencidlnym uchddzacom spristupnené

Vopred—mak—byhﬁmsiet—s—pfedﬁetem—zaka-z-ky

Mali by zaistit moznost Gc¢innej hospoddrskej sitaze
a byt sprevddzané poziadavkami, ktoré umoziuji
ucinné overenie informdcii, ktoré uchddzaci poskytli.
S cielom dodrzat tieto normy a zdroven zvysit
pravnu istotu mozu ¢lenské $tity stanovit pouzivanie
kritéria ekonomicky najvyhodnejsej ponuky.

Zdovodnenie

Pozri tieZ pozmenovacie ndvrhy 23 a 28.

Pozmenovaci ndvrh 10

Vlozit do ¢lanku 1 novy odsek 3

Text navrhnuty Komisiou Pozmeriovaci navrh VR

Cldnok 1 Cldnok 1

Predmet tipravy a rozsah pdsobnosti Predmet tpravy a rozsah pdsobnosti

3. Koncesie s nizSou hodnotu ako je prahovd hodnota

by sa mali udelif priamo bez povinnosti vyhldsit verejnt
sitaz.
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Zdovodnenie

Vybor sa domnieva, Ze tito smernica sa ma tykat vyhradne koncesii, ktoré maji vplyv na vnitorny trh.
V pripade koncesii s hodnotou pod eurdpskym prahom nemozno hovorit o ,cezhraniénom vyzname®,
a vnttorny trh teda nie je ohrozeny. Toto doplnenie zaruuje pravomoc verejnych obstardvatelov.

Pozmenovaci navrh 11

Doplnit v ¢ldnku 2 ods. 1 za bod 7

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

Cldnok 2

Vymedzenie pojmov

1. Na Gcely tejto smernice platia tieto vymedzenia:

(7) Jkoncesia na sluzby“ je zmluva s pefiaznym plnenim
uzatvorend pisomne medzi jednym alebo viacerymi
hospodarskymi subjektmi a jednym alebo viacerymi
verejnymi obstardvatelmi alebo obstardvatelmi, ktorej
predmetom je poskytovanie sluzieb inych nez tie,
ktoré sti uvedené v bodoch 2 a 4, pricom protiplnenim
za sluzby, ktoré sa maji poskytovat, je bud len privo
na vyuZivanie sluzieb, ktoré st predmetom zmluvy,

Cldnok 2

Vymedzenie pojmov

1. Na Gcely tejto smernice platia tieto vymedzenia:

(7) .koncesia na sluzby“ je zmluva s penaznym plnenim
uzatvorend pisomne medzi jednym alebo viacerymi
hospodarskymi subjektmi a jednym alebo viacerymi
verejnymi obstardvatelmi alebo obstardvatelmi, ktorej
predmetom je poskytovanie sluzieb inych nez tie,
ktoré sti uvedené v bodoch 2 a 4, pri¢om protiplnenim
za sluzby, ktoré sa majai poskytovat, je bud len prévo
na vyuzivanie sluzieb, ktoré si predmetom zmluvy,

alebo toto prdvo spojené s penaznym plnenim. alebo toto prévo spojené s penaznym plnenim.

Peniazné plnenie: ndrok na penazné plnenie vznikd, ak sd
navzdjom zdvizné povinnosti, na zdklade ktorych sa na

uskutocnenie tychto préc alebo poskytovanie tychto sluzieb
vztahuji osobitné poziadavky stanovené verejnym obstard-

vatefom alebo obstardvatelom, pravne vymdhatelné.

Zdo6vodnenie

Je potrebné objasnit rozdiel medzi povoleniami, prevddzkovymi povoleniami, ktorych pocet je obmedzeny,
a koncesiami.

V povoleni sa mo6zu uréit niektoré podmienky vykondvania ¢innosti. Okrem toho viak jestvuji povolenia,
ktoré ur¢ité ¢innosti obmedzuji. V tom pripade hovorime o prevadzkovych povoleniach alebo povoleniach,
ktorych pocet je obmedzeny. Udelujii sa vdcsinou s ohladom na verejny poriadok, verejné zdravie afalebo
bezpecnost. Patria sem napriklad prevddzkové povolenia na prostitiiciu, hotelové a stravovacie sluzby
a kasina.

Koncesnd zmluva sa v urcitych aspektoch podobd na takéto prevadzkové povolenie. Najvyznamnej$im
rozdielom je skuto¢nost, ze pri koncesnej zmluve vykondvanie urcitej ¢innosti pre verejného obstaravatela
bytostny vyznam. Preto je pri koncesnych zmluvich vykondvanie ¢innosti pravne vymdhatelné. Ak je
vykondvanie ¢innosti, na ktort sa prevadzkové povolenie vztahuje, pravne vymdhatelné, je mozné ustanovit
podmienku penazného plnenia. Toto kritérium sa uplatiluje aj vo vymedzeni verejnej zdkazky.

Je preto dolezité, aby verejni obstaravatelia a ¢lenské Staty mali moznost zvolif si ndstroj, ktory chct vyuzit
na splnenie svojich dloh. Povolenia, prevadzkové povolenia a povolenia, ktorych pocet je obmedzeny, musia
ostat mimo posobnosti smernice. Nie je Ziaduce, aby sa udelenie takychto povoleni podmiefiovalo trans-
parentnostou alebo povinnostou vyhlasit verejnd sitaz. Rozhodovanie o udeleni povolenia by malo vyché-
dzat z ndrodnych a decentralizovanych predpisov. Z od6vodnenia 6 v preambule vyplyva, Ze tento ndzor
zastdva aj Eurdpska komisia.

Definicia koncesie sa vztahuje na formu zmluvy, aviak tieto kritéria st Gcelovo vysvetlené. Predide sa tak
tomu, Ze by sa povolenie oznacilo ako koncesia. Preto je potrebné rozdiel medzi (prevadzkovym) povo-
lenim a koncesiou jednoznacnejSie uviest v preambule a vymedzeni pojmu ,koncesia“.
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Pozmeniovaci ndvrh 12

Clinok 2 ods. 2

Text navrhnuty Komisiou Pozmenovaci ndvrh VR

Cldnok 2 Cldnok 2

Vymedzenie pojmoy Vymedzenie pojmo

2. Prdvo na vyuZzivanie diela alebo sluzieb podla bodov | 2. Prdvo na vyuZivanie dicla alebo sluzieb podla bodov
2, 4 a 7 prvého odseku zahffia prenos vyznamného | 2, 4 a 7 prvého odseku zahfna prenos wyznamnéhe
prevadzkového rizika na koncesiondra. Tym sa rozumie, | prevadzkového rizika na koncesiondra. Tym sa rozumie,
ze koncesiondr preberd vyznamné prevadzkové riziko, | Ze koncesiondr preberd vyzmamné prevadzkové riziko,
ked nie je zarucend ndvratnost jeho investicii alebo ndkla- | ked nie je zarucend ndvratnost jeho investicii alebo ndkla-
dov, ktoré vynalozil pri prevddzkovani diel alebo poskyto- | dov, ktoré vynalozil pri prevadzkovani diel alebo poskyto-
vani sluzieb, ktoré si predmetom koncesie. [...] vani sluzieb, ktoré st predmetom koncesie. [...]

Zdo6vodnenie

L6

Pri prevadzkovom riziku treba pojem ,vyznamného“ resp. ,vyznamné“ vypustit. OhraniCenie resp. urcenie
vyznamného prevadzkového rizika sposobuje pri vymedzovani verejnej zdkazky v komunélnej praxi spra-
vidla zna¢né problémy. Vymedzenie pojmu ,previdzkové riziko zachddza v ndvrhu smernice daleko za
judikatiru Stdneho dvora EU, ktory na hospodarske riziko nekladie Ziadne prili§ velké poziadavky.
Dokonca aj pri ntitenom napojeni na siet a jej nitenom vyuZzivani pri zdsobovani vodou (rozsudok Stidneho
dvora EU vo veci C-206/08 Wasser- und Abwasserzweckverband Gotha z 10. septembra 2009, body 72 —
76) sa vychddza z koncesie na poskytovanie sluzieb, ktord nie je viazand na pravne predpisy o obstaravani.

Pozmenovaci ndvrh 13

Clanok 5

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

Cldnok 5
Prahové hodnoty

1. Tito smernica sa vztahuje na tieto koncesie, ktorych
hodnota sa rovnd alebo je vyssia ako 5000 000 EUR:

a) koncesie uzavreté obstardvatelmi na vykondvanie jednej
z ¢innosti uvedenych v prilohe IIT;

b) koncesie uzavreté verejnymi obstardvatelmi.

2. Na koncesie na sluzby, ktorych hodnota sa rovna
alebo je vyssia ako 2500 000 EUR, ale je nizsia ako
5000 000 EUR, ktoré st iné nez socidlne sluzby a iné
osobitné sluzby, sa vztahuje povinnost uverejnit ozndmenie
o udeleni koncesie v stlade s ¢lankami 27 a 28.

Cldnok 5
Prahové hodnoty

1. Tato smernica sa vztahuje na tieto koncesie, ktorych
hodnota sa rovnd alebo je vyssia ako 5 000 000 EUR a ich
platnost je kratsia ako 5 rokov:

a) koncesie uzavreté obstardvatelmi na vykondvanie jednej
z Cinnosti uvedenych v prilohe III;

b) koncesie uzavreté verejnymi obstardvatelmi.

Tato smernica sa vztahuje na tieto koncesie, ktorych
hodnota sa rovnd alebo je vy3sia ako 10 000 000 EUR
a ich platnost je dlhsia ako 5 rokov:

a) koncesie uzavreté obstardvatelmi na vykondvanie jednej
z Cinnosti uvedenych v prilohe III;

b) koncesie uzavreté verejnymi obstardvatelmi.

2. Na koncesie na sluzby_s platnostou do 5 rokov,
ktorych hodnota sa rovnd alebo je vyssia ako 2 500 000
EUR, ale je nizsia ako 5000 000 EUR, ktoré sii iné nez
socidlne sluzby a iné osobitné sluzby, sa vztahuje povin-
nost uverejnif ozndmenie o udeleni koncesie v silade
s clankami 27 a 28.

Na koncesie na sluzby s platnostou dlhou ako 5 rokov,
ktorych hodnota sa rovnd alebo je vysSia ako 5 000 000
EUR, ale je nizsia ako 10 000 000 EUR, ktoré sii iné nez
socidlne sluzby a iné osobitné sluzby, sa vztahuje povin-

nost_uverejnit ozndmenie o udeleni koncesie v silade
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Zdovodnenie

Koncesie mozu mat dlha dobu platnosti, pretoze prislusny podnikatelsky subjekt musi mat moznost ziskat
svoju investiciu spat. V pripade koncesii s dlhou platnostou je prahovd hodnota vo vyske 5 000 000 EUR
pre celkovii hodnotu koncesie prili§ nizka. Suma, ktord podnikatel'sky subjekt ro¢ne ziska prostrednictvom
koncesie nie je takd vysokd, aby ovplyvnila vnatorny trh. Preto sa odporaca odlisit jednotlivé koncesie.

Pozmenovaci navrh 14

Clanok 6 ods. 2

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

Cldnok 6
Metddy vypoctu odhadovanej hodnoty koncesit

2 Odhadovand hodnota koncesie sa vypocita ako
hodnota stiboru stavebnych pric alebo sluzieb, aj ked
boli obstarané prostrednictvom rozdielnych zmldv, ak
zmluvy tvoria stcast jedného projektu. Ukazovatele exis-
tencie jedného projektu spocivajii v celkovom predchddza-
jicom pldnovani a koncipovani verejnym obstardvatelom
alebo obstaréva}el’om, skutocnosti, ze jednotlivé obstard-
vané prvky spliaju jednotnd hospoddrsku a technickd
funkciu alebo Ze st inak logicky prepojené.

Ak verejny obstardvatel alebo obstardvatel poskytuje
zdujemcom alebo uchddzacom ceny alebo platby, zohladni
ich pri vypocte odhadovanej hodnoty koncesie.

Cldnok 6
Metédy vypoctu odhadovanej hodnoty koncesii

2. Odhadovand hodnota koncesie sa vypocita na zdklade

prvkov tvoriacich jeden technicky, funk¢ény afalebo hospo-
dirsky saubor ake—hedneta—stberu—stavebnyech—pric—alebe
luzichaiked boli of . i Lielrvel

Ak verejny obstardvatel alebo obstardvatel poskytuje
zdujemcom alebo uchddzaCom ceny alebo platby, zohladn{
ich pri vypocte odhadovanej hodnoty koncesie.

Zdovodnenie

Pozri pozmenovaci ndvrh 8.

Pozmeniovaci ndvrh 15

Clanok 8 ods. 5

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

Cldnok 8

5. Tato smernica sa nevztahuje na koncesie na sluzby
na:

a) nadobudnutie alebo prendjom pozemkov, existujiicich
stavieb alebo inych nehnutelnosti alebo prislusnych
prav, ktoré sa ich tykajd, akymkolvek finanénym sposo-
bom; smernica sa viak vztahuje na koncesie na finan¢né
sluzby v akejkolvek podobe udelené sdcasne s uzatvo-
renim zmluvy o nadobudnut{ alebo prendjme alebo pred
¢i po jej uzavreti;

=

nadobudnutie, vypracovanie, produkciu alebo kopro-
dukciu programového materidlu urceného na vysielanie
vymedzené ako prenos a Sirenie prostrednictvom akej-
kolvek formy elektronickej siete, ktoré udeluji vysiela-
telia, ani na koncesie na vysielaci ¢as udelené vysiela-
telom;

¢) rozhodcovské a zmierovacie sluzby;

Cldnok 8

5. Tato smernica sa nevztahuje na koncesie na sluzby
na:

a) nadobudnutie alebo prendjom pozemkov, existujicich
stavieb alebo inych nehnutelnosti alebo prislusnych
prav, ktoré sa ich tykaji, akymkolvek finanénym sposo-
bom; smernica sa viak vztahuje na koncesie na finan¢né
sluzby v akejkolvek podobe udelené siicasne s uzatvo-
renim zmluvy o nadobudnuti alebo prendjme alebo pred
¢ po jej uzavreti;

=

nadobudnutie, vypracovanie, produkciu alebo kopro-
dukciu programového materidlu urceného na vysielanie
vymedzené ako prenos a Sirenie prostrednictvom akej-
kolvek formy elektronickej siete, ktoré udeluju vysiela-
telia, ani na koncesie na vysielaci ¢as udelené vysiela-
telom;

¢) rozhodcovské a zmierovacie sluzby;
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Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

d) finan¢né sluzby spojené s emisiou, predajom, nikupom
alebo prevodom cennych papierov alebo na iné finan¢né
ndstroje v zmysle smernice Eurépskeho parlamentu
a Rady 2004/39[ES, sluzby centrdlnych bank a opericie
vykondvané za pomoci Eurdpskeho ndstroja finan¢nej
stability (ENFS);

e) pracovné zmluvy;

f) sluzby leteckej dopravy na zdklade udelenia previdz-
kovej licencie v zmysle nariadenia Eurdpskeho parla-
mentu a Rady (ES) 1008/2008 (1) (3;

g) sluzby verejnej osobnej dopravy v zmysle nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢ 1370/2007. (%)

Vysielanie uvedené v prvom odseku pism. b) zahina
akykolvek prenos a distribiciu za pomoci akejkolvek
formy elektronickej siete.

() Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady z 24.
septembra 2008 o spolo¢nych pravidlich prevadzky
leteckych dopravnych sluzieb v Spolocenstve.

() U.v. EU L 293, 31.10.2008, s. 3.

() U.v. EU L 315, 3.12.2007.

d) finan¢né sluzby spojené s emisiou, predajom, ndkupom
alebo prevodom cennych papierov alebo na iné
financné ndstroje v zmysle smernice Eurépskeho parla-
mentu a Rady 2004/39/ES, sluzby centrilnych bank
a eperaeie_transakcie vykondvané za pomoci Eurdp-
skeho ndstroja financnej stability (ENFS) _a obchodné

aktivity zamerané na ziskanie finanénych prostriedkov

alebo kapitdlu na zaddvané zdkazky;

o

pracovné zmluvy;

f) sluzby leteckej dopravy na zdklade udelenia prevddz-
kovej licencie v zmysle nariadenia Eurdpskeho parla-
mentu a Rady (ES) 1008/2008 (1) (3;

g) sluzby verejnej osobnej dopravy v zmysle nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1370/2007 ()

h) lekdrsku starostlivost, transport potrebny na zabezpe-
Cenie lekdrskej starostlivosti v naliehavych pripadoch,
civilnii_ochranu a zvlddanie katastrof, ako aj kazdo-
dennt prevenciu rizika;

i) sluzby sivisiace so ziskavanim, distribaciou a doddvkou
pitnej vody, ako aj so spracovanim odpadovych vod.

Vysielanie uvedené v prvom odseku pism. b) zahffa
akykolvek prenos a distribiciu za pomoci akejkolvek
formy elektronickej siete.

() Nariadenie Eurdépskeho parlamentu a Rady z 24.
septembra 2008 o spolo¢nych pravidldch prevadzky
leteckych dopravnych sluzieb v Spolocenstve.

() U.v.EU L 293, 31.10.2008, s. 3.

() U.v. EU L 315, 3.12.2007.

Zdovodnenie

V sdlade s pozmeriovacim ndvrhom 5 k odoévodneniu 11.

Pozmenovaci ndvrh 16

Clanok 15 ods. 1

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

Cldnok 15

Vztahy medzi orgdnmi verejnej sprdvy

1. Koncesia, ktord udelil verejny obstardvatel alebo
obstardvatel podla ¢linku 4 ods. 1 podods. 1 inej prav-
nickej osobe, nepatri do rozsahu pdsobnosti tejto smernice,
ak st splnené tieto kumulativne podmienky:

a) takyto verejny obstardvatel alebo obstardvatel vykondva
nad prislusnou pravnickou osobou kontrolu podobna
kontrole, ktorti vykondva nad vlastnymi organizacnymi
zlozkami;

=

prinajmensom 90 % Cinnosti danej pravnickej osoby sa
vykonédva pre kontrolujiceho verejného obstardvatela
alebo obstardvatela alebo iné pravnické osoby kontro-
lované danym verejnym obstardvatefom alebo obstard-
vatelom;

Cldnok 15

Vztahy medzi orgdnmi verejnej spravy

1. Koncesia, ktortd udelil verejny obstardvatel alebo
obstardvatel podla ¢linku 4 ods. 1 podods. 1 inej prav-
nickej osobe, nepatri do rozsahu posobnosti tejto smernice,
ak st splnené tieto kumulativne podmienky:

a) takyto verejny obstardvatel alebo obstardvatel' vykondva
nad prislusnou pravnickou osobou kontrolu podobnt
kontrole, ktord vykondva nad vlastnymi organiza¢nymi
zlozkami;

=

prinajmensom 9680 % cinnosti danej pravnickej osoby,
ktoré st predmetom koncesie sa vykondva pre kontro-
lujiceho verejného obstardvatela alebo obstardvatela
alebo iné pravnické osoby kontrolované danym
verejnym obstardvatelom alebo obstardvatelom;
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Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

¢) v kontrolovanej prdvnickej osobe nie je Ziadna dcast
sukromnych investorov.

Usudzuje sa, Ze verejny obstardvatel alebo obstardvatel
podla ¢lanku 4 ods. 1 podods. 1 vykondva nad prévnickou
osobou kontrolu podobnii tej, ktort vykondva nad vlast-
nymi organizaénymi zlozkami v zmysle prvého pododseku
pism. a), ak md rozhodujtici vplyv na strategické ciele, ako
aj vyznamné rozhodnutia kontrolovanej pravnickej osoby.

¢) v kontrolovanej pravnickej osobe nie je Ziadna aktivna
tcast stkromnych investorov.

Usudzuje sa, Ze verejny obstardvatel alebo obstardvatel
podla ¢lanku 4 ods. 1 podods. 1 vykondva nad pravnickou
osobou kontrolu podobnii tej, ktord vykondva nad vlast-
nymi organizacnymi zlozkami v zmysle prvého pododseku
pism. a), ak md rozhodujici vplyv na strategické ciele, ako
aj vyznamné rozhodnutia kontrolovanej pravnickej osoby.

Pozmenovaci navrh 17

Clanok 15 ods. 2

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

Cldnok 15
Vztahy medzi orgdnmi verejnej sprdvy

2. Odsek 1 sa uplatiuje aj vtedy, ak kontrolovany subjekt,
ktory je verejnym obstardvatelom alebo obstardvatelom podla
cldnku 4 ods. 1 podods. 1, udeli koncesiu svojmu kontrolujticemu
subjektu alebo inej prdvnickej osobe, ktord je kontrolovand
rovnakym verejnym obstardvatelom, za predpokladu, Ze v prdv-
nickej osobe, ktorej sa udeluje verejnd koncesia, nie je Ziadna
ticast stikrommych investorov.

Cldnok 15
Vztahy medzi orgdnmi verejnej sprdvy

2. Odsek 1 sa uplatiiuje aj vtedy, ak kontrolovany subjekt,
ktory je verejnym obstardvatelom alebo obstardvatelom podla
cldnku 4 ods. 1 podods. 1, udeli koncesiu svojmukontrolufticernt
subjektn_svojej kontrolujiicej jednotke alebo svojim kontrolujiicim
jednotkdm alebo inej prdvnickej osobe, ktord je kontrolovand
rovnakym verejnym obstardvatelom, za predpokladu, Ze v prdv-
nickej osobe, ktorej sa udeluje verejnd koncesia, nie je Ziadna
aktivna tcast sikromnyich investorov.

Zdovodnenie

Odkaz by mal platit iba pre ,operativnu“ alebo ,aktivnu“ sikromnt kapitdlovi Gcast v kontrolovanej
prévnickej osobe, ktorou by sa mohli ovplyviiovat riadiace rozhodnutia kontrolovanej pravnickej osoby.
Md sa tak umoznit investovanie do prdvnickej osoby ¢isto kapitdlovou tcastou, napriklad tichych podiel-
nikov, bez naruSenia vynimky pre interné konsteldcie pravnickej osoby alebo narusenia horizontdlnej
verejno-verejnej spoluprdce. V tomto smere argumentuje aj samotnd Komisia vo svojom ozndmeni
z 5. februdra 2008 o institucionalizovanych verejno-stikromnych partnerstvach. Umoznenie Cistej kapitd-
lovej Gcasti je potrebné, aby sa Gizemnym samospravam umoznilo zabezpecit ponuku sluzieb obcanom za
primerané ceny.

Pozmeniovaci ndvrh 18

Clanok 15 ods. 3

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

Cldnok 15

Vztahy medzi orgdnmi verejnej sprdvy

3. Verejny obstardvatel alebo obstardvatel podla ¢linku
4 ods. 1 podods. 1, ktory nad prdvnickou osobou nevyko-
ndva kontrolu v zmysle odseku 1, moze napriek tomu
udelit koncesiu pravnickej osobe, ktort kontroluje spolo¢ne
s inymi takymito verejnymi obstardvatelmi alebo obstaré-
vatelmi, bez uplatnenia ustanoveni aktudlnej smernice, a to
v pripade, ak st splnené tieto podmienky:

a) verejni obstardvatelia alebo obstardvatelia podla ¢lanku
4 ods. 1 podods. 1 vykondvaji nad pravnickou osobou
spolo¢nii kontrolu podobnii kontrole, ktorti vykondvajt
nad vlastnymi organiza¢nymi zlozkami;

Cldnok 15

Vztahy medzi orgdnmi verejnej sprdvy

3. Verejny obstardvatel alebo obstardvatel podla ¢lanku
4 ods. 1 podods. 1, ktory nad pravnickou osobou nevyko-
ndva kontrolu v zmysle odseku 1, moze napriek tomu
udelit  koncesiu prévnickej osobe, ktord kontroluje
spolone s inymi takymito verejnymi obstardvatelmi
alebo obstardvatelmi, bez uplatnenia ustanoveni aktudlnej
smernice, a to v pripade, ak st splnené tieto podmienky:

a) verejni obstardvatelia alebo obstardvatelia podla cldnku
4 ods. 1 podods. 1 vykondvaji nad pravnickou osobou
spolo¢nt kontrolu podobnii kontrole, ktorti vykondvaji
nad vlastnymi organiza¢nymi zlozkami;
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Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

b) prinajmensom 90 % cinnosti danej pravnickej osoby sa
vykondva pre kontrolujicich verejnych obstardvatelov
alebo obstardvatelov podla ¢linku 4 ods. 1 podods. 1
alebo iné pravnické osoby kontrolované tym istym
verejnym obstardvatelom alebo obstardvatelom;

o

v kontrolovanej pravnickej osobe nie je Ziadna tcast
sukromnych investorov.

b) prinajmensom 9680 % ¢innosti danej pravnickej osoby,
ktord je predmetom obstardvania sa vykondva pre
kontrolujiicich verejnych obstardvatelov alebo obstard-
vatelov podla clinku 4 ods. 1 podods. 1 alebo iné
pravnické osoby kontrolované tym istym verejnym
obstardvatelom alebo obstardvatelom;

v kontrolovanej pravnickej osobe nie je Ziadna aktivna
Gcast sikromnych investorov ...

o

Zdovodnenie

V stlade s pozmenovacim ndvrhom 16 k ¢ldnku 15 ods. 1.

Pozmenovaci ndvrh 19

Clanok 15 ods. 4

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

Cldnok 15

Vztahy medzi orgdnmi verejnej sprdvy

4. Dohoda uzatvorend medzi dvoma alebo viacerymi
verejnymi obstardvatelmi alebo obstardvatelmi podla
¢linku 4 ods. 1 podods. 1 sa nepovazuje za koncesiu
v zmysle ¢lanku 2 ods. 1 bod 1 tejto smernice, ak su
splnené tieto kumulativne podmienky:

a) dohodou sa zakladd skuto¢nd spoluprica medzi zdcast-
nenymi verejnymi obstardvatelmi alebo obstardvatelmi,
ktord je zamerand na spolo¢né vykondvanie ich tloh
sluzby vo verejnom zdujme a zahfna vzdjomné priva
a povinnosti stran;

b) dohoda sa riadi iba aspektmi tykajiicimi sa verejného
zdyjmu;
) zlcastneni verejni obstardvatelia alebo obstardvatelia

nevykondvaji na otvorenom trhu viac ako 10 % (vyja-
drenie na zdklade obratu) ¢innosti, ktoré si podstatné
v stvislosti s dohodou;

oL
=

dohoda nezahfmia financné prevody medzi zicastnenymi
verejnymi  obstardvatelmi  alebo  obstardvatelmi,
s vynimkou prevodov zodpovedajiicich ndhrade skutoc-
nych ndkladov na stavebné préce, sluzby alebo dodanie
tovaru;

¢) v pripade ziadneho dotknutého verejného obstardvatela
alebo obstardvatela neexistuje G¢ast stikromnych inves-
torov.

Cldnok 15

Vztahy medzi orgdnmi verejnej sprdvy

4.  Dohoda uzatvorend medzi dvoma alebo viacerymi
verejnymi obstardvatelmi alebo obstardvatelmi podla
¢lanku 4 ods. 1 podods. 1 sa nepovazuje za koncesiu
v zmysle clanku 2 ods. 1 bod 1 tejto smernice, ak si
splnené tieto kumulativne podmienky:

dohodou-sa .Za,lda.éafk“se, L lb‘f*]aea *f“dﬂ, Z“E]‘“E.y

. : ;
b i’]. ! iadi il e tokaideimi d]
Zét A

¢) podstatnd Cast ¢innosti, ktoré vykondvaji zicastneni

verejni obstardvatelia bstardvateha—nevykondvajt—na

N . . j
obrata}—nie je zamerand na otvoreny trh—ktoré—st

d) dohoda nezahfna finan¢né prevody medzi zGcastnenymi
verejnymi  obstardvatelmi  alebo  obstardvatelmi,
s vynimkou prevodov zodpovedajticich ndhrade skutoc-
nych ndkladov na stavebné prdce, sluzby alebo dodanie
tovary;

¢) v pripade ziadneho dotknutého verejného obstardvatela
alebo obstardvatel'a neexistuje aktivna dcast sikromnych
investorov.

Zdovodnenie

Udelovanie koncesii medzi verejnymi obstardvatelmi (v rdmci zodpovedného nakladania s peniazmi dano-
vych poplatnikov) by malo byt plne vynaté z pravidiel verejného obstardvania za podmienok uvedenych

v pismene c) az e).
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Verejni obstardvatelia musia mat zdroveil moznost spolupracovat v oblastiach, ktoré sa priamo netykaju
verejnych sluzieb. Ide napriklad o spoluprdcu na procesoch, ktoré ulah¢uji a podporujii ¢innost verejnych
obstardvatelov, ako sd informacné a komunika¢né sluzby, sprava budov, zdsobovanie a stravovanie.

Takdto spoluprdca medzi verejnymi obstaravatelmi nie je vZdy zaloZend na rovnocennej dohode o spolu-
prdci. Stdva sa, Ze vdSie samospravy vykondvaji prace v prospech mensich samosprdv. Je preto Ziaduce, aby
jeden verejny obstardvatel mohol udelit koncesiu druhému verejnému obstardvatelovi. Je to v zdujme
uc¢inného vyuzivania verejnych prostriedkov.

Eurépsky stdny dvor nestanovil, Ze ziicastneni verejni obstaravatelia alebo obstardvatelia smii vykondvat na
otvorenom trhu maximdlne 10 % svojich ¢innosti. Podiel obratu musi skor zavisiet od druhu ¢innosti ako aj
inych relevantnych okolnosti. Je délezité, aby akdkolvek forma tcasti sikromnych investorov nevylucovala
automaticky moznost uplatnif vynimku. Povinnost vyhldsit verejni sitaz by mala vzniknif len v pripade
aktivnej acasti sikromnych investorov, t. j. ak je spolo¢nikom podnik aktivne posobiaci na trhu.

Pozmenovaci navrh 20

Clanok 15 ods. 5

Text navrhnuty Komisiou Pozmeniovaci ndvth VR

Cldnok 15 Cldnok 15

Vztahy medzi orgdnmi verejnej sprdvy Vztahy medzi orgdnmi verejnej sprdvy

5. Neexistencia tcasti stkromnych investorov podla | 5=  Neexisteneia—tcasti—stkromnyeh—investorov—peodia
odsekov 1 az 4 sa overi pri udelovani koncesie alebo | edsekev—1—az—4—sa—everi—pri—udelovanikoneesie—alebo

uzatvarani dohody. wzatvarani-dehody:

Vynimky stanovené v tomto ¢ldnku sa prestdvaji uplat- | Vnimky—stanovené—v—tomto—&dnku—sa—prestdvaji—uplat-
fovat v okamihu, ked vznikne tcast sukromného inves- | 3 ihys [ i GEast—st dho—
tora, ¢o ma za ndsledok, ze prebiehajiice koncesie sa musia - 4 4 -2

otvorit hospodarskej sttazi prostrednictvom riadnych i drskef ad

postupov udelovania koncesii. postupev—udelovaniatkeoneesit

Zdovodnenie

V zmysle cielov zjednodusenia a zostihlenia pravnych predpisov o udelovani koncesii by sa malo upustit od
zabiehajtcich vysvetleni v zneni pravneho predpisu, ktoré nevedi k vicsej pravnej istote a okrem toho ida
nad rdmec judikatiry Stdneho dvora EU.

Pozmeniovaci ndvrh 21

Clanok 26 ods. 3

Text navrhnuty Komisiou Pozmeniovaci ndvth VR

Cldnok 26 Cldnok 26

Ozndmenia o koncesidch Ozndmenia o koncesidch

3. Verejni obstardvatelia a obstardvatelia, ktori chcii
udelit koncesiu na socidlne a iné osobitné sluzby, ozndmia
svoj zdmer udelit pldnovani koncesiu prostrednictvom
uverejnenia  predbezného ozndmenia Co najskor po

zaCiatku rozpoctového roku. Tieto ozndmenia obsahuji | zaciatku—rozpodtového—roku—TFeto—ozndmenia—obsahujt
informécie uvedené v prilohe XIIL iformdacieuvedenév—priloheXHE
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Zdo6vodnenie

Socidlne sluzby nie si takmer vobec alebo st len velmi mdlo relevantné pre vnuatorny trh a spravidla st
poskytované lokdlne. Preto v tejto oblasti predstavuje pozadovand oznamovacia povinnost pre obstardva-
telov nepomernii zdtaz. Prdve v tejto oblasti poskytovania sluzieb nesmie v zmysle hlavného ciela reformy
na zjednodusenie pravnych predpisov o obstardvani dojst k sprisneniu pravidiel.

Pozmenovaci ndvrh 22

Clanok 35

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

Cldnok 35

Procesné zdruky

1. Verejni obstardvatelia a obstardvatelia uvedd v ozné-
meni o vyhldseni verejného obstardvania, vo vyzve na pred-
lozenie pontk alebo v podkladoch ku koncesii opis konce-
sie, kritérid na vyhodnotenie ponik a minimdlne pozia-
davky, ktoré je potrebné splnit. Na zdklade tychto infor-
miécii musi byt mozné ur¢it povahu a rozsah koncesie
a hospodarske subjekty musia byt schopné rozhodnit sa,
¢i poziadajii o ticast na postupe udelovania koncesie. Opis,
kritérid na vyhodnotenie ponik a minimalne poziadavky sa
v priebehu rokovani nezmenia.

Cldnok 35

Procesné zdruky

1. Verejni obstardvatelia a obstardvatelia uvedd v oznd-
meni o vyhldseni verejného obstardvania, vo vyzve na pred-
loZenie pontik alebo v podkladoch ku koncesii opis konce-
sie, kritérid na vyhodnotenie ponik a minimalne poZia-
davky, ktoré je potrebné splnit. Na zdklade tychto infor-
mécii musi byt mozné ur¢it povahu a rozsah koncesie
a hospodarske subjekty musia byt schopné rozhodndt sa,
¢i poziadaji o Gcast na postupe udelovania koncesie-Opis;

kritéridnavhodrotenieportkaminimdlre-postadavky—sa
v—priebehurokevani-nezmenia—Verejni obstardvatelia moézu
v_priebehu verejnej sttfaze, avSak pred prijatim poniik,
upravit minimdlne poziadavky a kritéria na vyhodnotenie
poniik bez zverejnenia korigenda, ak dand tprava nemd
vplyv na uchddzacov. Vereini obstardvatelia musia uchd-
dzacov o tprave informovat a poskytnif zodpovedajice
predlZenie lehoty na predkladanie pondk.

2. Verejny obstardvatel na Ziadost dotknutej strany ¢o
mozno najskor a v kazdom pripade do 15 dni od prijatia
pisomnej Ziadosti informuje:

a) kazdého netspesného zdujemcu o doévodoch zamiet-
nutia jeho ziadosti;

b) kazdého nedspesného uchddzaca o ddovodoch zamiet-
nutia jeho ponuky, vritane pripadov uvedenych v ¢ldnku

32 ods. 5 a 6, o dovodoch svojho rozhodnutia o nerov-
nocennosti _alebo svojho rozhodnutia o tom, Ze

stavebné prdce, dodanie tovaru alebo sluzby nesplfiaja
vykonnostné alebo funkéné poziadavky;

¢) kazdého uchddzaca, ktory predlozil prijatelnii ponuku,
o _charakteristikich a relativnych vyhodédch vybranej
ponuky, ako aj o mene tspesného uchddzaca alebo
zmluvnych strdn rdmcovej dohody;

d) kazdého uchddzaca, ktory predlozil prijatelnii ponuku,
o priebehu rokovani a dialégu s uchddzaémi a o

pokroku v nich.

3. Verejni obstardvatelia vSak moZzu rozhodnit, Ze nepo-

skytni urcité informdcie tykajice sa zdkazky, ak by poskyt-
nutie takychto informécii brdnilo presadzovaniu préva,
bolo inak v rozpore s verejnym zdujmom, $kodilo oprav-

nenym obchodnym zdujmom verejnych alebo sikromnych
hospodarskych subjektov, alebo by mohlo brénit spravod-

livej hospodérskej sitazi medzi nimi.
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Zdovodnenie

Verejny obstardvatel moze na zdklade otdzok a pripomienok uchddzacov povazovat za potrebné vykonat
zmenu, resp. tpravu v koncesii v priebehu postupu verejného obstardvania. Prostrednictvom rokovani alebo
rozhovorov sa verejny obstardvatel snazi vytvorit vacsi silad medzi ponukou a dopytom. Preto musi byt
mozné Ciastoéne zmenif a doplnif minimalne poziadavky a kritérid na vyhodnotenie ponitk v stlade
s novymi perspektivami, ktoré sa odhalili pocas rokovani alebo rozhovorov, v opa¢nom pripade strati

toto verejné obstardvanie svoj vyznam.

V sticasnosti sa postup verejného obstardvania musi pri podstatnej zmene zékazky zastavit a zopakovat.
Vybor preto odportica vytvorit jednoduchy sposob, pomocou ktorého by verejni obstardvatelia mohli svoje
koncesie zmenit, ako je napriklad oficidlna oprava s kratkym predlzenim lehoty na predloZenie ponk.

Pozmeniovaci ndvrh 23

Clanok 36 ods. 1

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

Cldnok 36

Vyber a kvalitativne hodnotenie zdujemcov

1. Verejni obstardvatelia v ozndmeni o koncesii blizsie
ur¢ia podmienky dcasti tykajiice sa:

(a) vhodnosti vykondvat odbornii ¢innost;

(b) ekonomickej a finan¢nej situdcie;

(c) technickej a odbornej sposobilosti.

Verejni obstardvatelia obmedzia akékolvek podmienky
Gcasti na podmienky, ktoré st vhodné na zaistenie toho,
aby mal zdujemca alebo uchddza¢ pravne a finan¢éné kapa-
city a obchodnd a technickd spdsobilost na plnenie
udelovanej koncesie. Vsetky poziadavky sa vztahuji na
predmet zdkazky a st k predmetu zdkazky striktne prime-
rané, pricom sa zohladriuje potreba zaistit skuto¢ni hospo-
dérsku stitaz.

Verejni obstardvatelia a obstardvatelia uvedd v ozndmeni
o koncesii aj to, aki referenciu alebo referencie je potrebné
predlozit ako dokaz o kapacite hospoddrskeho subjektu.
Poziadavky tykajice sa tychto referencii st nediskriminacné
a primerané predmetu koncesie.

Cldnok 36

Vyber a kvalitativne hodnotenie zdujemcov

1. Verejni obstardvatelia v ozndmeni o koncesii, resp.
v_podkladoch ku koncesii blizsie ur¢ia podmienky tcasti
tykajiice sa:

(a) vhodnosti vykondvat odborni ¢innost;
(b) ekonomickej a financnej situdcie;
(c) technickej a odbornej sposobilosti.

Verejni obstardvatelia obmedzia akékolvek podmienky
Ucasti na podmienky, ktoré st vhodné na zaistenie toho,
aby mal zdujemca alebo uchddza¢ prévne a financné kapa-
city a obchodnu a technickd sposobilost na plnenie

udelovanej koncesie. Vée%ky—peﬂad—avky—sa—vztahﬂju—ﬂa
| ean] i 1 eant 1 .

Poziadavky musia
zohladnovat potrebu_zaistit skutocnii hospoddrsku sttaz.

Verejni obstardvatelia a obstardvatelia uvedd v ozndmeni
o koncesii aj to, aki referenciu alebo referencie je potrebné
predlozit ako dokaz o kapacite hospoddrskeho subjektu.
Poziadavky tykajice sa tychto referencii st nediskriminacné
a primerané predmetu koncesie.

Zdovodnenie

Pozri pozmenovacie ndvrhy 2 a 28.
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Pozmeniovaci ndvrh 24

Clanok 36 ods. 7

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

Cldnok 36

Vyber a kvalitativne hodnotenie zdujemcov

7. Clenské stdty mozu stanovit, Ze verejni obstardvatelia alebo
obstardvatelia vylicia z tGcasti na udelovani koncesie akykolvek
hospoddrsky subjekt, ak je splnend jedna z tychto podmienok:

Cldnok 36

Vyber a kvalitativne hodnotenie zdujemcov

7. élen&ké—%éfy—Vereinf obstardvatelia mozu stanovit, Ze
verejni obstardvatelia alebo obstardvatelia vylicia z dcasti na
udelovani koncesie akykolvek hospoddrsky subjekt, ak je splnend
jedna z tjchto podmienok:

Zdovodnenie

Vybor toto povazuje za pravomoc verejnych obstardvatelov.

Pozmenovaci navrh 25

Vlozit do ¢lanku 38 novy odsek 3

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

Cldnok 38

Lehoty na predloZenie Ziadosti o koncesiu

Cldnok 38

Lehoty na predloZenie Ziadosti o koncesiu

3. Ak chct verejni obstardvatelia a obstardvatelia pouzit
koncesiu, uverejnia ozndmenie s opisom koncesie s cielom
informovat uchddzacov o koncesii. Verejni obstardvatelia
uplatfiujti najmenej 14-diovii lehotu, v ktorej mozu uché-
dzadi prejavit zdujem o dand koncesiu. Ak o koncesiu
prejavilo zdujem viacero uchddzacov, verejny obstardvatel
ich vyzve na predloZenie ponuky. Lehota na predloZenie
ponuky je najmenej 52 dni od ddtumu odoslania vyzvy. Ak
zdujem prejavi len jeden uchddzal, verejny obstardvatel
s nim mdze viest rokovania.

Zdovodnenie

O niektoré koncesie nie je velky zdujem. Je zbyto¢né pridizat sa celého postupu, ak sa o koncesiu uchddza
iba jeden zdujemca. Navyse v takejto situdcii prinesie otvorené rokovanie verejnému obstardvatelovi vyhod-

nejsi vysledok.

Pozmenovaci ndvrh 26

Clanok 39 ods. 2

Text navrhnuty Komisiou

Navrhovand zmena

Cldnok 39

Kritérid na vyhodnotenie poniik

2. Kritérid na vyhodnotenie pontk st spojené s pred-
metom koncesie a neddvaji verejnému  obstardvatelovi
alebo obstardvatelovi neobmedzent volnost vyberu.

Cldnok 39

Kritérid na vyhodnotenie poniik
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Text navrhnuty Komisiou

Navrhovand zmena

Tieto kritérid zaistuji G¢innd hospoddrsku sataz a spreva-
dzaju ich poziadavky, ktoré umoznuji w¢inné overenie
informdcif, ktoré uchddzaci poskytli. Verejni obstardvatelia
a obstardvatelia na zdklade informdcii a dokazov poskytnu-
tych uchddza¢mi G¢inne overia, ¢i ponuky splfiaja kritérid
na vyhodnotenie pontik.

Zdovodnenie

Toto ustanovenie je nadbytocné. Nie je ziadnym prinosom a vzhladom na Zelané zjednodusenie by sa malo
vypustit. Obsah odseku je uz obsiahnuty vo vieobecnych zdsadich primdrnej legislativy.

Pozmeniovaci ndvrh 27

Clanok 39 ods. 4

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

Cldnok 39

Kritérid na vyhodnotenie poniik

4. Clenské stdty mozu stanovif, Ze verejni obstardvatelia
a obstardvatelia zaloZia udelenie koncesii na kritériu hospoddrsky
najvyhodnejsej ponuky v silade s odsekom 2. Popri cene alebo
ndkladoch mozu medzi tieto kritérid patrit ktorékolvek z tychto
kritérit:

Cldnok 39

Kritérid na vyhodnotenie poniik

4. Clenské stity mozu stanovit, Ze verejni obstardvatelia
a obstardvatelia zaloZia udelenie koncesii na kritérin—kritéridch
najnizSej ceny alebo hospoddrsky najvjhodnejsej ponuky v siilade
s odsekom 2. Popri cene alebo ndkladoch mozu medzi tieto

kritérid v_kazdom pripade patrit ktorékolvek z tychto kritérii:

Zdovodnenie

Vybor povazuje za vhodné ponechat kritérium najnizsej ceny. Zo sticasného znenia nie je zrejme, ¢i je to
mozné. Aj pri kritériu najnizsej ceny moze zohrdvat dlohu kvalita, a to konkrétne v podobe minimalnych
poziadaviek. Verejni obstardvatelia tu musia prijat vlastné rozhodnutie. Okrem toho musia ¢asto pristupovat
k dspornym opatreniam, ktoré sa musia zohladnit pri volbe kritéria pre zadanie zdkazky.

Pozmenovaci ndvrh 28

Clanok 39 ods. 4 pism. a)

Text navrhnuty Komisiou

Navrhovand zmena

Cldnok 39

Kritérid na vyhodnotenie poniik

a) kvalita vratane technického prinosu, estetickych a funke-
nych charakteristik, pristupnosti, dizajnu pre vsetkych
uzivatelov, environmentdlnych charakteristik a inovac-
ného charakteru;

Cldnok 39

Kritérid na vyhodnotenie poniik

a) kvalita vratane technického prinosu, estetickych a funké-
nych charakteristik, pristupnosti, dizajnu pre vsetkych
uzivatelov, socidlnecho prinosu, environmentdlnych
charakteristik a inova¢ného charakteru;
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Zdo6vodnenie

Niektori verejni obstardvatelia chcti udelenie svojich zdkaziek a koncesii podmienit socidlnymi kritériami.
V stcasnosti nemo6zu byt socidlne kritérid jednym z kritérii posudzovania, nakolko nemajii dostato¢ne
priamy vztah so zdkazkou. Z tohto dévodu sa odkaz na socidlne kritérid pridiva do znenia smernice
o obstardvani. Odporica sa vyslovne uviest v smernici o udelovani koncesii, Ze je mozné stanovit socialne
kritérid. Verejni obstardvatelia, ktorf o to maju zdujem tak ziskaji moznost tieto kritéria uplatnit. V od6vod-
neni 29 preambuly sa na takéto socidlne poziadavky poukazuje, v tomto ¢lanku sa vSak uZ nespominaj.

Pozri tieZ pozmenovacie ndvrhy 2 a 25.

Pozmeniovaci nivrh 29

Clanok 40 ods. 3

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

Cldnok 40
Ndklady na zivotny cyklus

3. Ked sa ako stcast legislativneho aktu Unie vritane
delegovanych aktov podla odvetvovych pravnych predpisov
prijme spolo¢nd metodika vypoctu nédkladov na Zzivotny
cyklus, uplatiuje sa v pripadoch, ak st ndklady na Zivotny
cyklus zahrnuté do kritérif na vyhodnotenie ponik uvede-
nych v clanku 39 ods. 4.

Zoznam takychto legislativnych a delegovanych aktov sa
nachddza v prilohe II. Komisia je oprdvnend prijimat dele-
gované akty v stlade s ¢linkom 46 tykajice sa aktualizdcie
tohto zoznamu, ked' sa ukdze, 7Ze takéto zmeny a doplnenia
st potrebné z dovodu prijatia novych pravnych predpisov,
zruSenia alebo tpravy takychto pravnych predpisov.

Cldnok 40
Ndklady na zivotny cyklus

Zdovodnenie

Treba privitat, Ze Komisia verejnych obstardvatelov podnecuje, aby zaclenili ndklady na Zivotny cyklus do
vyhodnocovania pri udelovani koncesie. Uvedend povinnost vSak zachddza pridaleko, pretoze sa opiera
o zatial nejestvujiicu budicu metodiku vypoctu. Vzhladom na nepredvidatelnost treba odmietnut stano-
venie pravnej povinnosti zohladiovat nejestvujicu metodiku.

Pozmenovaci ndvrh 30

Clianok 42 ods. 4

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

Cldnok 42

Uprava koncesif pocas ich platnosti

4. Ak je mozné pefiazné vyjadrenie hodnoty tdpravy, tiprava sa
nepovaZuje za podstatnii v zmysle odseku 1, ak jej hodnota
nepresahuje prahové hodnoty stanovené v cldnku 5 a je niZsia
ako 5 % ceny povodnej zmluvy za predpokladu, Ze takdto tprava
nemeni celkovii povahu zmluvy. V pripade vykonania viacerych po
sebe nasledujiicich tiprav sa hodnota posudzuje na zdklade kumu-
lativnej hodnoty po sebe nasledujiicich tprav.

Cldnok 42

Uprava koncesii pocas ich platnosti

4. Ak je mozné pefiazné vyjadrenie hodnoty tipravy, tiprava sa
nepovazuje za podstatnii v zmysle odseku 1, ak jej hodnota
nepresahuje prahové hodnoty stanovené v cldnku 5 a je nizsia
ako 5-10 % ceny povodnej zmluvy za predpokladu, Ze takdto
iprava nemeni celkovii povahu zmluvy. V pripade vykonania
viacerych po sebe nasledujiicich tiprav sa hodnota posudzuje na
zdklade kumulativnej hodnoty po sebe nasledujiicich tiprav.
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Zdovodnenie

Vybor odportica ustanovit vyssiu percentudlnu hranicu pre pripustné Gpravy. Je totizto potrebné zohladnit
vo vseobecnosti dlhsiu platnost koncesii v porovnani s verejnymi objedndvkami.

Pozmerfiovaci ndvrh 31

Priloha III, ods. 3

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

PRILOHA 11l

CINNOSTI VYKONAVANE OBSTARAVATEIMI PODLA
CLANKU 4

Ustanovenia tejto smernice, ktorymi sa riadia koncesie
udelené obstardvatelmi, sa vztahuji na tieto ¢innosti:

3. V pripade vody:

(a) prevadzkovanie alebo poskytovanie pristupu do
stalych sieti uréenych na poskytovanie sluzieb verej-
nosti v suvislosti s vyrobou, prepravou alebo distri-
biciou pitnej vody;

(b) zasobovanie tychto sieti pitnou vodou.

Tdto smernica sa vztahuje aj na koncesic udelené alebo
organizované obstardvatelmi, ktori vykondvaji vyssie
uvedend ¢innost a ktoré stvisia s:

(a) projektmi vyuZivania vodnej energie, zavlazovanim
alebo odvodnovanim pody za predpokladu, ze
objem vody, ktory sa md pouzit na zdsobovanie
pitnou vodou, predstavuje viac ako 20 % celkového
objemu vody ziskanej v suvislosti s takymito
projektmi alebo zavlazovacimi alebo odvodiovacimi
zariadeniami, alebo

(b) zneskodnovanim alebo ¢istenim odpadovych vod.

Zéasobovanie sieti pitnou vodou, ktoré obstardvatel
podla clénku 4 ods. 1 podods. 1 a ods. 2 poskytuje
ako sluzbu verejnosti, sa nepovazuje za ¢innost v zmysle

pododseku 1, ak st splnené vietky tieto podmienky:

(a) dotknuty obstardvatel vyrdba pitnd vodu preto, lebo

PRILOHA 1II

CINNOSTI VYKONAVANE OBSTARAVATEIMI PODLA
CLANKU 4

Ustanovenia tejto smernice, ktorymi sa riadia koncesie
udelené obstardvatelmi, sa vztahuji na tieto ¢innosti:

jej spotreba je nevyhnutnd na vykondvanie inej jej—spetreba—je—nevyhnutnd—na—vykendvanie—inej
¢innosti, ako st ¢innosti uvedené v odsekoch 1 az & i G& i S -2
4 tejto prilohy; 4—tefro—pritohy:

(b) zdsobovanie verejnej siete zdvisi len od vlastnej by zasobovanie —verejnej—siete—zdvisi—len—od—vlastnej
spotreby obstardvatela a neprevysuje 30 % celkovej spotreby—eobstardvatelaaneprevyiuje 30-%—cetkoves
vyroby pitnej vody obstardvatelom na zdklade prie- vyroby pitnej vody obstardvatelom na zdklade prie-
meru za predchddzajice tri roky vrdtane bezného merd—za—predehadzajice—triroky—vrdtanebezného
roka. roka:

Zdévodnenie

V stlade s pozmenovacimi ndvchmi 1, 5 a 15.
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Pozmeniovaci ndvrh 32

Priloha IV, nadpis

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

PRILOHA IV

INFORMACIE, KTORE MAJU BYT UVEDENE V OZNAME-
NIACH O KONCESII

PRILOHA IV

INFORMACIE, KTORE MAJU BYT UVEDENE V OZNAME-
NIACH O KONCESII ALEBO V PODKLADOCH KU
KONCESII

Zdovodnenie

Vybor odporica zachovat flexibilitu v postupoch, a preto odportica, aby sa namiesto rozsiahleho ozndmenia
ustanovila aj moznost uviest tieto informdcie v podkladoch ku koncesii. Prax ukazuje, Ze tieto zdleZitosti si
vyzaduji objasnenie, ktoré je lepsie uviest v prislusnych podkladoch ku koncesii. Transparentnost ostiva
nadalej zarucend, kedZze podklady ku koncesii sa vopred zasielaji vSetkych zdujemcom.

V Bruseli 19. jula 2012

Predsednicka
Vyboru regidnov
Mercedes BRESSO
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Stanovisko Vyboru regiénov ,Nivrh nariadenia o eurdpskej Gzemnej spolupraci®

(2012/C 277/10)

VYBOR REGIONOV

— vita samostatné nariadenie o Eurdpskej ﬁzemnej spoluprdci (EUS), ktoré vyznamne prispeje k dosiah-

nutiu ciela Gzemnej stdrznosti, ako aj zvySenie rozpoctovych zdrojov vyclenenych na tento Gcel. VR
dalej nalichavo 21ada aby boli prostriedky EU pridelované podla programov spoluprice, a nie clen-
skymi $tatmi;

pripomina, Ze Eurépsku tdzemni spolupricu pre jej mnohostranny charakter nemozno riadit
prostrednictvom zmlav o partnerstve. Mala by byt preto vyslovne vylicend z ich oblasti pdsobnosti;

lutuje, Ze nové nariadenie nie je prispdsobené malym projektom, a Ziada Eurépsku komisiu, aby
malym cezhraniénym programom a operdcidm udelila vynimky, najmi tym s doticiou do
35 000 EUR;

domnieva sa, Ze na EUS by sa nemala automatlcky vztahovat tematickd koncentrdcia, pretoze md
obavy, 7e keby EUS bola tizko zamerand len na zakladné priority strategle Eurépa 2020, nebola by
schopnd plnit svoju odlisnt a jedine¢nti dlohu. Odporica preto zvysit pocet tematickych cielov zo 4
na 5 a rozsirit zoznam investicnych priorit. Pozaduje teda, aby sa tematické ciele rozsirili o nové
témy, ako je cestovny ruch, ekologickd ndmornd doprava a kultira ¢i demografické zmeny;

domnieva sa, ze VR by mal zohrdvat aktivnu dlohu pri podpore Eurdpskej dzemnej spoluprdce a pri
zistovani a odstratiovani prekdzok, ktoré brdnia jej realizacii;

pozaduje, aby sa miera spolufinancovania pre menej rozvinuté regioény stanovila na 85 %, ako sa
uvddza v aktudlnom vSeobecnom nariadeni ¢. 1083/2006;

sthlasi s udelenim vynimky najvzdialenej$im regiénom, pokial ide o mieru spolufinancovania a finan-
covanie, a poZaduje stanovenie osobitnych podmienok pre oblasti, ktoré boli do 30. aprila 2004 a do
31. decembra 2006 vonkajsimi hranicami Spolocenstva;

pozaduje, aby sa posilnili koordina¢né mechanizmy medzi vietkymi fondmi a programami tzemnej
spoluprice. Zdoraziluje tiez potrebu lepsie skoordinovat EUS s vonkaj$imi finanénymi programami
EU a ujasnif pravidld tykajice sa zapojenia tretich krajin do programov EUS;

zdoraziuje vyznam EZUS pre posiliiovanie Gzemnej spoluprdce a naliehavo vyzyva clenské Staty, aby
odstranili prekdzky, ktoré odrddzaji od zakladania EZUS ¢ brzdia ich fungovanie.
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Spravodajca

neho rozvoja

Petr OSVALD (CZ/[SES), ¢len zastupitel'stva mesta Plzen

Referencny dokument Névrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o osobitnych ustanoveniach
na podporu ciela Eurépska tizemnd spoluprica z Eurdpskeho fondu regional-

COM(2011) 611 final — 2011/0273 (COD)

. POLITICKE ODPORUCANIA

VYBOR REGIONOV

Vseobecné pripomienky k ndvrhu nariadenia

1. vita samostatné nariadenie o Eurdpskej Gzemnej spolu-
préci, ktoré umozni zohladnit Specificky acel, zvldstne aspekty
a Statt tzemnej spoluprdce ako druhého ciela politiky stdrz-
nosti. Tymto ndvrhom samostatného nariadenia sa zdoraziuje
prispevok Eur6pskej tizemnej spoluprice k podpore nového
ciela zmluvy, ktorym je tzemnd stdrznost, a k dosiahnutiu
cielov politiky stdrinosti vo vieobecnosti a posiliiuje sa
vyznam Eurdpskej Gizemnej spoluprace z hladiska jej zamerania
na cezhrani¢nd, nadndrodnt a medziregiondlnu spolupracu;

2. suhlasi s tym, Ze dloha Eurdpskej Gzemnej spolupréce je
ovela dolezitejsia vzhladom na to, Ze problémy, ktorym Celia
¢lenské Staty a regidny, Coraz Castejsie pretinajii vnitrostatne|
regiondlne hranice a vyzaduja spolo¢né kooperativne opatrenia
na prisluSnej zemnej trovni, a teda moZe vyrazne prispiet
k podpore nového ciela zmluvy, ktorym je dzemnd stdrznost;

3. vo vieobecnosti podporuje ndvrhy Komisie prepojit
Eurépsku tzemnd spolupricu so stratégiou Eurépa 2020,
pricom treba ponechat dostato¢nii flexibilitu, aby sa mohlo
vhodne reagovat na miestne potreby. Vita preto zachovanie
vSetkych troch zloziek Eurdpskej Gzemnej spoluprice (cezhra-
ni¢nd, nadndrodnd a medziregiondlna spoluprca) vo vietkych
regionoch Eurépy. Spoluprdca v rdamci cezhrani¢nych projektov
a Struktdr prispieva uz teraz k eurdpskej integrécii. Pozitivne sa
hodnoti aj vicsie zapojenie tretich krajin;

4. domnieva sa, Ze v rdmci Eurépskej izemnej spoluprace by
mala aj nadalej zohravat klacovi tlohu cezhrani¢nd spoluprica,
a preto sa v zdsade stotoZiuje s ndvrhom na rozdelenie financ-
nych prostriedkov medzi jednotlivé typy Eurdpskej tizemnej
spolupréce;

5. upozorfuje, Ze predovietkym pre malé programy cezhra-
ni¢nej spoluprice je nariadenie prili§ ndro¢né, komplikované
a detailné, ¢o modze znemoznit realiziciu malych, no casto
velmi Géinnych operdcii. Ziada preto Eurépsku komisiu, aby
zvézila, ¢i je nevyhnutné vietky ustanovenia tohto nariadenia
uplatiiovat aj na tieto programy. V zdujme dosiahnutia maxi-
maélnej efektivnosti nemozno mat rovnaké ndroky na malé
i velké programy a opericie;

6. podporuje sucasni metodiku vymedzenia regiénov pre
cezhrani¢ni spoluprdcu a vyzyva na rozsirenie kategdrie
tzem{ v rdmci cezhrani¢nej spoluprice (zlozka A), aby sa
umoznilo tiez zohladnenie funkénych cezhrani¢nych vztahov,
pokial ide o zaclenenie izemia do programu. V tejto suvislosti
by takisto nemalo dochddzat k tomu, Ze prislusné funkéné
regiény, ktoré maji osobitny vyznam pre dosiahnutie cielov,
budii zapojené az po zacati procesu schvalovania programu.
projektov v oblastiach, v ktorych sa nebudii vytvérat viacstranné
programy spolupréce;

7. zdoraznuje dolezitd tlohu Eur6pskej tzemnej spoluprace
pri rozvoji nadndrodnej spoluprice, predovietkym s cielom
povzbudzovat integrovany tizemny rozvoj koherentnych oblasti
a podporovat projekty zamerané na rozvoj makroregiondlnych
stratégii. Vita, Ze sa v podstate zachovédvajii osvedéené oblasti
nadndrodnej spoluprdce (zlozka B) a Ze makroregiondlne stra-
tégie EU nepovedd k vytviraniu novych oblasti spoluprice ani
k vyliceniu urcitych oblasti z nadndrodnej spoluprace. Okrem
toho vo vSeobecnosti vita podporu rozvoja a uskuto¢iovania
makroregiondlnych stratégii v rdmci nadndrodnej spoluprace;

8. poukazuje na potencidl medziregiondlnej spoluprice,
najméd z dovodu jej pdkového efektu pri vyuzivani Strukturdl-
nych fondov. V podpore medziregiondlnej spolupréce (zlozka C)
vidi vynikajiici ndstroj, ako povzbudit vymenu skiisenosti
a spoluprdcu miestnych a regiondlnych organov v oblasti poli-
tiky sddrznosti, a vyzyva, aby sa vysledky tejto vymeny skise-
nost{ vyuzivali intenzivnej$ie nez doteraz pre miestne a regio-
nalne rozvojové stratégie (kapitalizdcia);

Ucel Eurépskej tizemnej spoluprice a tematickd koncen-
tracia

9.  upozoriyje viak, ze Eurdpska tizemnd spolupréca by mala
predovsetkym:

— riesit  prostrednictvom  spoluprdce problémy  vsetkych
dotknutych regiénov,

— slazit ako G¢inny mechanizmus na vymenu osvedéenych
postupov a ucenie sa,

— zaistit, aby rieSenie konkrétneho problému bolo efektivnejsie
vdaka tspordm z rozsahu a dosiahnutiu kritického mnoz-
stva,

— zlepsit spravu veci verejnych v dosledku koordindcie odvet-
vovych politik, opatreni a investicii v cezhrani¢cnom
a nadndrodnom meradle,
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— prispiet k bezpecnosti, stabilite a vzdjomne prospesnym
vztahom,

— tam, kde je to potrebné, napomoct podporu rastu, zames-
tnanosti a riadenia zaloZeného na ochrane ekosystému

tak, ako je to uvedené v dovodovej sprave k nariadeniu;

10. podla ndzoru Vyboru regiénov by teda Eurdpska
uzemnd spoluprica mala pomdhat pri vytvdrani eurdpskej
spolupatricnosti, prepojenosti, odstrafiovani predsudkov a pri
rozvoji izem{ dotknutych regiénov. Z tohto dovodu sa Vybor
regionov domnieva, Ze na Eurdpsku dzemni spolupricu
nemozno automaticky aplikovat tematickd koncentriciu a je
potrebné zohladnit droveit a potencidl jednotlivych regionov
— nesnazit sa teda uplatnit princip ,one size fits all*, t. j. rovnaké
priority pre vietkych, ale naopak, uplatnit pristup ,place based
approach“. Vybor regiénov sa obdva, Ze keby bola Eurdépska
uzemnd spoluprica a predovietkym cezhrani¢nd spoluprica
uzko zamerand len na zdkladné priority stratégie Eurdpa
2020 a tematické ciele, nebola by schopnd plnit svoju odlisnd
a jedine¢nd dlohu a stala by sa ¢irou obdobou zdkladnej poli-
tiky stdrznosti s inou formou distribticie;

11.  ziada, aby demografické zmeny a ich dosledky na sluzby
vo verejnom zdujme, ako aj udrzatelny rozvoj regiénov boli
zaClenené do Eurdpskej tzemnej spoluprice ako samostatné
témy. Prednost by mali dostat nové formy partnerstva miest
a vidieka ako zdklad dzemnej stdrznosti na regiondlnej trovni
(v stilade s Uzemnou agendou 2020). Okrem toho chybaji
dolezité témy ako cestovny ruch, ekologickd ndmornd doprava
a kultdra;

12.  domnieva sa, Ze v pripade cezhranitnej spoluprice je
nevyhnutné definovat rozvojovy potencidl kazdej cezhrani¢nej
oblasti vzhladom na sticasnt troven prislusnych regiénov.
Eurépska Gzemnd spoluprica a najmi cezhrani¢nd spoluprica
by nemali prioritne slazif na plnenie cielov stratégie Eurdpa
2020, ale predovietkym na vytvdranie podmienok na jej ¢o
najlepsiu  plo$nti, teda celoeurépsku, realizdciu. Hlavne
programy cezhrani¢nej spoluprdce by preto mali maf moznost
zvolit viac tematickych cielov a nemali by byt obmedzované ich
vopred definovanym zameranim;

13.  konstatuje, Ze udrzatelnti Gzemnid stdrznost mozno
dosiahnut len vtedy, ak sa podari zapojit a zmobilizovat
obcanov v regiénoch. Mala by sa preto vytvorif moznost, aby
programy Eurdpskej tizemnej spoluprdce mohli aj nadalej
podporovat opatrenia v oblasti ob¢ianskej spolo¢nosti a kultdry
(napr. konkrétne vymenné projekty). V terajsich programoch
existuji velmi Uspe$né iniciativy v tejto stvislosti. Vybor preto
pozaduje, aby sa podla toho doplnili tematické ciele;

14.  vita ndvrh Komisie na zabezpecenie kontinuity, pokial
ide o aspekt nadndrodnej spoluprace, kritizuje vsak skutocnost,
ze dopliiujica investi¢nd priorita pri cezhrani¢nej spolupraci sa

méd obmedzif na vypractivanie a vykondvanie makroregiondl-
nych stratégil a stratégii pre primorské oblasti. Vzhladom na
pocetné problémy, ktorym v sdcasnosti Celia regiony, ako aj
vzhladom na existujice nedostatky potrebujii aj iné regiony,
oblasti a funkéné oblasti vhodné investi¢né priority;

15.  sdhlasi s tym, zZe cielom medziregiondlnej spoluprice by
malo byt zvySenie efektivnosti politiky stdrznosti vdaka
podpore vymeny skisenosti medzi regiénmi a zhodnocovaniu
vysledkov tejto vymeny v rdmci ciela ,Investovanie do rastu
a zamestnanosti“. Domnieva sa, Ze tito vymena skusenosti
musi mat Siroky zdklad a nesmie byt len doplnkom 7. rdmco-
vého programu;

16.  domnieva sa, Ze Vybor regiénov musi hrat aktivnu Glohu
pri podpore Eurépskej tzemnej spoluprice a pri zistovani
a odstratiovani prekdzok na drovni jej realizdcie s cielom opti-
malizovat sd¢innost s ostatnymi aspektmi politiky stdrznosti;

Pridelenie finan¢nych prostriedkov a miera spolufinanco-
vania

17.  vita navrhované zvySenie finanénych prostriedkov pride-
lenych na Eurépsku tzemni spolupracu;

18. domnieva sa, Ze nie je ucelné, aby navrhovand miera
spolufinancovania 75 % pre opera¢né programy v rdmci ciela
Eurdpska tzemna spoluprica, stanovend vo vSeobecnom naria-
deni, bola nizsia ako miera spolufinancovania pre menej
rozvinuté regiény v rdmci ciela Investicie pre rast a zamestna-
nost. Tito niz8ia miera spolufinancovania moze sposobit, Ze
programy Eurépskej tzemnej spoluprice v tychto menej
rozvinutych regiénoch nebudu atraktivne. Vybor regiéonov pova-
zuje takyto rozdiel za neodovodneny a pozaduje, aby sa miera
spolufinancovania stanovila pre oba cicle rovnako na 85 %.
Takisto povaZuje za neodovodnené, aby miera spolufinancova-
nia, ktord sa uplatiiuje na dodatocné prostriedky na medzire-
giondlnu spoluprdcu v najvzdialenejsich regiénoch, dosahovala
50 %, a Ziada, aby sa jej vyska stanovila na 85 %;

19.  poukazuje na to, zZe spolufinancovanie sa neuskuto¢iiuje
vidy prostrednictvom programovych partnerov, clenskych
Statov alebo inych verejnych orgdnov, ale aj prostrednictvom
prijemcov. Nemozno preto vo vieobecnosti vyzadovat, aby sa
zUcastnené clenské Staty zaviazali, Ze poskytnd prostriedky
potrebné na spolufinancovanie vykondvania programu spolu-
prace. Pisomny zdvizok uvedeny v ndvrhu Komisie by sa
preto mal vypustit;

20. v zdujme udrzania kvality spoluprice povazuje za
potrebné, aby sa vo vSeobecnom nariadeni zachovali sucasné
podmienky pre mieru spolufinancovania, ktoré st stanovené
nariadenim Rady (ES) & 1083/2006 (vSeobecné nariadenie),
¢lanok 53 ods. 3 a 4: ,3. V pripade operaénych programov
v rémci ciela Eurdpska Gzemnd spolupréca, pri ktorych aspon
jeden ucastnik patri k ¢lenskému $tdtu, ktorého HDP na obyva-
tela v obdobi rokov 2001 - 2003 bol nizsi ako 85 % priemeru
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EU 25 v tom istom obdobi, prispevok z EFRR neprekroci 85 %
opravnenych vydavkov. Prispevok z EFRR na vsetky ostatné
operatné programy neprekro¢i 75 % opravnenych vydavkov
spolufinancovanych z EFRR. 4. Prispevok z fondov na drovni
prioritnej osi nepodlicha maximdlnym hodnotim stanovenym
v odseku 3 a v prilohe III. Tento sa vsak stanovi tak, aby sa
dodrzala maximdlna vyska prispevku z fondov a maximélny
podiel prispevku z jednotlivych fondov stanoveny na drovni
operaného programu.”;

21.  nepovazuje za vhodné, aby sa stanovila maximdlna miera
spolufinancovania na trovni kazdej prioritnej osi, ako sa uvddza
vo vieobecnom nariadeni. Malo by byt mozné diferencovat
vysku spolufinancovania v ramci jednotlivych prioritnych osi
s ciefom motivovat prijemcov k plneniu niektorych strategic-
kych priorit. Bolo by vhodné, aby kazdy program stanovil
mieru spolufinancovania pre jednotlivé opatrenia v zdvislosti
od ich typu s tym, Ze nie vSetky opatrenia by mali ziskat
maximalnu mieru podpory;

22.  sthlasi s tym, aby programy spoluprdce zahfnajice
najvzdialenejsie regiény ziskali najmenej 150 % podpory
z EFRR, ktord dostali v rokoch 2007 - 2013, a aby sa
okrem toho na spolupricu najvzdialenejsich regiénov vy¢lenilo
50 miliénov EUR z prostriedkov na medziregiondlnu spolu-
pracu;

23.  pozaduje, aby boli osobitné podmienky stanovené aj pre
oblasti, ktoré boli do 30. aprila 2004 a do 31. decembra 2006
vonkaj$imi hranicami Spolocenstva a odo diia nasledujiceho po
tomto ddtume nimi uz nie s, tak ako je to v sicasnom progra-
movom obdobi podla ¢ldnku 52 nariadenia Rady (ES)
¢.1083/2006 (v8eobecné nariadenie). Sedem rokov podpory
nemozno povazovat za dostatony ¢as na odstrinenie
problémov tychto oblasti. Vybor regiénov upozorfiuje na to,
Ze zvySend podpora oblasti byvalych hranic EU neplni len
tlohy zvysenia hospodérskej drovne prislusnych regiénov, ale
méd znalny vplyv na vytvdranie eurdpskej spolupatri¢nosti,
prepojenosti a na odstratiovanie predsudkov;

Programovanie

24.  vyjadruje polutovanie nad tym, Ze v ¢lanku 7 ods. 2
pism. a) st stanovené poziadavky, ktoré oproti sticasnému
programovému obdobiu predstavuji pre tvorbu programov
dodato¢nti zédtaz, ale nevytvdraji podstatnd pridant hodnotuy;

25.  pripomina, Ze Eurépsku tzemnd spolupricu pre jej
mnohostranny charakter nemozno riadit prostrednictvom
zmliv o partnerstve. Mala by byt preto vyslovne vylicend
z ich oblasti pdsobnosti;

26.  povazuje za velmi dolezité, aby bola vytvorend smernica
na konkrétne vykondvanie predpisov o §titnej pomoci pre
programy Eurdpskej tzemnej spoluprice, a Ziada, aby sa
medzi moznych prijemcov opatreni cezhrani¢nej a nadndrodnej
spolupréce zahrnuli aj sikromné subjekty, najmid malé a stredné
podniky, a to tam, kde sa na tom dohodnd v3etky ¢lenské Staty
prislusného programu;

27.  vyzyva, aby sa pri vymedzovani cielovych skupin pre
programy Eurépskej tizemnej spoluprice lepsie zohladiovali
Struktdry miestnej a regiondlnej spravy, ktoré st po celej Eurdpe
velmi rozdielne. Cielom musi byt lepsie zohladnit rozmanité
formy organizdcie verejnych aktérov v regiénoch clenskych
Statov. Predovietkym existencia stikromnej pravnej organizacnej
Struktiiry by nemala viest k vyldceniu verejného orgdnu z Gcasti
na programe;

Monitorovanie a hodnotenie

28.  konstatuje, zZe povinnosti podavat spravy st z hladiska
rozsahu i frekvencie roz$irené, a pozaduje ich obmedzenie na
striktné minimum. Vybor preto nesthlasi s presunom lehoty na
predloZenie vyro¢nej spravy o vykondvani z 30. juna na 30.
aprila nasledujiceho roku. Rokovanie s mnohymi programo-
vymi partnermi, navySe v niekolkych jazykoch, predstavuje
vacsiu zdfaz, a vyzaduje si teda aj viac Casu;

29. vita stanovenie spolocnych ukazovatelov pre vystupy
a vysledky v zdujme GcinnejSiecho dosahovania cielov, lep3ej
orientdcie na Gcinnost a umoZnenia horizontdlneho vyhodno-
tenia programov. Ukazovatele navrhnuté v prilohe k ndvrhu
nariadenia o Eurdpskej tzemnej spoluprici si totiz velmi
mélo zamerané na 3pecifické poziadavky Eurdpskej tzemnej
spoluprdce a nepondkajii dostatond moznost opisat ¢i merat
jej kvalitu. Vybor preto ziada, aby bol zoznam ukazovatelov
prepracovany tak, aby bolo mozné primerane zachytit $pecifické
vysledky Eurdpskej uzemnej spoluprace;

30.  vo vSeobecnosti vita stanovenie technickej pomoci na
6 % celkovej sumy, najmenej vSak na 1,5 miliéna EUR. No
povinny prechod do 31. decembra 2014 na systémy elektro-
nickej vymeny ddajov pri vSetkych vymendch informdcii, ktoré
sa mozu financovat z titulu technickej pomoci, povazuje vybor
za problematicky;

Riadenie, kontrola a akrediticia

31.  suhlasi s celkovym zachovanim administrativnych struk-
tar, ktoré boli poverené vykondvanim operanych programov
v programovom obdobi 2007 — 2013 a osvedcili sa, s rozsia-
hlym pokracovanim §truktir a jasnejsim vymedzenim dloh
a pravomoci roznych orgdnov v ramci vykonavania programov;

32.  vita moznost kumulovat funkcie riadiaceho a certifikac-
ného orgdnu (stanovend v ¢lanku 113 nariadenia o spolo¢nych
ustanoveniach), nesthlasi v8ak s tym, aby sa tito mozZnost stala
v rdmci Eurdpskej tizemnej spoluprdce povinnou (¢ldnok 22
nariadenia o Eurdpskej Gzemnej spolupréci). Rozhodne odmieta
plénovant akreditdciu riadiacich a akreditacnych orgdnov;

Koordinédcia fondov

33.  vita snahu o lepsiu koordindciu medzi programami
Eurdpskej tizemnej spoluprdce a ostatnymi ndstrojmi politiky
stdrznosti. V tejto stvislosti treba zvysit efektivnost eurdpskeho
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financovania projektov spoluprdce prostrednictvom Sirenia
vysledkov tychto projektov, snahou o zndsobenie ucinkov
a vyhybanim sa duplicite opatreni, ktoré uz boli overené
a vyskdsané;

34.  upozoriiuje vSak, Ze na to, aby mohol vznikntt mecha-
nizmus zaistujici koordindciu medzi fondmi a dal$imi
nastrojmi, je potrebné, aby doslo ku koordinacii medzi tymlto
fondmi a ndstrojmi na drovni EU a na implementacnej drovni
v jednotlivych ¢lenskych statoch. Je nevyhnutné, aby sa zaviedli
zhodné a koordinované postupy, zhodné riadenie, monitoro-
vanie kontroly, uznatelnost ndkladov, metodika vykazovania
ukazovatelov atd. Bolo by tieZ velmi vhodné, aby sa zaistila
koordindcia medzi jednotlivymi $tdtmi, pretoZe na programoch
Eurépskej tzemnej spoluprdce sa vidy podiela viacero $titov.
Osobitnii pozornost treba venovat koordindcii s vonkajsimi
finanénymi ndstrojmi. Vybor regionov preto ziada Eurdpsku
komisiu, aby vytvorila metodiku koordindcie programov;

35.  upozorfiuje na to, Ze v ¢lanku 10 ndvrhu nariadenia
o Eurépskom socidlnom fonde [COM(2011) 607 final] sa
rie$i nadndrodnd spolupraca, ¢o je rovnaky termin ako v naria-
deni o Eurdpskej tizemnej spoluprdci, avSak bez akejkolvek
vizby na nariadenie o Eurdpskej tzemnej spoluprici. Pritom
préve koordindciu medzi Eurdpskou tdzemnou spolupricou
financovanou z EFRR a ESF povazuje Vybor regioénov za
najdolezitejsiu, pretoze vhodnym kombinovanim aktivit obid-
voch tychto fondov mozno dosiahnut potrebné synergie.
Velki efektivnost aktivit vieobecne vykondvanych v rdmci ESF
mozno predpokladat najmd v rdmci cezhranicnej spoluprice,
pretoze pohrani¢né oblasti susediacich krajin zvycajne vykazuji
podobny stav z hladiska trhu préce, soc1alnych problémov atd.
Aktivity, ktoré tematicky zodpovedaju ESF, st velmi doleZitou
sacastou vietkych programov Eurdpskej Gzemnej spolupréce,
a preto Vybor regiénov ziada Eurdpsku komisiu, aby ich koor-
dindcii venovala naleziti pozornost. Pokial nebude zaistend
vyssia forma koordindcie, malo by sa umoznif minimdlne to,
aby sa z EFRR v rdmci Eurdpskej tzemnej spoluprace financo-
vali aktivity tematicky patriace do ESF;

36.  povazuje za velmi vhodné koordinovat novy ndstroj na
prepojenie Eurdpy s programami Eurdpskej tizemnej spolupréce,
kedZe tento novy ndstroj by mal zohladnovat cezhrani¢né
a medzindrodné vizby;

Zapojenie tretich krajin

37.  povazuje za velmi dolezité zaistit koordindciu medzi
programami Eur6pskej tdzemnej spolupréce a nastrojmi
financnej pomoci EU poskytovanymi tretim krajinim. V tychto
programoch by mal byt priamo zapracovany systém, ktorym sa
budii koordinovat s jednotlivymi programami Eurdpskej
uzemnej spoluprdce, aby ni¢ nebrdnilo zapojeniu subjektov
z tretich krajin do spolo¢nych projektov. Tento systém by
mal okrem iného zabezpecit silad postupov, uznatelnosti
nékladov atd. medzi programami Eur6pskej tzemnej spoluprace
v Clenskych stitoch a predvstupovymi programami a progra-
mami susedstva. Mal by tiez zabezpeit, aby tretie krajiny zaistili

pristup, administrativu a vyclenenie dostato¢ného mnozstva
prostriedkov na programy v rdmci Eurdpskej tizemnej spolu-
prace z predvstupovych programov alebo programov susedstva;

38.  suhlasi s tym, Ze treba vyjasnit platné pravidld tykajice
sa finan¢ného riadenia, pldnovania, monitorovania, hodnotenia
a kontroly Gcasti tretich krajin v nadndrodnych a medziregiondl-
nych programoch spoluprice, a s tym, Ze by tieto pravidld mali
byt stanovené v prislusnych programoch spoluprice alebo
pripadne v prislusnej dohode o financovani medzi Komisiou,
jednotlivymi tretimi krajinami a ¢lenskym 3$titom, v ktorom
sidli riadiaci orgdn prislusného programu spoluprice. Vybor
regi6nov vsak upozorfiuje, Ze treba zaistif, aby v pripade
problémov alebo nepruzného pristupu tretej krajiny nedocha-
dzalo k oneskoreniu nadndrodnych a medziregiondlnych
programov, a nebola tak ohrozend ich celkové realizdcia;

Uloha EZUS

39. zdérazﬁuje tlohu EZUS ako hlavného néstroja na posil-
fovanie Gzemnej spoluprdce. Zdroven opakovane ziada, aby
revidované nariadenie o EZUS, ktoré nemd mimoriadny vplyv
na rozpocet Eurdpskej tnie, bolo bezodkladne prijaté a aby sa
pritom necakalo na prijatie celého legislativneho balika o politike
sudrznosti po roku 2013. Takisto vyzyva clenské Stity, aby
odstranili vSetky administrativne prekazky, ktoré odradza]u od
zakladania EZUS alebo st v porovnani s inymi pravnymi
ndstrojmi diskriminacné, pokial ide o moznost rozhodnit sa
pre EZUS, a to najmi v dafiovej oblasti a v oblasti prijimania
pracovnikov;

40. upozoriiuje na to, Ze Clenské Staty by sice mali byt
podporované v tom, aby tlohou riadiacich orgdnov poverovali
EZUS, no Eur6pska komisia by mala navrhnit vSeobecné
mechanizmy na objasnenie ustanovenia clanku 25 ods. 3
tohto névrhu nariadenia ktoré dava povinnost ¢lenskym
stitom, na ktorych tzemi je EZUS Zareglstrovane alebo sa
tam nachddza hlavny prijemca, nahradit neopravnene vyplatené
¢iastky od prlJemcov z inych krajin. Tymto zdvdzkom $ttov, na
ktorych tGzemi je zareglstrovane EZUS alebo na ktorych tzemi
sa nachddza hlavny prijemca, sa moze znacne obmedzit ich
vola prendSat pravomoci v riadeni programu na EZUS, pretoze
by mohli rucit za nieco, ¢o de facto nemézu ovplyvnit. Vybor
regiénov sa preto domnieva, Ze by sa malo potvrdit, Ze orgdn
¢lenského statu, v ktorom j je EZUS zareglstrovane moze poverit
organ v ¢lenskom $tdte prijemcu neopravnene vyplatenej ¢iastky
na vratenie tejto Ciastky. Pripadne by sa mali uplatnit
podmienky platné v stiCasnom programovom obdobi, ked
zodpovednost nesie ¢lensky $tdt, v ktorom sa nachddza
prijemca, ktorého sa tyka povinnost vrétit neoprdvnene vypla-
tené prostriedky;

Dalsie pripomienky

41.  vita zavedenie pausdlnej sadzby na zamestnancov ako
velmi dobry krok, ktory zaisti zna¢né zjednodusenie pre prijem-
cov. Pausdlne sadzby na zamestnancov by mali byt rovnaké pre
vSetky krajiny vykondvajice operaciu, kedze odvadzaji rovnaka
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pracu. Mala by sa takisto zjednotif metodika kontroly a uzna-
telnost ndkladov. Odmieta v3ak ndvrh obmedzit pausdlne
ndklady na zamestnancov na maximalne 15 % celkovych nédkla-
dov, pretoze tizemnd spoluprica si z hladiska svojej podstaty
vyzaduje zna¢né ludské zdroje a 15 % podiel urceny na néklady
na zamestnancov je hlboko pod teraj$im priemerom;

42.  napriek tomu, Ze povazuje ochranu zZivotného prostredia,
efektivnost zdrojov, zmierfiovanie zmien klimy a prispdsobo-
vanie sa tymto zmendm, prevenciu rizika a jeho riadenie,
podporu rovnych prilezitosti, predchddzanie diskrimindcii na
zdklade pohlavia, rasového alebo etnického povodu, nabozen-
stva alebo viery, zdravotného postihnutia, veku ¢ sexudlnej
orientdcie, podporu rovnosti medzi Zenami a muzmi atd. za
velmi dolezité, nepovazuje za vhodné uplatnit poziadavky na
opis ich uplatnenia v kazdom programe. Zvldst malé programy
cezhrani¢nej spoluprace sa mozu tymito ustanoveniami naria-
denia velmi skomplikovat a paralyzovat. Vybor regiénov preto
odporica, aby sa neuplatiiovali plosne, ale len v pripade priorit
a operdcii, kde je to celné a relevantné. Mohlo by totiz doché-
dzat k povinnému, no zdroveil nezmyselnému a nelogickému
zdovodnovaniu dplne nestvisiacich opericif;

43.  povazuje za dolezité, aby prijemcovia spolupracovali na
rozvoji, uskuto¢fiovani, persondlnom obsadeni a financovani

I. ODPORUCANE ZMENY A DOPLNENIA

operdcii. Predovietkym pri malych projektoch (s dotdciou do
35000 EUR z EFRR) vSak splnenie vSetkych 4 kritérii spolu-
price moze skomplikovat ich vznik a realizdciu, a preto pova-
zuje za vhodné, aby sa pri tychto projektoch takito podmienka
nevyzadovala. Navrhuje, aby pri malych projektoch aj nadalej
platila podmienka splnenia aspoii dvoch zo Styroch kritérif;

Névrhy

44, vzhladom na doraz kladeny na koordindciu, efektivnost,
odstratiovanie disparit a integrovanost navrhuje pre nové
programové obdobie zriadenie novej iniciativy, ktord by
podporovala cezhrani¢éni koordindciu tematickych a rozvojo-
vych stratégii (dopravy, energetiky, trhov prace, ochrany Zivot-
ného prostredia, vedy a vyskumu atd.) a vytvdranie integrova-
nych pristupov. Tym by sa podarilo identifikovat cezhrani¢né
nedostatky, rozvojovy potencidl a ich integrované riesenia. Do
rieSenia takychto jasne identifikovanych problémovych oblasti
a do vyuzitia zisteného rozvojového potencidlu by bolo vhodné
zapojit tak verejné, ako aj siukromné subjekty a finanéné
prostriedky z roznych zdrojov. Pre tento nastro; sa javi ako
velmi vhodné vyuzit potenc1al EZUS a euroreglonov Na tito
iniciativu by mal byt v rdmci Eurdpskej tizemnej spoluprice
vycleneny dostato¢ny objem finan¢nych prostriedkov tak, aby
sa zaistila jej efektivnost.

Pozmenovaci ndvrh 1

Clanok 3 ods. 1

Zmenit

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

Geografické rozloZenie

1. V prlpade cezhrani¢nej spolupréce st podporovanymi
regionmi regiény Unie na Grovni NUTS 3 pozdfz Vsetkych
vnuttornych a vonkajsich pozemnych hranic okrem regio-
nov, na ktoré sa vztahuji programy v rdmci vonkajsich
finan¢nych néstrojov Unie, a vietky regiény Unie na trovni
NUTS 3 pozdlz ndmornych hranic, vzdialené od seba
najviac 150 km, bez toho, aby boli dotknuté pripadné
Upravy potrebné na zabezpecenie stdrznosti a kontinuity
oblasti programov spoluprdce urCenych na programové
obdobie 2007 - 2013.

Komisia prostrednictvom vykondvacich aktov prijme
zoznam cezhrani¢nych oblasti urCenych na podporu
v ¢leneni podla programov spoluprice. Tieto vykondvacie
akty prijima v stlade s poradnym postupom uvedenym
v ¢lanku 30 ods. 2.

V uvedenom zozname sa tiez $pecifikuji tie regiony na
trovni 3 v Unii, ktoré st zohladnené pri pridelovani
prostriedkov z EFRR na cezhrani¢nii spoluprdcu na vset-
kych vnatornych hraniciach a tych vonkajsich hraniciach,
ktoré st pokryté vonkajsimi financnymi ndstrojmi Unie,
ako napr. ENI podla nariadenia (EU) ¢.[...]/2012 [naria-
denie o ENI] a IPA podla nariadenia (EU) & [...]/2012
[nariadenie o IPA]

Geografické rozloZenie

1. VvV prlpade cezhramcne] spolupréce st podporovanymi
regiénmi regiony Unie na drovni NUTS 3 pozdfz Vsetkych
vnatornych a vonkajsich pozemnych hranic okrem regio-
nov, na ktoré sa vztahuji programy v rdmci vonkajsich
finanénych ndstrojov Unie, a vietky regiony Unie na trovni
NUTS 3 pozdlz namornych hranic, vzdialené od seba
najviac +56300 km, bez toho, aby boli dotknuté pripadné
dpravy potrebné na zabezpecenie stidrznosti a kontinuity
oblasti programov spoluprdce urCenych na programové
obdobie 2007 - 2013.

Komisia prostrednictvom  vykondvacich aktov prijme
zoznam cezhrani¢nych oblasti ur¢enych na podporu
v ¢leneni podla programov spolupréce. Tieto vykondvacie
akty prijima v silade s poradnym postupom uvedenym
v clanku 30 ods. 2.

V uvedenom zozname sa tieZ $pecifikuji tie regiény na
Grovni 3 v Unii, ktoré si zohladnené pri pridelovani
prostriedkov z EFRR na cezhrani¢nt spoluprdcu na vset-
kych vnutornych hraniciach a tych vonkajsich hraniciach,
ktoré st pokryté vonkajsimi f1nancnym1 nastrojmi  Unie,
ako napr. ENI podla nariadenia (EU) & [...]/2012 [naria-
denie o ENI] a IPA podla nariadenia (EU) & [...]/2012
[nariadenie o IPA].
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Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

Pri poddvani ndvrhov programov cezhrani¢nej spoluprace
mozu clenské Stity poziadaf, aby do urcitej cezhranicnej
oblasti boli zaradené daldie regiény na drovni NUTS 3
susediace s regionmi, ktoré st stanovené v rozhodnuti
uvedenom v druhom pododseku, a zdovodnia svoju
ziadost.

Pri poddvani ndvrhov programov cezhrani¢nej spoluprace
mozu clenské Stity poziadat, aby do urcitej cezhranicnej
oblasti boli zaradené dalsie regidny na trovni NUTS 3
susediace s regionmi, ktoré si stanovené v rozhodnuti
uvedenom v druhom pododseku, alebo regiény na drovni

NUTS 2, do ktorej patria, azdévedniasvejusiadest najmi
s cielom zohladnit euroregiény a geografické rozloZenie

ich §trukturdlnych projektov.

Zdovodnenie

Pokial ide o vzdialenost 300 km (namiesto 150 km), v praxi sa ukdzalo, Ze dovody, ktoré opodstatiiujii
ndmornt cezhraniént spoluprdcu, nezdvisia priamo od geografickej blizkosti prislusnych krajin, ale od ich
vzdjomnych vztahov. Navyse vzhladom na stcasné komunika¢né a dopravné prostriedky vzdialenost uz nie
je takd dolezita.

V stvislosti s Groviiou NUTS sa navySe napr. franctizske regidny stavaju vcelku priaznivo k zachovaniu
oblasti v takej podobe, v akej existujii v sifasnom programovom obdobi. So zretelom na rozne situdcie
v jednotlivych oblastiach viak povazuji za potrebnd uréiti pruznost vo vymedzeni geografického
rozloZenia projektov. Ide najmd o podporu posilnenej spoluprice v nadnarodnych oblastiach na trovni
NUTS 2 (bez zmeny ich vymedzenia) a rozsirenie geografického tzemia niektorych cezhrani¢nych
programov nad drovent NUTS 3 (az na trovefi NUTS 2, ak je to opodstatnené, bez toho, aby sa narusila
koncentrécia finan¢nych prostriedkov v bezprostrednych hrani¢nych oblastiach). Takisto vyzyvaji Komisiu,
aby zohladnila nové oblasti posilnenej spoluprace, ako sii euroregiony.

Pozmenovaci navrh 2
Clanok 4 ods. 3

Zmenit

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

Finan¢né prostriedky na Eurépsku tizemnd spolupricu

3. Komisia prostrednictvom vykondvacich aktov prijme
jediné rozhodnutie, ktorym stanovi zoznam vietkych
programov spoluprice a uvedie vysku celkovej podpory
z EFRR na program a pridelené prostriedky na program
v roku 2014. Uvedené vykondvacie akty sa prijimaji
v stlade s poradnym postupom uvedenym v clanku 30
ods. 2.

Pocet obyvatelov v oblastiach uvedenych v tretom podod-
seku ¢ldnku 3 ods. 1 a v prvom pododseku ¢lanku 3 ods. 3
sa pouzije ako kritérium na rocné rozdelenie v cleneni
podla ¢lenskych stitov.

Finan¢né prostriedky na Eurépsku tizemnii spolupricu

3. Komisia prostrednictvom vykondvacich aktov prijme
jediné rozhodnutie, ktorym stanovi zoznam vsetkych
programov spoluprice a uvedie vysku celkovej podpory
z EFRR na program a pridelené prostriedky na program
v roku 2014. Uvedené vykondvacie akty sa prijimaji
v stlade s poradnym postupom uvedenym v ¢lanku 30

ods. 2.

Pocet obyvatelov v oblastiach uvedenych v tretom podod-
seku cldnku 3 ods. 1 a v prvom pododseku ¢lanku 3 ods. 3
sa pouzije ako kritérium na reénérozdelenie ¥—&lerenipodla

programu spoluprice &leaskyehStitov.

Zdovodnenie

Je potrebné dorazne pozadovat pridelenie eurdpskych prostriedkov podla programov spoluprace. Pokraco-
vanie v si¢asnom systéme rozdelovania finanénych prostriedkov podla ¢lenskych stitov (pricom samotné
Staty by rozdelovali prispevky medzi jednotlivé oblasti) vytvara dvojity risk: nevyrovnané narodné prispevky
pre prislusnd oblast a zachovanie systému ,primeranej ndvratnosti, ked sa kazdy $tdt proti myslienke
spolupréce usiluje ziskat financie, ktoré sa aspon vyrovnaji podielu prostriedkov, ktoré oblasti pridelil.
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Pozmefiovaci ndvrh 3

Clanok 4 ods. 7

Zmenit

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

Finan¢né prostriedky na Eurépsku dzemnd spolupricu

7. Vrokoch 2015 a 2016 sa ro¢ny prispevok z EFRR na
programy v ramci ENI a IPA, na ktoré nebol Komisii do
30. jina predlozeny Zziadny program v rdmci cezhranic-
ného programu alebo programu pre morskd oblast
v ramci ENI a IPA, prideli na programy vnutornej cezhra-
ni¢nej spoluprdce podla odseku 1 pism. a), na ktorych sa
zicastiuje prislusny clensky stat.

Finan¢né prostriedky na Eurépsku tizemni spolupricu

7.V rokoch 2015 a 2016 sa ro¢ny prispevok z EFRR
na programy v ramci ENI a IPA, na ktoré nebol Komisii do
30. jina predlozeny Ziadny program v rdmci cezhrani¢-
ného programu alebo programu pre morskd oblast
v ramci ENI a IPA, prideli na programy vadternej cezhra-
ni¢nej spoluprdce podla odseku 1 pism. a), na ktorych sa
zicastiuje prislusny clensky Stat.

Zdovodnenie

Podla ndvrhu Komisie a na rozdiel od sdcasnej situdcie, ak sa nedodrzi termin stanoveny na predloZenie
programov, nevyuzité prostriedky z EFRR sa budi moct pridelit len na programy vnitornej cezhranicnej
spolupréce, na ktorych sa dany clensky stat zacastiuje. KedZe tito situdcia by mohla uskodit niektorym
regionom, ktoré nemoézu dodrzat terminy, a to aj v pripade, Ze to nie je ich vina, navrhuje sa zachovat
sicasné pravidla.

Pozmerfiovaci ndvrh 4
Clanok 5

Zmenit

Text navrhnuty Komisiou Pozmeriovaci ndvrh VR

Tematické zameranie Tematické zameranie

Tematické ciele uvedené v clinku 9 nariadenia (EU)
¢.[...]/2012 [NSU] sti zamerané takto:

Tematické ciele uvedené v clinku 9 nariadenia (EU)
¢.[...]/2012 [NSU] st zamerané takto:

a) pre kazdy program cezhranicnej spoluprdce sa vyberied
najviac 45 tematickyché cielovle;

a) pre kazdy program cezhrani¢nej spoluprice sa vybert
najviac 4 tematické ciele;

=

pre kazdy program nadndrodnej spoluprice sa vyberéie
najviac 45 tematickéych cielelov;

b) pre kazdy program nadndrodnej spoluprice sa vyberd | b
najviac 4 tematické ciele;

pre programy medziregiondlnej spoluprice podla
¢lanku 2 ods. 3 pism. a) sa mozu vybrat vietky tema-
tické ciele.

) pre programy medziregiondlnej spoluprace podla ¢linku | ¢
2 ods. 3 pism. a) sa mozu vybrat vietky tematické ciele.

Zdovodnenie

Zmyslom programov cezhrani¢nej spoluprice je pomoct prekonat periférne postavenie pohrani¢nych
regi6nov a z neho vyplyvajiice problémy tym, Ze sa bude iniciovat a podporovat cezhrani¢nd spoluprica
vo vetkych oblastiach [udského Zivota (integrdcia pohrani¢nych tGzemi). Podporovana je tak spolupréca,
ktorej cielom je spoloéné odstraniovanie problémov, ako aj spoluprdca podporujica integraciu v roznych
oblastiach. Pre pohrani¢né regiony je teda zdsadné, aby sa ¢o najviac zachoval $iroky rozsah podporovanych
aktivit, ktory bude zodpovedat Sirokému spektru oblasti cezhrani¢nej spoluprice. Dovody, ktoré platia pre
cezhrani¢nii spoluprdcu, platia aj pre nadndrodnt spoluprdcu. V pripade akéhokolvek typu spoluprice je
nevyhnutné, aby okruh spoluprice zostal ¢o najsirsi.
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Pozmeniovaci ndvrh 5

Cldnok 6 pism. a)

Doplnit

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

Investi¢né priority

a) v rdmci cezhrani¢nej spolupréce;

i)

ii

iii

=

iv,

=

integrdcia cezhrani¢nych trhov préce, vratane cezhra-
ni¢nej mobility, spolo¢né miestne iniciativy v oblasti
zamestnanosti a spolo¢né vzdeldvanie (v rdmci tema-
tického ciela podpory zamestnanosti a mobility
pracovnych sil);

cezhraniéné  presadzovanie  rodovej  rovnosti
a rovnosti prilezitosti, ako aj cezhrani¢nd podpora
socidlneho zaclenenia (v rdmci tematického ciela
podpory socidlneho zaclenenia a boja proti chudo-
be);

priprava a realizdcia spolo¢nych vzdeldvacich
a Skoliacich programov (v rdmci tematického ciela
investicii do zru¢nosti, vzdelavania a celoZivotného
vzdeldvania);

podpora pravnej a administrativnej spoluprace
a spoluprice medzi obanmi a intiticiami (v
rdmci tematického ciela posiliovania instituciondl-
nych kapacit a efektivnej verejnej sprvy);

Investi¢né priority

a) v rdmci cezhranicnej spoluprice;

i)

—
=

iii

=

=

vi)

vii

integrdcia cezhraniénych trhov prdce, vritane
cezhrani¢nej mobility, spolo¢né miestne iniciativy
v oblasti zamestnanosti a spolo¢né vzdeldvanie (v
ramci tematického ciela podpory zamestnanosti
a mobility pracovnych sil);

cezhraniéné  presadzovanie  rodovej  rovnosti
a rovnosti prilezitost, ako aj cezhrani¢nd podpora
socidlneho zaclenenia (v rdmci tematického ciela
podpory socidlneho zaclenenia a boja proti chudo-
be);

priprava a realizdcia spolo¢nych vzdeldvacich
a Skoliacich programov (v rdmci tematického ciela
investicii do zru¢nosti, vzdeldvania a celoZivotného
vzdeldvania);

podpora medzikultirnej,prévnej a administrativnej
spoluprédce a roznorodejspoluprice medzi ob¢anmi
a indtitdciami vrdtane potrebnej infrastruktiry (v
rdmci tematického ciela posiliiovania instituciondl-
nych kapacit a efektivnej verejnej spravy);

investicie vedice k budovaniu a zvySovaniu kvality
cezhrani¢nych dopravnych spojeni, napojeni pohra-
niénych regiénov na tieto spojenia a vytvdranie
cezhrani¢nych systémov verejnej dopravy (v rdmci
tematického ciela podpora udrzatelnej dopravy
a_odstrafovanie prekdzok v kltcovych siefovych

infrastruktirach);

podpora rozvoja cestovného ruchu a kultdry ako
vyznamného zdroja zamestnanosti v_pohrani¢nych
regionoch prostrednictvom investicii do verejnej
infrastruktdry a vytvdrania spoloénych cezhranic-
nych turistickych a kultirnych pondk (v rdmci

tematického ciela podpory zamestnanosti a podpory
mobility pracovnych sil);

investicie do zdravotnickej a socidlnej infrastruktary
a do systémov spoluprdce zédchrannych sluZieb,
ktoré prispievaijt k efektivnemu vyuZzivaniu zdrojov
v_pohrani¢nom regiéne (v rdmci tematického ciela
podpora _socidlneho zaclefiovania a boj proti

chudobe);

investicie do vytvérania systémov na vymenu infor-
macif cez hranice (v rdmci tematického ciela zlep-
Senie pristupu k IKT, vyuzitia a kvality IKT);

Zdovodnenie

Pozri bod 9 v ¢asti ,POLITICKE ODPORUCANIA*.
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Pozmenovaci navrh 6
Clanok 6 pism. b)

Doplnit

Text navrhnuty Komisiou Pozmefiovaci ndvrh VR

b) v rdmci nadndrodnej spoluprdce: priprava a realizdcia
makroregiondlnych stratégii, inych regiondlnych straté-
gif, stratégii pre funkéné oblasti a stratégii pre morské
oblasti (v rdmci tematického ciela posiliiovania institu-
cionalnych kapacit a efektivnej verejnej spravy).

b) v rdmci nadndrodnej spoluprice: priprava a realizdcia
makroregiondlnych stratégii a stratégii pre morské
oblasti (v rdmci tematického ciela posiliovania institu-
ciondlnych kapacit a efektivnej verejnej spravy).

Z.do6vodnenie

Pozri bod 14 v ¢asti ,POLITICKE ODPORUCANIA*,

Pozmeiiovaci navrh 7
Clanok 6 nové pism. c)

Vlozit

Text navrhnuty Komisiou Pozmenovaci navrh VR

¢) v rémci cezhranitnej, nadndrodnej a medziregiondlnej
spolupréce: rieSenie problémov spojenych s demografic-
kymi zmenami a ich dosledkami pre sluzby vo
verejnom zdujme, doraz na udrZatelny rozvoj regiénov,
partnerstvo medzi mestami a vidiekom, ako aj na
tzemnt stidrznost vo vSeobecnosti, vymenné projekty
v_oblasti obcianskej spolocnosti a kultiiry.

Zdovodnenie

Pozri bod 11 v Casti ,POLITICKE ODPORUCANIA

Pozmenovaci navrh 8
Clanok 7 ods. 2 pism. ¢)

Doplnit

Text navrhnuty Komisiou Pozmeriovaci ndvrh VR

Obsah programov spoluprice Obsah programov spoluprice

[.] L]

¢) prispevok k integrovanej stratégii tzemného rozvoja
stanovenej v zmluve o partnerstve, v_pripade, Ze budi
jednotlivé mechanizmy v operacnych programoch
aktivne vyuZivané, vritane:

c) prispevok k integrovanej stratégii tizemného rozvoja
stanovenej v zmluve o partnerstve vratane:

(i) mechanizmov zabezpecujicich koordindciu medzi
fondmi, EAFRD, EMFF a koordindciu s dalsimi
finanénymi ndstrojmi Unie a ¢lenskych stitov a s
Eurépskou investi¢nou bankou (EIB);

(i) kde je to vhodné, plinovaného integrovaného
pristupu k Uzemnému rozvoju mestskych, vidiec-
kych, pobreznych oblasti a oblasti s osobitnymi
Uzemnymi znakmi, najmid implementa¢nych
dohod tykajicich sa ¢linkov 28 a 29 nariadenia
(EU) & [2012 [NSUJ;

(i) mechanizmov zabezpecujicich koordindciu medzi
fondmi, EAFRD, EMFF a koordiniciu s dalsimi
finanénymi nastrojmi Unie a ¢lenskych stitov a s
Eurépskou investi¢nou bankou (EIB);

(i) kde je to vhodné, plinovaného integrovaného
pristupu k tzemnému rozvoju mestskych, vidiec-
kych, pobreznych oblasti a oblasti s osobitnymi
tzemnymi znakmi, najmd implementacnych dohod
tykajicich sa clinkov 28 a 29 nariadenia (EU)
& /2012 [NSUJ;
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Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

(i) kde je to vhodné, zoznamu miest, v ktorych sa
maji vykondvat integrované akcie zamerané na
udrzatelny rozvoj miest, a orientaénych ro¢nych
prostriedkov pridelenych z EFRR na podporu tychto
akcif;

=

identifikdcie oblasti, v ktorych sa bude uskuto¢novat
miestny rozvoj pod vedenim Spolocenstva;

(iv,

=

kde je to vhodné, prispevku planovanych intervencii
k vykondvaniu makroregiondlnych stratégii a stra-
tégii pre morské dno;

(i) kde je to vhodné, zoznamu miest, v ktorych sa maji
vykondvat integrované akcie zamerané na udrzatelny
rozvoj miest, a orientanych ro¢nych prostriedkov
pridelenych z EFRR na podporu tychto akcif;

(iv) identifikdcie oblasti, v ktorych sa bude uskuto¢novat
miestny rozvoj pod vedenim Spolocenstva;

(v) kde je to vhodné, prispevku planovanych intervencif
k vykondvaniu makroregionalnych stratégif a stratégif
pre morské dno;

Zdo6vodnenie

Uvddzanie informdcii tykajucich sa 3pecifickych foriem podpory tizemného rozvoja tak, ako st opisané
v ¢lanku 7 ods. 2 pism. ¢), povazuje Vybor regiénov za relevantné a na trovni programového dokumentu
povinné len v tych pripadoch, ked budd v rdmci operaéného programu tieto mechanizmy aktivne vyuzivané
alebo ked existuje iny dovod na popis v programovom dokumente. Programy Eur6pskej tizemnej spolu-
prace by preto mali byt povinné opisovat tieto oblasti nie obligatérne, ale len v relevantnych a vhodnych
pripadoch, v stilade s vyznamom upravy podla kompromisného ndvrhu ddnskeho predsednictva k vSeobec-
nému nariadeniu (¢ldnok 87 ods. 2) pre programy Ciela 1.

Pozmerniovaci nidvrh 9

Clanok 7 ods. 2 pism. g) bod iv)

Zmenit

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

iv) postup na vytvorenie spolo¢ného sekretaridtu;

iv) postup na vytvorenie spolocného sekretaridtu a
pripadne sprostredkujiiceho subjektu alebo subjektov;

Zdovodnenie

V mnohych programoch sa zriadenie sprostredkujiicich subjektov ukdzalo ako velmi efektivne riesenie.
Vybor regiénov preto pozaduje, aby tento postup mohol zostat zachovany tam, kde sa osvedcil.

Pozmenovaci navrh 10

Clinok 11 ods. 2

Zmenit

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

Vyber opericii

2. Do operdcii vybranych v rdmci cezhranicnej
a nadndrodnej spoluprice st zapojeni prijemcovia
z najmenej dvoch zGlastnenych krajin, aspon jeden
z ktorych je z ¢lenského Statu. Operdcia sa moze vykondvat
v jedinej krajine za predpokladu, Ze je to na prospech danej
programovej oblasti.

Vyber opericii

2. Do opericii vybranych v rdmci cezhraninej a
nadndrodnej spoluprace st zapojeni prijemcovia z najmenej
dvoch zicastnenych krajin, aspon jeden z ktorych je z ¢len-
ského $tatu. Operdcia sa moZe vykondvat v jedinej krajine
za predpokladu, Ze je to na prospech danej programovej
oblasti.
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Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

Operdcie tykajice sa medziregiondlnej spoluprice podla
¢lanku 2 ods. 3 pism. a) a b) zahffiajd prijemcov z najmenej
troch krajin, z ktorych najmenej dva st clenské stéty.

Operdcie tykajice sa medziregiondlnej a nadndrodnej
spolupréce podla clanku 2 ods. 3 pism. a) a b) zahffiaji
prijemcov z najmenej troch krajin, z ktorych najmenej dva
st clenské staty.

Tato podmienka sa neuplatfiuje na programy nadndrodnej
spoluprice najvzdialenejsich regiénov, v pripade ktorych sa
uplatnia rovnaké podmienky ako na cezhrani¢na spolupra-
cu.

Zddvodnenie

Nadndrodnd spoluprica je podla ndvrhu EK v podobnom rezime ako cezhrani¢nd spoluprica, teda prijem-
covia mozu byt len z dvoch $titov a bolo by mozné uskuto¢iiovat operacie len v jednej krajine. Domnie-
vame sa, Ze by tym neplnila svoj nadndrodny rozmer a mali by pre fiu platit pravidld ako pre medzire-
giondlnu spoluprdcu, ktoré s uvedené v tomto bode.

Niektoré sticasné programy nadndrodnej spoluprace st uréené pre najvzdialenejsie regiony. V tychto progra-
moch by bolo velmi komplikované pozadovat zapojenie prijemcov z troch krajin.
Pozmeiiovaci ndvrh 11
Clanok 11 ods. 4

Zmenit

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

Prijemcovia spolupracujii pri priprave, vykondvani, perso-
nalnom zabezpeceni a financovani operacii.

Prijemcovia spolupracuji pri priprave, vykondvani, perso-
ndlnom zabezpeceni a financovani operdcii. Pri malych
projektoch (s dotdciou do 35 000 EUR z EFRR) stadi splnit
dve zo Styroch uvedenych kritérii spoluprace.

Zdo6vodnenie

Je potrebné zmiernit prisne podmienky ,cezhrani¢nosti’, predovietkym pri malych projektoch. Je totiz
medzi nimi velké mnozstvo kvalitnych projektov, ktoré jednoznacne prispievajii k rozvoju cezhrani¢nych
vazieb, aviak tazko dokdzu splnit vietky Styri kritéria.

Pozmeniovaci ndvrh 12

Clanok 15

Zmenit

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

Ukazovatele pre ciel Eurépska dzemnd spoluprica

Spolo¢né ukazovatele ustanovené v prilohe k tomuto naria-
deniu sa pouzivajii podla potreby a v siilade s ¢ldnkom 24
ods. 3 nariadenia (EU) ¢. [...]/2012 [NSU]. Je pre ne nasta-
vend nulovd vychodiskovd ¢iara a kumulativne ciele sa
stanovia na rok 2022.

Ukazovatele pre ciel Eur6pska fizemnd spoluprica

Vzorové sSpolo¢né ukazovatele ustanovené v prilohe
k tomuto nariadeniu sa pouzivaji podla potreby a v silade
s clankom 24 ods. 3 nariadenia (EU) ¢. [...]/2012 [NSU]. Je
pre ne nastavend nulové vychodiskovd ¢iara a kumulativne
ciele sa stanovia na rok 2022.
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Zdovodnenie

Spolo¢né ukazovatele uvedené v prilohe je treba vnimat len ako priklad. Mali by sa stanovit individualne pre
program, ciel a prioritu, aby boli relevantné. Takéto vSeobecné ustanovenie nezaistuje efektivnost ani
konkrétneho programu, ani operdcil. Okrem toho ukazovatele v prilohe predvidajii priority a typy operdcii
pre vSetky programy.

Pozmenovaci navrh 13
Clanok 16

Zmenit

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

Technickd pomoc

Vyska finan¢nych prostriedkov z EFRR pridelenych na tech-
nickéi pomoc nesmie presiahnut 6 % celkovej sumy pride-
lenej na programy spoluprdce, ale nesmie byt nizsia ako
1 500 000 EUR.

Technickd pomoc

Vyska finanénych prostriedkov z EFRR pridelenych na
technickii pomoc nesmie presiahnut 6 % celkovej sumy
pridelenej na programy spoluprice a 8 % na programy
spoluprdce zapdjajice vSetky clenské Stdty, a moze byt
vyssia, pokial riadiaci orgdn centralizuje overovanie usku-
to¢nenych sluzieb alebo ak program uskutocriuje prioritu
v_rémci makroregiondlnej stratégie, ale nesmie byt niZsia
ako 1500 000 EUR;

Zdovodnenie

Styri paneurépske projekty tzemnej spoluprace (ESPON, INTERACT, INTERREG IV C a URBACT) majd
nepochybne nizsie ndklady ako investicné projekty, ale administrativne ndklady st vyssie s ohladom na
povahu ¢innosti (Stidie, expertizy, vymena osvedcenych postupov).

Pozmefiovaci ndvrh 14

Clanok 18

Zmenit

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

Naklady na zamestnancov v rdmci operdcie mozno vypo-
¢itat ako pausdlnu mieru az do vysky 15% priamych
nakladov na operdciu bez ndkladov na zamestnancov.

Néklady na zamestnancov v rdmci operdcie mozno vypo-
¢itat ako pausdlnu mieru az do vysky 4530 % priamych
nakladov na operdciu bez ndkladov na zamestnancov.

Zdovodnenie

Pozri bod 41 v Casti ,POLITICKE ODPORUCANIA*,

Pozmenovaci navrh 15

Clanok 19 novy odsek 4

Vlozit

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

Oprivnenost opericii v programoch spoluprice v zivi-
slosti od miesta

Opravnenost operdcii v programoch spoluprice v zivi-
slosti od miesta

4. Riadiaci a ndrodny orgdn umozni vyuZzivanie ustano-
veni odseku 2 predovietkym v oblastiach styku hranic
troch 3tdtov, v ktorych nebudd vytvorené viacstranné
programy cezhranicnej spoluprdce umoznujtice d&inni
realizdciu viacstrannych projektov.
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Zdo6vodnenie

Hoci stcasné nariadenia umoziuji vyuzivanie tzv. pravidla flexibility v programoch cezhrani¢nej spolu-
préce, ¢lenské staty (resp. riadiace a ndrodné orgdny) tGto moznost pri priprave programov &asto nevyu-
zivali. To komplikuje realizdciu projektov vo viacstrannych regiénoch (euroregionoch).

Pozmenovaci ndvrh 16

Clanok 26

Zmenit

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

PouZivanie eura

Odchylne od ¢lédnku 123 nariadenia (EU) & [...]/2012
[NSU], prijemcovia prepocitaji vydavky vzniknuté v inej
mene, ako je euro, na eurd v mesiaci, v ktorom vydavok
vznikol.

Prepocet overuje riadiaci organ alebo kontrolér v ¢lenskom
Stdte alebo v tretej krajine, v ktorej sa nachddza prijemca.

PouZivanie eura

Odchylne od ¢&lanku 123 nariadenia (EU) &.[...]J2012
[NSU], prijemcovia prepocitaji vydavky vzniknuté v inej
mene, ako je euro, na eurd v mesiaci, v ktorom doslo
k predlozeniu vydavkov na kontrolu podla clénku 114
ods. 4 pism. a) vSeobecného nariadenia vydavek—vznikel.

Prepocet overuje riadiaci organ alebo kontrolér v ¢lenskom
State alebo v tretej krajine, v ktorej sa nachddza prijemca.

Zdo6vodnenie

Domnievame sa, Ze rozhodujicim okamihom na prepocet ndrodnych mien na euro by mal byt okamih
(resp. by sa mal pouzit kurz platny v danom mesiaci), ked doslo k predlozeniu vydavkov na kontrolu podla
¢linku 114 ods. 4 pism. a) vSeobecného nariadenia. Hoci ide o technickil zdleZitost, povaZujeme toto
ustanovenie o prepocte podla kurzu v Case realizdcie vydavku za nestastné a komplikujtce (a tym zvysujiice
riziko chybovosti), najmi vzhladom na skuto¢nost, Ze na kontrolu sa zvycajne predkladaju vydavky
z roznych ¢asovych obdobi. V ramci jedného stiboru predkladanych vydavkov by sa tak na prepocet pouzilo
niekolko roznych kurzov. Ako technicky najjednoduchsie a najmenej rizikové sa javi prepocitat vietky
predkladané vydavky jednym kurzom, a to kurzom platnym v mesiaci ich predloZenia na kontrolu.
Navrhovand tprava okrem toho zvysi istotu prijemcov, pokial ide o objem ziskanych prostriedkov, pretoze
sa tym skréti Casové rozpitie medzi prepoctom ndrodnej meny na EUR a preplatenim dotécie.

V Bruseli 19. jula 2012

Predsednicka
Vyboru regidnov
Mercedes BRESSO
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Stanovisko Vyboru regiéonov ,Balik opatreni pre letiskd“

(2012/C 277/11)

VYBOR REGIONOV

vita ciel, ktorym je vytvarat potrebné podmienky pre tG¢innejsie vyuzivanie existujicej infrastruktiry,
domnieva sa v3ak, 7Ze treba urobit dalsie kroky na pokrytie rasticeho dopytu po kapacite. Predo-
vietkym je dolezité rozirit infrastruktdru na pretazenych letiskdch, viac zohladnit volné kapacity
regiondlnych letisk, urychlit vytvorenie jednotného eurépskeho vzdusného priestoru a zaistit konku-
rencieschopni prevadzkovi dobu, a to aj v noci;

poukazuje na potrebu zlepsit multimodélne prepojenie letisk s ostatnymi druhmi dopravy. Zvysi sa
tym konkurencieschopnost a zaisti dostato¢né prepojenie regionov s eurdpskou a svetovou sietou
leteckej dopravy;

sthlasi s tym, Ze v rdmci vyvdzeného pristupu je potrebné zvolit ndkladovo najefektivnejsie opatrenie,
aby sa dosiahli ciele zniZenia hluku, domnieva sa vSak, Ze plinovand kontrolnd pravomoc Eurdpskej
komisie na preskimanie prevddzkovych obmedzeni presahuje rdmec pravomoci pripustnych podla
zésady subsidiarity. Prevadzkové obmedzenia musia stanovit miestne orgdny s ohladom na miestnu
situdciu a miestne $pecifikd. Dodato¢nd kontrolnd pravomoc Eurdpskej komisie nie je ani potrebna,
ani primerang;

vita otvorenie a harmonizdciu pristupu na trh so sluzbami pozemnej obsluhy. Povedie to k zvyseniu
konkurencie a v koneénom dosledku aj k vyssej kvalite sluzieb poskytovanych na letiskich EU.
V snahe vyhnif sa nepriaznivym vplyvom na existujiice pracovné pomery, bezpecnost leteckej
dopravy a na kapacitu letisk by sa malo umoznit zohladnit vhodnym spdsobom miestne osobitosti
letisk;

vita ndvrh Eurdpskej komisie zaviest trhovo zaloZené nastroje s cielom optimdlne vyuzit obmedzené
infrastruktdrne kapacity na vytazenych letiskdch, zdoraziiuje vsak, Ze napojenie regiénov na siet
leteckej dopravy musi zostat zarucené.




13.9.2012

Uradny vestnik Eurépskej tinie

C 277111

Spravodajca

Referen¢né dokumenty

Roland WERNER (DE/ALDE), $titny tajomnik, saské ministerstvo pre hospo-
dérstvo, pracu a dopravu

Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodar-
skemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov ,Politika v oblasti letisk
v Eurdpskej tnii rieSenie problémov kapacity a kvality na podporu rastu,
prepojitelnosti a udrzatelnej mobility”

COM(2011) 823 final

Névrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o pravidlich a postupoch
zavedenia prevadzkovych obmedzeni podmienenych hlukom na letiskdch
Unie v rdmci vyvazeného pristupu a o zruseni smernice Eurépskeho parla-
mentu a Rady 2002/30/ES

COM(2011) 828 final

Ndvrh nariadenia Eur6pskeho parlamentu a Rady o sluzbich pozemne;j
obsluhy na letiskdch Unie, ktorym sa zruSuje smernica Rady 96/67/ES

COM(2011) 824 final

Ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o spolo¢nych pravidlich
pridelovania prevadzkovych intervalov na letiskich Eurdpskej tnie (prepra-

cované znenie)

COM(2011) 827 final

. POLITICKE ODPORUCANIA

VYBOR REGIONOV

Vseobecné pripomienky (k dokumentu COM(2011) 823
final)

1. sthlasi s ndzorom, Ze letiskd tvoria neoddelitelnt sdcast
modernej a vykonnej dopravnej siete. Vychddzaji z nich dole-
zité impulzy pre hospodarsky rozvoj, trh prace a cestovny ruch
v jednotlivych regiénoch. Zaroven posiliiuji tizemnd stidrznost
v rdmci Eurépskej tnie;

2. domnieva sa, Ze hluk lietadiel pri letiskdch obtazuje najma
v noci ¢oraz viac ob¢anov EU, a preto je na zmiernenie neze-

lanych w¢inkov potrebnd G¢innd stratégia na ochranu pred
hlukom;

3. podporuje ciel Eurdpskej komisie, ktorym je ¢o mozno
najlepsie vyuzit a dalej rozvijat potencidl leteckej dopravy,
predovietkym jej predpokladaného rastu;

4. zdoraziuje, zZe EU by mohla podporovat investicie do
modernizacie siete letisk, ako aj vystavby novych letisk, predo-
vSetkym vdaka vyuzivaniu inovaénych finanénych ndstrojov,
s cieflom zabezpecit trvalo udrzatelny hospodarsky rast EU
a zlepsit svoje ekonomické vztahy so zvyskom sveta;

5. domnieva sa, Ze kapacita infrastruktiry letisk a neustdle sa
zvysujici  dopyt po osobnej resp. ndkladnej doprave s

v rasticom nepomere. Uz v stlasnosti st niektoré eurdpske
letiskd prefazené a fungujd na hranici svojich kapacitnych
moznosti. Predovietkym na letiskdch, ktoré st leteckymi uzlami,
nemozu byt nové kapacity vzdy zaistené v takej miere, akd si
vyZaduje dopyt. Z tohto dovodu treba ocakavat, Ze sa kapacitné
problémy v nadchddzajicich rokoch este vyostria;

6.  vita ciel, ktorym je &elit zvy3ujiicim sa problémom s kapa-
citou a vytvdrat rimcové podmienky pre Gcinnejsie vyuZivanie
existujiicej infrastruktiry. Vybor viak poukazuje na to, Ze opat-
renia uvedené v baliku pre letiskd nie st dostatocné;

7. poukazuje na to, Ze na mnohych regiondlnych letiskach je
k dispozicii infrastruktiira s dostatoénymi kapacitami na to, aby
sa u¢inne odbremenili letiskd s kapacitnymi problémami a zlep-
Silo sa tym prepojenie s regiénmi;

8.  konstatuje, Ze treba urobit dalsie kroky na dostatoéné
pokrytie rastiiceho dopytu po kapacite. Predovsetkym je dolezité
rozsirit infrastruktdru na pretazenych letiskdch, viac zohladnit
volné kapacity regiondlnych letisk, urychlit vytvorenie jednot-
ného eurépskeho vzdusného priestoru a zaistit konkurencie-
schopnt prevéddzkovi dobu, a to aj v noci. Okrem toho treba
rozhodne podporovat malé regiondlne letiskd, aby tak doplali
vacsie letiskd a aby sa optimdlne vyuzivala existujica infrastruk-
tlra;

9. poukazuje na potrebu zlepsit multimodilne prepojenie
letisk s ostatnymi druhmi dopravy. Zvysi sa tym konkurencie-
schopnost a zaisti dostato¢né prepojenie regiénov s eurdpskou
a svetovou siefou leteckej dopravy;
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10.  vidi v efektivnejSom pridelovani prevddzkovych inter-
valov na letiskdich moznost optimélnejsicho vyuzitia obmedze-
nych infrastruktirnych kapacit na vytazenych letiskdch. Vita
snahu Eurdpskej komisie zaviest z tohto dévodu trhovo zalo-
zené néstroje, hoci napojenie regiénov na siet leteckej dopravy
musi zostat zarucené;

11.  podporuje ndvrh na prepracovanie pravidiel a postupov
pre zavedenie prevadzkovych obmedzeni podmienenych
hlukom. Ciel harmonizovat postupy pri uplatiiovani vyvéze-
ného pristupu by mal v stlade so smernicou 2002/49/ES
z 25. jana 2002, ktord sa tyka posudzovania a riadenia envi-
ronmentdlneho hluku, viest k lepsej Girovni ochrany osob vysta-
venych hlukuy;

12.  vita ciel dalej liberalizovat trh sluzieb pozemnej obsluhy.
Povedie to k zvySeniu konkurencie a v koneénom dosledku aj
k vyssej kvalite sluzieb. V snahe vyhnat sa nepriaznivym
vplyvom na existujiice pracovné pomery, bezpecnost leteckej
dopravy a na kapacitu letisk by sa malo umoznit zohladnit
vhodnym spdsobom miestne osobitosti letisk. Takisto treba
dbat na to, aby tieto pravidld neviedli k nerovnakému zaobcha-
dzaniu s podnikmi poskytujicimi sluzby. Ciel Eurdpskej
komisie zabrdnif naruSeniu hospoddrskej sdtaze mozno
dosiahnut len vtedy, ak budd pre vetkych zicastnenych platit
rovnaké podmienky;

13.  vyjadruje obavy, pokial ide o ndvrh Komisie a este dale-
kosiahlejsi ndvrh ,vSeobecného smerovania“ Rady, ktord chce
regulovat poplatky za infrastruktiru pozemnej obsluhy nielen
v rdmci stanovenom smernicou o letiskovych poplatkoch (smer-
nica 2009/12/[ES), ale aj nad jej rdmec. Tieto poplatky obvykle
predstavujii velmi malé percento celkovych prijmov letiska —
najmd na regiondlnych letiskdch, ktoré len o mdlo prekracuju
novo navrhnutG hranicu 2 miliény cestujicich ro¢ne — a aj
v absolatnych &islach predstavuji nizke sumy. Administrativne
ndklady by mohli lahko prevdzit akykolvek pripadny prinos,
kedZe letiskd st uz aj tak povinné stanovovat tieto poplatky
objektivnym a transparentnym sposobom;

14.  zdoraziuje vyznam vSeobecného letectva pre leteckd
dopravu v EU. Umoziuje podnikatelom, ktori vytviraja
hodnoty a pracovné miesta, cestovat s maximédlnou pruznostou
a rozsirovat hospoddrsku silu okrajovych regionov a najvzdiale-
nejsich regionov. To je osobitne dolezité z hladiska prevadzko-
vych intervalov a dostupnosti letisk;

Previdzkové obmedzenia podmienené hlukom (k doku-
mentu COM(2011) 828 final)

15.  vita ciel, ktorym je objasnenie postupov a pravidiel pre
zavedenie prevadzkovych obmedzeni podmienenych hlukom
a zvySenie transparentnosti procesu posudzovania. Tym sa
odstrani doteraz nejednotné uplatilovanie smernice v ¢lenskych
Sttoch. Okrem toho ziskaji osoby vystavené hluku leteckej
dopravy porovnatelnt troven ochrany. Vybor vsak konstatuje,
7e névrh nariadenia eSte nie je zostladeny so smernicou

2002/49/ES, ktord sa tyka posudzovania a riadenia environmen-
talneho hluku, najmi pokial ide o posudzovanie hluku a ndkla-
dovej efektivnosti, a Ze by preto vyrazne zvysil administrativou
zdtaz, ktord so sebou prinesie aj znatné ndklady a ktord by
poskodila akceptdciu leteckej dopravy zo strany verejnosti;

16.  ocakdva, Ze zmenou doterajsej smernice na nariadenie sa
zvysi Géinnost opatreni na ochranu pred hlukom a zabréni sa
narusovaniu hospodarskej sttaze v rdmci Eurdpskej tnie;

17.  sthlasi s ndzorom Eurdpskej komisie, ze v rdmci vyvd-
zeného pristupu je potrebné zvolit ndkladovo najefektivnejsie
opatrenie, aby sa dosiahli ciele zniZenia hluku. Zdravie a bezpe¢-
nost obyvatelov, ktori Ziji v blizkosti letisk, je vsak potrebné
zohladnif v najvicSej moznej miere, a nielen nepovinne. Clen-
skym $titom sa tym umozni zostiladit hospodarske dosledky
opatreni na zniZenie hluku s oprdvnenymi poziadavkami osob
vystavenych hluku leteckej dopravy na ochranu;

18. v podstate podporuje ciel, sprisnit prahovi hodnotu pre
limitovane vyhovujice lietadld. Podpori sa tym technicky
pokrok pri vyvoji tichsich lietadiel. Vybor viak pripomina, Ze
nakladné lietadld splfajti prisnejsiu prahovii hodnotu 10 EPNdB
(skutoény vnimany hluk v decibeloch) menej ¢asto nez osobné
lietadld prepravujice cestujicich. Mozny zdkaz limitovane
vyhovujicich lietadiel“ preto nepomerne viac postihuje letecké
spolo¢nosti prevadzkujice ndkladnd dopravu. Vybor preto
odporti¢a sprisnenie prahovej hodnoty v rdmci primeraného
prechodného obdobia v mensom rozsahu. Uz zmena prahovej
hodnoty na 8 EPNdB mdze viest k znaénému zniZeniu hluku.

19.  domnieva sa, Ze je potrebny nezdvisly odvolaci orgdn na
trovni ¢lenskych $tatov;

20.  vita uplatiiovanie vyvazeného pristupu s cielom zniZzit
resp. obmedzit vystavenie hluku. Clenskym $titom to zaisti
potrebnt flexibilitu pri obmedzovani hluku. Vybor pritom
sthlasi s postojom Eurdpskej komisie, Ze prevadzkové obme-
dzenia by sa mali zaviest len ako poslednd moznost;

21.  vita ciel, ktorym je objasnenie pravidiel pre vyhodnoco-
vanie hluku leteckej dopravy a zvySenie transparentnosti
procesu posudzovania. Plinovana konzulticia s osobami vysta-
venymi hluku povedie k lepsej akceptacii pri uplatiiovani opat-
reni na znizovanie hluku. Vybor vSak odporti¢a, aby sa ¢len-
skym $tdtom ponechala primerand volnost pri zriadovani féra
technickej spoluprace, ktoré sa planuje v ndvrhu nariadenia. Ak
v Clenskych $tdtoch uZz existuji podobné komisie, malo by sa
umoznit ich uznanie, aby sa nezriadovali Ziadne dalSie grémia;
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22.  domnieva sa, Ze metdda posudzovania hluku, ktord sa
uvddza v prilohe T a ktord vychddza zo spravy ECAC Doc 29
o ,Standardnej metode vypoctu celkovej hlu¢nosti v okoli civil-
nych letisk®, nie je vhodnd na zvy3enie transparentnosti postupu
pre posudzovanie hluku. Dalsia metéda posudzovania povedie
k tomu, Ze zanikne moZnost porovnania napr. so smernicou
o environmentdlnom hluku alebo s ndrodnymi predpismi pre
vypoet a vznikne zbytolnd byrokratickd zdtaz. Pokial ide
o posudzovanie hluku, malo by sa odkazovat na smernicu
o environmentdlnom hluku (smernica 2002/49/ES);

23.  domnieva sa, Ze pldnovand kontrolnd privomoc Eurdp-
skej komisie na preskiimanie previdzkovych obmedzeni pred
ich zavedenim a pripadne ich zastavenie je nad rdmec pravo-
moci Komisie pripustnych podla zdsady subsidiarity. Prevadz-
kové obmedzenia musia stanovif miestne orgdny s ohladom na
miestnu situdciu a miestne $pecifikd. Dodato¢nd kontrolnd
pravomoc Eurdpskej komisie nie je ani potrebnd, ani primerand.
Okrem toho nie je prinosom pre lepsie dosiahnutie ciela naria-
denia, ktorym je zniZit pocet 0sdb vystavenych hluku;

24, povazuje definiciu pojmov ,lietadlo“ a ,limitovane vyho-
vujuce lietadlo®, zmenu hlukovych limitov, ako aj certifika¢ny
postup a pozmenenie metddy a technickej spravy za zdsadné
body nariadenia. Tieto body vsak nie sti vhodné na to, aby bola
Komisia splnomocnend prijimat delegované akty podla ¢lanku
290 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie;

Sluzby pozemnej obsluhy (k dokumentu COM(2011) 824
final)

25.  sthlasi s ndzorom Eurdpskej komisie, Ze sluzby
pozemnej obsluhy maji klticova funkciu v refazci leteckej
dopravy. Efektivne a na kvalitu zamerané sluzby pozemne;j
obsluhy zdsadne prispievaja k zaisteniu vykonného a konkuren-
cieschopného systému leteckej dopravy;

26.  vita dalsie otvorenie a harmonizdciu pristupu na trh so
sluzbami pozemnej obsluhy. Vdaka tomu mozno ocakévat, ze
sa dalej zvysi kvalita sluzieb pozemnej obsluhy pontikanych na
letiskdch Spolocenstva. Profitovat z toho budt v rovnakej miere
letecké spolo¢nosti, zasielatelia aj cestujici. V snahe vyhnat sa
nepriaznivym vplyvom na existujice pracovnopravne vztahy,
bezpecnost leteckej dopravy a kapacitu letisk by sa malo
umoznif zohladnif vhodnym sposobom miestne osobitosti
letisk;

27.  vita pravidld na presun pracovnikov medzi poskytova-
telmi sluzieb. Ziada, aby sa v tejto stvislosti prehodnotilo, ¢
by na tacel prechodu persondlu, ktorého pravidld md stanovit
¢lensky $tat, nemohli licenéné orgdny prislusného $titu priamo
vyuzit ¢ldnok 4 ods. 5 nariadenia (ES) ¢. 1370/2007 bez toho,
aby bolo potrebné vydavat dalsie pravne predpisy c¢lenského
§tdtu, a & by nebolo mozné definovat parametre, pokial ide
o presun persondalu;

28.  poukazuje na to, Ze nie vetky ustanovenia tykajice sa
schvalovacich postupov st dostatocne prepracované. Najmi
v otdzke stanovenia ndslednosti jednotlivych krokov postupu,

osobitnych ustanoveni, ktoré maji zabrdnit tomu, aby mali
staznosti neprakticky odkladny ti¢inok, rozdelenia kompetencii
pocas kvalifika¢ného konania, ako aj pri kritéridch zaddvania
zdkazky st potrebné dpravy;

29.  sthlasi s ndzorom Eurdpskej komisie, Ze letiskd zohra-
vaji rozhodujicu dlohu pri koordindcii poskytovatelov sluzieb
pozemnej obsluhy. Vybor viak pripomina, ze letiskd mozu tito
funkciu plnit len vtedy, ak st na to v ¢lenskych stdtoch zaistené
potrebné zakonné raimcové podmienky. Tieto Glohy okrem toho
so sebou prindsaji dodatocné nédklady, ktoré mozu letiskd len
tazko pokryvat z vynosov v trhovom prostredi;

30.  zdoraznuje, ze dalsie otvorenie trhu nesmie mat nega-
tivne dosledky na leteckti bezpecnost. Pre zaistenie bezpecnosti
na letiskich Spolocenstva je potrebné dostatoénd odbornd
priprava a dalSie vzdeldvanie pracovnikov;

31.  povazuje za dolezité stanovit dfzku odbornej pripravy
tak, aby sa zaistila dostato¢nd kvalita sluzieb pozemnej obsluhy.
Vzhladom na to, Ze sluzbdm pozemnej obsluhy sa md udelovat
povolenie, ktoré bude uznavané vo vietkych ¢lenskych statoch,
vybor odportica nastavit odbornti pripravu a dalSie vzdeldvanie
tak, aby sa vytvorili porovnatelné kvalifikacné $tandardy. Pritom
treba dbat na nakladovi efektivnost a podporovat zamestna-
nost;

32.  konstatuje, ze zaddvanie zdkaziek subdoddvatelom je
vyhradené len tretim osobdm. Prevadzkovatelia a uZivatelia
letisk tdto moznost dostat nemaji. Podla vyboru to je diskri-
mindcia, ktord narisa hospodérsku stitaz a je v rozpore s cielom
navrhu nariadenia, ktorym je zvy3enie konkurencie. Po stano-
veni presnych pravidiel by malo byt vietkym poskytovatelom
sluzieb pozemnej obsluhy povolené zadévat subdodavky;

Previddzkové intervaly (k dokumentu COM(2011) 827
final)

33.  domnieva sa, Ze prepracovanie nariadenia je dolezitym
prispevkom k eSte t¢innejSiemu vyuZivaniu obmedzenych infra-
Struktdrnych kapacit. Vzhladom na predpokladany rast leteckej
dopravy a nedmerne rasticu infrastruktiru letisk vznikaji
leteckym spolo¢nostiam Coraz vdcsia obmedzenia pri dosta-
toénom uspokojovani dopytu po dopravnych sluzbach. To je
prekazkou pre hospodarsky rozvoj leteckej dopravy a tym aj
regiénov;

34.  domnieva sa, Ze v pripadoch, ked ma o vyske poplatkov
za vyuzivanie centralizovanej infratruktiry rozhodnit nezévisly
dozorny orgén, riadiaci orgdn tejto centralizovanej infrastruk-
tiry by mal maf moznost vyberat od uZivatelov poplatky na
povodne stanovenej Grovni aZ dovtedy, kym nezavisly dozorny
organ neprijme kone¢né rozhodnutie. To by znizilo motivéciu
podavat zbytotné odvolania voéi rozhodnutiam o vyske poplat-
kov;

35. vita v podstate zavedenie trhovych ndstrojov na
pridelovanie prevddzkovych intervalov. Zaisti sa tym, Ze
prevadzkové intervaly dostand tie letecké spoloc¢nosti, ktoré
ich dokdzu najlepsie vyuzit. Treba dbat na to, aby zostalo zaru-
¢ené napojenie regionov na siet leteckej dopravy;
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36.  poukazuje na to, Ze nie vSetky dosledky trhu s previdz-
kovymi intervalmi si dostato¢ne prezentované. Eurdpska
komisia predovietkym neuvddza, aké bude mat trh s prevadzko-
vymi intervalmi dosledky na regiondlne letiskd a tym aj na
regiondlne prepojenie;

37.  povaZuje za mozné, ze letecké spolo¢nosti budi vyuzivat
svoje prevadzkové intervaly, ktoré majd k dispozicii na letec-
kych uzloch, prednostne na dialkové lety. Tym by sa oslabilo
prepojenie regiondlnych letisk s leteckymi uzlami. vybor preto
pozaduje zavedenie vhodnych opatreni s cielom zaistit napo-
jenie regiénov na celosvetovd siet leteckej dopravy;

38.  tesi ho umysel posilnit nezévislost koordindtora prevadz-
kovych intervalov. Névrh nariadenia umoziiuje leteckym spolo¢-
nostiam, aby svoje prevadzkové intervaly v budiicnosti preva-
dzali za thradu. Presun je viazany na sthlas koordindtora
prevadzkovych intervalov, ktory ho musi potvrdit. Podla vyboru
je preto o to dolezitejsie, aby tento koordindtor prijimal svoje
rozhodnutia nezdvisle a objektivne;

39.  domnieva sa, ze bezplatné pridelovanie prevadzkovych
intervalov len preto, aby mohli byt vzdpati predané, nemdze
viest k stanovenému cielu. Stihlas s obchodovanim s prevadzko-
vymi intervalmi by letecké spolo¢nosti mali dostat predo-
vietkym v pripade, ak mozu dokdzat, Ze tieto intervaly uz
predtym pravidelne vyuZivali;

40.  zmenu minimélnych pravidiel vyuZivania prevadzkovych
intervalov povazuje za akceptovatelnii. Toto opatrenie zvysi tlak

na to, aby sa prevadzkové intervaly vyuzivali lepsie. Zdroven je

II. ODPORUCANE ZMENY A DOPLNENIA

potrebné  zaistif, aby sa zohladnili mimoriadne udalosti
(napriklad strajky, sopecny popol). Mozno ocakédvat, Ze v budtc-
nosti sa viac prevadzkovych intervalov bude vracat do fondu
prevadzkovych intervalov alebo sa budi preddvat inym
leteckym spolo¢nostiam. Ulahdi to pristup leteckych spolocnosti
na pretazené letiska;

41.  vita moznost, aby letiskd mali prostrednictvom sadzob-
nika letiskovych poplatkov vplyv na ¢o najskorSie vracanie
nevyuzitych resp. zarezervovanych prevadzkovych intervalov.
Tym sa zaistuje, Ze prevadzkové intervaly nebudii blokované,
ale budii moéct byt vyuzivané inymi leteckym spolo¢nostami;

42.  konstatuje, Ze je dolezité stanovit miestne pravidld, aby
sa zabezpedilo, Ze regulaény rdmec je v tych regiénoch a na
tych letiskdch, kde musia byt primerane zohladnené osobitné
okolnosti, dostato¢ne pruzny. V takomto pripade je nutné, aby
zasiahla regiondlna droven s ciefom zabezpedit optimdlne
a ucinné vyuzitie kapacity prislusnych letisk;

43, domnieva sa, Ze navrhované pravo Eurdpskej komisie
stanovit jednotlivé ,letiskd patriace do siete, priCom potom
moze od Clenskych $tatov Ziadat, aby pristupovali k tymto leti-
skdm osobitne a odlisnym spdsobom, presahuje jej pravomoci
podla zdsady subsidiarity;

44, vyjadruje obavy v stvislosti s ndvrthom Eurdpskej
komisie zaviest koncepciu ,spravcu siete, najmd pokial ide
o0 to, Ze tento orgdn md mat vyznamné a dalekosiahle pravo-
moci, priom nie je jasne stanovené, ako bude tento orgin
riadeny;

Pozmenovaci navrh 1

Prevddzkové obmedzenia podmienenych hlukom(k dokumentu COM(2011) 828 final)

Clanok 2

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

(4) ,Limitovane vyhovujice lietadlo® znamend civilné
lietadlo, ktoré splna certifikacné rozpatia kapitoly 3 stano-
vené vo zvizku 1, v Casti I, kapitole 3 prilohy 16 Doho-
voru o medzindrodnom civilnom letectve (Chicagsky doho-
vor) v rdmci kumulovaného rozpitia maximalne 10EPNdB
(skuto¢ny vnimany hluk v decibeloch), pricom kumulované
rozpitie je Cislo vyjadrené v EPNdB a ziskané tak, Ze sa
priddvaji jednotlivé rozpitia (t. j. rozdiely medzi certifiko-
vanym rozpatim hluku) v kazdom z troch referen¢nych
bodov merania hluku, definovanych vo zvizku 1, v Casti
II, kapitole 4 prilohy 16 Dohovoru o medzinirodnom

civilnom letectve;

(4)  ,Limitovane vyhovujiice lietadlo* znamend civilné
lietadlo, ktoré splia certifikacné rozpitia kapitoly 3 stano-
vené vo zvizku 1, v casti II, kapitole 3 prilohy 16 Doho-
voru o medzindrodnom civilnom letectve (Chicagsky doho-
vor) v rdmci kumulovaného rozpitia maximdlne +6—8
EPNdB (skutocny vnimany hluk v decibeloch) na
prechodné obdobie 4 rokov a potom v rdmci kumulova-
ného rozpitia maximdlne 10 EPNdB, pricom kumulované
rozpitie je ¢islo vyjadrené v EPNdB a ziskané tak, Ze sa
priddvaju jednotlivé rozpitia (t. j. rozdiely medzi certifiko-
vanym rozpdtim hluku) v kazdom z troch referencnych

bodov merania hluku, definovanych vo zvizku 1, v casti
II, kapitole 4 prilohy 16 Dohovoru o medzindrodnom
civilnom letectve;

Zdovodnenie

1) Nékladné lietadld splhajii prahovi hodnotu 10 EPNdB uvddzant v ndvrhu nariadenia menej Casto nez
osobné lietadld. Mozny zdkaz ,limitovane vyhovujicich lietadiel“ preto nepomerne viac nepostihuje
letecké spolo¢nosti prevddzkujice ndkladnd dopravu.

2) Stanovenim vhodného prechodného obdobia dostant letecké spolo¢nosti moznost naplanovat a usku-
tocnit pripadnid potrebnti modernizaciu svojej leteckej flotily.
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Pozmeiiovaci ndvrh 2
Prevddzkové obmedzenia podmienenych hlukom(k dokumentu COM(2011) 828 final)
Clanok 10

Text navrhnuty Komisiou Pozmefiovaci ndvrh VR
Privo na kontrolu Préve-nakentrelu
1. Komisia moZe na Zziadost clenského Sttu alebo zo | + isfa—mo7 7 ¢ Cho—std
svojej vlastnej iniciativy, bez toho, aby bolo dotknuté | svejej—astnej—inieiativ,—bez—toho—aby—belo—detknuté

nadchddzajice odvolacie konanie, preverit rozhodnutie
o previdzkovom obmedzeni este pred jeho zavedenim.
Ked Komisia zisti, Ze rozhodnutie nerespektuje poziadavky : ista7ist;

uvedené v tomto nariadeni, alebo ak je inak v rozpore | wvedené—v—tomto—nariadeni—alebo—ak—je—inak—v—rozpore

s pravom Unie, moze toto rozhodnutie pozastavit. ie;

2. Kompetentné orginy poskytnii Komisii informdcie | 2=  Kempetentné—orgdny—poskytntKomisii—informéeie
preukazujiice stilad s tymto nariadenim. preharuiteesthdo—rmtonariadenin:

3. Komisia, v stlade s konzultatnym postupom | 3= Kemisiem—v—silade—s—kenzultaéaym—pestapom
uvedenym v ¢lanku 13 ods. 2, a najmid s prihliadnutim | wvedenym—v—lénke—13—eds—2—a—najmi—sprihliadnutim
na kritérid v prilohe II, rozhodne o tom, ¢i dotknuty | ra—keitérid—v—priloheH—rozhodne—o—tom—¢&i—dothknuty

kompetentny orgdn moze pokracovat so zavddzanim
prevadzkového obmedzenia. Komisia ozndmi svoje rozhod-
nutie Rade a dotknutému clenskému Statu.

4. Ked Komisia neprijme rozhodnutie do Siestich
mesiacov po ziskani informdcii podla odseku 2, kompe-
tentny orgdn moZe uplatnif pldnované rozhodnutie
o prevadzkovom obmedzeni.

Zdovodnenie

1) O prevadzkovych obmedzenia by mali, rovnako ako doteraz, moct rozhodovat len ¢lenské $tity. Rada sa
uZ vyjadrila v tomto zmysle a vypustila prislusny ¢ldnok v ndvrhu Komisie. Vypustenie tohto bodu je
okrem toho aj v stlade s bodom 23 tohto stanoviska.

2) V sti¢asnom zneni by mohol ¢ldnok 10 spochybnovat regiondlne dohody. Tieto dohody medzi letiskami,
prislusnym regiénom a oblanmi sa Casto podarilo dosiahnut az po dlhoro¢nych ndro¢nych a vycerpa-
vajuicich rokovaniach. Nemeckd spolkovd rada, franctzsky sendt, rakiska spolkovd rada a prvd komora
holandského parlamentu konstatovali, Ze pravo Komisie zasahovat do rozhodnuti, ustanovené v ¢lanku
10, porusuje zdsadu subsidiarity v Eurdpskej tnii.

Pozmefiovaci ndvrh 3
Prevddzkové obmedzenia podmienenych hlukom(k dokumentu COM(2011) 828 final)
Clanok 11

Text navrhnuty Komisiou Pozmefiovaci ndvrh VR

z , o 2 .

Komisia je oprévnend prijat delegované akty v stlade

s ¢lankom 12 tykajiice sa: s—lankonr12-tvkajteesa:
(a) pozmenenia definicif lietadla v ¢ldnku 2 ods. 3 a limito- | {a} pezmenenia—-definfeiietadlav—&dnku2-ods—3—atimi-

vane vyhovujiceho lietadla v ¢ldnku 2 ods. 4; j : —F
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Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

(b) pozmenenia a aktualizdcie noriem hlukovej certifikdcie
podla clinkov 4 a 8; a certifika¢ného postupu podla
¢lanku 6 ods. 1.

(c) pozmenenia metddy a technickej spravy v prilohe L.

i o clinl g fikacnd] / 7

@ . o ket sord dohe L

Zdovodnenie

Definicia pojmu ,lietadlo“ a ,limitovane vyhovujtce lietadlo“, zmena hlukovych limitov, ako aj certifikacny
postup a pozmenenie metodiky a technickej spravy st zdsadnymi bodmi nariadenia. Tieto body vSak nie st
vhodné na to, aby bola Eurdpska komisia opravnend prijimat delegované akty podla ¢lanku 290 Zmluvy

o fungovani Eurdpskej tnie.

Pozmenovaci navrh 4

Prevddzkové obmedzenia podmienenych hlukom(k dokumentu COM(2011) 828 final)

Clinok 12

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

1. Prévomoc prijimat delegované akty sa udeluje Komisii
za podmienok ustanovenych v tomto ¢linku.

2. Delegovanie pravomoci uvedenych v ¢lanku 11 sa
udeluje na neobmedzené obdobiec odo dna, kedy toto
nariadenie nadobudlo t¢innost.

3. Delegovanie pravomoci uvedené v ¢lanku 11 moze
Eurdpsky parlament alebo Rada kedykolvek odvolat. Odvo-
lanim sa ukoncuje delegovanie pravomoci uvedenych
v danom rozhodnuti. Toto rozhodnutie nadobtda dcinnost
diiom nasledujticim po jeho uverejneni v Uradnom vestniku
Eurdpskej tinie alebo k neskorSiemu ddtumu, ktory je v fiom
urCeny. Nemd vplyv na dcinnost akychkolvek uz platnych
delegovanych pravnych aktov.

4. Komisia hned po prijati delegovaného aktu tito
skuto¢nost ozndmi stucasne Eurépskemu parlamentu
a Rade.

5. Delegovany akt prijaty podla ¢linku 11 nadobuda
u¢innost iba vtedy, ak Eurdpsky parlament alebo Rada
nevzniesli Ziadne ndmietky v lehote dvoch mesiacov po
ozndmeni tohto aktu Eurdpskemu parlamentu a Rade
alebo ak pred koncom tohto obdobia Eurépsky parlament
a Rada informovali Komisiu, Ze nevznesti ndmietky. Tdto
lehota sa na podnet Eurépskeho parlamentu alebo Rady
predlzuje o dva mesiace.

Zdovodnenie

Pozmeilovacie navrhy 3 a 4 spolu priamo stvisia. Navrhované vypustenie ¢lanku 11 si vyZaduje vypustenie

clanku 12.
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Pozmeniovaci ndvrh 5

Sluzby pozemnej obsluhy (k dokumentu COM(2011) 824 final)

Clanok 13

Text navrhnuty Komisiou

Navrhovand zmena

Cldnok 13

Ostrovné letiskd

V pripade vyberu poskytovatelov sluzieb pozemnej obsluhy
na letisku podla ustanoveni ¢ldnkov 7 az 10 moze clensky
§tat rozsirit zdvizok sluzby vo verejnom zdujme na iné
letiskd v danom ¢lenskom stéte, pokial:

(a) tieto letiskd st umiestnené na ostrovoch v tom istom
geografickom regione a

(b) na kazdom z takych letisk je objem prepravy mini-
mélne 100 000 prepravenych cestujicich za rok;

(c) a takéto rozsirenie schvéli Komisia.

Rozhodnutie o schvéleni rozsirenia predstavuje vykondvaci
akt, ktory sa prijme v silade s konzultacnym postupom
uvedenym v ¢lanku 43 ods. 2. Tymto ustanovenim nie st
dotknuté pravidld EU o 3titnej pomoci.

Cldnok 13

Ostrovné letiskd

V pripade vyberu poskytovatelov sluzieb pozemnej obsluhy
na letisku podla ustanoveni ¢lankov 7 az 10 moze clensky
§tat rozsirit zdvizok sluzby vo verejnom zdujme na iné
letiskd v danom ¢lenskom $téte, pokial:

(a) tieto letiskd st umiestnené na ostrovoch v tom istom
geografickom regione a

(b) na kazdom z takych letisk je objem prepravy mini-
mélne 100 000 prepravenych cestujiicich za rok;

(c) a takéto rozsirenie schvéli Komisia.

Ak v pripade ostrovnych letisk nemajii podniky alebo
letecké spolo¢nosti _hospoddrsky zdujem o poskytovanie
sluzieb stanovenych v ¢ldnku 6 ods. 2, budi samotné
riadiace orgdny letiska moct prevziat povinnost poskytovat

tieto zdkladné sluzby s cielom riadneho fungovania infra-
Struktiry.

Rozhodnutie o schvdleni rozsirenia predstavuje vykondvaci
akt, ktory sa prijme v stilade s konzultatnym postupom
uvedenym v ¢lanku 43 ods. 2. Tymto ustanovenim nie sd
dotknuté pravidld EU o 3titnej pomoci.

Zdovodnenie

Clanok 13 ndvrhu, ktory sa tyka moznosti rozsirit zdvizok sluzby vo verejnom zdujme na ostrovné letiskd,
treba doplnit tak, aby v pripade ostrovnych letisk boli riadiace orgdny povinné poskytovat sluzby stanovené
v ¢lanku 6 ods. 2 ndvrhu, t. j. obsluhu batoziny, obsluhu rampy, obsluhu paliva a oleja, obsluhu ndkladu
a posty. Ak prevadzkovanie tychto sluzieb nebude ekonomicky rentabilné a Ziaden podnik preto nebude
mat zdujem o ich poskytovanie, a ani letecké spolo¢nosti nebudd mat zdujem poskytovat ich prostrednic-
tvom obsluhy vlastnymi silami, potom to bude sim riadiaci organ, ktory prevezme povinnost poskytovat
tieto sluzby zohladnujiic pritom zdsadni povahu, ktorti maji tieto infrastruktdry nielen pre zaistenie
dostupnosti a prepojenia ostrova s okolitym svetom, pre ktoré neexistuji iné alternativy, ale aj preto, Ze
st potrebné pre poskytovanie zdkladnych verejnych sluzieb, akymi sti lekdrska pohotovostna sluzba, hasenie
poZiarov, ndmorny dozor a ndmorné zachrandrske hliadky a iné sluzby, ktoré sa uskuto¢niuji z tychto letisk
pouzitim helikoptér, a ktoré by sa inym sposobom (napr. bez zdsobovania pohonnymi hmotami) nemohli
uskutocnit.

Pozmenovaci ndvrh 6
Sluzby pozemnej obsluhy (k dokumentu COM(2011) 824 final)
Clanok 28 ods. 6

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

V pripade, Ze Vybor uzivatelov letiska nesthlasi s poplat-
kom, ktory stanovil riadiaci orgdn letiska pripadne riadiaci
orgdn centralizovanej infradtruktiry, moze poziadat nezé-
visly dozorny orgdn dotknutého clenského 3tdtu, aby
rozhodol o vyske poplatku.

V  pripade, Ze Vybor wuZivatelov letiska nesthlasi
s poplatkom_za vyuzivanie centralizovanej infrastruktiry,
ktory stanovil riadiaci organ letiska pripadne riadiaci orgdn
centralizovanej infratruktiry, moZe poziadat nezdvisly
dozorny orgn dotknutého clenského $tdtu, aby rezhedel-

preskimal opodstatnenost tohto rozhodnutia o vyske
poplatku.
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Zdovodnenie

Navrh prakticky zavddza detailny postup odvolania sa v pripade nesthlasu s poplatkami, ¢o by bolo spojené
s obrovskymi ndkladmi, a to z finan¢ného hladiska i z hladiska Casu. Pre mnohé letiskd, ktorych prijmy
z tychto poplatkov tvoria ani nie 1 % celkovych prijmov by to bol neprimerany pristup.

Pozmeniovaci ndvrh 7
Sluzby pozemnej obsluhy (k dokumentu COM(2011) 824 final)

Clanok 28 — novy odsek 8

Text navrhnuty Komisiou Navrhovand zmena

Clinok 28 — Poplatky za centralizované infrastruktdry
a zariadenia (novy odsek 8)[...]

V pripade, ked méd o vyske poplatku za pozemnt obsluhu
rozhodniif v silade s odsekom 6 tohto ¢ldnku nezdvisly
dozorny orgdn, riadiaci orgdn tejto infrastruktiry je aj
nadalej oprdvneny vyberat za vyuZivanie prislusnej infra-
Struktdry poplatok v pdvodne stanovenej vyske, a to az
dovtedy, kym nezdvisly dozorny orgdn nevydd konecné
rozhodnutie. Ak nezdvisly dozorny orgdn rozhodne, Ze
vyska uvedeného poplatku bola neprimerane vysokd,
riadiaci orgdn infradtruktiry vriti prebytocnii cast poplatku
uzivateflom prislusnej infrastruktdry.

Zdo6vodnenie

Aby sa zabrénilo situdcidm, ked sa podédvaji zbytoéné odvolania len preto, aby uzivatelia oddialili povinnost
uhradit poplatky do momentu, kym sa spor nevyriesi. Preto by bolo dolezité, aby mali riadiace organy
letiska moznost vyberat poplatky na povodne stanovenej drovni za obdobie, od momentu, ked boli
stanovené. Toto je dolezitd otdzka najmd pre regiondlne letiskd, ktoré majii len obmedzeny prijem
z inych zdrojov nez leteckého priemyslu, a to najmi ak na nich dominuji letecké spolocnosti, ktoré
uplatiiuji pravidlo jednej batoziny. Toto by bol sposob, ako bez akéhokolvek vplyvu na rozpocet podnietit
priemyselnt spolupracu, podobny systému spoplatiovania pre letiskd, aby sa vratili nevyuzité alebo nere-
zervované prevadzkové intervaly.

Pozmeiiovaci ndvrh 8
Sluzby pozemnej obsluhy (k dokumentu COM(2011) 824 final)
Clanok 32 ods. 3

Text navrhnuty Komisiou Pozmenovaci ndvrh VR

Poskytovatelia sluzieb pozemnej obsluhy a uzivatelia letiska
vykonévajici self-handling musia tieto minimdlne normy
kvality dodrziavat. Uzivatelia letiska a poskytovatelia
sluzieb pozemnej obsluhy musia okrem toho vo svojich
zmluvnych vztahoch dodrziavat minimalne normy kvality.

Poskytovatelia sluzieb pozemnej obsluhy a uzivatelia letiska
vykondvajici self-handling musia tieto minimélne normy
kvality dodrziavat. Uzivatelia letiska a poskytovatelia
sluzieb pozemnej obsluhy musia okrem toho vo svojich
zmluvnych vztahoch dodrziavat minimalne normy kvality.

Prevddzkovatel letiska mdze vyzadovat dodrziavanie mini-
mélnych noriem kvality. Prijaté opatrenia musia byt trans-

parentné, primerané a nediskrimina¢né.

Zdovodnenie

Vzhladom na vyznam sluzieb pozemnej obsluhy pre hladké fungovanie letisk st potrebné vhodné, prime-
rané opatrenia na zabezpecenie dodrziavania minimalnych noriem kvality.



13.9.2012

Uradny vestnik Eurépskej tinie

Pozmeniovaci ndvrh 9

Sluzby pozemnej obsluhy (k dokumentu COM(2011) 824 final)

Clanok 35

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

1. Bez toho, aby boli dotknuté odseky 2, 3 a 4, posky-
tovatelia sluzieb pozemnej obsluhy mozu uzatvdrat subdo-
dévatelské zmluvy.

2. Uzivatelia letiska vykondvajici self-handling mozu
zadat sluzby pozemnej obsluhy subdodévatelom len
v pripade, ak docasne nie s schopni vykondvat self-hand-
ling z dovodov zdsahu vys$sej moci.

3. Subdodivatelia nesmd zadat
obsluhy dalsim subdodavatelom.

sluzby  pozemnej

4. Poskytovatel sluzieb pozemnej obsluhy uvedeny
v ¢lanku 11 ods. 1 nesmie zadat sluzby pozemnej obsluhy
subdoddvatelom, okrem pripadov, ked docasne nie je

schopny poskytovat tieto sluzby pozemnej obsluhy
z dovodu zdsahu vys$sej moci.
5. Kazdy poskytovatel sluzieb pozemnej obsluhy

a uzivatel letiska vykondvajici self-handling, ktory vyuziva
sluzby jedného alebo viacerych subdodavatelov, zabezpedi,
aby subdodévatelia plnili povinnosti poskytovatelov sluzieb
pozemnej obsluhy podla tohto nariadenia.

6. Kazdy poskytovatel sluzieb pozemnej obsluhy
a uzivatel letiska vykondvajici self-handling, ktory vyuziva
sluzby jedného alebo viacerych subdoddvatelov, informuje
riadiaci orgdn letiska o ndzvoch a ¢innostiach prislusnych
subdodévatelov.

7. Ak poskytovatel sluzieb pozemnej obsluhy Zziada
o povolenie na poskytovanie sluzieb pozemnej obsluhy
na zdklade vyberového konania uvedeného v clinku 7,
uvedie pocet, ¢innosti a ndzvy subdodédvatelov, ktorych
sluzby hodld pouzit.

1. Bez toho, aby boli dotknutyé odseky 23 &4, mozu-
poskytovatelia sluzieb pozemnej obsluhy a uZivatelia letisk
vykondvajici self-handling mé#u uzatvérat subdoddvatel'ské
zmluvy.

s ska—vykondvajiici—self-handling —méiu
zacat Sltlzh pozemnej —obshihy —subdoddvatelon
L f“ﬁ;f Ek] EEEE,E“; e ‘EEhEF.f“ ykondvat self-hand

32. Subdodédvatelia nesmi zadat sluzby pozemnej
obsluhy dalsim subdoddvatelom.

n s ‘ .
" {1851? ]ES’ ?E.d shiieb ’pfz,e*]‘“f? ,BESM*? A“]e.d]e‘]*.’

Koot e it rroch

53.  Kazdy poskytovatel sluzieb pozemnej obsluhy
a uzivatel letiska vykondvajici self-handling, ktory vyuziva
sluzby jedného alebo viacerych subdodéavatelov, zabezpedi,
aby subdodévatelia plnili povinnosti poskytovatelov sluzieb
pozemnej obsluhy podla tohto nariadenia.

4,  Subdoddvky mozno zadat len tym doddvatelom,
ktori preukdzu svoju kvalifikdciu a spolahlivost.

5. Zadédvatel moze obmedzit pocet subdoddvatelov, ak
je to nutné z dovodu miesta ¢&i kapacity.

6. Kazdy poskytovatel sluzieb pozemnej obsluhy
a uzivatel letiska vykondvajtici self-handling, ktory vyuziva
sluzby jedného alebo viacerych subdoddvatelov, informuje
riadiaci orgdn letiska o ndzvoch a cinnostiach prislusnych
subdodévatelov.

7. Ak poskytovatel sluzieb pozemnej obsluhy ziada
o povolenie na poskytovanie sluzieb pozemnej obsluhy
na zdklade vyberového konania uvedeného v ¢&lanku 7,
uvedie pocet, Cinnosti a ndzvy subdoddvatelov, ktorych
sluzby hodld pouzit.

Zdovodnenie

1) Zékaz pre letiskd a uzivatelov letisk najimat subdodévatelov vedie k ich diskrimindcii voéi ostatnym
poskytovatelom sluzieb pozemnej obsluhy a nartisa hospodarsku sttaz. Je to v rozpore s cielom ndvrhu

nariadenia zvysit konkurenciu.

2) Subdodavatelia musia spliat poziadavky na kvalitu a spolahlivost sluzieb v rovnakom rozsahu ako
zadévatelia. Letiskd by mali mat okrem toho moznost obmedzit pocet subdodévatelov, ak je to potrebné

z dovodu miesta.
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Pozmenfiovaci ndvrh 10

Pridelovanie prevddzkovych intervalov (k dokument COM(2011) 827 final)

Clanok 3 ods. 3 bod ii)

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

na ziadost Komisie, najmd ked sa novi dopravcovia stretli
s vaznymi problémami pri zabezpeceni moznosti pristdtia
a vzletu na prislusnom letisku alebo ked' to manazér siete
uznd za potrebné na zabezpecenie siladu planu prevadzky
letiska s pldnom prevddzky siete v stlade s ¢ldinkom 6 ods.
7 nariadenia Komisie (EU) ¢. 677/2011.

na ziadost Komisie, najmi ked sa novi dopravcovia stretli
s vaznymi problémami pri zabezpeceni moznosti pristatia
a vzletu na prislusnom letisku alebo ked to manaZér sicte
uznd za potrebné na zabezpecenie stiladu plénu prevadzky
letiskasiete s pldnom prevadzky sieteletiska v sdlade
s Clankom 6 ods. 7 nariadenia Komisie (EU) & 677/2011.

Zdo6vodnenie

Ulohou sprévcu siete by malo byt skor koordinovat na trovni siete nez dévat pokyny na miestnej trovni.
Za svoj plan prevadzky je zodpovedné prislusné letisko, nie sprdvca siete.

Pozmenfiovaci navrh 11

Prevddzkové intervaly (k dokumentu COM(2011) 827 final)

Clanok 3 ods. 9

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

Na ziadost Komisie, ktord moze konat z vlastnej iniciativy
alebo z iniciativy manazéra siete, a po konzultdcii so
subjektmi uvedenymi v odseku 4 dbd clensky $tit na to,
aby letisko bez urcenia bolo urcené ako letisko patriace do
siete. Rozhodnutie sa oznamuje Komisii. Ak sa Komisia
domnieva, Ze letisko uZ nie je pre siet predmetom zdujmu,
clensky $tit po konzulticii so subjektmi uvedenymi
v odseku 4 zmeni urcenie letiska na letisko bez urcenia.

Zdovodnenie

Pojem letisko patriace do siete” je v sticasnom ndvrhu EK definovany prili§ Siroko a Komisia ma tak préva,
ktoré by jej umoznili subjektivne rozhodovat o tom, ¢i by ,mohlo mat vplyv na fungovanie eurépskej siete
manazmentu letovej prevadzky“. Najma regiondlne letiskd by mohli zaznamenat pripady ,ndhleho a znac-
ného ndrastu prevadzky*, a preto by mala byt koncepcia ,letiska patriaceho do siete” vypustend alebo aspon
presnejsie definovand. Doplnenie tohto odseku nie je ni¢im odovodnené, kedZe koncepcia ,letiska patria-
ceho do siete“ nemd Zziadny vyznam pre navrhované nariadenie.

Pozmenovaci navrh 12
Prevddzkové intervaly (k dokumentu COM(2011) 827 final)
Clanok 3 ods. 10

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

Ak sa na zdklade odsekov 6, 8 alebo 9 prijme rozhodnutie,
clensky $tat ho ozndmi subjektom uvedenym v odseku 4
najneskor 1. aprila, pokial ide o zimné pldnovacie obdobie,
a najneskor 1. septembra, pokial ide o letné planovacie

obdobie.

Ak sa na zdklade odsekov 6_alebo; 8 alebe—9 prijme
rozhodnutie, ¢lensky $tit ho ozndmi subjektom uvedenym
v odseku 4 najneskor 1. aprila, pokial ide o zimné pldno-
vacie obdobie, a najneskor 1. septembra, pokial ide o letné
plénovacie obdobie.
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Zdo6vodnenie

Pozri pozmenovaci ndvrh 11.

Pozmenovaci ndvrh 13

Prevddzkové intervaly (k dokumentu COM(2011) 827 final)

Clanok 5 ods. 1

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

Clensky $tat zodpovedny za letisko patriace do siete, letisko
s moznym plénovanim letov alebo koordinované letisko
zabezpeci vymenovanie kvalifikovanej fyzickej alebo prav-
nickej osoby za sprostredkovatela letovych planov alebo
koordindtora letiska, po konzultdcii s leteckymi dopravcami
pravidelne pouzivajicimi letisko, ich zastupujiicimi organi-
zdciami, riadiacim orgdnom letiska a koordina¢nym vybo-
rom, ak taky vybor existuje. Ten isty sprostredkovatel leto-
vych planov alebo koordindtor méze byt menovany pre
viac ako jedno letisko.

Clensky $tét zodpovedny za letiske-patriace-do-siete; letisko

s moznym pldnovanim letov alebo koordinované letisko
zabezpedi vymenovanie kvalifikovanej fyzickej alebo prav-
nickej osoby za sprostredkovatela letovych pldnov alebo
koordinétora letiska, po konzultdcii s leteckymi dopravcami
pravidelne pouzivajicimi letisko, ich zastupujicimi organi-
zdciami, riadiacim orgdnom letiska a koordina¢nym vybo-
rom, ak taky vybor existuje. Ten isty sprostredkovatel leto-
vych planov alebo koordindtor moze byt menovany pre
viac ako jedno letisko.

Zdovodnenie

Za vietky svoje letiskd zodpovedaju ¢lenské $tity, a nie Eurdpska komisia, a to bez ohladu na to, ¢ ide
o letisko s moznym plénovanim letov alebo koordinované letisko.

Pozmenovaci ndvrh 14

Prevddzkové intervaly (k dokumentu COM(2011) 827 final)

Clanok 6

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

Cldnok 6

Transparentnost ¢innosti koordindcie a mozného
pldnovania letov

1. Na konci kazdého planovacieho obdobia koordindtor
alebo sprostredkovatel letovych plénov predlozi prislusnym
¢lenskym stdtom a Komisii spravu o Cinnosti, v ktorej sa
opisuje celkovd situdcia tykajiica sa pridelovania previdz-
kovych intervalov afalebo mozného plénovania letov.
Sprdva sa venuje najmid uplatiovaniu cldnku 9 ods. 5
a ¢lankov 13 a 18, ako aj staznostiam tykajicim sa uplat-
novania ¢linkov 9 a 10, predlozenych koordina¢nému
vyboru a krokom na ich rieSenie. Spriva obsahuje aj
vysledky prieskumu vykonaného u zainteresovanych strdn
o kvalite sluzieb, ktoré poskytuje koordindtor.

2. Komisia moZze prijat vzor spravy o ¢innosti uvedenej
v odseku 1. Tento vykondvaci akt sa prijima v stilade
s postupom preskimania uvedenym v ¢lanku 16 ods. 2.

3. Koordindtor aktualizuje  elektronickd  databdzu
s bezplatnym pristupom, ktord obsahuje tieto informdcie:

Cldnok 6

Transparentnost ¢innosti koordindcie a mozného
pldnovania letov

1. Na konci kazdého pldnovacieho obdobia koordindtor
alebo sprostredkovatel letovych plénov predlozi prislusnym
Clenskym Statom a Komisii spravu o Cinnosti, v ktorej sa
opisuje celkovd situdcia tykajiica sa pridelovania prevadz-
kovych intervalov afalebo mozného pldnovania letov.
Sprdva sa venuje najmi uplathovaniu cldnku 9 ods. 5
a ¢lankov 13 a 18, ako aj staznostiam tykajiicim sa uplat-
novania ¢linkov 9 a 10, predloZenych koordinatnému
vyboru a krokom na ich rieSenie. Sprdva obsahuje aj
vysledky prieskumu vykonaného u zainteresovanych strdn
o kvalite sluzieb, ktoré poskytuje koordindtor.

2. Komisia moZe prijat vzor sprdvy o ¢innosti uvedenej
v odseku 1. Tento vykondvaci akt sa prijima v stlade
s postupom preskimania uvedenym v ¢clanku 16 ods. 2.

3. Koordindtor aktualizuje elektronickii  databdzu
s bezplatnym pristupom pre vetky zainteresované strany,
ktord obsahuje tieto informdcie:

Zdovodnenie

Pokial ide o dostupnost a transparentnost informdcii, v ¢ldnku 6 ndvrhu sa uvddza, Ze koordindtor
aktualizuje elektronickd databdzu s bezplatnym pristupom. Je potrebné doplnit vyslovne skuto¢nost, Ze
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tieto informdcie musia byt k dispozicii pre vSetkych, a nie len pre letiskd a letecké spolo¢nosti. V pred-
chddzajicom nariadeni (EHS 95/93) boli tieto informdcie obmedzené na zainteresované strany (letecké
spolo¢nosti), predovsetkym na ¢lenov a pozorovatelov koordinaéného vyboru, pricom ostatné zaintereso-
vané strany, ako si Gzemné samospravy, zahrnuté neboli. Toto sa uz zmenilo v ndvrhu (pozri posledny
vypusteny bod na strane 33 dokumentu COM 827), treba v3ak trvat na tom, aby sa vyslovne uviedlo, Ze
informdcie z databazy musia byt poskytované vSetkym tretim strandm (miestnym orgdnom, univerzitnym
Studijnym a vyskumnym centrdm alebo dokonca konzultatnym firmdm, ktoré pracuji na zlepSovani verej-
nych politik a podnikatel'skych iniciativ). Toto spristupnenie vobec nenarii$a pravidld hospodarskej stitaze
a netyka sa tajomstva a potrebnej ochrany podnikatelskych stratégii, pretoze v3etky tieto informdcie uz boli
poskytnuté samotnym leteckym spolo¢nostiam. Informaéné a telekomunika¢né technolégie na druhej strane
umoziuju, aby tieto informdcie boli zhromazdované a dané k dispozicii akémukolvek zdujemcovi priamo
a bezplatne alebo za zanedbatelny poplatok. Tieto informécie musia byt preto poskytované verejnosti,
pretoZe si cennym ndstrojom, prostrednictvom ktorého sa nielen zvySuje transparentnost fungovania
pridelovania prevadzkovych intervalov, ale je to tieZ v prospech programovania a pldnovania prislusnych
hospoddrskych odvetvi (hotely, volny cas, stravovanie) a ulahcuje sa tak koordinované vykondvanie admini-
strativnych pravomoci, napr. planovanie reklamnych kampani v oblasti cestovného ruchu zo strany regio-
nalnych orgdnov, stratégie rokovani s velkoobchodmi atd.

Pozmeiiovaci navrh 15
Prevddzkové intervaly (k dokumentu COM(2011) 827 final)

Clanok 7 ods. 1

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

Letecki dopravcovia pouzivajiici alebo zamyslajiici pouzivat
letisko patriace do siete, letisko s moznym pldnovanim
letov alebo koordinované letisko, predlozia sprostredkova-
telovi letovych plinov alebo koordindtorovi vietky rele-
vantné informdcie, ktoré pozaduji. Ak dojde k zmene
tychto informdcii, letecki dopravcovia o tom o najskor
informuji sprostredkovatela letovych planov a koordind-
tora. V3etky relevantné informdcie sa predlozia vo formate
a lehote, ktoré urci sprostredkovatel letovych plinov alebo
koordindtor. Letecky dopravca informuje koordindtora
v Case ziadosti o pridelenie najmi o tom, ¢i by postavenie
nového dopravcu podla ¢lanku 2 ods. 2 bolo vyhodné
z hladiska pozadovanych prevddzkovych intervalov.

Letecki dopravcovia pouzivajici alebo zamyslajici pouzivat

i i fete; letisko s moznym pldnovanim
letov alebo koordinované letisko, predlozia sprostredkova-
telovi letovych pldnov alebo koordindtorovi vetky rele-
vantné informdcie, ktoré pozaduji. Ak dojde k zmene
tychto informdcii, letecki dopravcovia o tom ¢o najskor
informuji sprostredkovatela letovych plinov a koordind-
tora. Vietky relevantné informdcie sa predlozia vo formate
a lehote, ktoré ur¢i sprostredkovatel letovych planov alebo
koordindtor. Letecky dopravca informuje koordindtora
v Case Ziadosti o pridelenie najmi o tom, ¢i by postavenie
nového dopravecu podla ¢ldnku 2 ods. 2 bolo vyhodné
z hladiska pozadovanych prevadzkovych intervalov.

Zdovodnenie

Pozri pozmeniovaci ndvrh 11.

Pozmeniovaci ndvrh 16

Prevddzkové intervaly (k dokumentu COM(2011) 827 final)

Clanok 8 ods. 1

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

Na koordinovanom letisku clensky $tdt zabezpeci ustano-
venie koordinacného vyboru. Ten isty koordinacény vybor
moze byt uréeny pre viac nez jedno letisko. Clenstvo
v tomto vybore je otvorené prinajmensom pre leteckych
dopravcov pouzivajiicich prislusné letisko (letiskd), alebo
pre ich zastupujiice organizdcie, riadiaci orgdn prislusného
letiska, prislusné orgdny riadenia letovej prevadzky,
zdstupcov vieobecného letectva pouzivajticich letisko pravi-
delne, manazéra siete, orgdn na preskiimanie vykonnosti
a ndrodny dozorny orgdn prislusného clenského 3tatu.

Na koordinovanom letisku clensky 3tét zabezpeci ustano-
venie koordina¢ného vyboru. Ten isty koordinacny vybor
moze byt uréeny pre viac nez jedno letisko. Clenstvo
v tomto vybore je otvorené prinajmensom pre leteckych
dopravcov pouzivajicich prislusné letisko (letiskd), alebo
pre ich zastupujice organizdcie, riadiaci orgdn prislusného
letiska, prislusné orgdny riadenia letovej prevadzky,
zdstupcov vSeobecného letectva pouZivajiicich letisko pravi-
delne, manaZéra siete, orgdn na preskdmanie vykonnosti
a ndrodny dozorny orgdn prislusného clenského $tatu. V
odovodnenych pripadoch moézu byt do koordinacného
vyboru prizvani zdstupcovia obcf alebo regiénov, v ktorych
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Zdo6vodnenie

Poziadavka, aby ¢lenmi koordina¢ného vyboru boli aj zdstupcovia miestnej samospravy (obce, regiony) nie
je vhodnd. Uz teraz je povinnostou ¢lenskych stitov vyslat do tohto grémia zastupcov ndrodnych dozor-
nych orgdnov. Miestna samosprdva by mala byt zapojend len vtedy, ak si to vyziadaji mimoriadne okol-

nosti.

Pozmenovaci ndvrh 17

Prevddzkové intervaly (k dokumentu COM(2011) 827 final)

Clanok 9 ods. 8

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

Koordindtor zohladni dopliiujiice usmernenia stanovené
leteckym dopravnym odvetvim v celosvetovom rdmci
alebo v ramci Unie, ako aj miestne usmernenia navrhnuté
koordinacnym vyborom a schvédlené clenskym $titom
alebo ktorymkolvek inym prislusnym orgdnom zodpo-
vednym za dané letisko za predpokladu, Ze tieto usmer-
nenia nemaji vplyv na nezdvislé postavenie koordindtora,
st v siilade s pravom Unie, st zamerané na zvysenie efek-
tivneho vyuzitia kapacity letisk a boli vopred ozndmené
Komisii a boli iou schvalené.

Koordindtor zohladni dopliujice usmernenia stanovené
leteckym dopravnym odvetvim v celosvetovom rdmci
alebo v rdmci Unie, ako aj miestne usmernenia navrhnuté
koordinaénym vyborom a schvilené c¢lenskym Stdtom
alebo ktorymkolvek inym prislusnym orgdnom zodpo-
vednym za dané letisko za predpokladu, ze tieto usmer-
nenia nemajd vplyv na nezavislé postavenie koordindtora,
st v stlade s pravom Unie, st zamerané na zvysenie efek-

tivneho vyuzitia kapacity letisk—a—beli—veopred—oznamené
Komisia boli Lvlend.

Pridelovanim prevddzkovych intervalov_a monitorovanim
ich vyuZivania sa zaoberaji miestne pravidld. Tieto sa
mozu uplatiiovaf, ak sa uplatnovanim miestnych pravidiel

dd zlepsit vykon alebo vykonnost. Tieto pravidld musia byt
transparentné a nediskrimina¢né.

Zdo6vodnenie

Miestne pravidld existujii a si nevyhnutné, pretoZe zohladnuji $pecifické/miestne danosti na prislusnom
miestnom letisku (napriklad Zivotné prostredie, dostupnost, geografickii rozmanitost, Specifické poveter-
nostné podmienky). Tieto miestne $pecifikdi musia byt rovnako zohladnené aj v stvislosti s pripadnymi
prevadzkovymi obmedzeniami podmienenymi hlukom. TaktieZ sa musi prihliadat na $pecifické podmienky
pri pridelovani prevddzkovych intervalov, aby sa zabezpedilo, Ze regula¢ny rdmec je dostatocne pruzny na
to, aby umoznil dosiahnut optimalne a Gcinné vyuZitie kapacity jednotlivych letisk.

Pozmenovaci ndvrh 18

Prevddzkové intervaly (k dokumentu COM(2011) 827 final)

Clanok 12 ods. 1

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci névrh VR

Ked boli ulozené zdvizky sluzieb vo verejnom zdujme na
trati v stlade s ¢lankom 16 nariadenia (ES) ¢. 1008/2008,
clensky $tdt si moze rezervovat na koordinovanom letisku
prevadzkové intervaly pozadované na planovani prevadzku
na uvedenej trati. Ak nie st rezervované prevadzkové inter-
valy na prislusnej trati vyuzité, moézu byt poskytnuté
k dispozicii ktorémukolvek inému leteckému dopravcovi,
ktory mé zdujem o prevddzkovanie trate v stlade so zdviz-
kami sluzieb vo verejnom zdujme s vyhradou odseku 2. Ak
nemda ziadny letecky dopravca zdujem o prevddzkovanie
tejto trate a prislusny clensky §tit nevypiSe verejnii sitaz
podla ¢lanku 16 ods. 10, ¢ldnku 17 ods. 3 az 7 a cldnku
18 ods. 1 nariadenia (ES) ¢. 1008/2008, prevddzkové inter-
valy sa rezervuji bud pre ind trat podliehajicu zdvizkom
sluzieb vo verejnom zdujme, alebo sa vritia do fondu.

Ked' boli ulozené zdvizky sluzieb vo verejnom zdujme na
trati v sdlade s ¢ldnkom 16 nariadenia (ES) ¢. 1008/2008,
Clensky stdt si moze rezervovat na koordinovanom letisku
prevadzkové intervaly = pozadované na  pldnovand

prevadzku na uvedenej trati. Clenské $tity by pritom mali
venovat osobitni pozornost letovym tratiam, ktoré spdjaji

ostrovy s tzemim $tdtu na pevnine, ku ktorému patria. Ak
nie st rezervované prevadzkové intervaly na prislusnej trati

vyuzité, mozu byt poskytnuté k dispozicii ktorémukolvek
inému leteckému dopravcovi, ktory ma zdujem o prevadz-
kovanie trate v stilade so zdvizkami sluzieb vo verejnom
zdujme s vyhradou odseku 2. Ak nemd ziadny letecky
dopravca zdujem o prevadzkovanie tejto trate a prislusny
Clensky $tdt nevypiSe verejnti sutaz podla clanku 16 ods.
10, ¢lanku 17 ods. 3 az 7 a ¢ldnku 18 ods. 1 nariadenia
(ES) €. 1008/2008, prevadzkové intervaly sa rezervuji bud
pre ind trat podliehajiicu zdvizkom sluzieb vo verejnom
zdujme, alebo sa vratia do fondu.
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Zdovodnenie

Sprisnenie rezervaénych pravidiel nie je potrebné. Navrh nariadenia uz dava ¢lenskym $tditom dostatocné
rezervaéné prava. Pokym neexistuji Ziadne zdvazky sluzieb vo verejnom zdujme, nemali by existovat ani
moznosti rezervicie pre ostrovné letiskd, aby sa tak zbytone neobmedzovala hospodirska sitaz.

V Bruseli 19. jula 2012

Predsednicka
Vyboru regionov
Mercedes BRESSO



13.9.2012

Uradny vestnik Eurépskej Ginie

C 277125

Stanovisko Vyboru regiénov ,Nistroj ,Spdjame Eurépu’ “

(2012/C 277/12)

VYBOR REGIONOV

— pripomina vyznam eurdpskej politiky v oblasti dopravy, energetiky a telekomunikécii ako klicového
nastroja na zabezpeceme vyssej konkurenc1eschopnost1 miest a regiénov a prinosu k hospodarskej,
socidlnej a tzemnej sidrznosti v rémci EU;

— podporuje vytvorenie nového ndstroja ,Spdjame Eurépu“ ako spolocného pravneho rdmca a tiez ako
jediného ndstroja na financovanie v sektore dopravy, energetiky a telekomunikdcif;

— vita zameranie na doplnenie chybajticich prepojeni, odstrdnenie problémovych miest a zabezpecenie
primeranych cezhrani¢nych spojeni, ako aj zavedenie inovativnych finanénych néstrojov s cielom
zabezpeCit ¢o najvyssi stimulaény dcinok verejnych vydavkov a dosiahnutie vacsieho prinosu pre
ob¢anov EU;

— pozaduje, aby sa implementacia uskutocnila v tizkej spolupréci s ¢lenskymi §tdtmi, miestnymi a regio-
nalnymi orgdnmi a miestnymi subjektmi v sdlade so zdsadou subsidiarity;

— domnieva sa, 7e implementdcia by mala byt tiez v stlade s cielmi strategle Eurépa 2020 a politiky
stidrznosti, ako aj s fondmi politiky sidrznosti, s ktorymi by sa mala zaroven doplat;

— pozaduje, aby boli financné prostriedky spravodhvo rozdelované medzi vSetky clenské Stdty a regiény
EU a aby sa pritom zohladfiovali $pecifické tzemné podmienky EU;

— Ziada Komisiu, aby objasnila, Ze v pripade 10 milidrd EUR, ktoré maji byt prevedené z Kohézneho
fondu, sa dodrziava nariadenie o Kohéznom fonde, vritane ndrodnych kvét platnych pre ¢lenské
Staty.
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Spravodajca

Referenéné dokumenty

Ivan ZAGAR (SI[ELS), starosta mesta Slovenska Bistrica

Névrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o zriadeni néstroja ,Spdjame
Eur6pu”

COM(2011) 665 final/3 — 2011/0302 (COD)

Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni a doplia
rozhodnutie Eurépskeho parlamentu a Rady ¢. 1639/2006/ES, ktorym sa usta-
novuje rdmcovy program pre konkurencieschopnost a inovicie (2007 -
2013), a nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 680/2007, ktorym
sa ustanovuji vieobecné pravidld udelovania finanénej pomoci Spolocenstva
v oblasti transeurépskych dopravnych a energetickych sieti

COM(2011) 659 final/2 — 2011/0301 (COD)

. POLITICKE ODPORUCANIA

a izemnej stidrznosti a mala by byt prepojend s fondmi politiky

VYBOR REGIONOV

Vseobecné hodnotenie

1.  pripomina, Ze eurdpska politika v oblasti dopravy, teleko-
munikdcii a digitdlnych zariadeni by sa mala povazovat za
klticovy néstroj na zabezpelenie vy3Sej konkurencieschopnosti
miest a regiénov, volného pohybu tovaru a osdb, integrcie
jednotného trhu a hospodarskej, socidlnej a Gizemnej stidrznosti
EU a jej spojenia so zvyskom sveta;

2. vita potencidlnu dlohu ndstroja ,Spdjame Eurépu“ pri
podpore rastu a zamestnanosti a zvySovani konkurencieschop-
nosti Eurdpy () a sthlasi s tym, Ze sa Komisia zameriava na
dqplneme chybajuc.mh prepojent, odstran.em/e prob.lenzovych
miest a zabezpeCenie primeranych cezhrani¢nych spojeni;

3. podporuje vytvorenie nového nastroja ,Spajame Eurdpu*
(Connecting Europe Facility — CEF) ako spolo¢ného pravneho
rdmca a tiez ako ndstroja na financovanie v sektore dopravy,
energetiky a telekomunikécif;

4. pozaduje, aby sa implementacia uskutocnila v tzkej spolu-
praci s Clenskymi $tdtmi, miestnymi a regiondlnymi orgdnmi
a miestnymi subjektmi v stlade so zdsadou subsidiarity;

5. pozaduje transparentnejsi, koherentnejsi a zjednoduseny
pristup k financovaniu EU, ktory by bol schopny prilikat finan-
covanie zo strany sikromného sektora, ¢o je v dnesnych casoch
nevyhnutné v zaujme dosiahnutia cielov EU;

6. domnieva sa, Ze implementacia ndstroja ,Spajame Eur6pu”
by mala prispiet aj k posilneniu cielov hospodarskej, socidlnej

(!) Této dloha sa zdoraziuje v zdveroch Eurdpskej rady z 28. — 29. jiina
2012 (,Prispevok eurdpskych politik k rastu®, s. 11).

sudrznosti tak, aby sa navzdjom dopliali a boli vo vzdjomnom
sulade;

7. vita ndvrh Komisie vy¢lenit 10 milidrd EUR z Kohézneho
fondu do ndstroja CEF na podporu koordinovanej realizdcie
projektov dopravnej infrastruktiry na zdkladnej sieti TEN-T
v ¢lenskych 3tatoch podporovanych v rdmci politiky sadrznosti.
Zdoraziiuje, Ze je potrebné v maximdlnej miere re$pektovat
nérodné pridelovanie prostriedkov z Kohézneho fondu, aby sa
zabezpecili priaznivé podmienky finan¢nej podpory poskyto-
vanej z Kohézneho fondu na vSetky druhy opravnenych projek-
tov, vratane cezhrani¢nych cestnych projektov;

8. domnieva sa, Ze projekty v rdmci ndstroja ,Spdjame
Eurépu“ by mali sledovat priority inteligentného, inkluzivneho
a udrzatelného rastu, t. j. ciele stratégie Eurépa 2020;

9.  zdoraziuje, Ze pre mnohé clenské Staty je tazké, aby samy
rozvijali zlozité projekty v oblasti cezhrani¢nej dopravnej infra-
struktiry, kym na drovni EU nadobudla kriticky rozsah potreba
vacSej synergie roznych finanénych programov a sektorov poli-
tiky, ktorou sa méd zabezpecit ¢o najvyssi stimulacny Gcinok

..... 3

verejnych vydavkov, ¢o by malo pre ob¢anov EU vacsi prinos;

Pravny ramec
Nistroj ,,Spdjame Eurépu“ — vSeobecné suvislosti

10.  podporuje vytvorenie nového ndstroja ,Spdjame Eurépu*
ako spolo¢ného pravneho rdmca a tiez ako jediného ndastroja na
financovanie v sektore dopravy, energetiky a telekomunikacif;

11.  poddiarkuje, Ze v rdmci projektov v oblasti dopravy by
sme mali zvdzit ich prepojenie s inymi druhmi dopravy
v dopravnych uzloch, napr. s leteckou dopravou, metrom atd.
Musi sa zabezpecit pristup k rychlej Sirokopasmovej sieti a sluz-
bam, najmi v oblastiach, ktoré nie sti komer¢ne atraktivne, ako
st vidiecke oblasti s nizkou hustotou obyvatelstva, kde IKT



13.9.2012

Uradny vestnik Eurépskej tinie

C 277/127

mozu ulahCit poskytovanie verejnych sluzieb a prispiet
k udrzaniu vidieckeho obyvatelstva a k tzemnej stdrznosti;

12.  uvital by, keby sa objasnil pristup k regiénom s réznym
indexom rozvoja tak, aby sa odrdzali Specifické tzemné
podmienky EU, vritane regiénov zdvazne a trvalo znevyhodne-
nych demografickymi a prirodnymi podmienkami a najvzdiale-
nejsich regiénov, a aby sa regiony Eurdpy zahrnuli vyvdZzenym
sposobom;

Sektorové ciele

13.  je nakloneny usiliu o podporu ekologickych a udrza-
telnych dopravnych systémov, najmi Zelezni¢nej a ndmornej
dopravy, ktoré st efektivnymi a konkurencieschopnymi
sposobmi dopravy a mali by mat k dispozicii vhodnt infra-
Struktiru a organizované sluzby. Aby sa zabezpecilo dobré
fungovanie tychto udrzatelnych sposobov dopravy, musia sa
tiez rozvijat vnitrozemské logistické uzly, ktoré umoznia opti-
mélnu intermodélnu vymenu a efektivnost systému ako celku;

14.  domnieva sa, ze sa musi ndlezitym sposobom zohladnit
osobitnd situdcia roznych oblasti EU, vritane regiénov v novych
¢lenskych 3statoch, kde bola doteraz infrastruktdra slabo
rozvinutd a chybalo jej dostatoéné finanéné zabezpedenie,
predovsetkym tam, kde to md na regiondlnej drovni velky
prinos, ako napr. v cezhrani¢nej doprave;

15. Zd()razﬁuje 7e je potrebné podporovat prepojenie ener-
getickych sieti a fungovanie vndtorného energetického trhu
v EU, ako aj uznat energetickd nezavislost EU za jednu z hlav-
nych priorit tohto ndstroja a zvysit bezpe¢nost zdsobovania;

16.  poukazuje na skutocnost, Ze investicie do Sirokopds-
movej telekomunikaénej siete a platforiem s infrastruktirou
digitdlnych sluzieb maji rozhodujtici vyznam z hladiska plnenia
digitdlnej agendy EU a dosiahnutia cielov stratégie Eurdpa
2020, ako aj poskytovania eurépskych verejnych sluzieb;

Rozpoctové otizky

17.  vita vytvorenie ndstroja CEF a jeho financnych zdrojov,
ktoré nemozno spochybiiovat, ak sa mé zachovat jeho G¢innost
a stimula¢ny ¢inok na ostatné verejné a stikromné financné
zdroje. Varuje vSak pred akymkolvek pokusom, ktory by mohol
byt na $kodu Strukturdlnym fondom;

18.  vzhladom na situdciu na finanénych trhoch ma obavy,
pokial ide o ocakdvany dosah a stimula¢ny dcinok finanénych
opatreni CEF na regiondlne a miestne verejné financovanie
plénované na investicie v oblasti infrastruktdary;

19.  pozaduje, aby boli financné prostrledky spravodlivo
rozdelované medzi vietky clenské staty a regiony EU a aby sa
pritom brala do tvahy kvalita a pridand hodnota projektov
financovanych z néstroja CEF v oblasti dopravnych, energetic-
kych a telekomunikaénych sieti pre najslabsie regiény, vritane
tych, ktoré st zdvazne a trvalo znevyhodnené geografickymi
a prirodnymi podmienkami alebo maji velmi nizku hustotu
obyvatelstva, a ostrovnych, cezhrani¢nych a horskych regiénov,
a mala by sa dokladne zvdzif G¢innost a stimula¢ny déinok
navrhovanych projektov;

20.  Ziada Komisiu, aby objasnila, ze v pripade 10 milidrd
EUR, ktoré maji byt prevedené z Kohézneho fondu, sa
dodrziava nariadenie o Kohéznom fonde, vritane ndrodnych
kvét platnych pre clenské stéty;

21.  kladie doraz na to, aby sa pravidla opravnenosti rozsirili
vo vztahu k administrativnym nakladom;

Formy financovania a finan¢né ustanovenia

22.  je za transparentnejsi, koherentnejsi a zjednoduseny
pristup k financovaniu EU s cielom prildkat financovanie zo
strany stkromného sektora. Pozaduje preto zaradenie admini-
strativnych nakladov medzi opravnené vydavky, aby sa tak dali
Gcinnejsie dosiahnut stanovené ciele, a zdoraziuje, Ze nové
zdroje financovania nesmd Ziadnym sposobom nahradit
tradicné financovanie EU, ale ho len dopliat;

23.  vita zavedenie inovativnych finan¢nych néstrojov, predo-
Véetkym vyuZivanie eurépskych projektovych dlhopisov, ktoré
pomozu prildkat stikromnych investorov a podnietia vytvaranie
verejno-sikromnych partnerstiev v EU. Vzhladom na situciu
na finan¢nych trhoch by mala za tieto dlhopisy rucit Komisia;

24.  Zziada Komisiu, aby navrhla opatrenia na budovanie
kapacit na vyuZzivanie inovativnych finanénych ndstrojov
s cielom podporit zapojenie orgdnov verejnej moci, ktoré
nemajﬁ pozadovant odbornost, najmi na regiondlnej a miestnej
trovni. Vita, Ze 6. jla 2012 bolo prijaté nariadenie, ktorym sa
otvira pilotnd fiza (2012 — 2013) iniciativy EU tykajiicej sa
dlhopisov na financovanie projektov, s cielom mobilizovat az
4,5 miliardy EUR zo stikromného sektora na financovanie
klicovych strategickych projektov v oblasti infrastruktiry (3).
Podporuje myslienku, Ze ak bude pilotnd fiza dspe$nd, bude
po nej v rokoch 2014 — 2020 nasledovat prevadzkovd fiza
v ramci ndstroja ,Spdjame Eurdpu’;

Granty

25.  vita pracovné programy ako ndstroje vyuZzivajice formu
grantov, ktoré sa pouZivajii na osobitné opatrenia;

() Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni a dopliia
rozhodnutie ¢ 1639/2006/ES, ktorym sa ustanovuje rdmcovy
program pre konkurencieschopnost a inovicie (2007 — 2013),
a nariadenie (ES) ¢. 680/2007, ktorym sa ustanovuji vSeobecné
pravidld udelovania finan¢nej pomoci Spolocenstva v oblasti tran-
seurdpskych dopravnych a energetickych sieti.
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26.  konstatuje, Ze opravnenost vydavkov, ako ju definuje
CEF, moze byt limitujicim faktorom pri realizdcii projektov.
Mala by sa preto upravit, pokial ide o ddtumy oprdvnenosti
a konkrétne polozky opravnenych nakladov, ako st naklady
na pripravu, nendvratnd DPH, ndkup pody;

27.  je znepokojeny skutocnostou, ze vietky ndvrhy na granty
budii podlichat jedine sthlasu ¢lenskych $tatov. Vybor regionov
preto pozaduje, aby boli v pripade potreby a v stlade so svojimi
pravnymi kompetenciami miestne a regiondlne organy stcastou
postupu vyberu;

28.  poukazuje na to, Ze vzhladom na situdciu, ktorej v sticas-
nosti Celia miestne a regiondlne orgdny, prijemcovia nebudu
schopni zalat price nacas. Ustanovenia tykajiice sa zruSenia
projektov by preto nemali byt nadmerne obmedzujiice a mali
by umoznif trojro¢né obdobie namiesto dvojro¢ného, ktoré
navrhuje Komisia;

Verejné obstardvanie

29.  pripomina, Ze 10 milidrd EUR, ktoré majui byt vyclenené
z Kohézneho fondu, sa bude spravovat podla pravidiel pria-
meho hospoddrenia, a nie pristupom zaloZenym na poradi,
v akom su Zziadosti dorucené. Zdoraziluje, Ze pristupom zalo-
zenym na poradi, v akom st Zziadosti dorucené, sa moze risko-
vat, 7e sa zvyrazni nerovnovéha medzi krajinami EU podporo-
vanymi v ramci politiky stidrznosti, ktoré viac Celia tazkostiam
sivisiacim s administrativnymi, persondlnymi a finanénymi
podmienkami, ¢o by mohlo niektorym ¢lenskym $titom
a regidnom znemoznit predloZenie kvalitne vypracovanych
projektov;

30. navrhuje, aby pravidld oprdvnenosti pre cerpanie 10
milidrd EUR, ktoré maji byt prevedené z Kohézneho fondu,
boli v stlade s nariadenim tykajicim sa tohto fondu;

Finan¢né néstroje

31.  bez toho, aby bola dotknutd otdzka pravomoci, vybor
Ziada, aby finan¢nd podpora projektov na tirovni nizsej, ako st
transeurdpske siete, zodpovedala zdsade subsidiarity;

Programovanie, vykondvanie a kontrola

32.  podporuje viacrofné pracovné programy, ktoré budi
ozndmené vSetkym prislusnym strandm. V stlade so zdsadami
viactroviiového riadenia by mali byt do vypractvania pracov-
nych programov zapojeni partneri na vietkych trovniach;

Viaciroviiové riadenie

33.  poddiarkuje, Ze miestne a regiondlne orgdny nesd pravnu
zodpovednost za mnohé oblasti, na ktoré sa CEF vztahuje,

a navrhované opatrenia na financovanie transeurdpskej doprav-
nej, energetickej a telekomunika¢nej infrastruktiiry maji na tieto
organy priamy vplyv. Z tohto dovodu je dplne nevyhnutné, aby
sa dodrziavali zdsady viaciroviiového riadenia s cielom zabez-
pecit vyvazeny Gzemny rozvoj;

34.  domnieva sa, Ze ndvrh ndstroja CEF nevyvoldva Ziadne
otazky tykajtce sa jeho stiladu so zdsadou subsidiarity (3). Pripo-
mina, Ze vzhladom na svoj rozsah a vplyv mézu mat projekty
CEF nadndrodny rozmer, a preto ich treba realizovaf na
najvhodnejiej drovni: EU, ndrodnej, regiondlnej alebo miestnej;

35.  trvd na tom, Ze regiondlne a miestne orgdny a iné zain-
teresované strany musia byt zapojené do procesu prijimania
rozhodnuti a pldnovania v rdmci ¢lenskych statov v stvislosti
s informativnym zoznamom projektov, ktoré by sa potencidlne
mohli financovat v rdmci CEF;

36.  trvd na tom, Ze miestne a regiondlne organy by mali byt
¢o najskor informované o navrhoch CEF a aktivne podporované
v tom, aby ich zaclenili do pripravy projektov a tzemnych
stratégii rozvoja. Dolezité je aj to, aby vSetky zainteresované
strany v jednotlivych regiénoch spolupracovali na priprave
a realizdcii budtcich projektov CEF;

37.  zastdva ndzor, ze do konca roku 2012 je potrebné
vypracovat strategické opatrenia na povzbudenie regiondlnych
a ndrodnych organov k tomu, aby vyhotovili zoznamy navrho-
vanych investicii v oblasti energetiky a telekomunikécii, pretoze
len tak sa ¢lenskym $titom ponechd dostatoény Casovy priestor
na pripravu projektovej dokumentacie;

Riadenie a implementdcia

38.  zdoraziiuje, Ze v odvetvi novych technoldgif (napr. infra-
Struktdra pre alternativne palivd) st prekdzky vstupu vacsie nez
v pripade tradi¢nej infrastruktdry, ako je cestnd a Zelezni¢nd
infrastruktdra, a preto treba umoznit poskytovanie grantov az
do vysky 50 % namiesto 20 %;

39.  podciarkuje, Ze implementdcia ndstroja ,Spdjame Eurépu*
prostrednictvom vykonnej agenttry Eurdpskej komisie ako
riadiaceho orgdnu by sa mala uskuto¢novat v azkej spolupréci
s inymi prisluSnymi orgdnmi verejnej spravy. Treba predist
dodato¢nym ndkladom savisiacim so zriadenim a ¢innostou
takejto agentdry;

40.  zdorazije, Ze je potrebné stanovit pravidld upravujiice
finan¢né prostriedky CEF pre pripad, ked jednotlivi partneri
z roznych ¢lenskych $titov nebudd schopni dosiahnut dohodu
tykajicu sa implementécie urcitého projektu;

(%) Stanovisko Vyboru regiénov k CEF zohladnuje konzulticiu so sietou
na monitorovanie subsidiarity Vyboru regionov. Sprava z konzulticie
je dostupnd na internetovej stranke VR: http:/[extranet.cor.europa.eu/
subsidiarity/Pages/default.aspx.
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41.  navrhuje preto, aby Komisia preskimala vyuzite[nost
EZUS pri rieSeni moznych fazkosti s implementiciou cezhra-
ni¢nych projektov, ktoré by mohli nastat v dosledku rozdiel-
nych vnatrostaitnych pravnych predpisov a kombinovania
roznych finanénych zdrojov definovanych v rozli¢nych nariade-
niach;

Silad s inymi politikami EU - politika sidrZnosti

42.  vyzdvihuje potrebu zabezpecit celkovy stlad medzi
projektmi  financovanymi  prostrednictvom = Strukturdlnych
fondov, Kohézneho fondu a CEF a tiez ocakdvany vplyv CEF
na malé projekty;

43, ziada Komisiu, aby stanovila jasné opatrenia, ktoré by
garantovali koordindciu a stilad medzi nariadeniami tykajticimi
sa Strukturdlnych fondov, najmi pokial ide vypracovanie ndvrhu
spolo¢ného strategického rdmca a zmldv o partnerstve, ale tiez
v stvislosti s pravidlami oprdvnenosti a moznym prekryvanim
sa financovanych projektov;

44.  upriamuje pozornost na vplyv CEF na tizemné pldno-
vanie 1 regiondlne a miestne rozvojové stratégie. Podporuje
opatrenia na budovanie kapacit s cielom napomoct regiondlne
a miestne orgdny v tom, aby boli ¢o najlepsie pripravené na
predkladanie kvalitne vypracovanych projektov, ktoré sa maji
financovat pomocou CEF;

45.  trvad na tom, Ze operané programy a pravidld na progra-
mové obdobie 2014 — 2020 musia byt schvdlené v¢as, aby sa
zaCiatkom roku 2014 mohlo zacat s realiziciou projektov;

II. ODPORUCANE ZMENY A DOPLNENIA

Vseobecné a zdvereéné ustanovenia

46.  podporuje ndvrh Komisie zamerat sa viac na vysledky
prostrednictvom jasnych a meratelnych cielov a ukazovatelov
vysledkov, ktoré by boli stanovené vopred. Malo by sa stanovit
niekolko jasnych a spolahlivych ukazovatelov, ktoré by mali
byt vieobecné, spravodlivé, primerané a zalozené na zdsade
rovnakého zaobchddzania. Miestne a regiondlne orgdny preto
budt musiet mat k dispozicii ndstroje strategického pldnovania
s cielom vyhnit sa daldej administrativnej zdfazi stvisiacej
s podédvanim sprdv. NavySe je potrebné vykonat dodato¢né
hodnotenie zahfnajice vplyv na hospoddrsku, socidlnu
a tzemnd sudrZnost;

47.  ziada, aby clenské §taty viac vyuzivali technickd pomoc
dostupnii pre operatné programy, a to s cielom zlepsit schop-
nost miestnych a regiondlnych orgdnov a inych dcastnikov
Cerpat finanéné prostriedky EU. V rdmci ndstroja CEF je
obzvlast dolezité, aby aj menej rozvinuté clenské Staty vypraci-
vali kvalitné projekty s podporou zdrojov technickej pomoci,
a pri podavani ziadosti v rdmci vyzvy na predkladanie navrhov
na spolufinancovanie EU teda mohli byt rovnocennym kandi-
datom v porovnani s ostatnymi ¢lenskymi $tatmi;

48.  pozaduje podrobnejsiu definiciu, pokial ide o pripravu
projektovej dokumentdcie, vypractvanie projektov, iniciovanie
postupov a prihldsky jednotlivych uacastnikov (delba dloh
medzi Ustrednymi, regiondlnymi a miestnymi orgdnmi)
v rdmci ndstroja CEF.

COM(2011) 665 final/3

Pozmerfiovaci ndvrh 1

Vlozit nové oddovodnenie za oddvodnenie 2

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

Uvedeny mechanizmus sa tiez rozhodnym sposobom
zasadi za projekty, ktoré uprednosthujii ndkladné Zelez-

ni¢né infrastruktiry ako prvok na prepojenie pristavov
a_multimoddlnych platforiem a na vytvorenie Struktiry
uzemi, najmi v hospodarskej, socidlnej a zemnej oblasti,
¢o nepochybne umozni lepsi pristup na rozvijajiice sa trhy.
Tieto elektrifikované 7Zelezni¢né siete vo velkej miere
prispievajii k Gispordm energie, vdaka svojej univerzalnosti
z hladiska pripojenia na rézne zdroje energie umoZfuji
znizit zdvislost od externych dodévok energie a prispievajd
tiez k environmentdlnej udrZatelnosti, pretoze si
v _priamom stlade s cielmi stratégie Eurépa 2020.

Zdo6vodnenie

Socidlna a tizemnd sddrinost v Eurdpe je vo velkej miere zavisld od schopnosti EU dosiahnut rovnovahu
medzi jednotlivymi tizemnymi celkami a udrziavat medzi nimi prvotriedne prepojenie. Vytvdranie $truktiry
eur6pskeho tizemia pomocou rozsiahlych dopravnych sieti, ktoré st udrzatelné z environmentdlneho
hladiska, musi zohladnit nielen potrebu prepojit uz rozvinuté oblasti: komunikaéné osi musia samy
osebe slazit ako zdkladné nosné prvky, ktoré ozivia socidlne a hospodarsky najviac znevyhodnené oblasti.
Zavedenie mechanizmov na prepojenie Eurdpy musi byt tiez kltcovym prvkom pre tizemné plénovanie

a dosiahnutie rovnovdhy medzi regiénmi.
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Pozmeriovaci navrh 2

Cldnok 3 pism. a)

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

(a) prispievat k inteligentnému, udrzatelnému a inkluziv-
nemu rastu rozvojom modernych a vysokovykonnych
transeurdpskych sieti, ¢im sa stane prinosom pre celi
Eurépsku dniu vzhladom na konkurencieschopnost
a hospodirsku, socidlnu a tzemnd sidrznost v rdmci
jednotného trhu a vytvori priaznivejsie prostredie pre
stkromné a verejné investicie prostrednictvom kombi-
nicie finanénych ndstrojov a priamej podpory Unie
a vyuZzivanim synergif vo vietkych sektoroch. (...)

(a) prispievat k inteligentnému, udrzatelnému a inkluziv-
nemu rastu rozvojom modernych a vysokovykonnych
transeurdpskych sieti, ¢im sa stane prinosom pre celd
Eur6psku tdniu vzhladom na konkurencieschopnost
a hospodarsku, socidlnu a Gzemnd sidrznost v ramci
jednotného trhu a vytvori priaznivejsie prostredie pre
sikromné a verejné investicie prostrednictvom kombi-
ndcie finanénych ndstrojov a priamej podpory Unie
a vyuzivanim synergii vo vietkych sektoroch. Plati to
najmd v _menej rozvinutych regiénoch a ¢lenskych
Stdtoch a v regiénoch, ktorych HDP na obyvatela
v_rokoch 2007 — 2013 bolo nizsie ako 75 % priemeru
EU 25 v referenénom obdobi, no ktorych HDP na
obyvatela je nad troviiou 75 % priemerného HDP
v EU 27, ako aj v regiénoch zdvaine a trvalo znevy-
hodnenych demografickymi a prirodnymi podmien-
kami. (...)

Zdovodnenie

Pozri bod 12.

Pozmerniovaci ndvrh 3

Clanok 5 ods. 2

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

2. Finan¢né krytie ndstroja ,Spdjame Eurdpu® sa moze
vztahovat na vydavky sivisiace s pripravnymi, monitoro-
vacimi, kontrolnymi, auditorskymi a hodnotiacimi akciami,
ktoré sa vyzadujui na riadenie programu a na dosiahnutie
jeho cielov, predovietkym so $tidiami, zasadnutiami exper-
tov, pokial sa tykaja vSeobecnych cielov tohto nariadenia,
vydavkami spojenymi so siefami IT zameranymi na spra-
covanie a vymenu informdcii, spolu so vietkymi ostatnymi
ndkladmi na technickii a administrativinu pomoc, ktoré
Komisii vznikli pri riadeni programu. (...)

2. Finan¢né krytie ndstroja ,Spdjame Eurépu“ sa moze
vztahovat na vydavky stvisiace s pripravnymi, monitoro-
vacimi, kontrolnymi, auditorskymi, a-hodnotiacimi akciami
a na administrativne néklady, ktoré sa vyzaduji na riadenie
programu a na dosiahnutie jeho cielov, predovsetkym so
Stadiami, zasadnutiami expertov, pokial sa tykaji vSeobec-
nych cielov tohto nariadenia, vydavkami spojenymi so
sietami IT zameranymi na spracovanie a vymenu informd-
cif, spolu so vietkymi ostatnymi ndkladmi na technickd
a administrativnu pomoc, ktoré Komisii vznikli pri riadeni
programu. (...)

Zdovodnenie

Pozri bod 22.

Pozmenovaci navrh 4

Clanok 7 ods. 2

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

V oblasti dopravy si oprdvnené na podporu prostrednic-
tvom finanénej pomoci Unie vo forme obstardvania
a finanénych néstrojov podla tohto nariadenia len akcie
prispievajiice k projektom spolo¢ného zdujmu v silade
s nariadenim (EU) & XXX[2012 [usmernenia pre TEN-T]
a akcie na podporu programu. Na finanénii pomoc Unie
vo forme grantov podla tohto nariadenia si oprdvnené len
tieto akcie:

V oblasti dopravy st oprdvnené na podporu prostrednic-
tvom financnej pomoci Unie vo forme obstardvania
a finan¢nych ndstrojov podla tohto nariadenia len akcie
prispievajiice k projektom spolocného zdujmu v stilade
s nariadenim (EU) ¢. XXX/2012 [usmernenia pre TEN-T]
a akcie na podporu programu. Na finanéni pomoc Unie
vo forme grantov podla tohto nariadenia sti opravnené len
tieto akcie:
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Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

(a) akcie realizujice zdkladnd siet podla kapitoly Il naria-
denia (EU) ¢ XXXX/2012 [usmernenia pre TEN-T]
vritane zavddzania novych technoldgii a inovdci
podla clénku 39 nariadenia (EU) ¢. XXXX/2012 [usmer-
nenia pre TEN-T];

=

Stidie pre projekty spolocného zdujmu vymedzené
v clanku 8 ods. 1 pism. b) a ¢) nariadenia (EU)
¢. XXXX/2012 [usmernenia pre TEN-TJ;

() akcie podporujtice projekty spolo¢ného zdujmu vyme-
dzené v cldnku 8 ods. 1 pism. a) a d) nariadenia (EU)
¢. XXXX/2012 [usmernenia pre TEN-TJ;

(d) akcie podporujlice systémy riadenia dopravy v stilade
s ¢ldnkom 37 nariadenia (EU) ¢. XXXX/2012 [usmer-
nenia pre TEN-T];

() akcie podporujice sluzby nédkladnej dopravy v stilade
s clankom 38 nariadenia (EU) ¢ XXX/2012 [usmer-
nenia pre TEN-T];

(f) akcie na znizenie hluku zo Zelezni¢nej ndkladnej
dopravy tpravou existujicich kolajovych vozidiel;

(g) akcie na podporu programu.

(a) akcie realizujtce zdkladnd siet podla kapitoly Il naria-
denia (EU) & XXXX/2012 [usmernenia pre TEN-T]
vritane zavaddzania novych technolégii a inovcii
podla clinku 39 nariadenia (EU) ¢ XXXX/2012
[usmernenia pre TEN-T];

(b) akcie realizujice komplexnd siet podla kapitoly II
nariadenia o TEN-T, ked tieto akcie prispievajii
k ulahceniu cezhrani¢nej dopravy alebo odstrdneniu
problematickych miest a tiez ked prispievaiji k rozvoju
zékladnej siete;

(bo) stidie pre projekty spolocného zdujmu vymedzené
v Clanku 8 ods. 1 pism. b) a ¢) nariadenia (EU)

¢. XXXX/2012 [usmernenia pre TEN-T];

(ed

=

akcie podporujtice projekty spoloéného zdujmu vyme-
dzené v ¢lanku 8 ods. 1 pism. a) a d) nariadenia (EU)
¢. XXXX/2012 [usmernenia pre TEN-T];

e) akcie podporujlice systémy riadenia dopravy v silade
s ¢lankom 37 nariadenia (EU) ¢. XXXX/2012 [usmer-
nenia pre TEN-TJ;

akcie podporujice sluzby ndkladnej dopravy v stlade
s ¢lankom 38 nariadenia (EU) ¢ XXX/2012 [usmer-
nenia pre TEN-TJ;

akcie na zniZenie hluku zo Zelezni¢nej ndkladnej
dopravy__zaktipenim _novych _kolajovych vozidiel
a dpravou existujicich kolajovych vozidiel;

(gh) akcie na podporu programu.

Pozmeniovaci ndvrh 5

Clanok 7 ods. 4

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

Vsetky akcie v sektore telekomunikdcii realizujiice projekty
spolo¢ného zdujmu a akcie na podporu programu stano-
vené v prilohe k nariadeniu (EU) & XXXX[2012 [usmer-
nenia INFSO] sti podla tohto nariadenia opravnené prijimat
finanénti pomoc Unie vo forme grantov, obstardvania
a finan¢nych nastrojov.

Vsetky akcie v sektore telekomunikdcif realizujice projekty
spolo¢ného zdujmu a akcie na podporu programu stano-
vené v prilohe k nariadeniu (EU) ¢ XXXX/2012 [usmer-
nenia INFSO] st podla tohto nariadenia opravnené prijimat
finanént pomoc Unie vo forme grantov, obstardvania
a finan¢nych ndstrojov.

Dostupné prostriedky moézu najmd clenské Staty a regiény
vyuzivat na financné zabezpecenie programov podpory

Sirokopdsmového pripojenia.

Zdovodnenie

V ¢lanku 2 ods. 9 ndvrhu nariadenia sa uvddza, ze ako (priami) prijemcovia finan¢nej pomoci prichddzaja
do tvahy aj verejné subjekty. Tato skutocnost treba privitat. Dostupné prostriedky by mali mat k dispozicii
aj clenské stity a regiony, aby financne zabezpecili programy podpory Sirokopasmového pripojenia.



Uradny vestnik Eurépskej tinie

13.9.2012

Pozmeriovaci ndvrh 6

Clanok 8 ods. 2

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

Vydavky mozu byt oprdvnené odo dia, kedy bola podand
ziadost o poskytnutie pomoci. [Vydavky na akcie vyplyva-
juce z projektov zaclenenych do prvého viacroéného
programu mozu byt oprdvnené od 1. janudra 2014].

Vydavky mozu byt oprévnené odo dna, kedy bola podand
ziadost o poskytnutie pomoci. [Vydavky na akcie vyplyva-
juce z projektov zaclenenych do prvého viacroéného
programu mozu byt oprdvnené od 1. janudra 2014].

Néklady na vypracovanie preklenujtcich projektov z rokov
2007 — 2013 sa povazuju za opravnené.

Zdovodnenie

Pozri bod 26

Pozmeriovaci ndvrh 7

Clanok 8 ods. 6

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

Vydavky savisiace s nakupom pody nepredstavuji oprav-
nené néklady.

Vydavky sivisiace s ndkupom pody sepredstavujii oprav-
nené néklady do vysky 10 % celkovych investicii do projek-
tu.

Zdovodnenie

Pozri bod 26.

Pozmenovaci ndvrh 8

Clanok 8 ods. 7

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

DPH nepredstavuje opravnené naklady.

Nendvratnd DPH sepredstavuje opravnené naklady.

Zdovodnenie

Pozri bod 26.

Pozmeriovaci ndvrh 9

Clanok 9 ods. 1

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

Névrhy moze predkladat jeden alebo viac ¢lenskych 3titov,
medzindrodnych organizdcii, spoloénych podnikov alebo
verejnych ¢i sikromnych podnikov alebo orgdnov zriade-
nych v clenskych Statoch.

Ndvrhy moze predkladat jeden alebo viac ¢lenskych statov,
medzindrodnych organizdcii, spoloénych podnikov, ako st
EZUS, alebo verejnych ¢ sikromnych podnikov alebo
organov zriadenych v ¢lenskych statoch.

Zdovodnenie

Pozri bod 27.

Pozmenovaci navrh 10

Clanok 10 ods. 2 pism. b)

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

v pripade grantov na préce tykajice sa:

i) Zeleznice a vnutrozemskych vodnych ciest: objem
finan¢nej pomoci Unie neprekro¢i 20 % opravnenych

v pripade grantov na prdce tykajiice sa:

i) Zeleznice a vnutrozemskych vodnych ciest: objem
finan¢nej pomoci Unie neprekro¢i 20 % opravnenych
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Text navrhnuty Komisiou Pozmenovaci ndvrh VR

ndkladov; miera financovania sa moze zvysit na 30 %
pre akcie odstranujice tzke miesta; miera financovania
sa moZe zvysit na 40 % pre akcie stvisiace s cezhranic-
nymi tsekmi a osobitné akcie na podporu interoperabi-
lity v kritkodobom horizonte;

[-] [..]

nakladov; miera financovania sa moze zvysit na 30 %
pre akcie odstranujiice tzke miesta; miera financovania
sa moze zvysit na 40 % pre akcie stvisiace s cezhranic-
nymi tGsekmi;

Zdovodnenie

V niektorych krajindch, ako napriklad v Spanielsku, sa musi vzhladom na vychodiskovi situdciu, ktort
urtuje o. i. odlisny rozchod kolaje ¢i odlisny elektrifikacny systém, vyvinat vacsie Gsilie na splnenie eurdp-
skych noriem v oblasti interoperability eurdpskej Zeleznicnej siete. V tejto stvislosti povazujeme za nevyh-
nutné stanovit prioritu jednotlivych opatreni, ktoré by umoznili skutoént realizaciu interoperability, prichod
novych previdzkovatelov z podnikatelskej casti sektoru dopravy a logistiky, ktori by museli vyuzivat
vytvdrané siete, doddvku vhodnych mobilnych zariadeni atd. Panuje preto ndzor, Ze (uZ rozbehnuté)
zavadzanie technologickych rieSeni ako je ,tretia kolajnica“ (tri kolajnice v rdmci kolaje umoziujiice dva
rozchody) na existujucich tratiach, umozni existenciu interoperabilnych dopravnych sluzieb bez toho, aby sa
muselo ¢akat na dokoncenie koridorov $pecidlne navrhnutych podla tychto noriem. To by znamenalo, Ze
tieto sluzby by boli uvedené do prevadzky najskor po roku 2020. Tieto kroky by mali byt povazované za
,pociatocné” ¢innosti zamerané na dosiahnutie plnej interoperablity budicich koridorov, ktoré budi dokon-
¢ené v dlhsom ¢asovom horizonte, a preto musia mat v rdmci finanénych ndstrojov prednostné postavenie.
Jednou z moznosti by mohlo byt udelit tymto ¢innostiam rovnaky status, ako majii cezhranicné useky.
V kazdom pripade je tento ndvrh v stlade s bodom 17 politickych odporticani, pretoze pokial ide
o Zeleznice, Spanielsko je jednym z ,najslabsich regiénov a regiénov, ktoré maji najviac problémov*,
kedZe $panielska Zelezni¢nd siet méd odlisny rozchod kolaje. Je to tiez v silade s bodom 26, pretoze
v rémci konvenénej Zeleznicnej siete Spanielsko patri vzhladom na odligny rozchod kolaje medzi ,zaosta-
vajlice regiony*.

Pozmenovaci ndvrh 11

Clanok 10 ods. 4 pism. a)

Text navrhnuty Komisiou Pozmefiovaci ndvrh VR

akcie v oblasti Sirokopdsmovych sieti: objem financ¢nej

[ akcie v oblasti Sirokopdsmovych sietf: objem financnej
pomoci Unie neprekro¢i 50 % opravnenych ndkladov;

pomoci Unie neprekroci 8558 % opravnenych nakladov;

Zdo6vodnenie

Rozvoj Sirokopdsmovych sieti na tzemiach s nizkou hustotou obyvatelstva si vyZaduje zna¢né finanéné
investicie, pricom zdujem hospodarskych subjektov o rozsirenie svojich obchodnych ¢innosti na takéto
Gzemia je nizky, ba az nulovy. Vzhladom na navrhovani mieru spolufinancovania bude preto zlozité splnit
v odvetvi elektronickej komunikécie ciele, ktoré boli stanovené v ramci Digitdlnej agendy pre Eurdpu, pokial
ide o poskytovanie pristupu k Sirokopdsmovému pripojeniu.

Pozmenovaci ndvrh 12

Clanok 10 ods. 5

Text navrhnuty Komisiou Pozmenovaci navrh VR

Uvedené miery spolufinancovania sa moézu zvysit az o 10
percentudlnych bodov v pripade akcii so synergiami vo
vietkych sektoroch, dosahujicich ciele zmiernenia zmeny
klimy, zvySujicich odolnost vo¢i zmendm klimy alebo
znizujticich emisie sklenikovych plynov. Toto zvysenie by
sa nemalo uplatiovat na miery spolufinancovania uvedené
v ¢clanku 11.

Uvedené miery spolufinancovania sa mozu zvysit az o 10
percentudlnych bodov v pripade akcif so synergiami vo
vietkych sektoroch, dosahujticich ciele zmiernenia zmeny
klimy, zvysujicich odolnost voc¢i zmendm klimy alebo
znizujlicich emisie sklenikovych plynov_a v pripade inves-
ticif v menej rozvinutych regiénoch a clenskych Stitoch a v
regiénoch, ktorych HDP na obyvatela v rokoch 2007 —
2013 bolo nizsie ako 75 % priemeru EU 25 v referenénom
obdobi, no ktorych HDP na obyvatela je nad droviiou
75 % priemerného HDP v EU 27, ako aj v pripade investicif
v_regiénoch, ktoré si zdvazne a trvalo znevyhodnené
prirodnymi a demografickymi podmienkami. Toto zvySenie
by sa nemalo uplatiovat na miery spolufinancovania
uvedené v ¢clanku 11.
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Zdovodnenie

Povazuje sa za potrebné stanovit diferencovany sposob zaobchddzania s menej rozvinutymi regiénmi, ako
aj s regionmi, ktoré sii zdvazne a trvalo znevyhodnené prirodnymi a demografickymi podmienkami, kedze
vietky tieto kritérid ovplyviiuja regiondlny rozvoj, a preto by sa mali rovnakym sposobom zohladnit pri
posudzovani miery spolufinancovania. V silade s touto myslienkou Komisia zaclenila do ndvrhu nariadenia
o Eurépskom fonde regiondlneho rozvoja na nasledujiice programové obdobie konkrétne ustanovenia
v snahe zabezpe(it, aby sa venovala mimoriadna pozornost $pecifickym problémom regiénov s tymito
osobitnymi Gzemnymi crtami, a to v stlade s clinkom 174 ZFEU.

Pozmenovaci navrh 13

Clanok 11 ods. 2

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

Na tieto osobitné vyzvy sa vztahujd pravidld platné podla
tohto nariadenia pre sektor dopravy. V rdmci realizdcie
tychto vyziev sa maximdlna moznd priorita udell
projektom re$pektujicim ndrodné pridelovanie finan¢nych
prostriedkov z Kohézneho fondu.

Na tieto osobitné vyzvy sa vztahuji pravidld platné podla
tohto nariadenia pre sektor dopravy. V rdmci realizdcie
tychto vyziev sa respektuje HRd Frd—priort

f : 5 jheim—ndrodné  pridelovanie
finanénych prostriedkov z Kohézneho fondu aspoil po
strednodobé  preskiimanie  viacrotného  pracovného
programu. V_pripade potreby sa modzu uskutocnit dalsie
vyzvy na predkladanie ndvrhov v &lenskych Stdtoch oprdv-
nenych na podporu z Kohézneho fondu, ktoré mozu mat
tazkosti s spesnym predkladanim projektov.

Zdovodnenie

Pozri bod 7.

Pozmenovaci navrh 14

Clanok 12 ods. 1

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

S vynimkou riadne oddvodnenych pripadov Komisia zrusi
poskytovanie finanénej pomoci akcidm, ktoré sa nezacali
realizovat v priebehu jedného roku od ditumu zacatia
akcie stanoveného v podmienkach platnych pre poskyto-
vanie pomoci.

S vynimkou riadne oddvodnenych pripadov Komisia zrusi
poskytovanie finan¢nej pomoci akcidm, ktoré sa nezacali
realizovat v priebehu dvoch rokov—jedného—roke od
ddtumu zacatia akcie stanoveného v podmienkach platnych
pre poskytovanie pomoci.

Zdovodnenie

Zaisti sa tak vacsia flexibilita potrebnd na to, aby sa
tacii.

prijemcom pomohli prekonat prekdzky v implemen-

Pozmenfiovaci navrh 15

Clanok 12 ods. 2 pism. )

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ngvrh VR

(0) po posudeni dosiahnutého pokroku projektu, predo-
vSetkym v pripade vyraznych oneskoreni v realizdcii
akcie.

(c) po posudeni dosiahnutého pokroku projektu, predo-
vietkym v pripade vyraznych oneskoreni v realizdcii
akcie, ktoré sposobili prijemcovia.

Zdovodnenie

Pozri bod 28.
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Pozmeniovaci ndvrh 16

Clianok 12 ods. 3

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

Komisia moze poziadaf o vritenie poskytnutej financnej
pomoci, ak v priebehu dvoch rokov od kone¢ného détumu
stanoveného v podmienkach platnych pre poskytovanie
pomoci, nebola dokoncend realizicia akcie prijimajicej
finanént pomoc.

Komisia moze poziadat o vritenie poskytnutej financnej
pomoci, ak v priebehu troch dveeh-rokov od kone¢ného
détumu stanoveného v podmienkach platnych pre posky-
tovanie pomoci, nebola dokoncend realizdcia akcie prijima-
jucej finanénd pomoc.

Zdovodnenie

Pozri bod 28.

Pozmenovaci ndvrh 17

Clanok 12 ods. 4

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

Pred tym, ako Komisia prijme akékolvek rozhodnutie
podla odsekov 1, 2 a 3, preskiima dany pripad a informuje
dotknutych prijemcov tak, aby mohli predlozit svoje stano-
viskd v stanovenom Casovom rdmci.

Pred tym, ako Komisia prijme akékolvek rozhodnutie
podla odsekov 1, 2 a 3, preskima dany pripad a informuje
dotknutych prijemcov tak, aby mohli predlozZit svoje stano-
viskd v lehote minimdlne troch mesiacov—stanevenom

casevem—ramet.

Zdo6vodnenie

Pozri bod 28.

Pozmenfiovaci ndvrh 18

Clanok 17 ods. 1

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

Komisia prijima viacrocné a rocné pracovné programy pre
kazdy sektor. Komisia moze prijimat aj viacro¢né a rocné
pracovné programy, ktoré sa tykaji viac ako jedného
sektora. Uvedené vykondvacie akty sa prijmd v sdlade
s postupom preskimania uvedenym v clanku 24 ods. 2.

Komisia prijima viacrotné a rocné pracovné programy pre
kazdy sektor. Komisia do vypractivania tychto viacro¢nych
a ro¢nych pracovnych programov zapoji prislusnych part-
nerov, _re§pektujic pristup viactroviiového riadenia.
Komisia mozZe prijimat aj viacroné a ro¢né pracovné
programy, ktoré sa tykaji viac ako jedného sektora.
Uvedené vykondvacie akty sa prijmi v stlade s postupom
preskiimania uvedenym v ¢linku 24 ods. 2.

Zdovodnenie

Pozri bod 32.

Pozmenovaci ndvrh 19

Cldnok 17 — novy odsek 8

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

Komisia podpori opatrenia v rdmci ndstroja ,Spdjame Eurd-
pu®, ktoré vyuzivajti nové technoldgie, pretoZe v tomto

struktiire, ako je cestnd a Zelezni¢nd infrastruktdra, a preto
treba_umoznif _poskytovanie grantov_az do vysky 50 %
namiesto 20 %;
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Zdovodnenie

V odvetvi novych technoldgif (napr. pri infrastruktire pre alternativne palivd) su prekdzky vstupu vacsie nez
pri tradi¢nej infrastruktdre, ako je cestnd a Zelezni¢nd infrastruktira. St stcastou novych usmerneni TEN-T,
avSak v CEF chybajti ustanovenia tykajtce sa ich financovania. Takéto projekty sa tazsie financujii. Na druhej
strane podporuji nezévislost od doddvok ropy a dosiahnutie cielov bielej knihy o doprave, medzi ktoré
patri zniZenie poctu vozidiel na tradi¢né palivd v mestich do roku 2030 o polovicu. Za takychto okolnosti
je nelogické obmedzit granty pre inovaciu v doprave na 20 %, ¢o je najmenej zo vSetkych druhov dopravy.

Pozmefiovaci ndvrh 20

Clanok 17 - novy odsek 9

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

Komisia podpori opatrenia v rdmci ndstroja ,Spdjame
Eurdpu“ (a pripadne v rdmci Kohézneho fondu) zamerané
na posilnenie instituciondlnej kapacity a ucinnosti verejnej
spravy a verejnych sluzieb spojenych s pripravou a realizd-
ciou projektov zameranych na splnenie cielov CEF.

Pozmeniovaci ndvrh 21

Clanok 26 ods. 1

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

Najneskor v polovici roku 2018 Komisia vypracuje hodno-
tiacu spravu o dosahovani cielov vsetkych opatreni (na
drovni vysledkov a vplyvov), efektivnosti vyuzivania
zdrojov a ich eur6pskej pridanej hodnote, s cielom prijat
rozhodnutie o obnoveni, zmene alebo pozastavenie opat-
reni. V hodnoteni sa overuji aj mozZnosti zjednodusenia,
jeho vnitorny a vonkajsi stlad, pokracujica relevantnost
vietkych cielov, ako aj tym, nakolko opatrenia prispievaji
k prioritim Unie dosiahnut inteligentny, udrzatelny a inklu-
zivny rast. Berie do tivahy vysledky hodnotenia dlhodobého
vplyvu predchddzajicich opatreni.

Najneskor v polovici roku 2018 Komisia vypracuje hodno-
tiacu spravu o dosahovani cielov vietkych opatreni (na
drovni vysledkov a vplyvov), efektivnosti vyuZzivania
zdrojov a ich eurdpskej pridanej hodnote, s cielom prijat
rozhodnutie o obnoveni, zmene alebo pozastavenie opat-
reni. V hodnoteni sa overuji aj mozZnosti zjednodusenia,
jeho vnutorny a vonkajsi sdlad, pokracujica relevantnost
vietkych cielov, ako aj_to—m, nakolko opatrenia prispie-
vaji k prioritim Unie dosiahnut inteligentny, udrzatelny
a inkluzivny rast, vritane vplyvu na hospodarsku, socidlnu
a uzemnu sudrznost. Berie do Gvahy vysledky hodnotenia
dlhodobého vplyvu predchddzajicich opatreni.

Zdovodnenie

Pozri bod 46.

V Bruseli 19. jula 2012

Predsednicka
Vyboru regionov
Mercedes BRESSO
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Stanovisko Vyboru regiénov ,Navrh nariadenia Eur6pskeho parlamentu a Rady o usmerneniach pre

transeurépsku energeticki infrastruktiiru, ktorym sa zrusuje rozhodnutie & 1364/2006/ES“

(2012/C 277/13)

VYBOR REGIONOV

— konstatuje, Ze v oblasti vysokého a velmi vysokého napitia je dolezité dodat regionom s najvy3simi

energetickymi potrebami energiu zo zariadeni na Sirom mori a na pobrezi G¢inne a nakladovo
efektivne, kym v oblasti nizkeho a stredného napitia je potrebné vytvorit infrastruktirne predpoklady
pre mnozstvo novych decentralizovanych napdjacov;

zdoraziuje, Ze Komisia musi ¢lenskym §titom, hospoddrstvu, bankovému sektoru a partnerom na
obnovitelnych zdrojov energie v kombindcii energetickych zdrojov je nezvratny a zZe je vyhodny aj
pre oblast sikromnych investicif;

zdoraziije, Ze na dosiahnutie cielov EU stanovenych do roku 2020 by sa malo viac podporovat
budovanie inteligentnych sieti na miestnej a regiondlnej drovni, ako to vybor Ziadal vo svojich
skor$ich stanoviskdch (CdR 160/2008 fin, CdR 8/2009 fin, CdR 244/2010 fin, CdR 312/2010 fin,
CdR 7/2011 fin a CdR 104/2011 fin). Ceny pre koncovych spotrebitelov pri pocitacovo riadenom
priebehu zatazenia musia byt zdvislé od vyroby a dopytu, aby sa mohlo stimulovat Setrné vyuzivanie
energie a aby sa decentralizovand vyroba energie mohla lepsie zostladit s jej decentralizovanou
spotrebou;

domnieva sa, Ze by sa malo preskiimat, ¢i by na nasmerovanie nirodnych rozhodovacich orgdnov
nebol ako miernejsi prostriedok vhodnejsi ndvrh menej podrobnych usmerneni. Komisia by tak
¢lenskym Statom poskytla ¢o najvacsi priestor na rozhodovanie pri konkrétnom zapojeni existujtcich
Struktdr. Moze to platit pre pripadne federdlne Struktirované orgdny uzemného planovania, plano-
vania verejnych prac a schvalovania v ¢lenskych $tdtoch, ako aj pre uz existujiice regiondlne skupiny
z 3. balika pre vnutorny trh. Poverenie institdcii, ktoré uz dspesne funguji, by v zdsade malo byt
prioritou, pokial ide o vytvdranie novych $truktdr.
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Spravodajca

& 1364/2006/ES*

Heinz LEHMANN (DE/ELS), poslanec Saského krajinského snemu

Referenény dokument Ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o usmerneniach pre
transeuropsku energetickd infrastruktaru, ktorym sa zruSuje rozhodnutie

COM(2011) 658 final — 2011/0300 (COD)

. POLITICKE ODPORUCANIA

VYBOR REGIONOV

1.  vita, Ze cielom nariadenia je Gplnd integrcia vnatorného
energetického trhu, ktorou sa md zabezpecit, ze ziaden clensky
§tat a Zziaden region nebude izolovany od eurdpskej siete, Ze
bude zarucend istota doddvok a solidarita medzi ¢lenskymi
§tditmi a Ze sa budd dodrziavat zdsady udrzatelného rozvoja
a ochrany zivotného prostredia. Ide o doélezity predpoklad na
to, aby sa do roku 2020 podarilo zniZit emisie sklenikovych
plynov o 20 %, zvysit energetickii G¢innost o 20 % a zvysit
podiel obnovitelnych zdrojov energie v energetickej spotrebe
koncovych odberatelov o 20 %.

2. Zdoéraziiuje rozhodujici vyznam tejto iniciativy, ktord ma
zaruit bezpecnost doddvok energie vdaka vyuzivaniu roznych
technickych rieSeni, ktoré slizia na tento Gcel, najmd vdaka
rozvoju prenosovych a distribuénych sastav a vietkych typov
zdrojov energie, ktoré su dostupné a perspektivne vzhladom na
existujice moznosti podpory.

3. Ocakdva, Ze tento navrh bude prinosom k inteligentnému,
udrzatelnému a inkluzivnemu rastu a celej Eurdpskej tnii
prinesie rozhodujice vyhody z hladiska konkurencieschopnosti
a hospodarskej, socidlnej a tizemnej sidrznosti.

4. Vita, ze na rychlejsie dosiahnutie cielov v oblasti infra-
Struktdry sa na obdobie do roku 2020 a na dalSie roky na
tento Gcel vymedzuje obmedzeny pocet prioritnych transeur6p-
skych koridorov a tizemi urcenych na elektrické a plynovodné
siete a na infrastruktiru na dopravu ropy, zemného plynu,
oxidu uhli¢itého a biometdnu (vycisteného bioplynu z bioplyno-
vych stanic), pri ktorych si opatrenia EU najviac odovodnené.
Zjednodusenie a skrdtenie postupov vyddvania povoleni,
zvysenie akceptdcie projektov vasnym zapdjanim verejnosti,
ulahéenie reguldcie zdmerov v elektroenergetike a plyndrenstve,
rozdelenie nékladov, ktoré zostladuje vynosy a rizikd v zdvi-
slosti od prinosov, a poskytnutie potrebnej priamej financnej
podpory EU vychddzajicej zo situicie na trhu, bude pre celd
EU trvalym prinosom k urychleniu realizdcie zdmerov spoloc-
ného zdujmu.

5. Upozorfuje na to, Ze spolo¢nd eurépska energetickd sief
musi splnat vyssie bezpe¢nostné normy. Predovsetkym sa musi
zabezpecit, aby ani pocitacové, ani fyzické dtoky nemohli ohro-
zovat bezpecnost doddvok v Eurdpe a negativne ovplyviiovat
hospodarsku vykonnost ¢lenskych statov.

A. Vychodiskovd situdcia

6.  Konstatuje, ze kazdy clensky stit EU v stcasnosti dispo-
nuje kombindciou energetickych zdrojov, ktord je uréend zeme-
pisnymi, geologickymi, technickymi a energetickymi danostami
a vnatro$titnym dopytom. Z tejto kombindcie zdrojov sa
pokryva zdkladné zataZenie, na ¢o sa doteraz vyuZiva predo-
vietkym energia z fosilnych, jadrovych a niektorych obnovi-
telnych zdrojov (vodné zdroje a pevnd biomasa), a Spickové
zatazenie, na pokrytie ktorého sa vyuZivaji niektoré flexibilné
fosilne zdroje a ¢iastocne obnovitelné zdroje energie zévislé od
poveternostnej situdcie, pricom tento podiel v sticasnosti kolise.
Aby sa dosiahli dohodnuté klimatické ciele, bude treba predo-
vietkym zlepsit energetickd Gcinnost, zniZit vyuZivanie tepelnej
energie a spotrebu pohonnych latok (nezohladniovanych v bilan-
cidch primdrnych paliv) a zvysit podiel obnovite[nych zdrojov
na celkovej vyrobe energie. Vznikajice prirodzené vykyvy sa
musia vyrovndvat sériou opatreni, napr. modernizdciou existu-
jucich elektrdrni, budovanim vysoko flexibilnych plynovych
elektrarni s kogenerdciou, rozsirenim kapacity preCerpavacich
vodnych elektrarni alebo inych akumula¢nych technoldgii, ako
aj modernizaciou a rozsirenim existujucich prenosovych a distri-
bu¢nych ststav. Potreba modernizdcie sa tyka vsetkych trovni
siefovej Strukttry. Kym v oblasti nizkeho a stredného napitia je
potrebné vytvorit infrastruktirne predpoklady pre mnozstvo
novych decentralizovanych napdjacov, v oblasti vysokého
a vel'mi vysokého napitia je dolezité dodat regiénom s najvys-
§imi energetickymi potrebami energiu zo zariadeni na $irom
mori a na pobrezi G¢inne a ndkladovo efektivne.

7. Na to, aby sa zarucila bezpecnost doddvok energie v ¢len-
skych Stitoch, je nevyhnutné zavadzat rieSenia zaloZené na
modernizdcii, dalom vyuZivani a rozvoji existujicich tradic-
nych aj alternativnych komerénych zdrojov, ktoré rozhodujiicou
mierou pomdhaji zabezpecit stabilné fungovanie elektroenerge-
tickych ststav, napr. na miestnej a ndrodnej Grovni.

8.  Zdoraziwuje, Ze stredobodom tvah musi byt testovanie
ucinnejsich prenosovych a akumulaénych technoldgii, vyuzi-
vanie informa¢nych a komunikaénych technoldgii, ako aj
podpora vypracovania komundlnych a regionalnych energetic-
kych planov.

9.  Konstatuje, Ze aj zemny plyn moze v nasledujicich desa-
tro¢iach zohrdvat v Eurépe doleziti tlohu pri vyrovnavani
vykyvov vo vyrobe elektrickej energie. Na tento acel je potrebné
diverzifikovat dovoz plynu, rozvinif v ¢lenskych $titoch EU
ziskavanie plynu z tradiénych aj netradi¢nych lozisk, ako aj
vyrobu biometdnu (vycisteného bioplynu), ktory sa ziskava
v bioplynovych staniciach, doplnit plynovodnt siet dialkovymi
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plynovodmi a vybudovat vicsie zdsobnikové kapacity.
Zékladom prevadzky dalsich plynovych elektrdrni na vyrovna-
vanie zatazenia je zlepSenie zodpovedajiicej plynovodnej infra-
Struktary v tych ¢lenskych Statoch, v ktorych je plyn délezitym
zdrojom energie.

10.  Uzndva, Ze aj v blizkej budtcnosti sa v kombindcii ener-
getickych zdrojov v Eurdpe nezaobideme bez ur¢itého podielu
fosilnych paliv, aj ked md ich podiel stile klesat. Technoldgia
zachytdvania a ukladania oxidu uhli¢itého (CCS) mdze pocas
tohto obdobia prispiet k obmedzeniu jeho emisii, ak sa dalsim
vyvojom podari dosiahnut, Ze tento systém bude technicky
realizovatelny, cenovo vhodny a bezpecne previdzkovatelny.
Este v8ak pretrvava potreba vyskumu a vyvoja pri praktickom
vyuzivani, predovietkym pokial ide o jeho technické a ekono-
mické aspekty a s tym stvisiace vplyvy na Zivotné prostredie.
V zdujme rozvoja aj cezhrani¢nej siete na prepravu oxidu uhli-
Citého by sa opatrenia na eurdpskej tirovni mali prijat predsa uz
teraz.

B. Subsidiarita

11.  Zdoraziuje, ze EU sa dohodla na klimatickych cieloch,
na presadzovanie ktorych je potrebnd vysokd miera usilia vset-
kych ¢lenskych stitov. Jednou z tychto snédh je vybudovanie
pokial mozZno sofistikovanej energetickej infrastruktdry.
Okrem pripojenia mnohych malych vyrobcov a mikrovyrobcov
elektrickej energie z obnovitelnych zdrojov na existujiice siete
a rozvoja sofistikovanych distribuénych sieti, ktoré budi
schopné decentralizovane zabezpeCovat rovnovdhu a rozsirit
a ulahcit prepojenie s inymi krajinami disponujicimi zdrojmi
energie s cielom zvysit vyrobu elektrickej energie z obnovi-
telnych zdrojov, sa ndrodné infratruktiry musia vzdjomne
G¢inne a najmi flexibilne prepojit. Komisia sa tejto myslienky
chopila uz pred rokmi prostrednictvom projektu TEN-E.

12, Berie na vedomie, Ze sibezne s tym vypracovali vietky
Clenské stity svoje plany na zvySenie podielu obnovitelnych
zdrojov energie a vydali prislusné zdkony. Po nadobudnuti t¢in-
nosti 3. energetického baltka EU okrem toho Géinne spolupra-
cuje cely rad nadndrodnych institticif a skupin.

13.  Konstatuje, Ze napriek tymto uz zabehnutym $truktiram
vznikaji pri konkrétnych cezhrani¢nych energetickych projek-
toch tazkosti, ktoré vyplyvaji z povahy ndrodnych infrastruktar,
konkrétnych energetickych priorit alebo rozdielnych pravomoci.
Tieto rozdiely sposobili asové straty pri pldnovani, financovani
a budovani projektov TEN-E.

14.  Konstatuje, Ze ndvrhom nariadenia chce Komisia rozdiely
¢o najskor identifikovat a odstranit navrhnutym postupom
sprostredkovania. Cielom nariadenia, ktoré predlozila Komisia
je urychlit obmedzeny pocet kltGcovych cezhranicnych
projektov a ndrodnych projektov s vyznamnym cezhrani¢nym

ucinkom, ktoré mozno chdpat ako zdklad budicej eurdpskej
vysokovykonnej prenosovej ststavy.

15.  ReSpektuje, Ze omnoho rozsiahlej$iu tlohu budd pri
uspdsobovani narodnych sieti na dodavky energie v budticnosti
aj nadalej zohrdvat Clenské $tity a Ze sa nariadenie tejto tlohy
tyka len okrajovo. Tento postup sa riadi ¢lankami 170 az 172
Zmluvy o fungovani EU. Dotyka sa tak zdsady subsidiarity,
ktord vsak z doévodu obmedzeného poctu prislusnych cezhra-
ni¢nych projektov nie je porusena.

16.  Zdoraznuje, Ze okrem rozvoja eurdpskeho akéného
planu pre cezhraniné energetické siete s jednoznacnym poli-
tickym signdlom Komisie ¢lenskym $titom, hospodarstvu,
bankovému sektoru a partnerom na celom svete je vyhodou
aj to, Ze zvoleny spdsob vyuZzivania vicsiecho podielu obnovi-
telnych zdrojov energie v kombindcii energetickych zdrojov je
nezvratny a Ze sa hodi aj pre oblast sikromnych investicii.

17.  Konstatuje, ze Komisia navrhuje ako prdvny ndstroj
nariadenie, ktoré by bolo bezprostredne platné vo vietkych
Clenskych stitoch a zdvazné vo svojej celistvosti. Vzhladom
na pozadované urychlenie schvalovacich konani ho Vybor
regiénov povazuje v zdsade za primerané.

18.  Upozoriiuje vSak na to, Ze zjednodusenie postupov vyda-
vania povoleni na projekty infrastruktiry moze potencidlne
predstavovat velky zdsah do prav clenskych $titov v plénovani,
ako aj do prav acasti zainteresovanych subjektov a verejnosti.
Ustavne garantovana pravomoc spolkovych krajin vo federativ-
nych systémoch pri vykondvani a vypractivani postupov pldno-
vania a vydavania povoleni sa musi zohladnit aj pri projektoch
spolo¢ného zdujmu. Nesthlasi s tym, ze podrobné ciele zhrnuté
v I kapitole moZno este povazovat za ,usmernenia“ resp.
,zdklad“ pre oblast transeur6pskych sieti v zmysle ¢lanku 171
ods. 1 Zmluvy o fungovani EU a tym aj za skuto¢ne potrebnd
minimédlnu harmonizéciu $tatnych administrativnych postupov.

19.  V tejto stvislosti Ziada preskiimat, ¢i by na nasmerovanie
ndrodnych rozhodovacich orgdnov nebol ako miernejsi
prostriedok vhodnejsi ndvrh menej podrobnych usmerneni.
Komisia by tak ¢lenskym $tdtom poskytla ¢o najvacsi priestor
na rozhodovanie pri konkrétnom zapojeni existujicich struktir,
¢im by sa ulah¢ili a podporili prepojenia, ak mad dany Stat
zdroje na zvySenie vyroby elektrickej energie z obnovitelnych
zdrojov. Moze to platit pre pripadne federdlne $truktirované
orgdny tzemného pldnovania, pldnovania verejnych pric
a schvalovania v ¢lenskych $tatoch, ako aj pre uZ existujiice
regiondlne skupiny z 3. balika pre vndtorny trh. Poverenie
institdcii, ktoré uz uspesne funguji, by v zdsade malo byt
prioritou, pokial ide o vytviranie novych $truktdr.
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20.  Vyjadruje sa kriticky k apodikticky stanovenému caso-
vému obmedzeniu v sprdvnom konani. Prave pri projektoch
spolo¢ného zdujmu musi mat kvalita prednost pred rychlostou.
Okrem istoty doddvok bude mat kvalita projektov spolo¢ného
zdujmu vyznamny vplyv na ceny pre koncovych spotrebitelov.
Popri zdujmoch investorov sii dolezitym cinitelom lokality aj
naklady pre miestne malé a stredné podniky a obcanov.

21.  Poukazuje na to, Ze problémy vznikajice pri pldnovani
a vykondvani projektov spolo¢ného zdujmu by sa mali riesit
zdola nahor, teda podla zdsady subsidiarity, a vSetky alternativy
by sa mali preskimat s patricnou vdznostou. Eurépsky projek-
tovy koordindtor by mal vyvinat aktivitu len v pripade, ak sa
miestne, regiondlne, $titne alebo nadndrodné orgdny nedokdzu
véas dohodnit. V minulosti nastali pripady, ked bolo potrebné
zapojit eurdpskeho sprostredkovatela. Existencia eurdpskych
koordindtorov, ktori pomdahaji riesit zlozité pripady, sa sama
osebe nezdd byt v rozpore so zdsadou subsidiarity. Mali by sa
viak priberat, resp. ich mandity by sa mali predlzovat na
zaklade spolo¢ného rozhodnutia Rady ministrov a Eurdpskeho
parlamentu.

22, Vita zriadenie ndrodného schvalovacieho orgdnu ako
jednotného kontaktného miesta. Rozhodnutie, ¢ sa pri
povolovacom konani pouzije integrované alebo koordinované
pravidlo, by mali prijat jednotlivé staty.

23.  Podporuje ndvrh upravit cezhranicné rozdelenie
nakladov za ucasti Agenttry pre spolupricu energetickych regu-
la¢nych orgdnov (ACER). Plati to aj o zévizkoch ndrodnych
regula¢nych orgdnov vytvdrat poplatkami investiné stimuly
na projekty spolo¢ného zdujmu. Tieto stimuly by mali zodpo-
vedat riziku.

24.  Povazuje za potrebné, aby sa zoznam projektov spolo¢-
ného zdujmu pravidelne kontroloval a prispdsoboval
zmenenym poziadavkam.

C. Prijatie verejnostou

25.  Vyslovne poukazuje na to, Ze vytvorenie technickych
predpokladov na dosiahnutie nasich ambiciéznych energetic-
kych a klimatickych cielov moze byt Gspesné len spolu s ludmi,
nikdy nie proti nim. Z tohto dovodu je potrebné dorazne
privitat véasné informovanie, zapojenie a tGcast obcanov, obci
a ich samosprav.

26.  Zdoraziiuje, ze prechod na vyrobu elektrickej energie
s nizkymi emisiami oxidu uhli¢itého si vyzaduje reformu Struk-
tary sieti. Zatial' ¢o pripdjanie novych malych generdtorov elek-
trickej energie do sieti s nizkym a strednym napiatim a ich
sofistikované riadenie moZzno aj nadalej vykondvat bez zdsahov,
ktoré by zmenili rdz krajiny, na dokonéenie novych eurépskych
dialnic velmi vysokého napitia je potrebné vybudovat nové
trasy, pricom by sa mali uprednostnif trasy, ktoré umoznia
rozsirit prepojenia so $titmi, ktoré mozu zabezpecit zvySenie

vyroby elektrickej energie z obnovitelnych zdrojov. KedZze
ndklady na vybudovanie tychto ststav budd musiet nakoniec
znaSat odberatelia, je nevyhnutné, aby ich technické vypraco-
vanie bolo ¢o najinteligentnej$ie a najacinnejsie. Patri sem aj
minimalizdcia zdberu dzemia. Tieto stvislosti je potrebné
obyvatelom ¢o najskor a najdoslednejsie vysvetlit.

27.  Ziada vlddy, aby vytvorili stimuly, ktoré budi ob&anom,
obciam a ich samosprdvam spravodlivo kompenzovat nevyh-
nutné vplyvy. Skisenosti v obciach, v ktorych sa v minulosti
realizovali projekty novej vystavby tohto rozmeru, ukazali, Ze
transparentnost a lokdlna pritomnost stilej kontaktnej osoby
vykondvatela projektu si dolezitym predpokladom pokroku
pri pldnovani a vystavby v stanovenom termine.

28.  Zdoraziwje, ze prirucka, ktord sa vypracuje na tento
ucel, je dolezitou pomodckou na informovanie ob¢anov o vyho-
dich rozvoja infrastruktiry a inteligentnych sieti z hladiska
istoty dodavok, znizenia emisii sklenikovych plynov a energe-
tickej G¢innosti. Tieto informdcie vS§ak nesmi zamlcat zdporné
stranky. Obcania mozu pochopit dosah tejto vyzvy len na
zaklade tplnych a transparentnych informdcii a lepsie akcep-
tovat pripadné negativne dosledky. Informaény tok musi zodpo-
vedat situdcii a poskytnit vecné informécie obcanovi, ktorého
sa vec tyka.

29.  Ziada, aby sa okrem vecného odskodnenia poskytova-
ného oblanom, obciam a miestnym samosprdvam osobitne
postihnutym realizdciou tychto projektov museli zverejiiovat
aj informdcie o prijatych predbeznych opatreniach spolu s posii-
denim socidlno-hospodarskeho a environmentdlneho vplyvu.
Iniciativa za transparentnost a spravodlivy systém kompenzacii
st nevyhnutnymi predpokladmi na akceptovanie zrychlenej
vystavby energetickych sieti budtcnosti.

D. Financovanie

30.  Berie na vedomie, Ze podla Komisie sa doterajsie néstroje
financovania projektu TEN-E nepreukdzali ako dostatocne
uspesné. Md ich nahradif financovanie z ndstroja ,Spdjame
Eurépu“. Z prostriedkov stanovenych v nariadeni o infrastruk-
tire pre viacrotny finan¢ény rdmec vo vyske 50 milidrd EUR
pripadd na oblast energetiky na obdobie 7 rokov suma 9,1
miliardy EUR. Tymto sposobom je mozné vyclenit prostriedky
na §tadie a ndstroje financovania v prospech projektov v oblasti
elektrickej energie, plynu a oxidu uhli¢itého a poskytnit nené-
vratné prispevky na elektroenergetické a plyndrenské projekty,
ktoré maja pozitivny vplyv na istotu doddvok, solidaritu a inova-
cie, ktoré vo svojich podnikatelskych plinoch poukazuji na
nedostatok obchodnej efektivnosti a v pripade ktorych je
potrebné prijat rozhodnutie o cezhraniénom rozdeleni ndkla-
dov. Medzi projekty, ktoré majii narok na pomoc nendvratnymi
prispevkami patria aj inteligentné siete a meracie zariadenia, ako
aj projekty tykajice sa oxidu uhlicitého, ktorych obchodnu efek-
tivnost nie je mozné preukdzat.
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31.  Vita skutocnost, Ze sa v rdmci ndstroja ,Spdjame Eurépu®
kladie vacsi doraz na infrastruktirne projekty, ktoré sii z ener-
getického hladiska dolezité, aviak z komeréného hladiska sd
menej atraktivne. Uspesnd realizdcia takychto projektov by
vyrazne prispela k dokonceniu vnitorného trhu EU a zaruceniu
bezpecnosti dodavok.

32.  Zastava ndzor, Ze Eur6pska komisia vysiela v energetickej
politike jednozna¢ne nespravny signdl, kedze vicsina z dvands-
tich prioritnych infrastruktirnych projektov v rdmci néstroja
,Spadjame Eurdpu“ sa tyka plynovodov a ropovodov, ktoré si
vyzaduji investicie s dlhodobou névratnostou, kedze doteraz
chyba jasné zdovodnenie, ako sa takéto zameranie na fosilne
zdroje energie da zostladit s cielmi EU do roku 2020 a rozsia-
hlejsimi cielmi ochrany podnebia do roku 2030 a do roku
2050.

33.  Zdoraziiuje, ze na dosiahnutie cielov EU stanovenych do
roku 2020 by sa popri urychlenom budovani velkych preno-
sovych ststav, ako to vybor Ziadal vo svojich skorich stanovi-
skach (CdR 160/2008 fin, CdR 8/2009 fin, CdR 244/2010 fin,
CdR 312/2010 fin, CdR 7/2011 fin a CdR 104/2011 fin), malo
viac podporovat budovanie inteligentnych sieti na miestnej
a regiondlnej trovni. Ceny pre koncovych spotrebitelov pri
pocitacovo riadenom priebehu zataZenia musia byt zdvislé od
vyroby a dopytu, aby sa mohlo stimulovat Setrné vyuZivanie
energie a aby sa decentralizovand vyroba energie mohla lepsie
zostladit s jej decentralizovanou spotrebou. Ak je zdanenie
energie jednym z ndstrojov, ktory moézu clenské Stity vyuzit
v boji proti klimatickym zmendm, a to v stlade so smernicou
Rady 2003/96/ES o restrukturalizicii spolo¢ného pravneho
rimca pre zdanovanie energetickych vyrobkov a elektriny,
vybor sa domnieva, Ze moznost zaviest diferencované zdamo-
vanie by sa nemala obmedzovat len na regiony, ale mala by sa
roz§irit aj na miestne samospravy, ktoré su takisto povazované
za rovnocennych aktérov v Gsili o udrzatelny rozvoj v EU.
Najmi v clenskych statoch, v ktorych sa tieto Gzemné organy
podielaji na rozvoji inteligentnych sieti v snahe zarucit vyssiu
bezpecnost dodavok energie, znizit emisie sklenikovych plynov
a zvysit energetickd Géinnost, by pri zdaovani spotreby energie
takto mali mat moznost stanovovat také vSeobecné danové
sadzby, ktoré by sa odliSovali od prislusnych sadzieb na
ndrodnej Grovni, a to za predpokladu, Ze sa vSetky konkurencné
zdroje energie budi posudzovat rovnako a Ze tieto rozdielne
dafiové sadzby nenarusia dobré fungovanie vniitorného trhu
a obeh energetickych vyrobkov v EU.

34.  Vzhladom na potrebnt trhovi integraciu obnovitelnych
zdrojov energie je vaZne znepokojeny vylicenim projektov
precerpavacich vodnych elektrdrni alebo inych technoldgii
z néstroja ,Spdjame Eurdpu”. Prave moznost akumulovat v taky-
chto elektrarnach energiu vyrobenii z obnovitelnych zdrojov
md nenahraditelny vyznam pri vyrovndvani kolisania doddvok
z nestalych zdrojov veternej a slne¢nej energie.

35. S polutovanim si v§ima, Ze Komisia zatial eSte podrobne
nevypracovala nové ndstroje financovania, ktoré maji byt
k dispozicii od roku 2014. Pri ich vybere je potrebné dbat na
ich pridand hodnotu. Tieto ndstroje maji dopliiat doteraz
zauZivané nendvratné prispevky a vytvorit konzistentny

a jednotny finanény rdmec pre siefové odvetvia Zelezni¢nej
dopravy, energetiky a telekomunikécii, ktory je zaloZeny na
sksenostiach s finanénym nastrojom s rozdelenim rizika
(Risk Sharing Finance Facility), ndstrojom dGverovych zdruk
(Loan Guarantee Instrument) a fondom Margarite Fonds.

36. Berie na vedomie, Ze sa na financovanie pldnuji tak
nastroje vlastného a rizikového kapitdlu, ako aj ndstroje
cudzieho kapitdlu. Patria k nim zdruky pre sprostredkovatelov,
ktori nésledne zabezpedia financovanie pre prijemcov vo finan¢-
nych tazkostiach, ako aj rozdelenie rizika medzi pefazné tstavy
na zvySenie objemu financovania. Patria sem aj projektové dlho-

pisy.

37.  Pokial ide o postudenie vplyvu, sthlasi s ndzorom Komi-
sie, Ze navrhované néstroje financovania nespdsobuji narusenie
finan¢ného trhu, pretoze st ekonomicky realizovatelné, ale
v jednotlivych pripadoch im trh neposkytuje dostatocné
finan¢né prostriedky.

38.  Konstatuje, Ze z toho vyplyva urcity rozpor s ¢lankom
15 nariadenia, podla ktorého problémy stvisiace s financovanim
nemaju predstavovat kritérium vhodnosti finanénych nastrojov.

39.  V zdsade kladne hodnoti skuto¢nost, ze v rdmci ndstroja
,Spdjame Eurépu“ by sa pocas obdobia plinovania malo
vyclenit az do 20 % disponibilného rozpoctu na rozdelenie
rizika a ndstroje vlastného kapitalu. Pri dokladnom vypracovani
sa tak rozsiria moznosti financovania a na rozdiel od nendvrat-
nych prispevkov sa zdroveit bude podporovat vlastnd zodpo-
vednost podnikov. Musi sa vSak zabezpecit, aby sa pri analyze
ndkladov a vynosov konkrétneho projektu, ako aj pri posudzo-
vani komer¢nej uskutocnitelnosti pri projektoch spoloéného
zdujmu uplatiiovali prisne kritérid.

40.  Kriticky sa zamy$la nad vhodnostou navrhovanych
finan¢nych néstrojov pre projekty v oblasti energetiky a budo-
vania sieti.

41.  Zdoraziuje, Ze je potrebné upravit kritérid opravnenosti
nastroja ,Spajame Eurépu“ tak, aby zarucovali pristup najvzdia-
lenejsich regiénov k financovaniu projektov zameranych na
vacsiu energetickil nezdvislost tychto regiénov.

E. Projektové dlhopisy

42.  Berie na vedomie, Ze na iniciativu projektovych dlho-
pisov v rokoch 2012 - 2013 sa napldnovala pilotnd fiza pod
zastitou EIB. Do uvahy prichddzaju projekty, ktorych planovanie
v kontexte usmerneni TEN-E uZ vyrazne pokrocilo. Komisia vo
svojom posudeni vplyvu ocakdva, Ze sa v pilotnej faze bude
kvalifikovat len jeden energeticky projekt.
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43.  Sdahlasi s Radou eurdpskych energetickych regulatorov
(CEER), ze projektové dlhopisy si len podmiene¢ne vhodné
na investicie v rdmci existujiicich sieti, pretoze ich vymedzenie
je problematické. Zmysluplnym ndstrojom by mohli byt pri
pripdjani zariaden{ na $irom mori a pri cezhrani¢nych spojova-
cich trasich.

44.  Upozoriiuje na to, ze pre prevadzkovatelov sieti takyto
sposob financovania projektov zatial nie je bezny. Mohlo by
preto nejaky cas trvat, kym investori za¢nii akceptovat tento
novy druh aktiv. Komisia a EIB by si doveru potencidlnych
investorov mali ziskavat vyberom spolahlivo prepocitanych
projektov. Cielom je ziskat dobré hodnotenie investicie (inve-
stment grade rating) v snahe zatraktivnit dlhopisy aj pre velkych
instituciondlnych investorov.

45.  Kladne poznamendva, Ze z hladiska vyuZivania rozpoc-
tovych prostriedkov je v zdsade prinosom moznost vyuZivat
okrem nendvratnych prispevkov uz aj néstroje financovania.
Musi sa viak zabezpecit, aby sa financovali vylu¢ne tie projekty,
ktoré st skuto¢ne potrebné, teda nevyhnutné a ktoré preukiza-
telne nie st komer¢ne tinosné. V ziadnom pripade by sa nemali
nadmerne podporovat uZ aj tak realizovatelné projekty, ¢im by
sa zbytocne potldcalo sikromné financovanie. Predovietkym by
neprioritny cudzi kapitdl mali ziskavat vylucne tie projekty,
ktoré boli spolahlivo prepocitané. V Zziadnom pripade sa
nemd vytvorit umely trh, ktory bude fungovat vyluéne na
zdklade spolufinancovania EU a neustéle sa bude musiet dotovat
novymi prostriedkami na predidenie platobnej neschopnosti.
Pocas pilotnej fazy sa musi pravidelne skdmat, ¢ nejestvuji
alternativne sposoby podpory, ktoré by boli z celkového hospo-
dérskeho hladiska vyhodnejsie. Namiesto planovanych dlho-
pisov by do tvahy mohlo prichddzat konzorcidlne financovanie.

46.  Zdoraziuje, ze prvoradou tlohou podnikov musi byt aj
nadalej financovanie sirne potrebného rozsirovania energetickej
infrastruktdry. Ulohou EU a ¢lenskych stitov je podporné moni-
torovanie infrastruktdrnych opatreni a vytvorenie nevyhnutného
ramca pre trhové subjekty. Komisia by sa na odstrdnenie

V Bruseli 19. jula 2012

existujtcich pochybnosti, pokial ide o rozsah potrebnych celko-
vych investicii, mala snazit konkretizovat svoje domnienky.
V kazdom pripade musia primerané sietové sadzby zabezpecit,
aby sa investovany kapitdl zarodil v stilade s poziadavkami trhu.

F. Siilad s inymi eurépskymi prdavnymi predpismi

47.  Podporuje zdmer Komisie ukoncit projekty spolo¢ného
zdujmu v kratsej lehote vdaka jednoduchsiemu postupu vyda-
vania povoleni, ktory by koordinoval iba jeden $titny orgin,
a to za predpokladu, Ze postupy vnitrostitneho pldnovania
budi v tomto procese dostato¢ne zohladnené. Na to sa pri
prioritnych projektoch definuje prioritny S$tatat. Predmetom
navrhu nariadenia st v podstate otdzky konania a organizdcie.

48.  Konstatuje, ze dosledné by bolo, keby sa vecné normy,
ktorym podlichajii projekty spolo¢ného zdujmu, upravili podla
tohto prioritného $tattu. Navrh nariadenia neprindsa vo svojej
sucasnej podobe Ziadne zdsadné zjednodu$enie. Vzhladom na
poziadavky smernice EU o biotopoch a rimcovej smernice EU
o vode musia byt tieto projekty prevazne vo verejnom zdujme.
Nemalo by sa to vSak tykat hmotnych podmienok uvedenych
predpisov. V tomto smere zostdva ndvrh nariadenia ambiva-
lentny. Nezmenené zostdva stanovisko Komisie podla ¢lanku
6 ods. 4 smernice 92/43/EHS o biotopoch, aj ked by Komisia
mala vypracovat zoznam projektov spolo¢ného zdujmu. Zd4 sa,
ze ide o zbyto¢nt dvojitd kontrolu.

49.  Konstatuje, Ze tym, Ze sa na trvanie povolovacicho
konania stanovili lehoty, sa zodpovednost za zjednodusenie
konania prenesie predovietkym na ndrodné a regiondlne
schvalovacie organy, ktoré by svoju administrativnu prax mali
prisposobit  prioritnému  Stattitu, zatial ¢o hmotnopravne
normy, ktoré stanovila EU, sa naopak v podstate zachovajd.
Eurépska komisia by mala v tzkej spolupréci so schvalovacimi
orgdnmi vypracovat na uplatiovanie tychto poziadaviek prak-
tické névrhy, ktoré by zohladnovali praktické poziadavky na
uc¢inné a transparentné postupy.

Predsednicka
Vyboru regidnov
Mercedes BRESSO
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Stanovisko Vyboru regiénov ,Horizont 2020 (rdmcovy program pre vyskum a inovdcie)“

(2012/C 277/14)

VYBOR REGIONOV
dospel k tymto hlavnym zdverom:

— Navrh nariadenia Rady a plany vykondvania programu Horizont 2020 by mali byt vA¢$mi zamerané
na kazdodennd prax a mali by na nu mat vacsi dosah. To znamend, Ze miestna a regiondlna droven
musi byt nabddand, aby sa aktivne zapdjala do plnenia cielov stratégie Eurdpa 2020.

— Trojpilierovy systém programu Horizont 2020 je pre eur6psky vyskum znaénym prinosom.

— Program Horizont 2020 by mal financovat vyskum a vypracovanie koncepcii, metéd a inych foriem
intelektudlneho kapitdlu, ktoré st potrebné na spolupridcu medzi regiénmi a mestami, univerzitami
a podnikmi v oblasti inovacii a zhodnocovania poznatkov.

— Regidny a mestd by mali z vyskumu, vyvoja a inovicii urobit zdsadni stcast svojho ustredného
politického programu. Program Horizont 2020 a financovanie v rdmci stidrznosti by sa mali vyuzivat
na vytvaranie koncepcii, ndstrojov a dalsich podmienok, pomocou ktorych by miestne a regiondlne
organy mohli aktivne podporovat inovécie, podstupovat rizikd a investovat do praktického uplatiio-
vania vyskumu, vyvoja a inovécii, a dat im tak regiondlny rozmer.

— VR navrhuje, aby strategickym cielom programu Horizont 2020 bolo vytvorenie eurdpskej kulttiry
otvorenej inovécie prostrednictvom prislusnych Specifickych programov a dalsich ndstrojov. Inovacné
ekosystémy, kltucové podporné technoldgie, verejné obstardvanie a vyskumnd infrastruktira si vyza-
dujti znacnd Groven rozvoja.

— Obnova rdmcového programu znamend zjednodusenie programovych postupov a zvysSenie dosahu
projektov v oblasti vyskumu, vyvoja a inovacii financovanych zo zdrojov EU.

— Na dosiahnutie stanovenych cielov je potrebnd aj zmena spdsobu myslenia. VR vyzyva priekopnicke
regiony, aby vytvorili eurépske konzorcid integrujiice rozne schopnosti s cielom vytvdrat prelomové
spolocenské inovicie pre celoeurdpske vyuzitie.

— Eurdpsky inovacny a technologicky institat (EIT) mozZe byt osobitnym prinosom aj pre regiondlnu
aroverl.
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Referen¢ény dokument Névrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriaduje rdmcovy
program pre vyskum a inovécie (2014 — 2020) — Horizont 2020

. POLITICKE ODPORUCANIA
1. hlavny bod:

Ndvrh nariadenia Rady a pldny vykondvania programu Horizont
2020 by mali byt vicSmi zamerané na kaZdodennii prax a mali by
na fu mat vacsi dosah. To znamend, Ze miestha a regiondlna irover
musi byt nabddand, aby sa aktivne zapdjala do plnenia cielov stratégie
Eurdépa 2020.

1. Navrhy Komisie predstavuji vynikajici vychodiskovy bod
na definovanie ¢innosti EU v oblasti vyskumu, v§voja a inovacif
v nasledujicom programovom obdobi 2014 — 2020. Vsetky
regiony a subjekty v rdmci regiénu moézu a mali by Gcinne
vyuzivat poznatky. Preto md Sirenie a dalsie zdokonalovanie
vysledkov vyskumu, vyvoja a inovécii v celej Eurdpe nesmierny
vyznam.

2. Na dosiahnutie cielov stratégie Eurdpa 2020 je potrebné,
aby politika sidrznosti EU prispievala k rozsirovaniu kvalifi-
ka¢nej zdkladne a inovacnej kapacity na miestnej trovni, ako
aj k rozvoju ndstrojov a spoluprice podporujiicej medziregio-
nélnu spoluprdcu v rdmci Eur6py. Takéto ndstroje a spoluprica
st potrebné na realizéciu vysledkov programu Horizont 2020
na regiondlnej a miestnej Grovni. Vetky regiondlne vyskumy
financované z programu Horizont 2020 by mali obsahovat
rozmer ,globdlnej excelentnosti®, ktort podporuji zdsady inte-
ligentnej Specializacie. Okrem toho uZie prepojenie programu
Horizont 2020 a strukturdlnych fondov by sa malo ndleZite
prejavit v operaénych programoch a stratégidch vyskumu,
inovacie a inteligentnej $pecializdcie.

3. Névrh Komisie je v stlade so zdsadou subsidiarity
a proporcionality. Opatrenia programu Horizont 2020 st zame-
rané na to, aby sa pri implementacii na drovni EU dosiahla ¢o
najvyssia pridand hodnota a zabezpecil ¢o najdéraznejsi vplyv.
Jeho ¢innosti mozu posilnit vSeobecné zdsady vyskumu a inové-
cie, podporit ulohu ¢clenskych $titov v oblasti vyskumu
a zabranit prekryvaniu. Je obzvlast dolezité, aby tento program
pomohol dosiahnut kriticky objem v klicovych sektoroch
a uskuto¢nif vysoko rizikovy a dlhodoby vyskum a vyvoj,
pretoze to umozni rozdelenie rizika a dosiahnutie Sirokého
rozsahu posobnosti a tdspor z rozsahu, ktoré by inak nebolo
mozné docielit.

VYBOR REGIONOV

4.  Zdoraznuje vyznam programu Horizont 2020. Plinovand
vyska financovania 80 miliard EUR je plne odovodnend a pred-
stavuje nevyhnutné minimum vzhladom na tlohu programu pri
uplatiiovan{ stratégie Eurépa 2020 a ostatnych politik Unie, ako
aj pri realizcii a fungovani Eurépskeho vyskumného priestoru

(EVP). Avsak vzhladom na skuto¢nost, ze Eurdpa sa potrebuje
vymanit z finan¢nej krizy a vytvorit pevny zdklad pre vybrané
priority vo svojom celosvetovom posobeni, program Horizont
2020 by mal obsahovat ndstroje zamerané na zmeny v kazdo-
dennej praxi a zabezpecit rychlejSie dosahovanie vysledkov
spolocenského charakteru v podobe novych pracovnych miest,
inteligentného rastu a zvySovanie blahobytu v kritkodobom aj
dlhodobom horizonte.

5. Vita ciel programu Horizont 2020 ziskat viac inovacii
z vyskumu, pricom sa zohladiiuje inovaény potencidl. Preto je
nevyhnutné, aby regiondlni politicki C¢initelia, univerzity
a vyskumné dstavy so sidlom v danom tzemnom celku zacali
eSte pred zaciatkom nového programového obdobia aktivne
vypracovavat spolocné regiondlne inovacné stratégie a vykond-
vacie programy, ktoré by strategicky vychddzali z inteligentnej
$pecializdcie a boli by financované spolo¢ne z roznych zdrojov,
vratane rozpoctov miest a obci, prispevkov podnikov a viacerych
financnych nastrojov EU. V tejto savislosti je dolezité, aby sa
eur6psky vyskumny a inovacny program a ndrodné a regiondlne
inovacné stratégie navzdjom dopliali.

6.  Pozaduje, aby boli plany programu Horizont 2020 (pokial
ide o obsah, zameranie financovania a nastrojov) hodnotené
z hladiska ich dosahu, a to najmi ich stimula¢ného wc¢inku
ako stcasti vietkych ¢innosti v oblasti vyskumu, vyvoja a inové-
cif, ktoré sa realizujii v Eurdpe. Horizont 2020 je z finan¢ného
hladiska obrovsky program (80 milidrd EUR na obdobie 2014
— 2020). Rozpocet na akcie Marie Curie poklesne v roku 2014
na 0,7 miliardy oproti takmer 1 miliarde v roku 2013.
Vzhladom na prinos tohto programu by vsak financovanie
tychto akcii malo byt viac zostiladené s financovanim Eurdpskej
rady pre vyskum. Program Horizont 2020 navyse predstavuje
iba niekolko percent z celkovej eurdpskej ¢innosti v oblasti
vyskumu, vyvoja a inovdcif, mal by sa pri prijimani rozhodnuti
zdoraziovat eurdpsky systém vyskumu, vyvoja a inovécii ako
celok a mali by sa stanovit jednoznacné priority pri vyuzivani
prostriedkov z programu Horizont 2020.

7. Opdtovne pripomina ('), Ze na praktickej tirovni musia byt
prijaté odvazne kroky, ktoré daji vSetkym drovniam verejnej
spravy v Clenskych Stitoch — miestnej, regiondlnej i Gstrednej
— vadsiu zodpovednost a budil zapdjat vietky ostatné zaintere-
sované strany. To si vyzaduje uznanie dolezitej ilohy miestnych
a regiondlnych orgdnov pri priprave a vykondvani stratégie
Eurépa 2020 v ndrodnych programoch reforiem a spolo¢ni
zodpovednost vSetkych kltcovych aktérov, ktori sa prostrednic-
tvom tzemnych dohdd zameriavaji na Cinnosti v oblasti
vyskumu, vyvoja a inovacii na regiondlnej trovni.

() CdR 72/2011 fin.
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8.  Pozaduje, aby mestd a regiény prevzali zdsadnt dlohu pri
vytvarani novych druhov dohéd o spolo¢nych podnikoch
v rdmci verejno-sikromnych partnerstiev s tcastou obcanov,
pricom doraz by sa mal kldst na silnejSie postavenie pouziva-
telov, otvorenti inovaciu a zhodnotenie excelentnych znalosti
v zdujme podpory vyskumu, vyvoja a inovacii potrebnych na
vytvaranie inova¢nych rieSeni spolocenskych problémov. Ako je
uz v programe Horizont 2020 uvedené, na dosiahnutie stano-
veného ciela, aby sa Eurdpa stala svetovym lidrom v rieSeni
velkych celospolocenskych problémov, musia byt Ccinnosti
v oblasti vyskumu, vyvoja a inovicii vo svojej povahe multidis-
ciplindrne, viacodborové, viacrozmerné a multikultiirne, ¢o si
vyzaduje vyraznt kazdodennd angazovanost. Laboratéria uz
prestali byt tradiénymi univerzitnymi pracoviskami, ale funguji
ako regionalne inovacné ekosystémy a skasobné prostredie na
rychle testovanie prototypov mnohych druhov inovécii zamera-
nych na pouzivatelov: novych produktov, postupov, struktir
a systémov transformacného a evolutivneho charakteru. Tie sa
nedaji vytvdrat a udrziavaf bez aktivnej GCasti miestnych
a regionalnych orgdnov.

9.  Zdorazniuje potrebu zaclenenia regiondlneho prvku do
ramcového programu Horizont 2020 v zdujme dosiahnutia
zZelanej stcinnosti medzi regiondlnou politikou a politikou
vyskumu. V tejto savislosti vybor pozaduje zachovanie
ndstrojov a programov v ramci Horizontu 2020, ako st
Regiony znalosti a Zivé laboratérid. Tieto programy majd
silny regiondlny rozmer, regiondlnu tcast a regiondlny dosah,
upeviiuji regiondlny inovalny potencidl a presahuji rdmec
prostej ,vymeny znalosti“.

10.  Trvd na tom, Ze program Regiony znalosti sa nesmie
zrusit, a to ani z dovodu, Ze sa organizuji podobné iniciativy,
ktoré st vo velkej miere financované z prostriedkov politiky
sidrznosti. Naopak, tento program by sa mal vyuzivat ako
ndstroj na rozvoj regiondlnej excelentnosti a jeho objem by sa
mal zndsobit. Program Regiony znalosti méze mat zdsadny
vyznam pri podnecovani a podpore regiénov, aby sa zamerali
na inteligentnii $pecializdciu a stali sa odrazovym mostikom
k zintenzivneniu celoeurdpskej spolupréce a tzv. bench-learningu,
¢o je proces zamerany na spolo¢né vytvdranie systémovych
zmien prostrednictvom referenéného porovndvania (bench-
marking) a ucenia sa na zdklade spolupréce.

11.  Navrhuje, Ze v zdujme plodnej eurdpskej spoluprice by
mal program Regiény znalosti zohrdvat osobitnii tlohu pri
financovani vyskumu o moznych spdsoboch zaclenenia regio-
nélnych aktivit do jednotlivych hlavnych iniciativ. Jednym
z cielov tohto programu by teda mala byt podpora konkuren-
cieschopnosti  regiondlnych ekosystémov zameranych na
vyskum v oblastiach digitdlnej agendy a technoldgii déinne
vyuzivajucich zdroje, a to v rdmci Eurépy aj na celom svete,
vdaka ¢omu by sa vytvorili nové obchodné prilezitosti pre
zicastnené malé a stredné podniky (MSP), ktoré maji kltacovi
tlohu v oblasti marketingu a pri realizdcii inovativneho rozvoja.

12.  Vyjadruje znepokojenie nad tym, Ze ani vo viacro¢nom
finan¢nom rdmci Eurdpskej tinie navrhnutom na roky 2014 -
2020, ani v programe Horizont 2020 sa nehovori o buditicnosti
programu Inteligentnd energia — Eurépa (IEE), ktory bol
v sticasnom programovom obdobi rozhodujici pre inovécie,

pokial ide o miestnu spravu, finan¢né inZinierstvo, prildkanie
miestnych subjektov a obcanov, dlhodobt viziu a vytvdranie
sieti, a umoznil spustit iniciativy, akou je Dohovor primatorov
a starostov. Ziada preto samostatnt rozpoctovt kapitolu uréent
na netechnologické rieSenia v programe Horizont 2020 v stilade
s duchom programu IEE a v rdmci jeho podpory.

2. hlavny bod:

Trojpilierovy systém programu Horizont 2020 je pre eurdpsky vyskum
znacnym prinosom.

13.  V zdujme zvySenia regiondlneho vplyvu eurdpskych
aktivit v oblasti vyskumu, vyvoja a inovécif je potrebné venovat
pozornost niekolkym otdzkam:

a) zvySovaniu povedomia verejnosti o inovdcidch, ako aj
o dosahu a evolutivnosti vyskumu, vyvoja a inovécif;

b) rozvoju hodnotovych ukazovatelov s cielom poméhat
zvySovat regiondlnu spoluprdcu v zdujme rieSenia zdsadnych
spolocenskych problémov a pri vytvarani a ¢innosti spoloc-
nych platforiem pre otvorené inovéicie a verejno-sikromné
partnerstvad s tcastou obc¢anov;

¢) podnecovaniu dialogu medzi vedou a spolo¢nostou
a prostrednictvom neho aj lepSiemu pochopeniu systema-
tickej povahy inovacii a prognoz.

VYBOR REGIONOV

14.  zdoraziuje, Ze klG¢ovymi tlohami v savislosti s vysku-
mom, vyvojom a inoviciami v regiénoch v celej Eurdpe st
tieto:

a) vymedzit tlohu vyskumu, vyvoja a inovdcii pri obnove
tradi¢nych postupov vo verejnom sektore, vritane prijimania
rozhodnutf;

b) zlepsit relevantnost a vyuzitelnost vysledkov hlavnych
iniciativ EU a na tomto zdklade urychlit realizdcia tychto
¢innostf;

¢) naudit sa vyuzivat a uvddzat na trh existujiice poznatky
z vyskumu a inovicii prostrednictvom verejno-sikromnych
partnerstiev a vymenou osvedCenych postupov a dalich
relevantnych znalosti.

15.  Zdoéraziiuje, ze trojpilierovd Struktira programu Hori-
zont 2020 vytvéra prilezitosti na dosiahnutie strategickych
cielov stratégie Eurdpa 2020. Ak berieme do Gvahy, Ze program
Horizont 2020 sa ststreduje na vyskum, vyvoj a inovécie na
drovni EU, ktoré by mali byt katalyzdtorom vyskumu, vyvoja
a inovécii v Clenskych $titoch a regiénoch, mali by byt pri
opdtovnej formuldcii predpisov a postupov tykajicich sa
programu Horizont 2020 zohladnené tieto odporucania:
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pokial ide o kritérid hodnotenia a financovania, doraz sa
kladie na celosvetovi excelentnost; vSetky cinnosti vychd-
dzaju z vedeckych poznatkov. Malo by sa vSak upozornit,
ze kazdd priorita potrebuje vlastné kritérid excelentnosti:
v prvej priorite by to mala byt vedeckd excelentnost, v druhej
priorite excelentnost priemyselnych inovacii a obnovy
podnikov a v tretej priorite excelentnost a dosah spolocen-
skych inovicif;

v prioritnom pilieri ,Excelentnd veda“ by sa mal klast coraz
vacsi doraz na vyznam multidisciplindrneho charakteru
budicich a vznikajicich technoldgii. Medzi kritéria hodno-
tenia vplyvu by okrem vedeckych publikdcii a patentov mali
patrit aj dalsie formy tokov znalosti medzi r6znymi aktérmi:
od tvorcov poznatkov cez ich pouzivatelov az po konco-
vych prijemcov;

v priorite ,Vedtce postavenie priemyslu“ by sa mal klast
silny doraz na kombinovanie viacerych technoldgii v oblasti
vyskumu, vyvoja a inovécii s cielom zvysit rastovy potencidl
eur6pskych podnikov, a to najmd MSP. Zdroven by sa mohla
podporit dcast MSP na verejno-sukromnych partnerstvach.
RieSenie komplexnych priemyselnych otdzok si tiez vyzaduje
¢oraz vacsiu flexibilnost v oblasti vyskumu, vyvoja a inovacii,
na ¢o je potrebné vicsie zapojenie MSP. Technoldgie by sa
mali povazovat za ndstroj, ktory umoziiuje rychly rozvoj, aj
na trovni radikilnej zmeny. Z tohto dovodu by sa mal
hlavny doraz kldst na integraciu digitalizdcie, [udského spré-
vania a dynamiky trhu;

v priorite ,Spolocenské vyzvy“ by sa mal kldst doraz na
kombinovanie najlepsich eurdpskych poznatkov v projektoch
velkého rozsahu zameranych na spolo¢nt tvorbu, ktoré
Eurépe umoznia vykonat velké systémové zmeny v obnove
Struktiry, presahujice tradiéné hranice. Vyskum zamerany
na jednotlivé discipliny nestaci na to, aby vytvdral poznatky
na rieSenie hlavnych spolocenskych vyziev. Zameranie by sa
malo presmerovat na multidisciplindrne cinnosti v oblasti
vyskumu, vyvoja a inovécii prindsajice koncepcie a zlozky,
ktoré st v ramci tychto systémovych zmien v obnove Struk-
tiry potrebné. Stredobodom vyskumu st pokusy a pilotné
projekty. Dobrym prikladom je Siroké pole posobnosti
iniciativy ,Inteligentné mesto“. Jednou zo zdsadnych sucasti
tejto ¢innosti je evolutivnost vysledkov v inych podmienkach
v ramci celej Eurdpy;

vzhladom na to, Ze aj v kritkodobom horizonte sa vyZaduju
vysledky svetovej kvality, mala by sa predovsetkym priorita
,Spolocenské vyzvy“ vyuzivat na obnovu v stcasnosti prili§
mélo flexibilnej rdmcovej politiky, ktord je zdroveri privelmi
vzdialend od praxe v redlnych podmienkach. Jednotlivé
programy vyuzivaji rdzne sposoby financovania podla
toho, aké st ich ciele. Za jedno z rieSeni by sa mohla pova-
zovat viacfizova politika financovania, v rdmci ktorej by
bola kazdd fdza dcinne financovand a vysledky by sa hodno-
tili na zdklade kritérif, ktoré kladt doraz na potrebu 3pic-
kovej kvality Iba tspesné projekty, ktoré splnaji tieto pozia-
davky tykajice sa kvality, by pokracovali do dalSej trovne.
Jednotlivé Grovne by sa mohli venovat jednotlivym fizam
projektu, ako je: 1) realizovatelnost, 2) testovanie, 3)
spolo¢nd tvorba poznatkov a 4) zavedenie do praxe a zvySo-
vanie funkénej kapacity. Prvd fiza sa zameria na hladanie

rieeni v ramci Sirokej a otvorenej interakcie. Druhd fiza by
bola zamerand na testovanie roznych alternativ a vytvdranie
koncepcie systému. V tretej fize by Spickovi vyskumni
pracovnici detailne rozpracovali pozadované zlozky. Stvrtd
fazu by tvorilo niekolko paralelnych, aplikovanych skusok,
ktoré by simultdnne vytvarali nové obsahy, ¢o by zvysilo
spolocensky dosah projektu;

f) uvedend realizdcia viacfizovych projektov (ak by prebichala
transparentne a vysledky by sa S$irili efektivne), by aj
regi6nom a dal§im prijemcom financovania z fondov stdrz-
nosti poskytla obrovské mnozstvo uzitoénych informadcif
o uZ existujicich poznatkoch a potencidlnych aktéroch
v rozvojovych ¢innostiach.

3. hlavny bod:

Regidny a mestd by mali z vyskumu, vyvoja a inovdcii urobit zdsadni
sticast svojho dstredného politického programu. Program Horizont
2020 a financovanie v rdmci studrZnosti by sa mali vyuzivat na
vytvdranie koncepcii, ndstrojov a dalSich podmienok, pomocou ktorych
by miestne a regiondlne orgdny mohli aktivne podporovat inovdcie,
podstupovat rizikd a investovat do praktického uplatiiovania vyskumu,
vyvoja a inovdcii, a dat im tak regiondlny rozmer.

16.  Regidny potrebuji zlepsit svoju pripravenost na vyuZi-
vanie vysledkov vyskumu. Tomuto cielu treba venovat vicsiu
pozornost a viac finanénych prostriedkov. Ziskané zruc¢nosti,
nauCené postupy a vypracované ndstroje by sa potom mali
pouzif na podnietenie vyuzivania vysledkov vyskumu v celoeu-
ropskom meradle. To mozno dosiahnut iba intenzivnejSou
sucinnostou vo vyuzivani vsetkych ndstrojov financovania,
teda programu Horizont 2020, politiky stdrznosti, ako aj
ndrodnych, regiondlnych a miestnych zdrojov. Spolo¢né vyuzi-
vanie prostriedkov viak nestaci; okrem neho st potrebné zmeny
v prevadzkovej kultdre a administrativnych postupoch. Je najma
potrebné posilnit regiondlnu spoluprdcu a spolo¢né vzdeldvanie
so zretelom na efektivne vyuzitie stratégii RIS3 (celostdtne/re-
giondlne inovacné stratégie inteligentnej $pecializdcie).

17.  Komplementarnost programu Horizont 2020 s inymi
programami financovania EU, vrdtane Strukturdlnych fondov,
vSak musi zabezpecit, aby aj tie regiény a mestd, ktoré nie st
opravnené Cerpat finanéné prostriedky z tychto fondov, boli
podporované v rdmci rozvoja modelu tzv. trojitej $pirdly (tento
model zahffla miestne a regiondlne orgdny, vzdeldvacie insti-
tiicie a priemysel) v oblasti inovécii a zhodnocovania poznat-
kov. V tomto zmysle a vzhladom na vyznam programu Hori-
zont 2020 pre EU ako celok by mal rozpocet tohto programu
predpokladat vyclenenie osobitnych prostriedkov na vyskum
a rozvoj vztahov v oblasti spolupréce.

18.  Na dosiahnutie stanovenych cielov je potrebnd aj zmena
sposobu myslenia. VR vyzyva priekopnicke regiony, aby vytvo-
rili eurépske konzorcid integrujiice rozne schopnosti s cielom
vytvarat prelomové spolocenské inovdcie pre celoeurépske
vyuzitie. Taktiez vyzyva na zvySenie schopnosti regiénov
a miest vyuZival program Horizont 2020 a dalsie podobné
iniciativy. Osobitnd pozornost by sa mala venovat plnému
vyuzitiu digitalizdcie a novym klt¢ovym podpornym technolé-
gidm pre modernizdciu regiondlnej inovacnej politiky. VR
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navyse nabdda regiony k tomu, aby sa vizie partnerstiev medzi
subjektmi verejného a stkromného sektora zamerané na
¢loveka, v ktorych univerzity a iné odborné institticie zohravajii
zdsadnu udlohu, orientovali na otvorené inovdcie.

VYBOR REGIONOV

19.  Zdoraznuje doplnkovy charakter programu Horizont
2020 vo vztahu k vyskumu, vyvoju a inovicidm v ¢lenskych
Statoch. Realizdcia programu Horizont 2020 by mala predo-
vSetkym viest k vzniku programov a dalsich finan¢nych nastro-
jov, ktoré by mali na eurépske inovacné politiky katalyticky
Gcinok, podporili by priekopnicku ¢innost a zvysili by zapojenie
podnikov, najmd MSP. To si vyzaduje vacsiu podporu pri
podstupovani rizika, ktoré je ¢asto spojené s rozsiahlou inova-
ciou; takisto Zziada, aby sa zvysil objem financovania MSP,
najmd pokial ide o rychlu tvorbu prototypov, marketing
a uvadzanie inovécif na trh.

20.  Pozaduje zmenu dlohy Spolo¢ného vyskumného centra
(RC), ktoré by malo asistovat pri prijimani{ rozhodnuti na
miestnej a regiondlnej Grovni poskytnutim najnovsich vysledkov
vyskumu, vyvoja a inovicil. Toto zameranie by sa malo
dosiahnut v tzkej koordinacii s novymi vydobytkami platformy
pre inteligentnd $pecializdciu. Namiesto sprav a dalSich publi-
kécif by sa vysledky mali ovela viac tykat financovania experi-
mentov a rychlej vyroby prototypov, aplikovania poznatkov
z vyskumu v praktickych postupoch vedicich k zmene vo
vSetkych castiach Eurdpy, ¢o by zvysilo potencidl obnovy na
regiondlnej a miestnej drovni.

21.  Venuje osobitni pozornost moznostiam zabezpecenia
rozvoja a vyuZivania novych uacinnych ndstrojov so silnym
regiondlnym rozmerom. Politické usmernenia v rdmci programu
Horizont 2020 uZz existuji. V osobitnom programe na reali-
zdciu programu Horizont 2020 sa vyslovne uvddzaji dva prvky:
vyznam pre regiondlnu troven a koordindcia so zdrojmi finan-
covania sudrznosti. Priorita ,Spolocenské vyzvy“ obsahuje
zmienku o ¢innosti zameranej na prekonanie rozdielov v oblasti
vyskumu a inovécil v Eurdpe, a to napriklad nadvizovanim
spoluprice medzi jednotlivymi $pickovymi vyskumnymi
Ustavmi a menej rozvinutymi regiénmi, ako aj nachddzanim
excelentnosti v menej rozvinutych regiénoch & ulah¢ovanim
ziskavania poznatkov v oblasti politiky na regiondlnej drovni.

22,  Dorazne apeluje na miestne a regiondlne orgdny, aby
v nich podnietil aktivny pristup k programu Horizont 2020.
V zéujme maximdlneho vyuzitia programu Horizont 2020
musia miestne a regiondlne orgdny rozvijat Gzemnd a celoeu-
répsku spoluprdcu Na to tiez musia vyuZzit potencidl eurdp-
skeho zoskupenia tzemnej spoluprdce (e.z.0.s.) (}). Musia byt
predovietkym schopné rozvijat spolo¢né platformy (ako
inovacné fora a testovacie prostredie pre spolupricu, a to prepo-
jenim redlneho a virtudlneho sveta) na podporu otvorenej
inovdcie a regiondlnych inovaénych ekosystémov. Aktivna
eurépska spoluprica by umoznila Gspory z rozsahu a vytvorenie
Sirdich trhov pre miestne podniky a dalsi rozvoj na miestnej
trovni. Inteligentnd 3pecializdcia, ako hlavnd zdsada programu
Horizont 2020 a politiky sidrznosti, otvdra tymto moZnostiam
nové obzory.

() CdR 230/2010 final.

23.  Zdoraziwyje, Ze v ramci realizdcie programu Horizont
2020 by sa mal kldst doraz na systémovd povahu retazca
vyskumu, vyvoja a inovdcii a jeho zdvere¢nych fdz, inymi
slovami na komercializdciu vysledkov vyskumu na trhoch.
ZvySenie poctu iniciativ otvorenej inovicie si vyzaduje viac
vyskumnych ¢innosti orientovanych na inovativnost a inovaéné
ekosystémy. Z tohto dovodu by multidisciplindrny vyskum,
vyvoj a inovécie mali byt zamerané na prostriedky umoznujice
inova¢nd zmenu, a to vratane prognéz, ludského kapitélu, zruc-
nost{ potrebnych na uskuto¢nenie obnovy a spdsobu merania
hodnotenia inovécii.

24.  Navrhuje, aby strategickym cielom programu Horizont
2020 bolo vytvorenie eurdpskej kultiry otvorenej inovécie
prostrednictvom prislusnych $pecifickych programov a dalsich
néstrojov, napriklad na zapojenie koncovych pouzivatelov,
ob¢anov a organizicii obcianskej spolocnosti do rozvoja
metdd a ndstrojov pre otvorend inoviciu zalozenych na IKT.
Sucastou tohto ciela by mali byt aktivity na vytvorenie evolu-
tivnych skdsenosti s riadenim, metédami a ndstrojmi otvorenej
inovacie a s prostredim na ich vyuZivanie. Experimentilny
pristup je potrebny najmi v oblastiach, v ktorych moézu mat
inovdcie spojené s digitaliziciou obrovsky dosah, ako si
napriklad inteligentné mesta a inteligentnd mobilita.

4. hlavny bod:

Obnova rdmcového programu znamend zjednodusenie programovych
postupov a zvySenie dosahu projektov v oblasti vyskumu, vyvoja
a inovdcii financovanych zo zdrojov EU

25.  Jednym z prinosov, ktoré sa od programu Horizont
2020 ocakdvaji najviac, je zjednodusenie administrativnych
postupov. Cielom by mali byt témy vyskumu a flexibilné
a transparentné systémy financovania, ktoré by boli do takej
miery pritazlivé, ze by sa univerzitdm, vyskumnym dstavom
a podnikom vyplatilo vyhladévat rozsiahlu eurépsku spolupracu
a investovat do tohto Gsilia zna¢ny objem vlastnych finan¢nych
prostriedkov. Pokial ide o primerané kontrolné opatrenia, moni-
torovanie Cerpania pridelenych finanénych prostriedkov by sa
mohlo povazovat za dostatocné, ak by sa opieralo o pravne
platné actovnictvo a pravidelny audit kazdého hospodarskeho
subjektu. To by znalne zniZilo pocet auditov uskutocnenych
tradnikmi EU a verejnej spravy clenskych stitov na troveit
eSte nizsiu, ako sa pldnovalo.

VYBOR REGIONOV

26.  Pozaduje zjednoduSenie administrativy a zdoraziuje, zZe
administrativne postupy by mali vzdy slazif na dosahovanie
stanovenych obsahovych cielov projektov a podporovat ich.
Zriadenim jednotného kontaktného miesta v rdmci Eurdpskej
komisie by sa mohlo predist rozdrobeniu koordindcie inovativ-
nych projektov, ¢o by malo osobitny vyznam pre multidiscipli-
narne projekty alebo projekty financované z roznych eurdp-

skych fondov.

27.  Nazddva sa, ze je nevyhnutné upravit clinok 24 ndvrhu
nariadenia o pravidlach Gcasti [COM(2011) 810 final], ktory sa
tyka nepriamych ndkladov. Podla navrhovaného modelu (pau-
$dlne sadzby) sa nepriame ndklady urcuji uplatnenim pausilnej
sadzby 20 % z celkovych opravnenych ndkladov. To by spdso-
bilo ¢asto zbyto¢né tazkosti s pokrytim skuto¢nych nepriamych
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ndkladov. Bud by sa mala podstatne zvysit pausdlna sadzba
alebo by sa malo umoznit akceptovat aj skuto¢ne vynaloZené
nepriame naklady.

28.  Vita zostladenie Horizontu 2020 s politikou stidrznosti
a prepojenost roznych programov a finanénych nastrojov EU.
Avsak na zabezpelenie potrebnych zmien by mali byt
programy Horizontu 2020 podrobnejsie definované. To
znamend, Ze kazdy program by mal prijat kritérid zohladnujtice
ciele daného programu, pricom vetky by mali dodrziavat
spolo¢ni zdsadu, Ze projekt by mal obsahovat efektivne opat-
renia na prenos vysledkov vyskumu do sfér mimo projektu, kde
by ich mohli vyuzivat daldie subjekty. V zdujme zvySenia
dosahu by sa mala zvysit flexibilnost vyuzivania finan¢nych
prostriedkov pocas projektu. Dolezité st vysledky, nie admini-
strativa.

29.  Opakuje svoju podporu pristupu navrhovanému Eurdp-
skym parlamentom, pri ktorom ide o pristup zaloZeny na ,vede
a technoldgii“ alebo ,vede a inovdcidch“. Tento pristup vychddza
zo seridznych vedecko-technickych kritérii kvality, opiera sa
o realistické postupy riadenia a uzndva spolocné znaky a odlis-
nosti medzi vedou, technologickym rozvojom a $irenim na
trhu ().

30.  Zdoraziiuje vyznam tuzkej spoluprdce pri cinnostiach
financovanych zo zdrojov programu Horizont 2020 a z
prostriedkov  politiky stidrznosti. V novom programovom
obdobi by sa financovanie v rdmci politiky sidrznosti malo
vyuzivat na ucel, ktory VR vyzdvihol vo svojom stanovisku
~Zjednodusenie realizdcie rdmcovych programov pre vyskum“. VR
v flom pozaduje vytvorenie novych mechanizmov, pomocou
ktorych by sa miestnym a regiondlnym orginom mohli
poskytniit  finanéné prostriedky, napriklad na zakipenie
vysledkov tspesnych projektov, aby splnili kvalifika¢né pozia-
davky inovativneho regionalneho rozvoja (¥.

31.  Navrhuje, aby sa tieto opatrenia uplatiiovali vo velkej
Casti programu Horizont 2020, pricom kazdy program by
zdoraznil témy, ktoré sa pre jeho ciele najviac relevantné:

a) jednym z najvacsich nedostatkov stcasného systému je
skutoénost, Ze existujiice poznatky sa nevyuZzivaji v dosta-
to¢nej miere. Na zaliatku projektu by sa mal venovat
dostatok casu a dalsich zdrojov zhromazdovaniu a analyze
existujtcich poznatkov stvisiacich s danou témou. Vysledky
tejto fazy projektu by mali byt zverejnené, aby boli dostupné
aj subjektom mimo projektu, aby sa zlepsilo $irenie infor-
mécil a ich vSeobecnd pouzitelnost;

b) doraz by sa mal viac ako kedykolvek predtym kldst na
dosiahnutie cielovych vysledkov. V praxi to znamend, ze
napriklad opisy programov a projektové aplikdcie by mali
vyzdvihovat spolocensky dosah ¢innosti v oblasti vyskumu,
vyvoja a inovdcii v kratkodobom aj dlhodobom horizonte.
Viac prostriedkov by sa malo investovat do zvySenia dosahu
a takisto by sa mali zintenzivnit pilotné projekty a Sirenie
vysledkov, ktoré by sa mali realizovat pocas celého Zivot-
ného cyklu projektu. Mali by sa vy¢lenit prostriedky na
zapojenie novych partnerov pocas jednotlivych fiz projektu,

() CdR 67/2011 fin.
() CdR 230/2010 fin.

a to predovietkym spolutvorcov vedomosti a subjekty
z roznych regiénov a odborov, ktoré tieto vysledky uplat-
nuji v praxi;

¢) takisto by mala byt posilnend otvorenost, spoluprica
a schopnost ndlezite reagovat v projektovej kultiire, a to
vyclenenim Casti rozpoctu na projekt (zvycajne 10 — 20 %)
na necielené opatrenia, ktoré sa prijimaji pocas realizdcie
projektu v reakcii na vonkajsie zmeny a vyvoj situdcie
v odbore, a teda sa plinuji aZ pocas realizdcie projektu.
Toto financovanie by sa tiez mohlo vyuZzivat na zaclenenie
novych partnerov do projektu, ak sa uznd, Ze subjekty, ktoré
povodne neboli do projektu zapojené, disponuji odbornymi
poznatkami a skidsenostami hodnotnymi pre dany projekt;

d) v rdmci finanénych nariadeni by mali byt vypracované
mechanizmy, ktoré by umoziovali vyclenenie mensich
sim finanénych prostriedkov na dalie rozpracovanie mimo-
riadnych vysledkov projektov. Takdto pomoc by bola
viazand na kritérid excelentnosti a fungovala by v prvom
rade ako stimul na nasmerovanie mimoriadnych vysledkov
do dalsej fazy inovacného cyklu (napriklad z vyskumu do
demonstraénych Cinnosti a uvddzania na trh);

e) vedomostny trojuholnik (su¢innost medzi vyskumom, vzde-
lavanim a inovaciami) by mal byt jednou z hlavnych zdsad
nielen v Eurépskom inovaénom a technologickom institdte
(EIT), ale v celom programe Horizont 2020. Kazdy projekt
by mal pldnovat ¢innosti z hladiska realizdcie vedomostného
trojuholnika.

5. hlavny bod:

Inovacné ekosystémy, klticové podporné technoldgie, verejné obstard-
vanie a vyskumnd infrastruktira si vyZadujii znacnii tirovei rozvoja

32.  Horizont 2020 by mal zabezpecit, aby sa v partnerstvach
medzi univerzitami a priemyselnymi odvetviami vo vietkych
Castiach Eurépy uplatiovali moderné metédy a postupy.
Zamerat sa treba na zvySenie potencidlu vysledkov, ktoré prind-
$ajti viac foriem inovacii z vyskumu, a tieZ na vynosné podniky,
vratane tych, ktoré pdsobia vo verejnom sektore.

33.  Medzindrodne tspesné produkty — ¢i uz ide o vyrobky
ako také alebo o systémy, sluzby ¢i SirSie operacné ramce — su
vysledkom $pickovych odbornych poznatkov a skisenosti
svetovej Grovne zaloZenych na hodnotovych retazcoch a ekosys-
témoch. Horizont 2020 musi umoZiovat vytvorenie
podmienok pre funkéné inovacné siete. Len vtedy bude
mozné reagovat na hlavné spolocCenské vyzvy a potrebu prie-
myselnej obnovy.

VYBOR REGIONOV

34.  Zdoraziuje vyznam kltacovych podpornych technoldgii
v programe Horizont 2020. Avsak technoldgie by sa nemali
vyvijat len v izolovanych vedeckych a technologickych progra-
moch. Rad$ej by sa mali hned vo fize vyskumu a vyvoja
prepojit s priemyselnymi hodnotovymi refazcami a globalnymi
inovaénymi hodnotovymi siefami, ako aj ¢innostami zamera-
nymi na rozvoj regiondlnych ekosystémov a inovaénych zosku-
peni a rozdirenie odbornych poznatkov a skusenosti. K tomu by
na regiondlnej drovni mohol prispiet rozvoj znalostnych
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parkov. Tento aspekt je dolezity, pretoze umoziuje malym, ale

vyrobku.

35.  Vyzyva, aby sa plne profitovalo zo skutocnosti, Zze
verejny sektor potrebuje nové sluzby, produkty a technoldgie,
a aby sa tdto potreba vyuzivala ako hybnd sila na vytvorenie
vicsicho dopytu po inovdcidch prostrednictvom verejného
obstardvania. VR uznal (°) obrovskd kapnu silu verejného obsta-
rvania, ktoré sa na HDP krajin EU-27 podiela 17 %, ako aj
jeho zdsadnt dlohu ako hnacej sily inovdcie a zvySovania
(socidlnych, environmentélnych, ...) Standardov. Tento potencidl
by sa mal vyuzit na regionilnej, ndrodnej a eurdpskej trovni
riadenia a mali by ho dopliat vhodné opatrenia na budovanie
kapacit.

36.  Potvrdzuje svoje presvedcenie, Ze Eurdpsky vyskumny
priestor (EVP) by mohlo posilnit zaradenie verejného obstara-
vania sluzieb v oblasti vyskumu a vyvoja do postupov verejného
obstardvania. Pripomina stanovisko VR k zelenej knihe o trhu
verejného obstardvania (°) a stanovisko VR o verejnom obstara-
vani vo fize pred komerénym vyuzitim (’) za predpokladu, ze
vysledkom nebude vystavenie tychto sluzieb hospodarskej
satazi.

37.  Uzndva kltcovi tlohu miest, ktoré vytvaraju kontext pre
rozsiahle inovicie umoznujice zmenu systému s velkym poten-
cidlnym dosahom pri reagovani na zlozité environmentilne,
socidlne a hospoddrske problémy nasej doby. Od politiky
a znalostnych institicii sa vyzaduje, aby vo vicSej miere
podporovali transforma¢ny proces, prostrednictvom ktorého sa
uskutociiuje vyvoj, riadenie a zvySovanie funkénej kapacity
inovécii umoziujicich zmenu systému v mestskom prostredi.

38.  Zdoraznuje, Ze plnohodnotné zapojenie miestnych
a regiondlnych samosprav mé kltGcovy vyznam pre dosiahnutie
regi6nom prispésobenych cielov stratégie Eurdpa 2020 pre rast
a zamestnanost, najmi cielov v ramci iniciativy Inovacia v Unii,
a vyzdvihuje vyznamna tlohu, ktord zohrdvaja pri zblizovani
podnikov, univerzit, vyskumnych tstavov a verejnych institdcii
(prostrednictvom modelu  trojitej $pirdly alebo podobnych
pristupov).

39.  Zdoéraznuje vyznam investicii do celoeurépskych
vyskumnych infrastruktdr. V zdujme zapojenia miestnych
a regiondlnych subjektov do dosahovania cielov stratégie
Eurépa 2020 by mal byt rozmer inovécii ndlezite zastipeny
vo vietkych aspektoch rdmca EVP; to znamend, Ze EVP by sa
mal vypracovat na Eurépsky vyskumny a inova¢ny priestor.
Vyskumné infrastruktiiry predstavuji nevyhnutné zdroje, ktoré
doplnia zariadenia a vybavenie univerzit a inych vyskumnych
ustavov. Vyskumné infrastruktiry takisto pritahuji $pickovych
vyskumnych pracovnikov v globdlnom meradle a mali by byt
povazované za spolo¢né platformy pre vedcov z roznych
odborov a za dolezité centrd spolupridce medzi akademickymi
pracovnikmi, odbornikmi zo stikromnych a verejnych podnikov
a dalsimi spolocenskymi subjektmi.

() CdR 373/2010 fin.
(6) CdR 70/2011 fin.
() CdR 58/2008 fin.

6. hlavny bod:

Eurdpsky inovacny a technologicky institit (EIT) moZe byt osobitnym
prinosom aj pre regiondlnu trovefi

40. Komisia zdoéraziuje (%), Ze strediskd spolo¢ného umiest-
nenia zohrdvajii dolezitd tlohu pri posiliiovani prepojenosti
miestnej a celosvetovej tirovne znalostnych a inova¢nych spolo-
Censtiev ako celku, a to prostrednictvom spolupréce s regiondl-
nymi orgdnmi, najmi s tymi, ktoré st zapojené do vytvdrania
a zabezpecovania regionalnych inovacnych stratégii inteligentnej
$pecializacie (RIS3). Vynikajucim prikladom rozvoja tejto
koncepcie st regiondlne inovaéné a vykondvacie spololenstva
v rdmci Climate KIC (znalostné a inovainé spolocenstvd pre
oblast zmeny klimy). Pondkaji povodny celoeurépsky model
regiondlnych inovécii, ktory vyuziva regiony ako testovacie
prostredie a vytvra vdzby medzi rozvojom manaZérskych
schopnosti a regiondlnych silnych strdnok a celosvetovymi
vyzvami.

VYBOR REGIONOV

41.  Vita plany na vytvorenie novych znalostnych a inovac-
nych spolocenstiev, ktoré Komisia navrhuje v tychto tematic-
kych oblastiach: v prvej vlne na inovdcie v oblasti zdravého
zivotného $tylu a aktivneho starnutia, surovin a potravin do
budiicna, a v druhej vlne na oblast mestskej mobility, spraco-
vatelského priemyslu s pridanou hodnotou a inteligentné
bezpecné spolo¢nosti. Znalostné a inovaéné spolocenstvd st
obzvlast dolezité pri podnecovani a podpore otvorenej inovacie
prostrednictvom prostriedkov pokrocilej digitalizdcie, vdaka
¢omu sa podporia inovacie v celej Eurdpe.

42.  Vyzyva EIT, aby nadalej plnil svoje poslanie, ktoré mé
klti¢ovy vyznam pre aktivny rozvoj a podporu $irenia osvedce-
nych postupov v oblasti integricie znalostného trojuholnika
s ciefom vytvérat spolo¢nt kultiiru inovécif a spolo¢ného vyuzi-
vania poznatkov. V budicnosti by mal EIT podporovat pouzi-
tenost odbornych poznatkov a skdsenosti znalostnych a inovac-
nych spolocenstiev v eurdpskych regiénoch a kultiru spolu-
prace, ktord moze sluzit ako vzor v Eurdpe aj inde.

43.  Podporuje pliny Strukturdlneho rozvoja riadenia EIT.
Mimoriadne relevantny je ndvrh Komisie (°) uvedeny v nariadeni,
ze EIT by mal priamo komunikoval so zdstupcami $titov
a regionov a dal$imi zainteresovanymi subjektmi z celého
inova¢ného retazca, ¢o by bolo prinosné pre obe strany. Aby
sa taky dialég a vymena stali systematickejsimi, malo by sa
zorganizovat férum zainteresovanych stran EIT, ktoré by zapo-
jilo $ir$iu komunitu zainteresovanych strdn do rieSenia priere-
zovych otdzok. VR by mal zohravat Glohu prostrednika medzi
tymto férom a regionmi.

44.  Navrhuje, aby znalostné a inova¢né spolocenstva EIT
prevzali zodpovednost za organizovanie $koleni pre najvyssich
riadiacich pracovnikov z radov regiondlnych politickych ¢ini-
telov, aby sa naucili vyuZzivat existujiice moznosti pouZzivania
vysledkov vyskumu, vyvoja a inovécii ako neoddelitelnti stcast
prijimania rozhodnuti na najnizsej trovni a tzv. bench-learningu
v ramci sieti eurdpskych regionov. Tento aspekt je nesmierne
dolezity, pretoze siet EIT je eurdpskou hnacou silou inovacii,
ktord zdruzuje najvyznamnejie subjekty v oblasti vzdeldvania,
vyskumu a podnikania.

() COM(2011) 822 final.
(%) COM(2011) 817 final.



C 277150 Uradny vestnik Eur6pskej tinie 13.9.2012

II. ODPORUCANE ZMENY A DOPLNENIA
Pozmefiovaci ndvrh 1

Odovodnenie 19

Text navrhnuty Komisiou Pozmeniovaci ndvth VR

Eurdpskym miestnym a regiondlnym orgdnom prishicha

dolezitd dloha pri realizdcii eurépskeho vyskumného prie-
storu_a zabezpecovani tcinnej koordindcie finanénych

nastrojovEU, najmid pri upeviiovani vizieb medzi
programom Horizont 2020 a S$trukturdlnymi fondmi,
v_rdmci regiondlnych inovaénych stratégii zaloZenych na
inteligentnej S$pecializdcii. Regiény zohrdvaji kltGcovi
tlohu aj pri $ireni a uplatfiovani vysledkov programu Hori-
zont 2020 a pri poskytovani doplnkovych ndstrojov finan-
covania vritanie verejného obstardvania. Okrem toho by
mal program Horizont 2020 poskytovat aj financné
prostriedky na vyskum a vypracovanie koncepcii a metdd
potrebnych na spoluprdcu v oblasti inovécii a zhodnoco-
vania poznatkov medzi regiénmi a mestami, univerzitami

Zdo6vodnenie

Ako je uz v programe Horizont 2020 uvedené, na dosiahnutie stanoveného ciela, aby sa Eurdpa stala
svetovym lidrom v rieSeni velkych celospolocenskych problémov, musia ¢innosti v oblasti vyskumu, vyvoja
a inovécii obsahovat silny regiondlny prvok. Laboratéria zamerané na inovdcie uz prestali byt tradi¢nymi
univerzitnymi pracoviskami, ale funguji ako regiondlne inovaéné ekosystémy a sktsobné prostredie na
rychle testovanie prototypov mnohych druhov inovdcii zameranych na pouzivatelov: novych produktov,
sluzieb, postupov, $truktir a systémov, ktoré musia mat transformacny a evolutivny charakter.

Z tohto dovodu byt mal byt v rozpocte programu Horizont 2020 zakomponovany osobitny regionalny
rozmer zamerany na modernizdciu ¢innosti v rdmci trojitej $pirdly. Osobitny doraz by sa mal kldst na
vyskum a inovécie koncepcif a metéd potrebnych na zvySenie spolocenského dosahu tokov znalosti medzi
roznymi aktérmi: od tvorcov poznatkov cez ich pouzivatelov az po koncovych prijemcov. Strukturdlne
fondy moézu byt pouzité na pokrytie Casti tychto ndkladov. Komplementdrnost strukturdlnych fondov
s programom Horizont 2020 pokryva iba cast z ndkladov na rozvoj a tyka sa iba tych regiénov a miest,
ktoré sii opravnené Cerpat tieto finanéné prostriedky. Tym vznikd problém pre regiony a mestd, ktoré na to
nie si oprdvnené alebo z nich mozu Cerpat len mald cast, a nemozu ich preto pouzZif na rozvoj ¢innosti
v rdmci trojitej $pirdly v oblasti inovécii a zhodnocovania poznatkov.

Pozmeriovaci ndvrh 2

Odovodnenie 26

Text navrhnuty Komisiou Pozmefiovaci navrh VR

S ciefom dosiahnut ¢o najvicsi mozny vplyv, program
Horizont 2020 by mal vytvorit tizke prepojenia s ostatnymi
programami Unie v takych oblastiach ako je vzdeldvanie,
kozmicky priestor, Zivotné prostredie, konkurencieschop-
nost a MSP, vnitornd bezpecnost, kultira a médid, a s
fondmi politiky stdrznosti a politiky rozvoja vidieka,
ktoré mozu byt obzvldst uzitocné pri upeviiovani vndtro-
Staitnych a regiondlnych kapacit v oblasti vyskumu
a inovdcie v kontexte inteligentnych $pecializovanych stra-
tégii.

S ciefom dosiahnut ¢o najvicsi mozny vplyv, program
Horizont 2020 by mal vytvorit Gzke prepojenia s ostatnymi
programami Unie v takych oblastiach ako je vzdeldvanie,
kozmicky priestor, Zivotné prostredie, konkurencieschop-
nost a MSP, vnitornd bezpecnost, kultira a médid, a s
fondmi politiky sdadrznosti a politiky rozvoja vidieka,
ktoré mozu byt obzvldst uzitoné pri upeviiovani vnitro-
taitnych a regiondlnych kapacit v oblasti vyskumu
a inovdcie v kontexte inteligentnych $pecializovanych stra-
tégii. Mal by tiez nadviazat na dspechy existujiicich inicia-
tiv, akou je napr. iniciativa Regiény znalosti.
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Pozmefiovaci ndvrh 3

clanok 4

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

Horizont 2020 hrd dstrednti dlohu pri realizdcii stratégie
Eurépa 2020 na zabezpecenie inteligentného, udrzatelného
a inkluzivneho rastu tak, Ze poskytuje spolo¢ny strategicky
rdmec na financovanie vyskumu a inovdcif Unie, a teda
funguje ako prostriedok na vyuzivanie sikromnych inves-
ticii, vytvdranie novych pracovnych prilezitosti a zabezpe-
Cenie dlhodobého udrzatelného rastu a konkurencieschop-
nosti Eurépy.

Horizont 2020 hrd dstrednti dlohu pri realizdcii stratégie
Eurépa 2020 na zabezpecenie inteligentného, udrzatelného
a inkluzivneho rastu tak, Ze poskytuje spolo¢ny strategicky
rdmec na financovanie vyskumu a inovdcil Unie, a teda
funguje ako prostriedok na vyuZzivanie verejnych a sikrom-
nych investicii, vytvdranie novych pracovnych prilezitosti,
podporu hospodarskej socidlnej a tdzemnej sudrZnosti
a zabezpecenie dlhodobého udrzatelného rastu a konkuren-
cieschopnosti Eurépy. Program Horizont 2020 by mal
financovat vyskum a vypracovanie koncepcif, metdd

a inych foriem intelektudlneho kapitdlu, ktoré st potrebné
na spolupricu medzi regiénmi a mestami, univerzitami
a podnikmi v oblasti inovicif a zhodnocovania poznatkov.

Zdovodnenie

Nielen $trukturdlne fondy, ale aj program Horizont 2020 by mal poskytovat finan¢né prostriedky na rozvoj
¢innosti v rdmci trojitej $pirdly v stvislosti s inovaciami a zhodnocovanim poznatkov. Modernizicia trojitej
$pirdly md zdsadny vyznam pri podnecovani a podpore regiénov, aby sa zamerali na inteligentnii $pecia-
lizaciu a stali sa odrazovym mostikom k zintenzivneniu celoeurdpskej spoluprace a tzv. bench-learningu.
Z tohto dovodu je potrebné, aby sicastou programu Horizont 2020 bolo financovanie pre priekopnicke
univerzity a regiény, ktorym sa dari odstrafiovat rozdiely v oblasti vyskumu a inovécii v Eurépe prostred-
nictvom spoluprice medzi $pickovymi vyskumnymi tstavmi a menej rozvinutymi regiénmi, odhalovanim
Spickovej kvality v slabsie rozvinutych regiénoch a ulahfenim realizdcie inovacnej politiky na regiondlnej
drovni.

Pozmenovaci navrh 4

Clanok 5 ods. 1

Text navrhnuty Komisiou Pozmenovaci navrh VR

Cldnok 5 Cldnok 5

Vseobecny ciel, priority a osobitné ciele

1. Horizont 2020 prispieva k budovaniu hospoddrstva zalo-
Zeného na znalostiach a inovdcidch v celej Unii vyuzitim dosta-
tocnych dodatocnych finanénych prostriedkov na vyskum rozvoj
a inovdcie. Pritom podporuje realizdciu stratégie Eurdpa 2020
a ostatnych politik Unie, ako aj dokoncenie a fungovanie Eurdp-
skeho vyskumného priestoru (EVP). Prislusné ukazovatele vykon-
nosti sti uvedené v tvode prilohy I.

Vseobecny ciel, priority a osobitné ciele

1. Horizont 2020 prispieva k budovaniu hospoddrstva zalo-
zeného na znalostiach a inovdcidch v celej Unii wyuzitim dosta-
tocnych dodatocnych financnjch prostriedkov na vyskum rozvoj
a inovdcie. Pritom podporuje realizdciu stratégie Eurépa 2020
a ostatnych politik Unie, ako aj dokoncenie a fungovanie Eurdp-
skeho vyskumného a_inovacného priestoru (EVIP). Prislusné
ukazovatele vykonnosti sii uvedené v tivode prilohy I.

Zdo6vodnenie

Cely program Horizont 2020 zdoraziiuje vyznam inovécie. Samotny vyskum nepostacuje. Vyskum by mal
skor viest k inovdcii ako aj k hospoddrskemu rastu a blahobytu. Ako sa navrhuje v bode 39 stanoviska,
vhodnej$im ndzvom pre EVP by bol Eurépsky vyskumny a inovacny priestor (EVIP). Tento pozmenovaci
navrh by sa mal uplatnif na vSetky prislusné ¢asti ndvrhu nariadenia.
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Pozmeniovaci ndvrh 5

Clanok 5 ods. 3

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

Cldnok 5
Vseobecny ciel, priority a osobitné ciele

3. K veobecnému cielu a prioritdm stanovenym v odsekoch 1
a 2 prispieva Spolocné vyskumné centrum (JRC) poskytovanim
vedeckej a technickej podpory politikim Unie. Zdkladné linie
cinnosti sti uvedené v casti IV prilohy L

Cldnok 5
VSeobecny ciel, priority a osobitné ciele

3. K vSeobecnému cielu a prioritdm stanovenym v odsekoch 1
a 2 prispieva Spolocné vyskumné centrum (JRC) poskytovanim
vedeckej a technickej podpory politikdm Unie. JRC by malo mat
tiez za tlohu asistovat pri prijimani rozhodnuti na miestnej
a_regiondlnej iirovni poskytnutim najnovsich vysledkov viskumu
a inovdcii. Zdkladné linie cinnosti sti uvedené v asti IV prilohy L.

Zdovodnenie

Ako sa uvddza v bode 20 stanoviska, Spolo¢né vyskumné centrum (JRC) by malo tiez asistovat pri prijimani
rozhodnuti na miestnej a regiondlnej trovni poskytnutim najnovsich vysledkov vyskumu, vyvoja a inovacii.
Toto zameranie by sa malo dosiahnut v tizkej koordindcii s novymi vydobytkami platformy pre inteligentnt
$pecializaciu. Namiesto sprav a daldich publikicii by sa vysledky mali ovela viac tykat financovania expe-
rimentov a rychlej vyroby prototypov, aplikovania poznatkov z vyskumu v praktickych postupoch vedicich
k zmene vo vietkych castiach Eurdpy, ¢o by zvysilo kapitdl potrebny na obnovu na regiondlnej a miestnej

arovni.

Pozmenovaci navrh 6

Clanok 7 ods. 1 pism. b) bod ii)

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

b) i) maji dobré vysledky, pokial ide o ich dcast na
programoch Unie v oblasti vyskumu a inovicif;

prograoch—rte—oblasti—vyiskarroainovics

Zdovodnenie

To automaticky vylucuje nové subjekty.

Pozmerniovaci ndvrh 7

Clidnok 12 ods. 1 a ¢lanok 12 ods. 2

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

Cldnok 12

Vonkajsie poradenstvo a zapojenie spolocnosti

1. Pri vykondvani programu Horizont 2020 sa
zohladnuje poradenstvo a vstupné tdaje poskytované:
poradenskymi  skupinami nezdvislych odbornikov na
vysokej urovni zriadenymi Komisiou; Struktirami na
udrziavanie dialogu v rdmci medzindrodnych vedecko-tech-
nologickych dohdd; ¢innostami orientovanymi na budic-
nost; cielenymi verejnymi konzultdciami a transparentnymi
a interaktivnymi procesmi, ktoré zabezpecujii podporu
zodpovedného vyskumu a inovicie.

2.V plnej miere sa zohladiuji aj prislusné aspekty
programov v oblasti vyskumu a inovdcii zriadenych eur6p-
skymi technologickymi platformami, iniciativami pre
spolo¢nt tvorbu programov a eurdpskymi partnerstvami
v oblasti inovécii.

Cldnok 12

Vonkajsie poradenstvo a zapojenie spolocnosti

1. Pri vykondvani programu Horizont 2020 sa
zohladfiuje poradenstvo a vstupné tdaje poskytované:
poradenskymi  skupinami nezdvislych odbornikov na
vysokej trovni zriadenymi Komisiou; StruktGrami na
udrziavanie dialégu v rdmci medzindrodnych vedecko-tech-
nologickych dohod; ¢innostami orientovanymi na budic-
nost; cielenymi verejnymi konzultdciami a transparentnymi
a interaktivnymi procesmi, ktoré zabezpecuji podporu
zodpovedného vyskumu a inovicie.

2.V plnej miere sa zohladfiuji aj prislusné aspekty
programov v oblasti vyskumu a inovicii zriadenych eurdp-
skymi technologickymi platformami, iniciativami pre
spolo¢nti tvorbu programov a eurépskymi partnerstvami
v oblasti inovacii.
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Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

3. Na dosiahnutie stanoveného ciela, aby sa Eurdpa stala
svetovym lidrom v rieSeni velkych celospolocenskych
problémov, musia byt &nnosti v oblasti vyskumu, vyvoja
a_inovécii vo svojej povahe multidisciplindrne a multikul-
tirne, s vyraznou tcastou regiénov. To si vyzaduje celoeu-
répsku regiondlnu spoluprdcu a snahu o $pickovd kvalitu
na regiondlnej trovni pomocou programov, ako st
Regiény znalosti a Zivé laboratérid.

Zdovodnenie

Tento pozmenovaci ndvrh vychddza z bodov 8 — 11

stanoviska.

Pozmeniovaci ndvrh 8

Clianok 13 ods. 1

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

Cldnok 13
Prierezové akcie

1. Medzi osobitnymi prioritami Horizontu 2020 a v ich
rdmci sa vytvoria prepojenia arozhrania. V tomto ohlade sa
mimoriadna pozornost venuje vyvoju a uplatneniu klticovyich
podpornyich a  priemyselnyich technoldgii, prepdjaniu  objavov
s ich trhovym vyuzitim, interdisciplindrnemu vyjskumu a inovd-
cidm, socidlno-ekonomickym a humanitngm veddm, podpore
fungovania a vytvdrania Eurdpskeho vyskumného priestoru, spolu-
prdci s tretimi krajinami, zodpovednému vyskumu a inovdcii
vrdtane rodovej rovnosti, k zvwSeniu pritaZlivosti povolania
vyskumnika a ulahceniu cezhranicnej a medzisektorovej mobility
vyskumnikov.

Cldnok 13
Prierezové akcie

1. Medzi osobitnymi prioritami Horizontu 2020 a v ich
rdmci sa vytvoria prepojenia a rozhrania. V tomto ohlade sa
mimoriadna pozornost venuje vyvoju a uplatneniu kliicovjch
podpornyich schopnosti a priemyselnych technoldgii, prepdjaniu
objavov s ich trhovym wyuZitim, interdisciplindrnemu vyskumu
a inovdcidm, socidlno-ekonomickym a humanitnym veddm,
podpore fungovania a vytvdrania Eurdpskeho vyskumného prie-
storu, spoluprdci s tretimi krajinami, zodpovednému vyskumu
a inovdcii vrdtane rodovej rovnosti, k zvySeniu pritazlivosti povo-
lania vyskumnika a ulahceniu cezhranicnej a medzisektorovej

mobility vyskumnikov.

Zdovodnenie

Ako sa uvddza v bode 34 stanoviska, tlohu zdkladnych podpornych technoldgii treba vnimat v SirSom
kontexte nez len technologicky rozvoj, t. j. technoldgie by sa mali hned vo fize vyskumu a vyvoja prepojit
s priemyselnymi hodnotovymi refazcami a globalnymi inovaénymi hodnotovymi sietami, ako aj ¢innostami

zameranymi na rozvoj regiondlnych ekosystémov

a inovaénych zoskupeni a roziirenie odbornych

poznatkov a skdsenosti. Tento doraz mozno vymedzit ako ,kltcové podporné schopnosti a priemyselné

technoldgie*.
Pozmeifiovaci ndvrh 9
Clénok 20
Text navrhnuty Komisiou Pozmenovaci navrh VR
Cldnok 20 Cldnok 20

Partnerstvd v rdmci verejného sektora

1. Horizont 2020 prispieva k posiliiovaniu partnerstiev
v ramci verejného sektora, ak sa akcie regiondlnej, Stdtnej
a medzindrodnej trovni vykondvajii v rdmci Unie spolocne.

Mimoriadna pozornost sa musi venovat iniciativam
spolocnej tvorby programov medzi ¢lenskymi $tatmi.

Partnerstvd v rdmci verejného sektora

1. Horizont 2020 prispieva k posilfiovaniu partnerstiev
v ramci verejného sektora, ak sa akcie regiondlnej, Stitnej
a medzindrodnej trovni vykondvajii v rdmci Unie spolocne.

Mimoriadna pozornost sa musi venovat iniciativam
spolo¢nej tvorby programov medzi clenskymi S$tdtmi,
pricom v _ndlezitych pripadoch by sa do tychto iniciativ
mohli zapdjat aj mestd a regiény EU.
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Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

2. Partnerstvd v rdmci verejného sektora sa mozu
podporovat bud v rdmci priorit, alebo naprie¢ viacerymi
prioritami stanovenymi v ¢linku 5 ods. 2, najmd prostred-
nictvom:

(a) ndstroja ERA-NET s pouzitim grantov na podporu part-
nerstiev v ramci verejného sektora pri ich priprave,
vytvérani sietovych Struktdr, navrhovani, vykondvani
a koordinacii spolo¢nych ¢innosti, ako aj pri dopliani
jednotlivych spolo¢nych vyziev a akcii nadndrodnej
povahy;

(b) Gcasti Unie na programoch vykondvanych viacerymi
¢lenskymi Stdtmi v silade s ¢lankom 185 ZFEU.

Na tcely pismena a) je doplianie financovania podmienené
vyznamnou  uroviiou  predchddzajicich  finan¢nych
zdvizkov zacastnenych subjektov v ramci spolocnych
vyziev a akcil. Jednym z cielov ndstroja ERA-NET moze
byt harmonizovanie pravidiel a spdsobov vykondvania
spolo¢nych vyziev a akcil. ModZe sa takisto pouzit pri
priprave iniciativy v silade s clinkom 185 ZFEU.

Na tcely pismena b) sa takéto iniciativy navrhuji len
v pripadoch, ked je potrebnd $pecializovand vykondvacia
Struktiira a ked s zacastnené krajiny vo velkej miere
zaviazané k integricii na vedeckej, riadiacej a financnej
trovni. Okrem toho, ndvrhy iniciativ uvedené v pismene
b) sa urcuji na zdklade tychto kritérif:

(a) jasné stanovenie ciela, ktory sa md plnit, a jeho rele-
vantnost v stvislosti s cielmi Horizontu 2020 a $ir$imi
politickymi cielmi Unie;

=
=

jasné finanéné zdvazky zucastnenych krajin vrdtane
predchddzajicich zévizkov s cielom zdruzit ndrodné
a/ alebo regiondlne investicie na cezhrani¢ny vyskum
a inovécie;

() pridand hodnota akcie na drovni Unie;

(d) kritické mnozstvo z hladiska rozsahu a poctu dotknu-
tych programov, podobnosti ¢innosti a podielu prislus-
ného vyskumu, na ktory sa vztahuji a;

() Gcinnost clinku 185 ZFEU ako najprimeranejsicho
prostriedku na dosiahnutie cielov.

2. Partnerstvd v ramci verejného sektora sa mozu
podporovat bud v rdmci priorit, alebo naprie¢ viacerymi
prioritami stanovenymi v ¢ldnku 5 ods. 2, najmé prostred-
nictvom:

(a) néstroja ERA-NET s pouZitim grantov na podporu part-
nerstiev v ramci verejného sektora pri ich priprave,
vytvérani siefovych Struktdr, navrhovani, vykondvani
a koordindcii spolo¢nych cinnosti, ako aj pri dopliani
jednotlivych spolo¢nych vyziev a akcii nadndrodnej
povahy;

(b) Gcasti Unie na programoch vykondvanych viacerymi
clenskymi $titmi v sdlade s clinkom 185 ZFEU, a to
za Uasti orgdnov na nizsej ako celostdtnej Grovni, ak je
to relevantné.

Na tcely pismena a) je doplianie financovania podmienené
vyznamnou  Uroviiou  predchddzajicich  finan¢nych
zdvizkov zaCastnenych subjektov v rdmci spolo¢nych
vyziev a akcil. Jednym z cielov ndstroja ERA-NET moze
byt harmonizovanie pravidiel a sposobov vykondvania
spolo¢nych vyziev a akcil. Moze sa takisto pouzif pri
priprave iniciativy v silade s clinkom 185 ZFEU.

Na tcely pismena b) sa takéto iniciativy navrhuji len
v pripadoch, ked je potrebnd 3pecializovand vykondvacia
Struktira a ked st zicastnené krajiny vo velkej miere
zaviazané k integrdcii na vedeckej, riadiacej a financnej
trovni. Okrem toho, ndvrhy iniciativ uvedené v pismene
b) sa urcujii na zéklade tychto kritérif:

(a) jasné stanovenie ciela, ktory sa mé plnit, a jeho rele-
vantnost v stvislosti s cielmi Horizontu 2020 a $irSimi
politickymi cielmi Unie;

=

jasné financéné zdvizky zucastnenych krajin vratane
predchddzajicich zdvizkov s cielom zdruzit ndrodné
al alebo regiondlne investicie na cezhrani¢ny vyskum
a inovicie;

(¢) pridand hodnota akcie na trovni Unie;

(d) kritické mnozstvo z hladiska rozsahu a poctu dotknu-
tych programov, podobnosti ¢innosti a podielu prislus-
ného vyskumu, na ktory sa vztahuji a;

Gcinnost Clanku 185 ZFEU ako najprimeranejsicho
prostriedku na dosiahnutie cielov.

>

Zdovodnenie

Aktivna tloha regiénov méd rozhodujici vyznam z hladiska dosiahnutia cielov programu Horizont 2020.
Potrebna je vacsia flexibilita a vyznamnejsia tloha regionov pri vypracovavani iniciativ spolo¢nej tvorby

programov
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Dalsim cielom predlozeného pozmenovacieho ndvrhu je to, aby sa rovnaky princip, ktory plati pre ¢lenské
Stdty, vztahoval aj na tGcast EU v programoch uskuto¢iiovanych regiondlnymi orgdnmi. To by bolo v stlade
so zmyslom ¢lanku 185 ZFEU.

V Bruseli 19. jula 2012

Predsednicka
Vyboru regidnov
Mercedes BRESSO



C 277]156

Uradny vestnik Eur6pskej tinie

13.9.2012

Stanovisko Vyboru regiénov , Tvorivd Eur6pa“

(2012/C 277/15)

VYBOR REGIONOV

— vita program Tvorivd Eurdpa, novy rdmcovy program tykajici sa sektoru kultiry a tvorivej ¢innosti
stanoveny viacroénym finanénym rdmcom na obdobie 2014 — 2020 ("), ktory zahfna programy
Kultdra, MEDIA a MEDIA Mundus a zdroven vytvdra novy ndstroj ulahcujici pristup k zdrojom;

— naliehavo zdoéraznuje, Ze kultGra md vlastni hodnotu, ktord existuje nezdvisle od hospodarskych
aspektov kultirnych statkov a sluzieb v oblasti kulttiry, a Ze program musi zohladnit tento dvojity
charakter, pricom sa nebude orientovat vylu¢ne na ekonomickd vyuzitenost kultiry;

— vita ndvrh Eurdpskej komisie vyrazne zvysit na obdobie, ktoré pokryva viacro¢ny finanény plan na
roky 2014 — 2020, objem pomoci poskytovanej sektorom kultiiry a tvorivej ¢innosti do celkovej
vysky 1,801 miliardy EUR, o predstavuje vyrazny ndrast (37 %) finan¢nych zdrojov v porovnani so
sicasnymi vydavkami;

— poukazuje na to, Ze slobodnd a nezdvisld kultira md zdsadny vyznam pre spolocensky rozvoj. Je
garantom slobody prejavu a rozmanitosti, ponika moznost Gcasti a vytvara priestor pre nezavislé
diskusie, ktoré st predpokladom pre Zivd demokraciu.

(") Ozndmenie Komisie Rade, Eurépskemu parlamentu, Eurépskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru

regi6nov na tému ,Rozpocet stratégie Eurépa 2020%, (COM(2011) 500 final z 29.6.2011).
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Spravodajca

program Tvorivd Eurépa

COM(2011) 785 final

Gabor BIHARY (HU/SES), ¢len mestského zastupitelstva, Budapest

Referenény dokument Névrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa ustanovuje

. VYBOR REGIONOV

1. vita program Tvorivd Eurépa, novy rdmcovy program
tykajici sa sektoru kultdry a tvorivej ¢innosti stanoveny
viacroénym finanénym rdmcom na obdobie 2014 — 2020 (),
ktory zahffla programy Kultdra, MEDIA a MEDIA Mundus
a zdroven vytvara novy ndstroj ulah¢ujici pristup k zdrojom;

2. naliehavo zdoéraziiuje, Ze kultira md vlastnd hodnotu,
ktord existuje nezdvisle od hospodarskych aspektov kultiirnych
statkov a sluzieb v oblasti kultiry, a Ze program musi zohladnit
tento dvojity charakter, pricom sa nebude orientovat vylu¢ne na
ekonomicki vyuzitelnost kultiry;

3. uzndva, Ze spojenim sektoru kultiry a médii moze tento
program ulah¢it irenie kulttrnych produktov, vytvorit jednotny
on-line trh pre audiovizudlne diela a pomoct uvolnit potencidl
v oblasti vytvdrania pracovnych miest v sektore kultdry
a tvorivej ¢innosti;

4. sthlasi s Gsilim o zjednodu$enie rdémcového programu
zameranym na to, aby sa pre eurdpskych profesiondlov zo
sektorov kultiiry a tvorivej ¢innosti vytvoril jednoduchy pristup
a priestor na vykondvanie ich &nnosti v rdmci Eurépskej tnie
a mimo nej;

5. sthlasi so zisteniami postdeni vplyvu tykajicich sa sucas-
nych programov, ktoré uvddzaji najmd Styri spolocné
problémy, ktoré sa musia rieit na drovni EU s cielom
dosiahnut sledované ciele prostrednictvom zlicenia programov
a nového finan¢ného ndstroja do jedného rdimcového programu:

a. fragmentovany trh vyplyvajici z kultirnej a jazykovej
rozmanitosti Eurdpy, ktory v stcasnosti obmedzuje
nadndrodny pohyb diel, ako aj mobilitu umelcov a profesio-
nélov a sposobuje geografickii nerovnovahu a takisto obme-
dzuje moznosti vyberu spotrebitelov a ich pristup k eurdp-
skym kultarnym dielam;

b. potreba, aby sa sektory prisposobili vplyvom globalizdcie
a prechodu na digitalne technoldgie, ktoré so sebou prindsaji
koncentraciu ponuky medzi obmedzenym poctom velkych

() Ozndmenie Komisie Rade, Eurépskemu parlamentu, Eurépskemu
hospodérskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov na tému
JRozpocet stratégie Eurdpa 2020 (COM(2011) 500 final
z 29.6.2011).

hrdcov, ¢o predstavuje hrozbu z hladiska kultirnej a jazy-
kovej rozmanitosti. Tento sektor by mal teda prospech
z nadndrodnych a nadregiondlnych pristupov a rieSeni;

c. nedostatok porovnatelnych tdajov o sektore kultiry na
vnitrostatnej a eurdpskej Grovni, ¢o ma dosledky pre koor-
dindciu eurdpskych politik, ktord moze byt uzitoénou
hybnou silou pre rozvoj vnitrostatnych politik a pre systé-
movii zmenu, a to pri nizkych nikladoch pre rozpocet EU
a pri plnom dodrziavani zdsady subsidiarity;

d. tazkosti s pristupom k finanénym prostriedkom, ktorym
Celia malé a stredné podniky zo sektorov kultdry a tvorivej
¢innosti;

6. vita skuto¢nost, Ze program kladie osobitny doraz na
nadndrodné aktivity v sektore kultdry a tvorivej Cinnosti a je
tzko spojeny s podporou kultiirnej a jazykovej rozmanitosti,
&im doplna Cinnosti v rdmci ostatnych programov EU, ako je
podpora zo Strukturdlnych fondov na investicie do sektorov
kultiiry a tvorivej ¢innosti, obnova kultirneho dedi¢stva, infra-
Struktdra a sluzby v oblasti kultdry, prostriedky na digitalizdciu
kultdrneho dedi¢stva a ndastroje v oblasti vonkajsich vztahov
a rozSirovania;

7. okrem toho s radostou konstatuje, Ze program bude
okrem iného ftazit zo skdsenosti ziskanych v ramci dspesnych
iniciativ ako MEDIA, znacka eurdpske dedi¢stvo a Eurdpske
hlavné mestd kultary;

8.  vita ndvrh Eurdpskej komisie vyrazne zvysit na obdobie,
ktoré pokryva viacro¢ny finan¢ny plan na roky 2014 — 2020,
objem pomoci poskytovanej sektorom kultdry a tvorivej
¢innosti do celkovej vysky 1,801 miliardy EUR, o predstavuje
vyrazny ndrast (37 %) finan¢nych zdrojov v porovnani so stcas-
nymi vydavkami;

9.  zdoraziiuje, Ze zvySenie podpory je v stlade s duchom
a prioritami stratégie Eurépa 2020 a jej hlavnych iniciativ,
pretoze investicie do sektorov kultdry a tvorivej ¢innosti priamo
prispievaji k plneniu cielov v oblasti inteligentného, udrza-
telného a inkluzivneho rastu, ktoré si stanovené v stratégii,
a ulah¢uja pristup k zdrojom pre malé a stredné podniky poso-
biace v sektore kultiry a tvorivej ¢innosti;

10.  domnieva sa vSak, Ze sii potrebné presnejsie definicie,
najmd pokial ide o pravny rdmec a kritérid uplatiovania finan¢-
ného ndstroja;
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11.  pripomina, Ze vic8ina podnikov v sektore kultdry
a tvorivej Cinnosti si casto mikropodniky, malé a stredné
podniky a podniky samostatne zdrobkovo ¢innych osob, ktoré
si vyzaduju iniciativy a organizdciu na miestnej drovni. Tento
pristup na miestnej Grovni predstavuje pozitivny aspekt
z hladiska regioénov, pretoze stimuluje miestne hospoddrstvo
(tvorivost  posiliiuje  konkurencieschopnost  hospodarstva)
a prispieva k udrZaniu talentov a zachovaniu prislusnych
pracovnych miest na mieste. Preto je potrebné zohladnit
osobitnii situdciu pracovnikov a podnikatelov v kultGrnom
sektore;

12.  vita opatrenia zamerané na zvySenie kapacit sektoru
kultiiry, ako aj kapacit na stimulovanie nadndrodného pohybu
kultdry, ¢ uz v Eurdpe alebo za jej hranicami, vzhladom na to,
ze kultdrnu rozmanitost povazuje za jeden zo zdrojov rozvoja;

13.  suhlasi s tym, Ze v ¢ase hospoddrskej a financnej krizy
moze kultdra hraf ur¢itd dlohu v zdujme toho, aby sa krea-
tivnym spdsobom dosiahli ciele socidlnej politiky a aby sa
pritom podporili inovéicie, ktoré st jednym z hlavnych
néstrojov na dosahovanie vysledkov v socidlnej oblasti (%);

14.  domnieva sa, Ze kultdra a umenie, ako aj kultirne média
a audiovizudlny sektor st schopné dosiahnuf zmenu sprévania
[udi, pretoze vytvaraji nové spolocenské vazby a povzbudzuju
jednotlivcov, aby vyuzili svoje tvorivé schopnosti, a kultira
a umenie mozZu byt zdroven garantmi hodnoét demokratickej
spolo¢nosti;

15. poukazuje na to, Ze slobodnd a nezdvisld kultira md
zdsadny vyznam pre spolocensky rozvoj. Je garantom slobody
prejavu a rozmanitosti, pontika moznost Géasti a vytvéra prie-
stor pre nezdvislé diskusie, ktoré st predpokladom pre Zzivi
demokraciu;

16.  zdoraziuje, Ze miestne a regiondlne samospravy maji
v celej Eurdpskej tnii velkid zodpovednost za realizdciu kulttr-
nych politk, pretoze majii tiez klGcovii dlohu pri podpore
kultiiry a posilfiovani jej vplyvu, najmd pokial ide o ochranu
kultiirneho dedi¢stva a podporu umeleckej inovacie (*). Miestne
a regiondlne samospravy st okrem toho zodpovedné aj za to,
aby deti a mladi [udia mali pristup k aktivnemu kultGrnemu
zivotu a aby mali moZnost sa na nom zicastiovat;

17.  pripomina, Ze uz v minulosti zdoraznil vyznam tzem-
nych samosprdv, ktoré maji vdaka blizkosti k obcanom
najlepsie strategické postavenie, aby mohli reagovat na potreby
a osobitné poziadavky jednotlivych kultirnych skupin v EU
a aby ac¢inne mobilizovali miestne a regiondlne samosprivy
s ciefom podporit lepsi dialég medzi kulttirami (°);

18.  pripomina, Ze miestne a regiondlne samospravy v rdmci
svojich rozvojovych stratégil Gspesne zaclenili sektory kultirnej
a tvorivej ¢innosti do svojich rozvojovych stratégii, o prispelo
k posilneniu miestnych hospodarstiev. Predovsetkym na tGrovni

() CdR 181/2010 fin.
( CdR 172/2007 fin.
() CdR 44/2006 fin.

uzemnych samosprdv je mozné vytvorit siete a databdzy
mladych umelcov, propagovat vzdelivanie mladych ludi
v kultirno-umeleckej oblasti, podporovat profesionaliziciu
mladych umelcov, nabddat k multimedidlnemu a multikultar-
nemu experimentovaniu, poskytovat verejné priestory a prie-
stranstvd na produkcie mladych umelcov, podnecovat umelecké
a kultirne vyzitie mladého publika, podporovat zdruzovanie
mlddeze v kultirno-umeleckej oblasti, presadzovat inovdciu
v oblasti tradicii a miestnych remesiel (°);

19.  zdoraziuje, ze audiovizudlny sektor, okrem toho, Ze md
zdsadny vyznam pre rast, konkurencieschopnost a zamestnanost,
je zérovenl aj klucovym sektorom, ktory chrdni a podporuje
kultdrnu identitu a rozmanitost miest a regiénov. Svojim
charakterom je okrem toho kltcovym Ccinitelom v oblasti
rozvoja eurdpskych socidlnych hodnot a pri zabezpeceni fungo-
vania demokratickych spolo¢nosti vzhladom na to, Ze audiovi-
zudlne diela si schopné plnit dolezité poslanie v stvislosti
s formovanim eurdpskej identity (’);

20.  zdoéraziiuje, Ze prechod na digitdlne vysielanie otvira
nové moznosti na prepojenie jednotlivych eurépskych regiénov,
ked si medzi sebou vymienajii svoju audiovizudlnu tvorbu
a vytvdraji tak nové cesty pre nadvizovanie kontaktov
a vymenu obsahov. Tento prechod moze poskytniit prilezitost
na ziskanie nového publika, moze profitovat z alternativnych
obsahov, mozZe poskytnif nové sluzby a zlepsit poznatky
o obsahoch prichddzajicich z jednotlivych regionov (%);

21.  opitovne ziada Radu a Eurbpsky parlament, aby sa
posilnil odkaz na kltcovi tlohu miestnych a regiondlnych
samosprav v oblasti podpory a $irenia kultdry ich komunity (°)
a aby miestne a regiondlne samospravy mali dolezitejsiu dlohu
v tomto programe;

22. v tejto suvislosti zdoraznuje, Ze je potrebné néjst vhodnu
rovnovéhu medzi zdrojmi vy¢lenenymi na velké komplexné
projekty a financovanim opatreni a ¢innosti, ktoré sa zameria-
vajii na miestnu a regiondlnu trover;

23.  nalichavo ziada Radu a Eurépsky parlament, aby
namiesto nadmerného zdoraziiovania finanéného sektora pri
realizdcii nariadenia dbali skor na to, aby kultirne subjekty
mali vacsi vplyv v procese rozhodovania;

24.  uzndva, Ze suCasnd podoba opatreni, ktoré ndvrh obsa-
huje, sa zdd byt v sdlade so zdsadami subsidiarity a proporcio-
nality; zdoraziuje viak, Ze by bolo potrebné pravidelne konzul-
tovat s miestnymi a regiondlnymi samospravami v rdmci vypra-
covania, zavadzania a riadenia opatreni vztahujicich sa na
financovanie eurdpskych sektorov kultiry a tvorivej ¢innosti;

%) CdR 181/2010 fin.

() C
() CdR 27/2009 fin.
(%) CdR 293/2010 fin.
(%) CdR 259/2004 fin.
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25. by chcel prispiet k tomu, aby program Tvorivd Eurdpa
mal ¢o najsirsiu odozvu v regiénoch Unie, a na tento tcel
pondka svoju spolupricu; okrem toho si Zeld zdlastiiovat sa
na monitorovani programu;

26. domnieva sa, Ze rozdelenie tohto rdmca na tri oblasti
(medzisektorovd oblast, oblast Kultira a oblast MEDIA)
a rozdelenie orienta¢ného rozpoctu vycleneného pre kazdu
oblast md zdsadny vyznam, upriamuje vSak pozornost na to,
Ze pri zavddzani programu je potrebné zarucit pruznost, ktord
sa vyzaduje pri pripadnom prerozdeleni medzi jednotlivé oblasti
v zdvislosti od poziadaviek a skiisenostf;

27.  pripomina, Ze je potrebné zabezpecit, aby sa v tejto
novej Struktire neodstvali do tzadia oblasti umenia a kulttr-
neho dedicstva;

Medzisektorova oblast

28.  vita strategicky a inkluzivny pristup na podporu rozvoja
sektorov kultdry a tvorivej ¢innosti, ktory navrhla Komisia;

29.  zdoraznuje, Ze v zdujme ich dspe$nosti musia byt tieto
integrované rozvojové stratégie vymedzené na prislusnej
Uzemnej drovni v rdmci partnerstva s orgdnmi zodpovednymi
za jednotlivé verejné politiky (ako je napr. hospodarsky rozvoj,
zamestnanost, vzdeldvanie a kultdra) a zdstupcami obéianskej
spolo¢nosti, a sice zdruzeniami podnikov, pracovnikov a obca-
nov;

30.  zdoraziuje, ze by bolo potrebné analyzovat oblasti
a témy, ktoré predstavuju silné stranky regiondlnych a miestnych
samosprav a ktoré si z toho dovodu zaslizia, aby sa im
poskytla podpora vzhladom na to, Ze kazdy region md
moznosti, ktoré sa musia zmapovat: velké mestd a prosperujiice
regiény maji viac moznosti a ndstrojov na to, aby sa stali
pritazlivymi strediskami tvorivosti na viacerych trovniach,
pricom mensie a menej zvyhodnené regiény, najmi regiony,
ktoré sa nachidzajii na periférii Unie alebo ktoré sd riedko
osidlené, musia takisto dostat moznost oboznamit zvySok
sveta so svojimi kulttirnymi hodnotami;

31.  uZz aj v minulosti zdoraznil, Ze je skuto¢ne potrebné mat
k dispozicii spolahlivé informacie o celkovej situdcii eurdpskeho
sektora kultiry (19); preto vita opatrenia zamerané na podporu
zberu tdajov, $tudii, odbornych vedomosti v oblasti prevencie,
nastrojov pre zamestnanost, hodnoteni, politickych analyz
a Statistickych prieskumov tykajiicich sa prislusnych trhov.
O zhromazdovanych a analyzovanych ddajoch je viak potrebné
informovat vnitrostitne a eurdpske Statistické orgdny s cielom
zabréanit duplicite zdrojov, nédkladov a spracovania tGdajov;

32, zdoraziuje, Ze medzidisciplindrne prostredie zarucuje
najlepsie podmienky pre fungovanie sektorov kultliry a tvorivej
¢innosti, a preto odpordca podporit zblizovanie umenia, filozo-
fie, vied, vyskumu a inovicie a podnikov;

(19 CdR 259/2004 fin.

33.  domnieva sa, Ze md zdsadny vyznam vytvdrat ,tvorivé
partnerstva“ medzi sektormi kultdry, tvorivej ¢innosti a ostat-
nymi sektormi, ako je vzdeldvanie, priemysel, vyskum a verejnd
sprava, a ziada, aby sa vypracovali G¢inné mechanizmy umoz-
fyjlice prenos tvorivych poznatkov, ako je napr. dizajn, do
ostanych sektorov;

Oblast Kultdra

34.  vita opatrenia zamerané na zvySenie kapacit sektoru
kultiiry, ako aj kapacit na stimulovanie nadndrodného pohybu
kulttry, ¢i uz v Eurépe alebo za jej hranicami;

35. s uspokojenim vita skuto¢nost, Ze program v oblasti
Kultiira venuje zvy$enii pozornost posiliiovaniu kapacit
a nadndrodnému pohybu vritane medzindrodnych turné, vytvé-
raniu novych eurdpskych platforiem, ktoré majii rozsiahly
Strukturdlny Gcinok, a prijimaniu strategickej$ich opatreni pre
vydavatelstvd na podporu literdrneho prekladu, ako aj opatreni
na podporu propagicie;

36.  zdoraziuje, ze v Case hospodirskej a financnej krizy
moze kultdra hrat ur¢itd dlohu v zdujme toho, aby sa krea-
tivnym sposobom dosiahli ciele socidlnej politiky a aby sa
pritom podporili inovicie, ktoré st jednym z hlavnych
nastrojov na dosahovanie vysledkov v socidlnej oblasti;

37.  vita navrhovant podporu pre nadnarodny pohyb kultdry
a osobitne zdoraziuje, Ze je dolezité podporovat stivisiace
sektory, ktoré pomdhaja kultire, aby si nasla svoje publikum,
a to nezdvisle od nepriaznivej zemepisnej situdcie, v ktorej sa
regiény niekedy nachddzaji, a od problémov sposobenych viac-
jazycnostou;

38.  zdoraziuje, Ze investicie do kultiry musia rovnako
podporovat individudlnu a skupinovii umeleckd produkeiu,
ako aj oblasti, ktoré maji kltcovy vyznam pre sektory kultiry
a tvorivej Cinnosti, ako si nové modely podnikov, tvorivost
a inovdcia, digitalizdcia, systémy certifikdcie a rozvoj ludského
kapitdlu a takisto tvorivé partnerstvd s ostatnymi sektormi;

39.  zdorazfiuje, Ze je dolezité rozvijat spolocné aktivity
verejnej a sukromnej sféry zamerané na podporu umeleckého
experimentovania, ktoré mozu byt vzdjomne prospe$né
z hladiska rozvoja kultdry, ako aj z hladiska rentability
podnikov;

40. uvaddza, Ze miestne a regiondlne orgdny mozu byt
omnoho efektivnejsie, pokial ide o informovanie miestnych
podnikov o spdsobe a prostriedkoch podpory miestnych a regio-
nalnych kultdrnych ¢innosti;

41.  upozoriiuje na to, Ze stkromny sektor hrd ¢asto dolezitt
dlohu pri podpore kultdry v rdmci socidlnej zodpovednosti
podnikov tym, Ze poskytuje dary alebo iné formy podpory,
avSak miestne a regiondlne samospravy mozu tieZz prispievat
k vytvdraniu prostredia, ktoré by umoziovalo ¢o najlepsie
vyuZivanie tejto podpory;
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42.  uzndva vyznam strednodobého alebo dlhodobého kohe-
rentného pristupu pre planovanie ¢innosti v oblasti kultdry
a uvadza v tejto suvislosti presvedcivy priklad Eurépskeho hlav-
ného mesta kultdry (EHMK), kde dlhodobd stratégia rozvoja
podporuje trvalo udrzatelnejsie pristupy ku kulttirnemu rozvoju,
zvySuje vplyv a dacinky EHMK ('!) a zdéraziiuje bohatstvo
eurdpskych kultdr, ich rozmanitost a spolo¢né ¢rty;

Oblast MEDIA

43.  upozoriuje na to, Ze miestne a regiondlne samospravy
mozu zohrdvat kldcovi dlohu pri podpore miestnych a regio-
nalnych audiovizudlnych diel, a to zvySenim podpory audiovi-
zualnej produkcie a aktivnym prispevkom k podpore kultiirnej
rozmanitosti a dialogu medzi kulttirami (12);

44. za dolezitd etapu povaZuje vypracovanie programu
rozsirenej medzindrodnej spoluprdce v audiovizudlnej oblasti,
ktory sa zameriava na posilnenie kultdrnych a obchodnych
vztahov medzi kinematografickym priemyslom Eurépy a tretich
krajin;

45.  sthlasi s tym, Ze treba riesit sGcasné problémy, ktoré
sivisia so zmenami v audiovizudlnej oblasti na celom svete,
a to najmi vzhladom na technologicky rozvoj a Strukturdlne
slabiny, ktoré ovplyviujii Sirenie eurépskych audiovizudlnych
diel na trhoch tretich krajin a brdnia tomuto sektoru eurdp-
skeho priemyslu vyuzit celosvetovi perspektivu, ¢im ohrozuju
aj jeho konkurencieschopnost;

46.  poukazuje na skutocnost, Ze z hladiska plného socidl-
neho vyuZivania tohto programu je rozvoj medidlnej gramot-
nosti spojeny s vhodnymi metédami medidlneho vzdeldvania
v $koldch a mimo nich mimoriadne dolezity; bude musiet tiez
zahfnat podporovanie vyucby novych komunikaénych techno-
16gii, ktoré majii podstatny vyznam pre socidlne a profesiondlne
zaclenenie ('3);

47.  pripomina zdsadny vyznam kinematografie pri vytvdrani
eurdpskej identity a integracii regionov (1#);

48.  zdorazniuje, Ze Zzivotaschopny kultGrny priemysel moze
pomoct rozvijat tvorivé partnerstvd medzi sektorom kultdry
a ostatnymi odvetviami (IKT, vyskum, cestovny ruch, socidlni
partneri atd’), a tak posilnit spolocensky a hospodarsky vplyv
investicii do kultiry a tvorivosti (°), najmd v stvislosti
s podporou rastu a zamestnanosti a rozvojom a atraktivnostou
regiénov a miest;

49.  zdoraziuje, Ze je potrebné prijat viac opatreni na plnd
mobilizdciu  potencidlu eurdpskeho tvorivého obsahu (1)
v zdujme posilnenia produkcie, dostupnosti a $irenia inova¢nych

(1) CdR 251/2005 fin.
() CdR 27/2009 fin.
(%) CdR 133/2009 fin.
() CdR 293/2010 fin.
(%) CdR 293/2010 fin.
(%) CdR 94/2008 fin.

a kvalitnych eurdpskych diel, podpory eurdpskej kultirnej
rozmanitosti a zvySenia eurdpskej konkurencieschopnosti
v médidch;

50.  znovu potvrdzuje, Ze miestne a regiondlne samospravy
musia mat kldcovi tdlohu pri spravovani kultGrneho a jazyko-
vého dedicstva a podporovat nové podnikatelské modely
v miestnych tvorivych sektoroch a miestnych médidch, ako aj
tvorivé diela spolufinancované medidlnymi tstavmi a organiza-
ciami (V);

51.  pripomina, Ze hoci Tvorivd Eurdpa nie je socidlnym
programom, politika v oblasti novych sluzieb, digitalnych
médif a kreativneho obsahu by sa nemala tvorit len na zdklade
hospoddrskych kritérii, ale Ze by mala zohladnovat aj kultiirne
a socialne kritérid (*%); tvorivy obsah preto musi podporovat
socidlnu stdrznost a socidlne zaclenenie, najma istych skupin,
ktorym hroz{ vylacenie a iné spolocenské znevyhodnenia;

Vykonnost a monitorovanie

52.  zdoraziuje, Ze je dolezité zabezpecit sicinnost na Grovni
vykondvania medzi programom a vnitrodtitnymi a regiondl-
nymi stratégiami pre inteligentnt $pecializdciu;

53. uzndva, Ze pri posudzovani vykonnosti sa musi
zohladnit skuto¢nost, Ze dosiahnutie vysledkov vykonnosti
zavisi od doplnkového vplyvu inych ¢innosti na eurdpskej
a vnutrostatnej drovni na sektory kultiry a tvorivej ¢innosti,
a preto nemozno vSetky zmeny ukazovatelov vzidy pripisovat
programu Tvoriva Eur6pa;

54. sthlasi, aby sa vymedzili meratelné ukazovatele
vzhladom na vSeobecné a konkrétne ciele v pripade kultdrnych
a tvorivych diel, a to zamestnanost, dostupnost, partnerstva,
moznosti na vzdeldvanie, nadndrodny pohyb, mobilita umelcov,
pocet névstev filmov a percentudlny podiel eurépskych audio-
vizudlnych diel, a aby sa zdroven zdoéraznila otdzka regiondl-
neho rozmeru tychto ukazovatelov; vyjadruje viak polutovanie
nad tym, Ze ukazovatele programu sa neprimerane zameriavaji
na hospodarsky rast, zisk a konkurencieschopnost, ¢o viak nie
je velmi vhodné na posudzovanie nekomeréného kultirneho
sektoru alebo na zabezpecenie jeho monitorovania;

55. s uspokojenim konstatuje, Ze pokial ide o realizdciu ciela
posiliovat finanénd kapacitu sektorov kultiry a tvorivej
¢innosti, okrem objemu poskytnutych dGverov sa zohladiiuje aj
pocet a geografické rozlozenie finan¢nych instittcii poskytuja-
cich pristup k financidm;

56.  ziada Radu a Eur6psky parlament, aby zabezpecili, ze
okrem pravidelného monitorovania bude Komisia konzultovat
s Vyborom regiénov o hodnotiacej sprave, ktorti ma vypracovat
najneskor do konca roku 2017 s cielom posudit Gcinnost pri
dosahovani cielov a efektivnost programu a jeho eurdpsku
pridand hodnotu.

(/) CdR 94/2008 fin.
(%) CdR 94/2008 fin.
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II. ODPORUCANE ZMENY A DOPLNENIA

Pozmeniovaci ndvrh 1

Clanok 3 ods. 1

Eurépska pridand hodnota

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

Program podpori iba tie akcie a ¢innosti, ktoré predstavuji
potencidlnu eurépsku pridand hodnotu a prispievaji
k dosiahnutiu cielov stratégie Eurépa 2020 a jej hlavnych
iniciativ.

Program podpori iba tie akcie a ¢innosti, ktoré predstavuji
potencidlnu eurépsku pridani hodnotu a prispievaji
k dosiahnutiu cielov stratégie Eurpa 2020 a jej hlavnych
iniciativ, ako je program Horizont 2020, ako aj k podpore

hospodarskej, socidlnej a tdzemnej sidrznosti.

Zdovodnenie

Eurépska pridand hodnota sa neststreduje len na stratégiu Eurépa 2020, ale aj na program Horizont 2020

a takisto na stdrznost.

Pozmenovaci navrh 2

¢lanok 3 ods. 2 pism. a)

Eurépska pridand hodnota

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

a) nadndrodného charakteru jeho cinnosti a ich vplyvu,
ktoré budt doplhat vnutroStitne a medzindrodné
programy ako aj iné programy Unie;

a) nadndrodného charakteru jeho cinnosti a ich vplyvu,
ktoré budd doplnat regiondlne, vnitrostitne a medzind-
rodné programy ako aj iné programy Unie;

Zdovodnenie

Existujd nadndrodné projekty a programy, ktoré sa vypractivaji a vykondvaji na miestnej a regiondlnej
urovni. Tieto programy by tieZ mali dostdvat pomoc EU prostrednictvom budiceho programu ,Tvorivd

Eurépa“.

Pozmerfiovaci ndvrh 3

Clanok 5 pism. ¢

Konkrétne ciele programu

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

posiliiovat finan¢nti kapacitu sektorov kultdry a tvorivej
¢innosti a najmé malych a strednych podnikov a organizé-
cif;

posiliovat finanénd kapacitu sektorov kultiry a tvorivej
¢innosti a najmd mikropodnikov, malych a strednych
podnikov, podnikov_samostatne zdrobkovo ¢innych osob
a organizdcif;

Zdovodnenie

Oblast pdsobnosti finan¢ného néstroja pre sektory kultiry a tvorivej ¢innosti by mala byt Sir$ia a mala by sa
vztahovat aj na mensie subjekty ako MSP s cielom presne zobrazit situdciu oso6b pracujicich v tvorivych
a kultirnych odvetviach.
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Pozmenovaci navrh 4
Clanok 7 ods. 1 pism. a

Finan¢ny ndstroj pre sektory kultiiry a tvorivej ¢innosti

Text navrhnuty Komisiou Pozmeiiovaci ndvth VR

ulah¢it pristup k financidm pre mikropodniky, malé
a stredné podniky, podniky samostatne zdrobkovo ¢innych
0s0b a organizdcie v eurdpskych sektoroch kultiry
a tvorivej ¢innosti;

ulahcit pristup k financidm pre malé a stredné podniky
a organizicie v eurdpskych sektoroch kultiry a tvorivej
¢innosti;

Zdovodnenie

Oblast posobnosti finanéného néstroja pre sektory kultiiry a tvorivej ¢innosti by mala byt $ir$ia a mala by sa
vztahovat aj na mensie subjekty ako MSP s cielom presne zobrazit situdciu oséb pracujiicich v tvorivych
a kultdrnych odvetviach.

Pozmenovaci navrh 5
Clanok 13 ods. 1 pism. a)

Konzistentnost a doplnkovost

Text navrhnuty Komisiou Pozmenovaci ndvth VR

a) prislusnymi politikami EU, najmi v oblastiach vzdeldva- | a) prislusnymi politikami EU, najmi v oblastiach vzdeldva-

nia, zamestnanosti, zdravia, vyskumu a inovdcii, nia, zamestnanosti, sudrznosti, zdravia, vyskumu
podnikania, cestovného ruchu, spravodlivosti a rozvoja; a inovdcii, podnikania, cestovného ruchu, spravodlivosti
a rozvoja;

Zdovodnenie

Sektor kultiry zohrdva v hospodarstve a oblasti zamestnanosti v ramci EU velmi dynamicki dlohu
a vyznamne prispieva k miestnemu a regiondlnemu rozvoju. Podpora sektorov kultdry a tvorivej ¢innosti
a sufasné znizovanie rozdielov v rozvoji medzi regiénmi moze tiez viest k posilneniu hospodarskej,
socidlnej a tizemnej stdrznosti v Unii.

Pozmeniovaci navrh 6
Clianok 14 ods. 1

Monitorovanie a hodnotenie

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

1. Komisia zabezpeci pravidelné monitorovanie a externé
hodnotenie programu Tvorivd Eurépa na zdklade niZsie
uvedenych ukazovatelov vykonnosti. Musi sa zohladnit
skuto¢nost, ze dosiahnutie vysledkov vykonnosti zdvisi od
doplnkového vplyvu inych ¢innosti na eurdpskej a vniitro-
Stdtnej trovni na sektory kultdry a tvorivej cinnosti:

1. Komisia zabezpeli pravidelné monitorovanie a externé
hodnotenie programu Tvorivd Eurépa na zdklade nizsie
uvedenych ukazovatelov vykonnosti. Musi sa zohladnit
skutocnost, Ze dosiahnutie vysledkov vykonnosti zédvisi
od doplnkového vplyvu inych &nnestf politik na eurdpskej
a, vnitroStitnej a_regiondlnej tGrovni na sektory kultiry
a tvorivej ¢innosti:

Zdovodnenie

Vyplyva zo znenia pozmeiovacicho navrhu.
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Pozmeniovaci ndvrh 7

Priloha 1

Vykondvacie opatrenia pre finan¢ny ndstroj pre sektory kultiry a tvorivej innosti

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

Komisia vytvori ndstroj zamerany na sektory kultiry
a tvorivej Cinnosti, ktory bude prevddzkovany v kontexte
dlhového néstroja Eurdpskej tdnie pre malé a stredné
podniky. Takto poskytnutd finanénd podpora je vyhradend
pre malé a stredné podniky a organizécie posobiace v sekto-
roch kultdry a tvorivej ¢innosti.

Komisia vytvori ndstroj zamerany na sektory kultdry
a tvorivej Cinnosti, ktory bude prevddzkovany v kontexte
dlhového ndstroja Eurdpskej tnie pre malé a stredné
podniky. Takto poskytnutd finanénd podpora je vyhradend
pre mikropodniky, malé a stredné podniky, podniky samo-
statne zdrobkovo cinnych 0sob a organizicie posobiace
v sektoroch kultiiry a tvorivej ¢innosti.

Zdovodnenie

Vykondvacie opatrenia finanéného ndstroja pre sektory kultdry a tvorivej ¢innosti by mali byt SirSie a mali
by sa vztahovat aj na mensie subjekty ako MSP s cielom presne zobrazit situdciu osob pracujicich

v tvorivych a kultdrnych odvetviach.

V Bruseli 19. jula 2012

Predsednicka
Vyboru regionov
Mercedes BRESSO
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Stanovisko Vyboru regiénov ,Mechanizmus Unie v oblasti civilnej ochrany“

(2012/C 277/16)

VYBOR REGIONOV

— vita zmenu charakteru mechanizmu z reaktivneho a docasného na integrovanejsi, i¢innejsi a optima-
lizovanejsi,

— upozorniuje, Ze miestne a regiondlne orgdny st zvycajne klticovymi subjektmi v procese riadenia
ntidzovych situdcii, a preto by bolo vhodné zapojit ich do vypracovavania plinov hodnotenia rizika
a pldnov riadenia rizika,

— domnieva sa, Ze EU by mala po dohode s orgdnmi jednotlivych Stitov zvysit pocet Skoleni pre
zamestnancov na regiondlnej a miestnej Grovni, aby sa zabezpecila G¢innd reakcia na niddzové
situdcie,

— rozhodne sa domnieva, ze EU by mala vytvorit platformu, ktord by sa mohla vyuZivat na vymenu
informdcii a skisenosti v oblasti rieSenia katastrof medzi ¢lenskymi $tdtmi a ich miestnymi a regio-
nélnymi orgdnmi,

— zdoraziuje, Ze je potrebné presnejsie formulovat definicie uvedené v rozhodnuti a v stvislosti so
ziadostami o pomoc predkladanymi v pripade reakcie na vyskyt alebo hrozbu zdvaznej katastrofy,

— nazddva sa, Ze ako zdklad na vypracovavanie planov riadenia rizika by sa mal vyuzivat $tandardny
vzor, ktory by zabezpecil porovnatelnost ich obsahu,

— je presvedéeny o tom, Ze musi byt stanoveny harmonogram, podla ktorého by clenské staty pravi-
delne aktualizovali a predkladali svoje plany riadenia rizika.
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vojvodstva

v oblasti civilnej ochrany

COM(2011) 934 final

Spravodajca Adam BANASZAK (PL/EA), poslanec zastupitelstva Kujavsko-pomoranského

Referenény dokument Navrh rozhodnutia Eurépskeho parlamentu a Rady o mechanizme Unie

. POLITICKE ODPORUCANIA

VYBOR REGIONOV

Vseobecné pripomienky

1. vita skutocnost, Ze ndvrh vyplyva z politiky, ktord
Komisia realizuje v oblasti optimalizacie rieseni, a zo stdrznosti
politickych opatreni tykajicich sa reakcii na katastrofy,
a prispieva aj k dosahovaniu cielov stratégie Eurépa 2020
a zvySovaniu bezpecnosti obéanov EU v rdmci Stokholmského
programu a Stratégie vnitornej bezpecnosti EU.

2. Konstatuje, ze nové navrhy a podnety vzisli na zdklade
uskutoénenych hodnoteni pravnych predpisov v oblasti civilnej
ochrany a skisenosti ziskanych z rieSenia nddzovych situdcii
v minulosti.

3. S uspokojenim konstatuje, ze stcasny ndvrh je dalsim
krokom Komisie, ktorého cielom je zjednodusenie a zlep3enie
navrhovanych pravnych predpisov, a spdja do jedného legisla-
tivneho ndvrhu na roky 2014 — 2020 doterajsie rieSenia tyka-
jice sa spoluprice v oblasti civilnegj ochrany na tdrovni EU,
ktord upravuji dva prévne ndstroje: rozhodnutie Rady
2007/779]ES, Euratom z 8. novembra 2007 o ustanoveni
mechanizmu Spolodenstva v oblasti civilnej ochrany a rozhod-
nutie Rady 2007/162/ES, Euratom z 5. marca 2007, ktorym sa
ustanovuje finan¢ny néstroj civilnej ochrany.

4. Upozornuje, Ze miestne a regiondlne orgdny su zvycajne
klti¢ovymi subjektmi v procese riadenia nidzovych situdcii,
a preto jednym z cielov legislativy v oblasti civilnej ochrany
musi byt poskytovanie informdcii strandm, ktoré zodpovedajii
za nudzové reakcie na regiondlnej a miestnej Grovni.

5. Zdoraziuje, ze posilneny mechanizmus civilnej ochrany
prispeje k vykondvaniu dolozky o solidarite. Ocefuje, Ze
osobitnd pozornost sa venovala zabezpeceniu tzkej spoluprice
medzi civilnou ochranou a humanitdrnou pomocou, ako aj
sudrznosti s akciami vykondvanymi v rdmci inych politik
a ndstrojov EU, najmi v oblastiach spravodlivosti, slobody
a politiky bezpecnosti. Zlucite[nost s inymi finanénymi
nastrojmi EU by mala vylicit duplicitné financovanie.

6.  Stotozfiuje sa so zdsadami solidarity, spoluprice, koordi-
nécie a pomoci medzi ¢lenskymi $tdtmi, regiénmi a miestnymi
komunitami v rdmci EU v oblasti civilnej ochrany a sthlasi

s ndzorom Komisie, Ze na dosiahnutie ciela integrovanejsej
schopnosti EU reagovat na katastrofy je nevyhnutné zmenit
povahu vykondvanych ¢innosti z okamzitych na pldnované
s ndlezitym predstihom, vytvorit integrovant politiku $koleni
a cviCeni, zohladnif prierezovy charakter ¢innosti na prevenciu
katastrof (ako je napriklad ochrana Zivotného prostredia, klima-
tické zmeny, povodne, riziko poziaru, bezpecnost, ochrana
zdravia a regiondlna politika) a ulah¢it dalsiu spolupricu
medzi zdcastnenymi krajinami.

7. Upozoriiuje preto, Ze EU by mala po dohode s orginmi
jednotlivych Statov zvysit pocet Skoleni pre zamestnancov na
regiondlnej a miestnej Grovni, aby sa zabezpedila dostato¢nd
a predovsetkym w¢innd prvd reakcia na nadzové situdcie.

8.  Sthlasi s tym, ze medzi zdkladné tlohy jednotlivych ¢len-
skych Statov patria ¢innosti spojené so zabezpecenim civilnej
ochrany a Ze mechanizmus nemdZe mat vplyv na primdrnu
povinnost Clenskych $titov chranit Tudi, Zivotné prostredie
a majetok na svojom uzemi pred katastrofami. Hlavnym cielom
mechanizmu Unie v oblasti civilnej ochrany by mala byt
podpora, koordindcia a dopliianie ¢innosti ¢lenskych stdtov.

9.  Vyzdvihuje vyznam posilnenej spoluprice s clenskymi
§taitmi a regiondlnymi a miestnymi orgdnmi pri asistencnych
zdsahoch v oblasti civilnej ochrany v pripade zdvaznych mimo-
riadnych udalosti.

10.  Domnieva sa, ze EU musf identifikovat konkrétne nedo-
statky v oblasti zdrojov a presne stanovit, ako by mohla ¢len-
skym $taitom pomoct pri ich usili o zlepSenie pripravenosti,
najmi pokial ide o miestne a regiondlne organy. Clenské taty
a EU by sa mali snazif vyuzivat existujice zdroje, vdaka comu
by predisli vytvaraniu dodato¢nej finan¢nej a administrativnej
zédfaze, a to aj pre miestnu a regiondlnu verejni spravu.

11.  Rozhodne sa domnieva, Ze EU by mala vytvorit plat-
formu, ktord by sa mohla vyuzivat na vymenu informdcif
a skdsenosti v oblasti predchddzania katastrofdim medzi ¢len-
skymi $tdtmi a ich miestnymi a regiondlnymi orgdnmi.

12.  Zdoraziuje, ze clenské stity by mali za podpory EU
zapdjat miestne a regiondlne orgdny do reakcie na katastrofy
uz v skordej faze a vyuzivat pritom viacroviiovy systém riade-
nia, ktory sa uplatiiuje v politike sidrznosti.
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13.  Podporuje navrh zoskupovat konkrétne ciele tykajice sa
prevencie, zabezpecenia pripravenosti reagovat na katastrofy
a ulahcit rychle a efektivne zdsahy reakcie na nidzové situdcie
v pripade zdvaznych katastrof alebo ich hrozby.

Analyza sicasnych nedostatkov a rozsahu ich ndpravy

14.  Konstatuje, Ze vychodiskom pre dalsie ¢innosti, ktorych
cielom je zjednodusenie a zlep$enie sposobu fungovania spomi-
naného mechanizmu, musi byt dalsie zjednodusenie pravnych
predpisov (ndvrh je velkym krokom tymto smerom), zdviznych
postupov a ich transparentnost a jednoznacnost, ¢o bude viest
k obmedzeniu administrativnej zdtaze. Konstatuje, Ze pri vypra-
covavani jednotlivych pldnov riadenia rizika by mohol byt
ndpomocny Standardny vzor. Absencia tohto vzoru tiez zvysuje
riziko rozporu s ostatnymi pldnmi riadenia rizika. Skutocnost,
ze sa neuvddza, aky by mal byt rozsah posobnosti tychto
pldnov ani ich hlavny obsah, zvySuje ndklady na ich vypraco-
vanie, staZuje ich porovndvanie, a ¢o je najzdvaznejsie,
podkopdva argumentdciu zdovodiujicu poziadavku, aby
Clenské $taty predkladali svoje plany.

15.  Zdoraziiuje, Ze miestne a regiondlne organy mozu
zabezpeCit okamzitli reakciu na katastrofy, pretoze maji
k dispozicii komplexné poznatky o miestnych tzemnych
a spolocenskych podmienkach. Povazuje za vhodné, aby clenské
Staty pri vypracovdvani plidnov hodnotenia rizika a planov
riadenia rizika zohladnili miestne a regionalne organy, pretozZe
tieto organy v mnohych pripadoch disponuji pravomocami
a poznatkami, ktoré presahuji celo$titnu droven, o. i. pokial
ide o hodnotenie ohrozenia.

16.  Podotyka, Ze finan¢né ustanovenia obsiahnuté v ndvrhu
tykajicom sa dopravy idd sprédvnym smerom a mali by umoz-
fiovat realizaciu viacerych ¢innosti v kratSom case a rozsirenie
poctu ¢lenskych statov Cerpajucich prostriedky, pretoze doprava
je v pripade medzindrodnych misii jednym z hlavnych vydav-
kov.

17.  Podporuje cinnost Komisie zamerani na zlep3enie
dostupnosti primeranych dopravnych prostriedkov s cielom
podporit rozvoj schopnosti rychlej reakcie na trovni EU za
predpokladu, Ze bude jasne stanoveny ciel, rozsah posobnosti
a podmienky mozného uplatnenia tychto opatreni. Kladne
hodnoti skuto¢nost, ze Komisia moze doplnat dopravu
prostrednictvom poskytnutia dalsich dopravnych prostriedkov
potrebnych na zabezpecenie rychlej reakcie na velké katastrofy.

18.  Zdoraziuje, ze je dolezité zmenit charakter mechanizmu
z reaktivneho a docasného na integrovanejsi, i¢innejsi a optima-
lizovanejsi. Je nevyhnutné prejst od stcasnej koncepcie pomoci
ad hoc k véasnému planovaniu a rychlej reakcii.

19.  Chédpe zdmer Komisie rozsiahle definovat pojmy obsiah-
nuté v ndstroji, aby sa zabezpecila flexibilita a lepsie fungovanie

mechanizmu civilnej ochrany. Domnieva sa vsak, Ze by bolo
uzitoéné presnejSie definovat pojmy uvedené v ¢lanku 4
rozhodnutia Eurdpskeho parlamentu a Rady o mechanizme
civilnej ochrany Unie, a to najmi pojmy ,katastrofa® a ,zdvaina
katastrofa, ¢o by v budidcnosti umoznilo predist pripadnym
nezrovnalostiam pri vyuzivani prostriedkov podpory ¢lenskymi
§tdtmi v rdmci mechanizmu.

20.  Sthlasi s ndzorom Komisie, Ze je potrebné rozsirit
pristup ku kritickej kapacite reakcie, zlepsit moznosti v oblasti
dopravy a zjednodusit postupy ulahujice optimalnu reakciu
a viac integrovat prvky preventivnych opatreni.

21.  Vita Gsilie Komisie zamerané na zlepSenie schopnosti
reagovat na akdtne situdcie prostrednictvom zintenzivnenia
organizovanych 8koleni a cviceni a tieZ pripravy prislusnych
plénov pre nepredvidané udalosti.

Hlavné bloky politiky civilnej ochrany: prevencia, pripra-
venost, reakcia a vonkajsi rozmer

22, Sthlasi s tym, aby mechanizmus vychddzal zo Styroch
hlavnych blokov politiky civilnej ochrany, ktorymi sa: preven-
cia, pripravenost, reakcia a vonkaj§i rozmer plus kapitola
o finan¢nych ustanoveniach.

23.  Podporuje prijatie opatreni, ktoré by nabddali clenské
Staty a tretie krajiny na prijatie integrovaného pristupu k zvld-
daniu katastrof.

24, Zdoéraziuje, Ze v zdujme prevencie vzniku ujmy, ktord
by v désledku katastrof mohla vznikndt fudom, na majetku
alebo Zivotnom prostredi, je nevyhnutné prijat opatrenia zame-
rané na zlepSenie a stistavnd aktualizdciu vedomostnej bazy
o rizikach katastrof a na vymenu poznatkov, postupov a infor-
mécif. TaktieZ je nutné zvy3ovat informovanost o prevencii rizik
a podporovat clenské §tity a tretie krajiny pri realizovanych
¢innostiach s osobitnym ohladom na pripravu planov riadenia
rizik.

25.  PovaZzuje za spravne ¢innosti, ktoré Komisia pldnuje na
zabezpeCenie pripravenosti, a to o. i. prostrednictvom zriadenia
centra pre niidzové reakcie (ERC), spravovania Spolo¢ného
pohotovostného komunikaéného a informacného systému
(CECIS), prispievania k rozvoju systémov odhalovania a vcas-
ného varovania a vystrahy pre pripady katastrof, vytvorenia
a udrziavania sposobilosti odbornych timov, modulov a inych
zloziek a uskuto¢novania podpornych a dopliujicich ¢innosti
(8kolenia, rozsirovanie skdsenosti a poznatkov). Vybor sa
zdrovenl domnieva, Ze je potrebné presnejsie uviest, ako maji
¢lenské Staty poziadat o pomoc prostrednictvom centra pre
nidzové reakcie. Pouzity vyraz ,¢o najkonkrétnejsia Ziadost“ je
velmi nepresny. Centrum pre nidzové reakcie je tiez potrebné
zostiladit s existujiicimi ndrodnymi a regiondlnymi Struktdrami.
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26.  Povazuje za spravne pldnované opatrenia, ktoré Komisia Zaveretné pozndmky

navrhuje pre situdcie, ked ¢lensky $tit poziada o poskytnutie o . o
pomoci v pripade vyskytnutia alebo hrozby zdvaznej katastrofy, 30.  Podporuje iniciativu  Komisie rozsirit pridelovanie

najmé pokial ide o opatrenia na ulah¢enie mobilizdcie timov,
odbornikov, modulov a zdsahovej podpory mimo eurdpskej
kapacity na nadzové reakcie.

27.  Podporuje iniciativu Komisie zriadif eurdpsku kapacitu
na nidzové reakcie vo forme dobrovolného fondu predbezne
viazanych kapacit reakcie ¢lenskych $tdtov. Kvalitativne pozia-
davky na kapacity na ntdzové reakcie sa musia definovat
v spoluprici s ¢lenskymi $titmi. Vybor zdroveri poukazuje na
potrebu presnejsie uviest, akym sposobom maja ¢lenské 3taty
informovat Komisiu o dovodoch, ktoré im brania spristupnit
kapacity reakcie v pripade konkrétnej mimoriadnej udalosti.
Dalej sa musi jasne stanovit, Ze $tdty nemusia spristupnit kapa-
city reakcie v pripade konkrétnej mimoriadnej udalosti, ak ich
potrebujii na vlastné tcely.

28.  Povazuje za nevyhnutné, aby medzi informdciami, ktoré
¢lenské Stity odovzdivaju Komisii, boli uvedené aj dovody,
ktoré im brdnia spristupnit kapacity reakcie v rdmci aktualizdcii
plénov riadenia rizik.

29.  Podporuje cinnost Komisie v oblasti pravidelnych
hodnoteni eurépskej kapacity na nidzové reakcie, ktorej ticinné
fungovanie prispeje k dosiahnutiu predpokladanych konkrét-
nych cielov.

. ODPORUCANE ZMENY A DOPLNENIA

finan¢nej pomoci podla tohto rozhodnutia v rdmci akejkolvek
z foriem uvedenych v nariadeni o rozpoctovych pravidlach,
najmd formou grantov, dhrady vydavkov, verejného obstard-
vania alebo prispevkov do zvereneckych fondov.

31.  Podporuje snahu Komisie o prijatie opatreni, ktorych
cielom je dosiahnutie st¢innosti a doplnkovosti s inymi
néstrojmi EU, a opatreni vyluCujicich sibezné financovanie

pomoci z inych finanénych ndstrojov.

32.  Povazuje za uzitotné, ze Komisia prijme prislusné opat-
renia na zabezpeenie ochrany finanénych zdujmov Unie pri
vykondvani financovanych ¢innosti, a to uplatiovanim preven-
tivnych opatreni na zamedzenie podvodom, korupcii a inym
protipravnym cinnostiam.

33.  Zaroven zdoraziiuje, Ze je potrebné presnejdie formu-
lovat definicie uvedené v rozhodnuti a v savislosti so Zziados-
tami o pomoc predkladanymi v pripade reakcie na vyskyt alebo
hrozbu zévaznej katastrofy, aby sa vylacili pripadné nezrovna-
losti vyplyvajice z nespravnej definicie pojmov.

Pozmenfiovaci navrh 1

Clanok 4 ods. 2 — Vymedzenie pojmov

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

Na tcely tohto rozhodnutia sa uplatiuji tieto vymedzenia

pojmov:

2. ,zévaznd katastrofa“ je akdkolvek situdcia, ktord md
alebo moze mat nepriaznivy vplyv na ludi, Zivotné
prostredie alebo majetok a ktord moze viest k Ziadosti

o pomoc na zdklade mechanizmu;

Na tcely tohto rozhodnutia sa uplatiiuji tieto vymedzenia
pojmov:

2.

,zdvaznd katastrofa“ je akdkolvek situdcia, ktord sa

tyka velkého dzemia a md alebo moze mat nepriaznivy

vplyv na ludi, Zivotné prostredie alebo majetok a ktord

je tazké primerane zvlddnuf prostrednictvom kapacit
ktoré maji clenské Stity EU k dispozicii na reakciu na
katastrofy; kterd-mézeviestkZiadost-o-pomeena—zdklade
mechanizmu:

Pozmenovaci navrh 2

Clanok 6 — Pldny riadenia rizik

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

1.V zéujme zabezpeCenia Gcinnej spoluprice v rdmci
tohto mechanizmu ¢lenské 3tity ozndmia Komisii svoje

plény riadenia rizik.

1.V zéujme zabezpeCenia Gcinnej spoluprdce v rémci
tohto mechanizmu ¢lenské $tity ozndmia Komisii svoje
plany riadenia rizik bezprostredne po ich vypracovani.
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Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

2. Plany riadenia rizik zohladnia vnitrostitne hodno-
tenia rizik a iné relevantné hodnotenia rizik a st vo
vzdjomnom sulade s inymi relevantnymi planmi platnymi
v tomto ¢lenskom 3téte.

3. Clenské 3tity zabezpecia, aby najneskor do konca
roka 2016 boli ich plény riadenia rizik pripravené a ozné-
mené Komisii v ich najnoviej podobe.

2. Pliny riadenia rizik zohladnia vnitro$tdtne, regio-
ndlne a miestne hodnotenia rizik a iné relevantné hodno-
tenia rizik a st vo vzdjomnom stlade s inymi relevantnymi
pldnmi platnymi v tomto c¢lenskom $tdte.

3.  Pldny riadenia rizik by mali bez ohladu na postupy
a formy zdvizné v danom clenskom §tdte obsahovat tieto

prvky:

a) charakteristiku hrozieb a hodnotenie rizika ich vyskytu,
vratane hrozieb tykajiacich sa kritickej infraStruktiry
a tieZ mép zobrazujtcich rizikd a ohrozenie;

b) dlohy a povinnosti déastnikov riadenia nidzovych
situdcii v_podobe bezpecnostnej siete, vritane tlohy
miestnych a regiondlnych orgdnov pri riadeni rizik;

¢) zoskupenie sil a prostriedkov planovanych na vyuZitie
v _nidzovych situdcidch.

34.  Clenské 3taty zabezpelia, aby naj
roka—20+6—beli—ich aktudlne pliny riadenia rizik boli
pripravené a ozndmené Komisii najneskor do konca roku
2014——i inevie] . Clenské 3tty priebezne
aktualizuji pldny riadenia rizik a predkladajt ich Komisii
najmenej raz ro¢ne vzdy na konci roku, poéinajic od roku
2015.

Zdo6vodnenie

V dosledku chybajtceho Standardného vzoru, podla ktorého by sa mali vypracovdvat plny riadenia rizika,
mozu vznikat vyrazné rozdiely v obsahu jednotlivych plinov. Okrem toho je nevyhnutné spomenat
a vyzdvihnit dlohu miestnych a regiondlnych orgdnov, pretoze prave tieto orgdny mozu zabezpecit okam-
zitG reakciu na katastrofy, pretoze maji komplexné poznatky o miestnych tzemnych a spolocenskych
podmienkach. Je potrebné zaviest harmonogram, podla ktorého budi ¢lenské stity predkladat a pravidelne
aktualizovat plany riadenia rizik, a taktieZ stanovit povinnost okamzitej aktualizdcie ad hoc v pripade, ak
v existujlicom pldne nastanti ndhle a neocakdvané zmeny.

Pozmenovaci navrh 3

Clanok 7 pism. a) — VSeobecné akcie Komisie v oblasti pripravenosti

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

Komisia vykondva tieto akcie zamerané na pripravenost:

(a) zriadenie a riadenie centra pre nidzové reakcie, ktoré
zabezpecuje operacnii kapacitu 24 hodin denne a 7 dni
v tyzdni a sldzi ¢lenskym §$titom a Komisii na tcely
mechanizmu;

Komisia vykondva tieto akcie zamerané na pripravenost:

(a) zriadenie a riadenie centra pre niidzové reakcie_zostila-
deného s existujicimi ndrodnymi a regiondlnymi Struk-
tirami, ktoré zabezpecuje operaént kapacitu 24 hodin
denne a 7 dni v tyZdni a slazi clenskym Stditom
a Komisii na téely mechanizmu;

Zdovodnenie

Co sa tyka zriadenia a riadenia centra pre nidzové reakcie, malo by sa v kazdom pripade zabezpecit, aby na
eur6pskej drovni nevznikali Ziadne paralelné Struktdry a nejasné operdcie. Preto je v ¢lanku 7 ndvrhu
rozhodnutia, ktory upravuje centrum pre nitdzové reakcie (ERC), potrebné stanovif, Ze sa musia
zohladiiovat ndrodné a regiondlne Struktiry a toto centrum s nimi zosuladit.
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Pozmeniovaci ndvrh 4

Clanok 11 ods. 3 a ¢ldnok 11 ods. 7 — Eurdépska kapacita na nadzové reakcie

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

1.  Tymto sa zriaduje eurépska kapacita na ntdzové
reakcie vo forme dobrovolného fondu predbezne viaza-
nych kapacit reakcie ¢lenskych stitov.

2. Na zéklade referencnych scendrov Komisia v spolu-
praci s clenskymi $tdtmi vymedzi typy a pocet kapacit
potrebnych pre eurdpsku kapacitu na nidzové reakcie
(dalej len ,ciele kapacity®).

3. Komisia vymedz{ poziadavky na kvalitu kapacit, ktoré
maji byt viazané pre eurdépsku kapacitu na nidzové reak-
cie. Clenské $téty zodpovedajii za zabezpecenie ich kvality.

4. Komisia vytvori a riadi proces certifikcie a registracie
kapacit, ktoré clenské Stdty spristupnia eurdpskej kapacite
na nidzové reakcie.

5. Clenské $tity na zéklade dobrovolnosti urcia a zaregi-
struju kapacity, ktoré viazu pre eurdpsku kapacitu na
nidzové reakcie. Registrdciu viacndrodnych modulov
poskytnutych dvomi alebo viacerymi ¢lenskymi Stdtmi
vykonaja spolo¢ne vietky prislusné clenské Staty.

6. Kapacity registrované v eurdpskej kapacite na
nudzové reakcie su k dispozicii pre operdcie reakcie na
mimoriadne udalosti v rdmci tohto mechanizmu, a to na
ziadost Komisie prostrednictvom centra pre nidzové reak-
cie. Clenské $taty informuja €o najskor Komisiu o vietkych
zdvaznych dovodoch, ktoré im brénia spristupnit kapacity
v konkrétnej mimoriadnej udalosti.

7.V pripade nasadenia zostdvaji kapacity pod velenim
a riadenim clenskych $tdtov. Koordindciu medzi jednotli-
vymi kapacitami zabezpecuje Komisia prostrednictvom
centra pre niidzové reakcie. Kapacity zostdvaju k dispozicii
na vnitrostitne tcely clenskych stdtov, ked nie si nasa-
dené do operdcii v rdmci mechanizmu.

8. Clenské tdty a Komisia zabezpetia primerané zvidi-
telnenie zdsahov eurdpskej kapacity na nidzové reakcie.

1. Tymto sa zriaduje eur6pska kapacita na nidzové
reakcie vo forme dobrovolného fondu predbezne viaza-
nych kapacit reakcie clenskych 3titov.

2. Na zdklade referencnych scendrov Komisia v spolu-
prici s clenskymi $tdtmi vymedzi typy a pocet kapacit
potrebnych pre eurépsku kapacitu na nddzové reakcie
(dalej len ,cicle kapacity®).

3. Komisia vymedzi v _spolupréci s ¢lenskymi $tdtmipo-
ziadavky na kvalitu kapacit, ktoré maji byt viazané pre
eurépsku  kapacitu na nddzové reakcie. Clenské staty
zodpovedaji za zabezpecenie ich kvality.

4. Komisia vytvori a riadi proces certifikdcie a registracie
kapacit, ktoré clenské 3taty spristupnia eurdpskej kapacite
na nidzové reakcie.

5. Clenské stity na zéklade dobrovolnosti urcia a zaregi-
struju kapacity, ktoré viazu pre eurépsku kapacitu na
ntidzové reakcie. Registrdciu viacndrodnych modulov
poskytnutych dvomi alebo viacerymi c¢lenskymi $tatmi
vykonajt spolo¢ne vietky prislusné clenské staty.

6. Kapacity registrované v eurépskej kapacite na
nidzové reakcie st k dispozicii pre operdcie reakcie na
mimoriadne udalosti v rdmci tohto mechanizmu, a to na
ziadost Komisie prostrednictvom centra pre nidzové reak-
cie. Clenské stty informujt ¢o najskor Komisiu o vietkych
zdvaznych dovodoch, ktoré im brénia spristupnit kapacity
v konkrétnej mimoriadnej udalosti.

7.V pripade nasadenia zostdvajii kapacity pod velenim
a riadenim clenskych $tdtov. Koordindciu medzi jednotli-
vymi kapacitami zabezpecuje Komisia prostrednictvom

centra pre nudzove reakcic. Kapaeity—zostdvaitcdispozieii

5

8. Clenské stdty a Komisia zabezpetia primerané zvidi-
telnenie zdsahov eurdpskej kapacity na ntdzové reakcie.

Pozmeniovaci ndvrh 5

Clanok 15 — Reakcia na zdvazné katastrofy v rdmci Unie

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

1. Ked sa v rdmci Unie vyskytne alebo bezprostredne
hrozi zévaind Kkatastrofa, clensky 3tit moze poziadat
o pomoc prostrednictvom centra pre nidzové reakcie.
Ziadost je ¢o najkonkrétnejsia.

1.  Ked sa v rdmci Unie vyskytne alebo bezprostredne
hrozi zdvaznd Xkatastrofa, clensky $tdit moze poziadat
o pomoc prostrednictvom centra pre nddzové reakcie.

Ziadost—je—&o—najkonkrétnejsia_md byf konkrétna a md

obsahovat aspon tieto informdcie:
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Text navrhnuty Komisiou Pozmenovaci ndvrh VR

a) druh zdvaznej katastrofy;

b) jej tzemny rozsah a moznd ohrozend oblast;

o) financné prostriedky, ¢as a materidlne zdroje, ktoré si
potrebné na odstrafiovanie hroziacej alebo vzniknutej
katastrofy.

Zdovodnenie

Poskytovanie presnejsich informdcii v Ziadostiach ¢lenskych $titov umozni v pripade zdvaznej katastrofy
Gcinnejsiu, cielenejsiu a ndkladovo efektivnejsiu pomoc v rdmci mechanizmu a takisto umozni dosiahnut
ocakdvany ciel v kratSom case, ¢o je v pripade katastrof mimoriadne dolezité.

V Bruseli 19. jila 2012

Predsednicka
Vyboru regionov
Mercedes BRESSO
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“

Stanovisko Vyboru regiénov ,,Balik ,Zodpovedné podniky*
(2012/C 277/17)

VYBOR REGIONOV

— vita skuto¢nost, ze Komisia povazuje za zdklad hlavnej iniciativy stratégie Eurépa 2020 Inovdcia
v Unii, Eurépskej platformy proti chudobe a socidlnemu vyli¢eniu a Aktu o jednotnom trhu socidlne
hospodarstvo a socidlne inovécie;

— stuhlasi, ze z hladiska podnikovej konkurencieschopnosti rastie vyznam strategickej analyzy socidlnej
zodpovednosti podnikov (SZP). Strategickd analyza moZze pomoct v oblastiach, ako st riadenie rizika,
obmedzenie ndkladov, zabezpecenie kapitalu, vztahy so zdkaznikmi, riadenie zamestnancov a inovaénd
kapacita. Zdujem o socidlnu zodpovednost moze podnikom pomoct konsolidovat doveru, ktord do
nich vkladajii zamestnanci, spotrebitelia a obcania;

— schvaluje vyzvu Komisie adresovani predstavitelom eurdpskej podnikatelskej sféry, aby tzko spolu-
pracovali s verejnymi orgdnmi a dal§imi zainteresovanymi stranami a podporovali zodpovedné
podnikanie v stile vicsom pocte podnikov EU, a to v siilade s jasnymi cielmi stanovenymi na
roky 2015 a 2020;

— podnecuje Komisiu, aby venovala va¢siu pozornost roznym trovniam rozvoja a regiondlnym rozdie-
lom, ktoré st v EU stdle viditelné. Pokial ide o pit hlavnych cielov stratégie Eurépa 2020 tykajiicich
sa zamestnanosti, vyskumu a inovécii, zmeny klimy a energie, vzdeldvania a boja proti chudobe,
situdcia v ¢lenskych $tatoch, regiénoch a mestich sa vyrazne lisi a kriza ich postihuje v roznej miere.
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Spravodajkyiia

Satu TIETARI (FI/ALDE), ¢lenka mestskej rady mesta Sakyld

Referenéné dokumenty Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurdpskej centrdlnej
banke, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru, Vyboru regiénov
a Eurépskemu dozornému tradnikovi na ochranu ddajov o baliku ,Zodpo-
vedné podniky*, ktory zahiia:

— uvodné ozndmenie
COM(2011) 685 final

— ndvrh revizie smernic o G¢tovnictve
COM(2011) 684 final

— ndvrh revizie smernice o transparentnosti
COM(2011) 683 final

— ozndmenie o socidlnej zodpovednosti podnikov
COM(2011) 681 final

— ozndmenie ,Iniciativa pre socidlne podnikanie”

COM(2011) 682 final

. POLITICKE ODPORUCANIA

VYBOR REGIONOV

1. vita skutocnost, Ze Komisia povazuje za zdklad hlavnej
iniciativy stratégie Eurépa 2020 Inovdcia v Unii, Eur6pskej plat-
formy proti chudobe a socidlnemu vyliceniu a Aktu
o jednotnom trhu socidlne hospodarstvo a socidlne inovécie;

2. suhlasi, ze z hladiska podnikovej konkurencieschopnosti
rastie vyznam strategickej analyzy socidlnej zodpovednosti
podnikov (SZP). Strategickd analyza moze pomoct v oblastiach,
ako st riadenie rizika, obmedzenie ndkladov, zabezpecenie kapi-
télu, vztahy so zdkaznikmi, riadenie zamestnancov a inovacnd
kapacita. Zdujem o socidlnu zodpovednost moze podnikom
pomoct konsolidovat doveru, ktorti do nich vkladaja zamest-
nanci, spotrebitelia a obcania;

3. schvaluje vyzvu Komisie adresovant predstavitelom
eurdpskej podnikatel'skej sféry, aby tizko spolupracovali s verej-
nymi orgdnmi a dal§imi zainteresovanymi stranami a podporo-
vali zodpovedné podnikanie v stile vi¢som pocte podnikov EU,
a to v sdlade s jasnymi cielmi stanovenymi na roky 2015
a 2020;

4. podporuje timysel Komisie nestanovit normativnu defi-
niciu socidlneho podnikania pre EU ako celok, ktord by bola
zdvdznd pre vSetkych a viedla by k nadmerne prisnej reguldcii,
a schvaluje navrh spolo¢nych zdsad, ktoré umoznia zohladnit
politické, hospodarske a socidlne stratégie a kapacity jednotli-
vych ¢lenskych stitov. Je viak potrebné dbat na konzistentnost
jazyka a terminolégie vo vietkych krajinich EU;

5. schvaluje zdvizok Eurdpskej komisie budovat silnd
a konkurencieschopnt Eurépu orientovand na trvalo udrzatelny
rast s cielom konsolidovat oZzivenie hospodarstva. Stratégia
Eurépa 2020 stavia do ,popredia zdujmu“ podporu konkuren-
cieschopnych a trvalo udrzatelnych podnikov (1);

6.  konstatuje, Ze celosvetovii tilohu eurépskeho hospodarstva
spochybnili nové faktory ovplyviiujice konkurencieschopnost
a Ze treba dorazne podporovat stratégiu Eurdpa 2020 s cielom
pomdct pri obnoveni postavenia eurdpskeho hospodarstva.
Ustredny bod tohto procesu by mala predstavovat socidlna pers-
pektiva ako hybnd sila rastu;

7. zdoraziiuje vyznam, ktory md vyuzitie vyhody pridanej
hodnoty, pokial ide o ¢innost na trovni EU pri formulovani
odpovede na globalne vyzvy. Ciele stratégie Eurépa 2020
mozno dosiahnut len spojenim zdrojov ¢lenskych $titov a vytva-
ranim synergi;

8. podporuje zvySenie vzdjomnej spoluprice a vytvdranie
dohod medzi regionmi a ¢lenskymi $tdtmi, ktoré ich zavazuju
dosiahnut ciele stratégie Eurépa 2020;

9. podnecuje Komisiu, aby venovala vicsiu pozornost
roznym drovniam rozvoja a regiondlnym rozdielom, ktoré sa
v EU stéle viditelné. Pokial ide o pat hlavnych cielov stratégie
Eurdpa 2020 tykajicich sa zamestnanosti, vyskumu a inovacii,
zmeny klimy a energie, vzdeldvania a boja proti chudobe,
situdcia v Clenskych Stdtoch, regidnoch a mestich sa vyrazne
1isi a kriza ich postihuje v réznej miere;

() COM(2010) 614 final.
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10.  je presved¢eny, Ze zodpovedné podnikanie treba na trhu
podporovat a odmenovat, napriklad prostrednictvom investic-
nych grantov a verejného obstardvania. Podpora by sa mala
zamerat na subjekty, ktoré si uvedomuju kltacovy vyznam
pracovnikov pre rozvoj podnikov. Je potrebné odmenovat
zvySovanie zamestnanosti osob zo skupin povaZovanych za
ohrozené nezamestnanostou, aby sa to pokladalo za vzor
hodny nasledovania;

11.  vyjadruje spokojnost s ndvrthom Komisie verejne
oceriovat podniky, ktoré si plnia svoje povinnosti v oblasti
socidlnej zodpovednosti. EU moze pomoct pri sireni osvedée-
nych postupov, posilneni partnerského ucenia a podpore
vacsieho mnozstva podnikov v tom, aby rozvinuli svoj vlastny
pristup k otdzkam SZP;

12.  vyzyva Komisiu, aby vypracovala priavne predpisy, ktoré
uloZia investicnym fondom a finanénym institdcidm povinnost
informovat svojich klientov (ob¢anov, spolo¢nosti, trady atd.)
o zésadich etického alebo zodpovedného investovania, ktoré
uplatiiuji, alebo o normdch a pravidlach, ktorymi sa riadia,
s cielom presadit v rdmci beznych postupov novy eticky
systém;

13.  podporuje vytvorenie eurdpskeho ndstroja, ktory
pomozZe socidlnym podnikom zaistit financovanie;

14.  navrhuje, aby Komisia a Vybor regionov sledovali a pravi-
delne posudzovali vykondvanie a poskytovanie informdcif
v tejto oblasti. Poskytovanim informdcii o socidlnych a environ-
mentdlnych otdzkach a otdzkach suavisiacich s klimou mozno
posilnit zavazky tykajiice sa roznych opatren, ktoré zjednodusia
urenie hlavnych rizik trvalo udrzatelného rozvoja;

15.  berie na vedomie, Ze budovanie SZP bude od podnikov
vyzadovat nové zrucnosti, ako aj zmenu hodndt a sprivania.
Clenské $tity mozu zohrdvat kldcovd Glohu pri poskytovani
podnetov vzdeldvacim institGicidm v zdujme zahrnutia SZP,
trvalo udrzatelného rozvoja a zodpovedného obcianstva do
prislusnych ucebnych osnov na strednych a vysokych skolach;

16. s uspokojenim konstatuje, Ze iniciativa prideluje v rdmci
nového modelu rastu EU najdéleZitejsie postavenie vzdeldvaniu,
spolo¢enskému povedomiu a uznaniu rozvojovej cinnosti,
a podporuje zdmer Komisie usmeriiovat a financovat vzdela-
vacie projekty, ktoré posiliiuji  socidlnu  zodpovednost.
Domnieva sa, Ze formovanie postojov k socidlnemu podnikaniu
by malo prebiehat uz v najskorsej faze vzdeldvania. Vdaka tomu
sa vytvori prislusné povedomie o dlohe ludského kapitdlu
v hospodarstve;

17.  uzndva, Ze koncepcia priemyslu sa rozsirila a Ze rastie
vyznam nového druhu priemyslu zalozeného na vytvérani sieti.
Rozsirenie socidlnej zodpovednosti na vietky ¢innosti pomdze
rozvoju takychto podnikov;

18. uzndva, Ze rozSirenie socidlnej zodpovednosti na
podnikanie predstavuje hlavnd vyzvu pri vytvarani stdrznejsej
politiky EU v oblasti Tudskych prév;

19. poznamendva, Ze efektivnejsie vykondvanie hlavnych
zdsad OSN prehibi zédujem EU o otdzky jednotlivych Tudskych
prav a podporu zdkladnych pracovnych noriem, a to vritane
detskej price, nttenej price vdziiov, obchodovania s ludmi,
rodovej rovnosti, diskrimindcie, slobody zdruzovania a prava
na kolektivne vyjedndvanie;

20.  je presvedCeny, ze Eurdpska tnia by mala investovat do
opatreni s najvy$$sim socialno-hospoddrskym potencidlom
a podporuje zdmer Komisie spolupracovat v roku 2012
s podnikmi a zainteresovanymi stranami na priprave usmernen{
tykajacich sa ludskych prév pre ur¢ité odvetvia a pre malé
a stredné podniky na zdklade hlavnych zdsad OSN;

21.  opitovne pripomina, Ze jednym z najdolezitejsich cielov
by malo byt vytvorenie zodpovednejsicho a transparentnejsicho
systému financovania. Investori by pri rozhodovani o investi-
cidch nemali zohladnovat len bezné financné zisky. Zodpo-
vednd politika tykajica sa ludského kapitdlu prindsa vysledky
v podobe dlhodobej konkurencnej prevahy. Td sa potom preja-
vuje vo forme meratelnych finan¢nych ziskov;

22. je presvedCeny, Ze cielom socidlnej zodpovednosti by
malo byt vypracovanie postupov, ktoré umoznia efektivnejsie,
zodpovednejsie a transparentnejSie riadenie ubudajicich zdro-
jov, a lepsie vykondvanie socidlne zodpovednych opatreni;

23.  poukazuje na skutocnost, Ze demografické trendy tzko
sivisia s novymi modelmi spotreby. Starnutie populdcie
v rozvinutych krajindch kladie rastGce ndroky na socidlne
sluzby, zdroven viak poskytne prilezitosti na vytvorenie socidlne
zodpovednych podnikov;

24.  navrhuje, aby Komisia a Vybor regiénov uréili etické
a hodnotovo orientované opatrenia na zvySenie motivacie
podnikov pri budovani vlastnej socidlnej zodpovednosti. Bude
to vyzadovat nové zrucnosti, ako aj zmenu hodnét a spravania;

25.  odportca hladat podnety, ktoré povzbudia podniky, aby
sa dobrovolne a z vlastnej iniciativy stali socidlne zodpovednej-
§imi. Podnikom by sa mala poskytnit flexibilita pri inovicii
a rozvoji pristupu k socialnej zodpovednosti, ktory je prispdso-
beny konkrétnym podmienkam, a nemala by sa na ne kldst
nadmernd zdtaz, pokial ide o ich velkost a odvetvie. Treba
poznamenat, Ze SZP propaguje a podporuje socidlny dialdg;

26.  je presvedéeny, ze v roznych Castiach Eurdpy by sa mali
vypracovat konkrétne, meratelné opatrenia na miestnej trovni,
aby bolo mozné vidiet a zverejnit priamy aj nepriamy vplyv
¢innosti;
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27.  podporuje koncepciu integrovanej udrzatelnosti s vyvéize-
nymi hospodarskymi, socidlnymi a environmentdlnymi cini-
telmi. Treba podporovat zohladnovanie socidlnych aspektov
pri verejnom obstardvani a zdroveni uplatiiovat platny pravny
réamec EU (2);

28.  zdoraziuje, Ze je dolezité zaistit, aby clenské staty
a verejné organy na vietkych trovniach v plnej miere vyuzivali
prilezitosti, ktoré im pondkaji sGcasné pravne predpisy
o verejnom obstardvani, a zaclefiovali do verejného obstardvania
kritérid socidlnej zodpovednosti. Pokial vsak ide o wcast na
vyberovych konaniach, mali by sa zarucif rovnaké prilezitosti
a trvaly charakter tejto Gcasti pre malé podniky a mikropodniky;

29.  vita Gsilie Komisie s cielom lepsie prisposobit pravne
predpisy tykajiice sa verejného obstardvania vo verejnom
sektore potrebdm na miestnej Grovni a Ziada Eurdpsky parla-
ment a Radu, aby tieto potreby, ako aj potreby malych a stred-
nych podnikov, nadalej zohladiiovali;

30.  odporuca pripravit navrhy opatreni s cielom reformovat
pravne predpisy o verejnom obstardvani tak, aby vytvdrali viac
prilezitost! pre mensie, aktivnejSie a socidlne zodpovednejsie
subjekty. Pri realizdcii verejného obstardvania by sa mal
umoznit doraz na kvalitu a pracovné podmienky, predovsetkym
v socidlnom a zdravotnickom odvetvi;

31.  trvd na tom, Ze v rdmci vyziev na predkladanie ponik
treba podporovat vytvdranie partnerstiev a sieti. Konkurenéné
predkladanie pontk nesmie byt prili§ ndro¢né a zlozité a nemalo
by predpisovat nezvlidnutelné mnozstvo administrativnych
tkonov. Rovnako sa treba vyhybat prilisnému dorazu na
dosiahnutie ¢o najlacnejsich a najrychlejsich vysledkov. Ddlezi-
tejsie je dosiahnuf kvalitativne a spolo¢nostou ocakdvané
vysledky;

Potrebné nové modely a navrhované opatrenia na zvysenie
poctu socidlne zodpovednych podnikov

Socidlna zodpovednost ako Cinitel konkurencieschopnosti

32.  obhajuje opatrenia, ktoré pomoézu podnikom rozvijat
socidlne zodpovednejsie a konkurencieschopnejsie ¢innosti,
vyrobky a sluzby. Mal by sa pripravit a uskuto¢nit prieskum,
pomocou ktorého sa zisti a zaznamend know-how daného
odvetvia, sposoby, akymi sa moze rozvijat, ako aj meratelny
ciel, a podpori vymena osvedéenych postupov;

Ustretovost voci spotrebitelom

33.  je presvedceny, Ze treba zabezpedit jednoduchy pristup
spotrebitefov  k  informdcidm o socidlne zodpovednych
podnikoch a ich vyrobkoch. Informécie by mali byt dostupné
v takej podobe, ktord umoziuje jednoduché pouzivanie a $ire-
nie;

34.  zdo6raziiuje vyznam transparentnosti a spristupnenia
roznych aspektov vyrobnych postupov pri  preukazovani

() Socidlne nakupovanie: — Prirucka na zohladfiovanie socidlnych aspektov pri
verejnom obstardvani. Eurépska komisia, 2011.

socidlnej zodpovednosti. Treba dbat na jasni a jednotnd termi-
nolégiu a pontknut spotrebitelom prileZitost na poskytnutie
spatnej vizby;

Treba dbat na zrozumitelnost financnych podnetov

35. domnieva sa, Ze v pripade poskytovania finan¢nych
a inych podnetov pre socidlne podnikanie treba dbat na ich
zrozumitelnost. Podnikové prostredie musi byt schopné
podporovat zodpovedné podnikanie a snazif sa o to, aby
bolo pritazlivé. Aj mensie podniky by mali dostat redlnu prile-
zitost posobit ako socidlne podniky;

Odbornd priprava, vzdeldvanie

36. je presvedceny, ze odbornd priprava venuje prili§ mdlo
pozornosti socidlnemu podnikaniu. Nedostatky v podnika-
telskom pristupe vedenia socidlnych podnikov moézu branit
rozvoju. Preto sa v budtcnosti treba venovat otazke socidlnej
ekonomiky v dvoch smeroch: priebezne v rdmci odbornej
pripravy a so zameranim do budticna v rdmci programov vyso-
koskolského vzdeldvania. Zohladnenie tychto otdzok umozni
vhodné formovanie pracovnikov;

37. domnieva sa, Ze iniciativy v oblasti rozvoja a odbornej
pripravy treba pripravovat v spolupraci s poskytovatelmi finan-
cii. Takto by bolo mozné zapojit do rozvoja socidlneho
podnikania aj ludsky kapitdl;

Revizia prdvnych predpisov o verejnom obstardvani

> 7

38.  poznamendva, Ze pri vyhlasovani stitaz{ na poskytovanie
tovaru a verejnych sluzieb sa kladie osobitny doraz na cenu.
Verejné obstardvanie nadobudlo podobu velkych jednorazovych
vyberovych konani na doddvku tovaru a poskytovanie sluzieb,
ktoré mozu vylacit mensie subjekty z dovodu ich vyssej jednot-
kovej ceny. Malo by sa zjednodusit zohladiiovanie trvalej udrza-
telnosti pri verejnom obstardvani. Treba organizovat $kolenia
a poskytovat usmernenia tykajice sa predkladania pondk;

Podpora socidlneho podnikania

39. domnieva sa, Ze je potrebné podporovat socidlne
podnikanie s cielom zapojit odbornikov z roznych oblasti
a sprostredkovat informdcie o roznych praktickych hladiskdch;

40.  poukazuje na skuto¢nost, Ze vela malych a strednych
podnikov sa domnieva, Ze st vylacené z pripravy novych usta-
noveni a pravnych predpisov. Podnikom treba prakticky umoz-
nit, aby uplatiiovali svoj vplyv a posudzovali désledky roznych
opatreni, a pontiknut im pruznejsie moznosti, napriklad pokial
ide o financovanie;

41.  je taktiez presvedéeny o dolezitosti hladania nového
sposobu, ako posilnit vykonnost, zodpovednost a transparent-
nost podnikov s cielom zjednodusit pristup k financovaniu;
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42.  poukazuje na skutoénost, Ze socidlne hospodarstvo v EU
v stcasnosti zamestndva viac ako 11 miliénov osob, resp. Sest
percent celkovej pracovnej sily (}). Zahfia organizdcie
s osobitnym pravnym statusom (druzstvd, nadicie, zdruZenia
a vzdjomné spolocnosti), pricom mnohé z nich plnia socidlne
ciele podla konkrétnej pravnej formy, ako aj socidlne podniky
poOsobiace ako tradi¢né sitikromné podniky alebo spolocnosti
s ruenim obmedzenym;

43.  poukazuje na nedostatoéné uznanie socidlneho podnika-
nia. Vzdjomné prepojenie subjektov z rdznych regioénov a krajin
v podobe sieti nie je dostatoéné, ¢o bréni sprostredkovaniu
osved¢enych postupov, nadvizovaniu partnerstiev a vzniku
novych prilezitosti;

44.  zdoraznuje predovietkym potrebu jednotného trhu,
pokial ide o novi inkluzivnu podobu rastu zameraného na
¢o najvyssiu zamestnanost;

45.  pozaduje, aby sa postdilo, ¢i by socidlne podniky mohli
mat zdsadny hospodarsky prinos, napriklad pri zdsahu do
vyrobnych metdéd verejného sektora. Socidlne podnikanie
moze slazit ako jeden z modelov pre reformu verejnych sluzieb,
ktord bude v budtcnosti nevyhnutng;

46.  uvital by zohladnenie osobitného charakteru socidlnych
podnikov, predovietkym pri verejnom obstardvani. Nesmie sa
v§ak pritom narusit hospodérska sitaz;

47.  podporuje opatrenia, ktoré prijala Komisia v rdmci
Eurépskej platformy proti chudobe a socidlnemu vylaceniu ()
a Aktu o jednotnom trhu (°) s cielom posilnif tzemnd sadrz-
nost a urcit osobitné pristupy k socidlnym problémom, najma
pokial ide o boj proti chudobe a socidlnemu vylaceniu;

48.  podporuje myslienku, Ze socidlne podniky by mohli
vytvorit osobitni kategériu spolo¢nosti s vlastnym pravnym
statusom a inymi cielmi ako len zisk akciondrov. Takdto kate-
géria spolocnosti by vSak mala svoje vlastné regiondlne
a ndrodné priority;

49.  podporuje ndvrh Komisie vypracovat spoloéné zdsady
a zdroven reSpektovat rozdielne politické, hospodarske a socidlne
rozhodnutia ¢lenskych $titov a inovacnd kapacitu socidlnych
podnikov;

(}) CIRIEC (Medzindrodné stredisko vyskumu a informdcii o verejnom,
socidlnom a druzstevnom hospodarstve): The Social Economy in the
Europena Union, s. 48.

(*) Ozndmenie Komisie — Eurdpska platforma proti chudobe a socidl-
nemu vyliceniu: eurépsky ramec pre socidlnu a Gzemnd sidrznost.
COM(2010) 758 final, 16.12.2010.

(°) Ozndmenie Komisie — Akt o jednotnom trhu: Dvandst hybnych sil
podnecovania rastu a posilfiovania dovery: ,Spolo¢ne za novy rast“.
COM(2011) 206 final, 13.4.2011.

50. poukazuje na skutocnost, ze socidlna zodpovednost nie
je pre malé podniky nijakou novinkou. Socidlne podnikanie uz
podniky uskuto¢iiujii bez toho, aby si to osobitne uvedomovali.
Terminoldgia a koncepcie im nemusia byt zndme. Mala by sa
zvysit veobecnd informovanost o koncepcidch, aby sa mohli
uplatiiovat pri ¢innosti podnikov a jej spravnom nasmerovani;

51.  podporuje opatrenia, ktoré zvysia informovanost
o socidlnom podnikani a zlepsia jeho viditelnost a povedomie
o nom. Treba zrychlit a zjednodusit vyhladdvanie informacii
o socidlnych podnikoch v zdujme zverejiiovania skisenosti
a osved¢enych postupov;

52.  podporuje vytvorenie viacjazy¢nej digitalnej platformy na
vymenu informdcii zameranych na socidlne podniky, podnika-
telské inkubdtory, zoskupenia podnikov a investorov v oblasti
socidlneho podnikania, ako aj ulahenie vymeny informacii
a pristupu k pomoci z programov EU. Vytvoreniu platformy
musia predchddzat konzulticie so zainteresovanymi stranami;

53.  navrhuje vytvorif vietky predpoklady na zjednotenie
postupov financovania projektov. KedZe financie na projekty
sa ziskavaji od roznych financovatelov, Ziadatelia sa musia
obozndmit s roznymi $pecifickymi pravidlami a pokynmi,
pretoze druh a vyska podpory, ktord pontikaji rézne systémy,
sa li§i podla orgdnu poskytujiiceho verejné financie, povahy
projektu a vnutrostatnych pravnych predpisov. Tato skutocnost
obmedzuje moznosti mensich subjektov s mensimi zdrojmi
podielat sa na projektoch. Pozornost si vyzaduje aj vykondva-
nie, vyklad a uplatiiovanie postupov financovania Eur6pskou
tniou;

54.  je presvedéeny, Ze treba urcit zdkladné smery Cinnosti
a vypracovat cielené programy na podporu socidlnych podnikov
a propagdciu socidlnych inovécii. Tieto opatrenia v3ak treba
navrhndt tak, aby nenarusili hospodarsku stifaz;

55.  upozorfiuje na problémy, ktoré musia riesit socidlne
podniky pri hladani financovania na rozvoj svojej ¢innosti.
Sposob, akym socidlne podniky vyuZivaji zisk, ako aj skutoc-
nost, Ze zamestnavaja socidlne zranitelné osoby, st pricinou, Ze
poskytovatelom poziciek alebo potencidlnym investorom sa
javia ako rizikové a menej vynosné nez ostatné podniky;

56.  podporuje opatrenia navrhnuté Komisiou () s cielom
podnietit sikromné subjekty a subjekty z verejného sektora,
aby viac investovali do socidlnych podnikov formou kapitélovej
nych investicii alebo eurdpskych nastrojov urcenych na
podporu financovania socidlnych podnikov;

() COM(2011) 681 final.
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57.  podporuje vypracovanie regula¢ného rdmca na eurdpskej
trovni, ktory umozni vytvorenie novych investiénych ndstrojov
zameranych na socidlnu zodpovednost;

58. trvd na tom, Ze vietky podniky a nadicie v odvetvi
socidlneho podnikania by mali byt schopné posobitf na
jednotnom trhu, ¢o je dovod na zjednodusenie predpisov. Pred-
pisy by mali byt jednoduché, pokial ide o ich osvojenie
a dodrziavanie;

59.  vita plany Eurdpskeho investicného fondu (') na zave-
denie ,vlastnych prostriedkov* [ESIEF (¥)] v roku 2012 urcenych
na investicie do ndstrojov so socidlnymi cielmi. Zaistenie
financif je zlozité predovietkym v Case zaloZenia podniku;

60. navrhuje hladaf moznosti novych  spolo¢nych
prostriedkov v stvislosti so socidlnym podnikanim a zvazit, &
by nebolo mozné rozvinit pristup k takému socidlnemu
podnikaniu, ktoré podpori zapojenie roznych poskytovatelov
financii do inovaéného systému. Financovanie treba doplnit
poradenstvom a usmerneniami v oblasti investicii a podnika-
telskych zruénosti, kedze nové malé podniky maji vzhladom
na mnozstvo rozmanitych finan¢nych mozZnosti problémy
s podanim ziadosti. Pristupu k financovaniu brani skutocnost,
ze je tazké opisat podnikatelské Cinnosti a stanovit ciele;

61. trvd na tom, aby investicie doplnilo presné uréenie
vplyvu a poziadavka na zodpovedné posobenie;

62.  navrhuje, aby sa za kvalitativny ciel' rozvoja socidlneho
podnikania povazovalo vytvaranie inovécii a novych podnikov,
aby sa tak pomohla znizit dlhodobd nezamestnanost a vytvorili
sa nové a trvalé pracovné miesta a siete, predovietkym medzi
malymi podnikmi;

63. odportca podrobnejSie preskimat, ¢ by bolo mozné
vyuzit socidlne podnikanie a stvisiacu odbornd pripravu na
pomoc zranitelnym mladym ludom pri hladani zamestnania
a & by im socidlne podniky dokazali zaistit zamestnanie, skdse-
nosti, zbavit ich odkdzanosti na podporu v nezamestnanosti
a zapojit ich do pracovného Zivota;

64.  zdoraziuje, ze zriadovanie socidlnych podnikov posky-
tuje prilezitost na sprostredkovanie zru¢nosti a ,tichych vedo-
mosti“ zamestnancov v strednom veku mlad$im generdcidm.
Star§ich zamestnancov, ktori dokdzu pracovat ovela dlhsie,
ohrozuje v ¢ase hospodarskej krizy nadbytocnost a marginaliza-
cia. Financovanie EU by sa malo vyuzivat aj pri zavadzani
modelu majster — ucent do socidlneho podnikania. Prenos vedo-
mosti medzi generdciami predstavuje zna¢nt pridanti hodnotu,
kedZe star$i zamestnanci mozu sprostredkovat svoj spdsob

() Skupina EIB.
(%) European Social Investment and Entrepreneurship Fund (ESIEF), ktory by
investoval do 10 az 15 ndstrojov v jednotlivych ¢clenskych Stdtoch.

myslenia a know-how, kym mlads$i zamestnanci prindsaji nové
myslienky a nadSenie. Model majster — ucen tak funguje
v oboch smeroch;

65. podporuje zvySovanie informovanosti starSich osob
o prinosoch socidlneho podnikania v rdmci roka 2012 ako
Eurépskeho roka aktivneho starnutia a solidarity medzi genera-
ciami;

66. je presvedceny, Ze odborné vedenie, rozvojové sluzby,
semindre o spolupraci, $tudijné pobyty a iné relevantné ¢innosti
prisposobené situdcii jednotlivych podnikov treba organizovat
tak, aby sa prehlbili podnikatelské zrucnosti a podporila
vymena know-how;

67.  uprednostiiuje dostato¢ne dlhodoby pristup pred frag-
mentovanym pristupom zaloZenym na jednotlivych projektoch.
Podmienkou dosiahnutia ziskovej ¢innosti socidlnych podnikov
je pristup zaloZeny na postupnosti jasnych priebeznych cielov;

68.  zasadzuje sa za nadvizovanie partnerstiev medzi jedno-
tlivymi odvetviami, ako aj medzi organizdciami z roznych
odborov a oblasti. Aké dalsie prislusné subjekty treba zapojit
a aké subjekty sa uz na socidlnom podnikani podielaja? Aké si
suvisiace projekty, programy a siete, s ktorymi je socidlne
podnikanie ako celok spojené alebo sa s nimi usiluje spojit?
Akym sposobom moze byt vytvdranie sieti prinosné pre dalsie
projekty, poskytovatelov financii alebo investorov;

69. je presvedceny, Ze treba ndjst premyslené pristupy
a funkéné modely spoluprice so zainteresovanymi subjektmi.
Socidlne podniky v Eurépe by sa mali hodnotit a evidovat
a mali by sa stanovit ich osobitné vlastnosti, modely financo-
vania, ekonomickd vaha, cezhrani¢ny potencial rastu, pravne
formy a obsah a zdsady danovych systémov, ktorymi by sa
riadili. Takto bude mozné vyuzit existujice informdcie a vytvorit
koncepéné modely, ktoré zahffiaji osvedeené postupy;

Vytvorenie systému osvedceni pre socidlne podniky

70.  domnieva sa, Ze vzhladom na Coraz vid¢siu rozmanitost
podnikania a ndrast poctu roznych podnikov treba socidlne
podnikanie presnej$ie vymedzit, aby sa spravodlivé zdanenie
a odvody do dochodkového systému a systému socidlneho
zabezpeCenia uplatiovali takym sposobom, ktory vytvori
pracovné miesta a pomoze vzniku rozli¢nych podnikatelskych
prileZitosti;

71.  odporica vypracovat systém akrediticie na miestnej
trovni na zdklade urcitych kritérii, ako aj rozvindt tzku spolu-
pracu a budovat partnerstvd medzi regiénmi. Zasadzuje sa za
to, aby sa dal priestor $pecifickym regiondlnym aspektom
s cielom podporit zodpovedné podniky tak v oblasti obsahu,
ako aj formy uznania;
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Odbornd priprava, usmernenie a mentorstvo pre trvaly rozvoj

72.  je presvedéeny, Ze vytvorenie priaznivého prostredia pre
spolo¢nosti, ktoré st sticastou socidlneho hospodarstva, bude
vyzadovat nové podoby vedenia a odbornej praxe, ktoré sa
vytvoria prostrednictvom tpravy programov vysokoskolského
vzdeldvania, odbornej pripravy a systematického zlepSovania;

73. v zdujme G¢inného vyuzitia zdrojov odpordca ucenie sa
v praxi alebo pristup majster — uceft. Jednym z dolezitych
sposobov zvySovania objemu dostupnych informacii je zhro-
mazdovanie a sprostredkovanie skisenosti socidlnych podnika-
telov, ktorf v tomto odvetvi isty ¢as posobia;

Vysledky, ktoré mozno formovat a reprodukovat

74.  upozornuje, Ze je potrebné posudit, do akej miery sa da
prdca a cinnost subjektov posobiacich v oblasti socidlneho
podnikania formovat a reprodukovat a ako by na tomto
zdklade mohol vznikniit pritazlivy vyrobny model, ktory by
povzbudil investorov, aby sa zapojili do zlepSovania, a spotrebi-
telov, aby nakupovali;

Prevencia marginalizdcie mladych Tudi

75. domnieva sa, Ze je potrebné investovat do zamestnanosti
a dobrych podmienok pre mladych Iudi a dalsie osoby ohro-
zené marginalizdciou, a to zlepSovanim moznosti ich zamest-
ndvania a rozirovanim prilezitosti pre socidlne podnikanie.
Jednoducho dostupnd ,operativna koncepcia“ by mohla zaistit
podmiene¢né financovanie ¢innosti, ktoré by zabranili margina-
lizdcii deti a mladych ludi, so zretelom na rozvoj a rozsirenie
novych typov sluzieb. Mladym lIudom treba tieZ poskytniit
prilezitosti, aby poziadali o financovanie vlastnych projektov
a cinnostf;

76.  upozornuje, ze kétovand spolocnost nemoze posobit bez
dohladu ¢lenského stitu;

77.  zdoéraziuje potrebu zrychlit opatrenia v rdmci ,opera-
tivnej koncepcie®, predovietkym na zhodnotenie vplyvu;

78.  zasadzuje sa za flexibilitu, pokial ide o frekvenciu a cas
zverejiovania finanénych informédcii malych a strednych
emitentov, a uvital by primeranost frekvencie zverejiovania;

79.  podporil by opatrenia na zjednodusenie textovych Casti
finan¢nych sprav malych a strednych emitentov;

80.  diifa, Ze v rdmci diskusie o socidlnych inovécidch sa bude
venovat osobitnd pozornost predchddzaniu marginalizacii
a otdzkam rodovej rovnosti;

81.  naliehavo Ziada podporu pre §tandardizované a zjednodu-
$ené poskytovanie informdcii a zdroveri upozorfiuje, Ze siéasny
pristup k finanénym informacidm o kétovanych spolo¢nostiach
na trovni EU je zloZity. Zaujemcovia musia vyhladavat infor-
mdcie v 27 rozlicnych vnitrostatnych databdzach;

82.  uvital by rozvoj takého podnikatelského prostredia, ktoré
by viac podnecovalo tvorivost a inovéicie a zvySovalo doveru
v podniky, a to predovSetkym odstranenim byrokracie a preka-
zok, ktoré brdnia cinnosti predovSetkym malych a strednych
podnikov;

83.  podporuje rozirenie tlohy zodpovednych podnikov
v spolo¢nosti a rozvoj takého prostredia, ktoré motivuje
podnikatelov, aby rozvijali inovicie so socidlnym vplyvom
a hospodarsky zivotaschopné projekty. Cinnosti by mali byt
ziskové, mali by podniky motivovat a operacéné ¢innosti by
mali od zaciatku pocitat s podnikatelmi;

84.  odporica stubezné zhodnotenie hlavnej iniciativy Inovdcia
v Unii, ktorej cielom je podpora socidlnych inovacii a vyuzitie
tvorivosti zdruzeni a socidlnych podnikov v prospech najzrani-
telnejsich skupin, ako aj uspokojenie naliechavych socidlnych
potrieb, ktoré nenapliia trh ani verejné orgdny, aby sa predislo
prekryvaniu opatrent;

85.  podporuje zjednoduSenie smernic o dctovnictve, a to
predovietkym v prospech mensich podnikov. Poziadavky
smernic o G¢tovnictve by mali byt opodstatnené a spravodlivé
(napriklad pravidld zverejfiovania a ocefiovania) a mali by
zohladfiovat velkost prislusného podniku a odvetvie, v ktorom
posobi;

86.  je presvedCeny, Ze jednoduchsie uctovné poziadavky by
mohli podporit také podnikatelské prostredie, ktoré povzbudi
zakladanie podnikov a podnikanie. Vybor regiénov nemd zdroje
na posudenie dosledkov tctovnych poziadaviek a odportica, aby
Eurépsky parlament zaistil uskuto¢nenie kompletného posi-
denia eSte pred tym, nez vstipia G¢tovné smernice do platnosti;

87.  podporuje zjednodusenie siicasnych poziadaviek takym
sposobom, po ktorom bude wétovnictvo nadalej porovnatelné
a vhodné na prislusny déel;

88.  odporca standardizdciu hraniénych hodnot pre rovnako
velké spolo¢nosti v zdujme jednoduchsieho porovnania a uvital
by podporu porovnatelnosti finan¢nych tdajov v rdmci celej

)

89.  podporuje ciel, ktorym je reguldcia v stilade so zdsadou
subsidiarity a zdsadou proporcionality, a Zeld si, aby sa zdroven
zaruCilo, 7e administrativne zataZenie bude primerané jej
prinosu;
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90.  podporuje Akt o jednotnom trhu (°), ktorého cielom je
zjednodusit fungovanie MSP tvoriacich viac ako 99 % podnikov
v Eurépe. V iniciative Small Business Act sa uzndva, Ze je
nevyhnutné zvazit odlisné potreby MSP ako skupiny a vytvorit
segmenty v ramci tejto skupiny. NavySe pristup podla zdsady
,najskor mysliet v malom*, uplatiovany v tomto navrhu, umoz-
fiuje, aby tctovné rezimy zodpovedali roznej velkosti spoloc-
nosti;

91. je za zabezpelenie toho, aby clenské Stity nezavddzali
zbytoéné dodato¢né poziadavky. Tento ciel sa dd najlepsie
dosiahnut prostrednictvom koordinovanych pravnych predpisov
EU. Pokial ide o stredné a velké podniky, je potrebné, aby
finan¢né vykaznictvo bolo lepsie porovnatelné na trovni EU,
pretoZe tieto spolocnosti ¢asto posobia v celej EU a ich ¢innosti
st relevantné pre zainteresované strany na celom vndtornom
trhu;

92.  podporuje prislub vldd stitov G8 ,zaviest zdkony a pred-
pisy o transparentnosti alebo podporit dobrovolné Standardy,
ktoré vyzaduju alebo podnecuji spolo¢nosti, ktoré tazia ropu,
zemny plyn a iné nerastné suroviny, aby zverejiiovali platby,
ktoré uhrddzaji vlaidam“. Eur6psky parlament taktiez predlozil
uznesenie ('%), v ktorom zopakoval svoju podporu poziadavkdm
vykaznictva podla jednotlivych krajin, najma v pripade tazob-
ného priemysluy;

Zdvery

93. domnieva sa, ze v prvom rade treba prijat opatrenia,
ktoré budd usmertiovat a podnecovat malé a stredné podniky
a pomdhat im, aby si v $ir§ej miere osvojovali socidlne a socidlne
zodpovedné perspektivy v rdmci svojich ¢innosti. V Eurdpskej
tnii je priblizne 24 miliénov malych a strednych podnikov
a pre budtcnost Unie je dolezité, akym sposobom prebieha
povzbudzovanie mladych ludi, predovietkym pri zapdjani sa
do nového typu socidlne zodpovedného podnikania;

94.  je presvedceny, Ze vhodne zvolené opatrenia podporia
vytvorenie novych podnikov a rast tych, ktoré uz existuji. Poli-
tické opatrenia v oblasti priemyslu treba orientovat predo-
vietkym na podporu podnikov s velkym poctom pracovnych
miest a s ambiciami medzindrodného a socidlne zodpovedného
rastu, ktoré vhodne vyuzivajii spoluprdcu prostrednictvom sieti;

95. je presvedleny, Ze buddcnost spociva v regiondlnom
rozvoji. Vybrané ciele alebo postupy sa mozZu zamerat na budo-
vanie nie¢oho nového, zachovanie starého alebo sa mozu snaZit
prisposobit zmendm v podnikovom prostredi. Najdolezitejsim
faktorom je schopnost regionu stavat na vlastnom know-how,
vyuzit svoje silné strdnky, $pecializovat sa a spdjat sa do sietf
v regiondlnom, ndrodnom a medzindrodnom meradle;

(°) Preskimanie smernic o uGctovnictve je oznacené v odseku 2.11
Ozndmenia Komisie Rade, Eurépskemu parlamentu, Eurépskemu
hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov — Akt
o jednotnom trhu: Dvandst hybnyich sil podnecovania rastu a posiliiovania
dovery: ,Spolocne za novy rast“ z aprila 2011, dostupného na adrese:
http://ec.europa.eu/internal_market/smact/docs/2011041 3-
communication_en.pdf#page=2.

(1% Uznesenie IN1/2010/2102.

96.  poznamendva, Ze je potrebné zabezpecit ti¢innost a vhod-
nost podpory poskytovanej podnikom a podla ziskanych zisteni
vykonat nutné zmeny a dosiahnut dspory. V zdujme podpory
regiondlnej priemyselnej politiky vo vSeobecnosti treba
podporovat ¢innosti prepojené prostrednictvom sieti a zdroven
lepsie vyuzivat potencidl, silné stranky a prilezitosti regionov.
Spoluprdcu medzi centrdlnymi a okrajovymi oblastami mozno
prehlbif tym, Ze sa zmapuje vyvoj. Treba zvysit aj efektivitu
spolupréce, partnerstva a prepojenia medzi regiénmi prostred-
nictvom sieti;

97. je presvedCeny, Ze rovnako dolezité je posudit, i
z rozsahu projektov a zo zlozitosti pravidiel vyplyva, Ze
projekty realizuji orgdny, ktoré sa Specializuji na riadenie
projektov, napriklad mestské rady, univerzity, skoly a rdzne
spolocnosti, ktoré sa zaoberajii rozvojom podnikov. Osobitni
pozornost treba venovat zaisteniu rovnakych prilezitosti na
Gcast v projektoch pre malé podniky. Zavedené organizicie
disponujt va¢simi zdrojmi na preskiimanie komplexnych pravi-
diel projektov a vypracovanie pozadovanych sprdv, na co
mensie podniky nemusia mat know-how ani kapacitu. Pohoto-
vejSie pristupy podnikov by vSak mohli umoznit nakladovo
tspornejsiu realizdciu projektov;

98.  poukazuje na skutocnost, Ze organizacnd podoba socidl-
nych podnikov je v scasnosti nespravne vymedzend. Podielaji
sa na nej predovietkym organy verejnej spravy a vacsie subjekty
a podniky vnimajti socidlne podnikanie skor ako druh poskyto-
vania dobro¢innych sluzieb nez ako skutoény zdroj podnika-
telskej Cinnosti. Zdd sa, ze takdto &innost sa nepovazuje sa
sucast podnikania, resp. vznikd dojem, Ze podnikanie a socialne
podnikanie si skor konkuruji, nez by posobili stibezne. Tejto
otizke treba v stvislosti s rozvojom socidlneho podnikania
venovat osobitnil pozornost;

99.  je presvedéeny, Ze by sa mali zlepsit a viac spristupnit
informécie o prilezitostiach pre socidlne podniky. Hlavny
webovy portdl by mal obsahovat prepojenie na aktualizované
zdkladné informdcie. Informdcie by sa mali navzdjom prepojit
a poskytovat s vyuzitim efektivnych sposobov prezentdcie, ako
st bulletiny, zverejiiovanie hlavnych skisenosti a vykondvanie
aktualizdcif;

100. domnieva sa, Ze sa treba dohodndt na poradi dolezi-
tosti planovanych opatreni a hladat najlepsie praktické opatre-
nia, techniky a met6dy na rieSenie problémov v jednotlivych
sférach. Tieto metddy treba urcit a reprodukovat tak, aby ich
mohlo pouzivat ¢o najviac zainteresovanych subjektov;

101.  domnieva sa, Ze treba zvysit celkovii rozvojovi kapa-
citu tykajiicu sa podnikov. Jeden z délezitych sposobov zvyso-
vania objemu informdcii predstavuje zhromazdovanie a zverej-
novanie skuasenosti socidlnych podnikatelov, ktori v tomto
odvetvi posobia. V Eurépe by malo existovat odhodlanie
vytvorit integrovant EU, v ktorej je dolezity kazdy subjekt,
a usilie ndjst tlohu pre kazdého, kto rozsiruje svoje zru¢nosti;
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102.  poznamendva, Ze cieflom je pomoct vytvorit nové koncepcie a urychlit prijatie novych metdd. Na
uvedenie novych metdd na trh a ziskanie praktickych skisenosti prostrednictvom dspechov a omylov je
mozné vyuzit pilotné ¢innosti. Odvetvie ziska kvalitnejsie a funkénejsie modely a informdcie o G¢innosti
a vplyve danej koncepcie v roznych cielovych krajindch, ako aj informdcie o problémoch a tazkostiach,
ktoré vzniknd;

103.  poznamendva, Ze vyuZitie pilotnych ¢innosti ponika sposob, ako vzbudit novy zdujem o podnika-
nie. Otvéra sa $iroky priestor na experimenty a pilotné ¢innosti umoziiuji zahrnit riziko v rdmci stano-
venych obmedzeni. Ak maji pilotné projekty priniest ziskové podnikatelské ndpady, je dolezité, aby sa
v pociatoénych $tadidch podporili formou financovania a informdcii. Pilotné projekty mozu fungovat aj ako
platformy ucenia sa pred zavedenim novych pristupov;

104.  napokon odportica metodické hladanie dlhodobych rieSeni a rieSeni po jednotlivych krokoch.
Eurépa potrebuje nové odhodlanie, aby podnietila hospodarsky rast, ¢o sa dd uskutocnit socidlne zodpo-
vednym spdsobom aj v rdmci environmentdlnych obmedzeni. Treba vypracovat opatrenia, ktoré zabrdnia
vyliceniu, a predlzit ich platnost do vzdialenej budtcnosti. Treba sa vyhybat kritkodobym opatreniam
vychddzajicim z jednotlivych projektov bez konkrétnych ndslednych poziadaviek. Nadalej podporujeme
pripravu podrobnejsich nédvrhov opatreni a sprav o socidlnej zodpovednosti a socidlnych podnikoch, aby
bolo mozné urobif viac na podporu socidlnej stability. Z celkového hladiska treba v prvom rade venovat
pozornost zvySeniu Usilia, informovaniu o prikladoch osved¢enych postupov a ich vyuzivaniu, zverejiio-
vaniu dostupnych informdcii, ako aj reprodukovaniu vysledkov. Vybor by podnietil uréovanie prototypov
a podporu prezieravych ¢innosti.

V Bruseli 19. jala 2012

Predsednicka
Vyboru regidnov
Mercedes BRESSO










Predplatné na rok 2012 (bez DPH, vratane postovného)

Uradny vestnik EU, séria L + C, len tladené vydanie 22 Gradnych jazykov EU 1200 EUR roéne
Uradny vestnik EU, séria L + C, tlaené vydanie + ro¢né DVD 22 (radnych jazykov EU 1310 EUR roéne
Uradny vestnik EU, séria L, len tladené vydanie 22 uradnych jazykov EU 840 EUR roéne
Uradny vestnik EU, séria L + C, mesaéné (stihrnné) DVD 22 uradnych jazykov EU 100 EUR roéne
Dodatok k uradnému vestniku (séria S), Verejné obstaravanie viacjazy¢né: 23 uradnych 200 EUR rocne
a vyberové konania, DVD, jedno vydanie za tyzden jazykov EU

Uradny vestnik EU, séria C — konkurzy jazyk(-y), v ktorom(-ych) sa 50 EUR roéne

konaju konkurzy

Uradny vestnik Eurépskej Unie, ktory vychadza vo véetkych tradnych jazykoch Eurépskej Unie, si mozno predplatit
v ktoromkolvek z 22 jazykovych zneni. Zahffa sériu L (Pravne predpisy) a C (Informacie a oznamenia).

Kazdé jazykové znenie ma samostatné predplatné.

V sulade s nariadenim Rady (ES) €. 920/2005 uverejnenym v Uradnom vestniku L 156 z 18. juna 2005
a ustanovujucim, ze inStitucie Eurdpskej unie nie su viazané povinnostou vyhotovovat vSetky pravne akty
v irskom jazyku a uverejiiovat ich v tomto jazyku, sa uradné vestniky uverejnené v irskom jazyku predavaju
osobitne.

Predplatné na dodatok k uradnému vestniku (séria S — Verejné obstaravanie a vyberové konania) zahffa vSetkych
23 uradnych jazykovych zneni na jednom viacjazyénom DVD.

Predplatitelia Uradného vestnika Eurdpskej tnie mozu ziskat na zaklade Ziadosti rézne prilohy k uradnému
vestniku. O vydani tychto priloh budu informovani prostrednictvom oznamov pre Citatelov, ktoré sa vkladaju do
Uradného vestnika Eurdpskej unie.

Predaj a predplatné

Rozliéné platené publikacie, rovnako ako aj Uradny vestnik Eurdpskej unie, si mozno predplatit a ziskat
u obchodnych distributorov. Zoznam obchodnych distributorov mozno najst na tejto internetovej adrese:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_sk.htm.

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) poskytuje priamy a bezplatny pristup k pravu Eurépskej unie. Na
stranke mozno prehliadat Uradny vestnik Eurépskej unie, ako aj zmluvy, pravne predpisy,
judikataru a navrhy pravnych aktov.

Viac sa dozviete na stranke: http://europa.eu.

Urad pre vydavanie publikécii Eurépskej nie
2985 Luxemburg
LUXEMBURSKO
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