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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ozndmenie Komisie

Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru

regionov: Zhodnotenie vykondvania stratégie Eurépa 2020 na zabezpelenie inteligentného,
udrzatelného a inkluzivneho rastu“

COM(2014) 130 final
(2015/C 012/17)

Spravodajca: Stefano PALMIERI

Eurépska komisia sa 16. mdja 2014 rozhodla podla ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie
prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regiénov — Zhodnotenie vykondvania stratégie Eurdpa 2020 na zabezpecenie inteligentného, udrzateIného a inkluzivneho
rastu®

COM(2014) 130 final.

Podvybor Zhodnotenie vykondvania stratégie Eurdpa 2020 povereny vypracovanim ndvrhu stanoviska
vyboru v danej veci prijal svoje stanovisko 5. septembra 2014.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 502. plendrnom zasadnuti 15. a 16. oktébra 2014
(schodza z 15. oktobra 2014) prijal 168 hlasmi za, pricom 7 ¢lenov hlasovalo proti a 6 sa hlasovania zdrzalo,
nasledujiice stanovisko:

1. Uvod

1.1 Styri roky po zacati uplatiovania stratégie Eurépa 2020 Eurépska komisia zverejnila ozndmenie ,Zhodnotenie
vykondvania stratégie Eurdpa 2020 na zabezpecenie inteligentného, udrzatelného a inkluzivneho rastu® a otvorila verejnd diskusiu (')
0 jej revizii v polovici uplatiiovania.

1.2 Toto stanovisko, ktoré je oficidlnym prispevkom do verejnej diskusie Eurdpskej komisie, je zdroven stcastou
integrovaného hodnotenia, ktoré vykonal Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor (EHSV) na Ziadost talianskeho
predsednictva Rady Eurdpskej tnie o vypracovanie prieskumného stanoviska na tému nadchddzajiceho priebezného
preskdmania stratégie Eurpa 2020.

1.3 EHSV pripravuje celkové hodnotenie stratégie Eurdpa 2020 v polovici jej uplatiiovania, ktoré bude obsahovat tieto
dokumenty:

— rbracetop; projektovii spravu zamerant na prehibenie koncepénych aspektov riadenia stratégie Eurpa 2020;
— rbracetop; toto stanovisko SC/039;

— rbracetop; prispevky odbornych sekcii a komisie CCMI, monitorovacich stredisk a kontaktnej skupiny udrziavajiicej
styky s eur6pskymi organizdciami a siefami ob¢ianskej spolo¢nosti;

— rbracetop; prispevky ndrodnych hospodarskych a socidlnych rad a obdobnych organizicif;

— rbracetop; zévery a odporacania §tidie, ktorti objednal riadiaci vybor EHSV pre stratégiu Eurépa 2020 a vypracoval
A. Bellagamba: , Priorities, challenges and prospects for civil society: involvement in the Europe 2020 strategy beyond 2015 — Case
study of four Member States (BE, FR, IT, NL).

(") Pozri stranku Eurépskej komisie: http://ec.europa.eu/europe2020/public-consultation/index_sk.htm
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1.4 Balik dokumentov, ktoré budii tvorif preskiimanie stratégie v polovici jej uplatiiovania a ktoré vypracuje EHSV, bude
predstaveny na konferencii na vysokej Grovni usporiadanej v ramci ¢innosti talianskeho predsednictva Rady Eur6pskej tinie
na tému ,Za ac¢innejsiu stratégiu Eurdpa 2020 — ndvrhy obcianskej spolo¢nosti pre vicsie socidlne zaclenenie a vyssiu
konkurencieschopnost v Eurépe”. Konferencia sa uskuto¢ni 4. a 5. decembra 2014 v Rime.

1.5 S ciefom predstavit navrhy reformy stratégie Eurépa 2020, ktoré vypracovali rozne interné organy EHSV (%) a v ich
celej zlozitosti prerokivali na svojich schodzach rozne ,pracovné skupiny“ si v bode 4 tohto stanoviska uvedené
odporiicania EHSV na zaruCenie skutocnej reformy stratégie Eurépa 2020.

2. Prvé Styri roky stratégie Eurépa 2020: od cinkov krizy po dlhodobé tendencie

2.1 Stratégia Eurépa 2020 sa zrodila so zémerom zabezpecit obnovenie konkurencieschopnosti a zamestnanosti EU,
doplnit uzly Strukturdlnej povahy a zdroven zarucit hospodarsku, socidlnu a Gzemnd stidrznost pre jej oblanov. Ide
o chulostivé savislosti, uz aj vzhladom na jednu z najhlbsich kriz (za poslednych osemdesiat rokov), pokial ide o intenzitu
a trvanie, ktord moZe vyrazne ovplyvnit priebeh tejto stratégie.

2.1.1  Kriza zvyraznila uZ aj tak znaéné hospodirske a socidlne rozdiely v EU, odhalila nerovnorodost v oblasti

konkurencieschopnosti a socialnej stidrznosti, vyostrila tendencie k polarizdcii rastu a rozvoja, a mala negativny vplyv na

spravodlivé prerozdelovanie prijmov, bohatstva a blahobytu medzi ¢lenskymi $tdtmi a v rdmci nich medzi eurépskymi
.. . /3

regiéonmi (7).

22 Z analyzy vyvoja a dosledkov krizy, ktord prindsa oznimenie Komisie a jeho priloha (%), je zrejmé, aky negativny
vplyv mala tdto kriza na vykondvanie stratégie Eurépa 2020, pokial ide o ucmnost prlmeranost a legitimitu jej modelu
riadenia a prislusnych cielov.

2.3 Struktira eurépskeho hospodarskeho riadenia EU, ktord je vyrazne zamerand na tisporné opatrenia, podriadila
dosiahnutie strednodobych a dlhodobych cielov stratégie Eurdpa 2020 rozpoctovej discipline.

2.3.1  Na jednej strane sa EHSV domnieva, Ze st potrebné opatrenia na posilnenie politiky zameranej na konsoliddciu
verejnych financii niektorych ¢lenskych $tatov. Na druhej strane je vSak zrejmé, Ze dsporné opatrenia moZu priniest
ocakdvané vysledky, ak sa uplatnia v obdobi hospoddrskeho rastu. Ak sa vSak uplatnia automaticky v obdobi
hospodarskeho dtlmu alebo dokonca recesie, akym v sti¢asnosti prechddza vicsina clenskych stdtov, budi mat negativny
vplyv na rast. Dokazuje to skuto¢nost, ze v mnohych ¢lenskych statoch takdto politika nepriniesla ocakavané Vysledky
v podobe obnovenej rozpoctovej rovnovahy (°), ale spomalila alebo dokonca oneskorila hospodarsku obnovu a vyostrila uz
aj tak znepokojujiicu situdciu v oblasti socidlnej dezintegracie.

2.4 Zvladanie krizy pomocou hospodarskeho riadenia EU malo negativny vplyv na proces dosahovania strednodobych
a dlhodobych cielov stratégie. Takto vznikli v niektorych ¢lenskych statoch EU problémy, ktoré v niektorych pripadoch
predstavujt prekazku a trukturdlne obmedzenia hospodarskeho rozvoja a socidlnej stidrznosti EU.

A EHSV (2014): prispevky $pecializovanych sekcii EHSV, Strediska na monitorovanie trhu prace/Strediska na monitorovanie
jednotného trhu/Strediska na monitorovanie udrzatelného rozvoja/CCMI a kontaktnej skupiny k priebeznému hodnoteniu stratégie
Eurdpa 2020. Riadiaci vybor stratégie Eurdpa 2020

A ,V Eurépe v roku 2012 priemerne zarobili osoby v najvyssej (prvej) prijmovej skupine skoro 40 % celkového prijmu, kym osoby
v najniziej (piatej) prijmovej skupine menej nez 10 %, zdroj: Eurostat (2014) Statistics in Focus ¢. 12/2014.
()  V tomto stanovisku nie st z priestorovych dovodov uvedené vietky referencné $tatistické tdaje, ktoré mozno najst v dvoch

uvedenych dokumentoch: COM(2014) 130 final, prilohy 1 az 3.

() V 28 dlenskych $titoch EU sa v rokoch 2007 (posledny rok pred zaciatkom krizy) az 2013 zadlzenie verejného sektora zvysilo
z 58,8% na 87,1%, ¢o predstavuje ndrast o 28,3 percentudlneho bodu. V pripade 18 clenskych $tdtov eurozény sa zvysilo
20 66,2 % na 92,6 %, o predstavuje ndrast o 26,4 percentudlneho bodu. Eurostat database: General government gross debt.
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2.5 Dnes a naprick povzbudivym vysledkom dosiahnutym v oblasti a) energetickej udrzatelnosti a boja proti
klimatickym zmendm a b) vzdeldvania a boja proti pred¢asnému ukoncovaniu $kolskej dochddzky prichddzaji velmi
znepokojujice signdly, pokial ide o vydavky na vyskum a vyvoj, trh prace, boj proti chudobe a socidlnemu vyliceniu.

2.5.1  Pokial ide o vydavky na vyskum a inovicie, zdd sa, Ze kriza zvicsila existujice rozdlely medzi ¢lenskymi $tdtmi
EU; clenské staty, ktoré boli velmi tlacené k fiskalnej konsoliddcii (casto islo o ¢lenské 3taty s nizkou mierou inovicii),
citelne znizili verejné vydavky na vyskum a inovécie (). V EU st vydavky na vyskum a vyvoj stile skoro o jeden
percentudlny bod pod stanovenym cielom 3,0 % a odhaduje sa, ze v roku 2020 dosiahnu vysku 2,2 %. Negativne na ne
vplyva nizka droven sikromnych investicii a malo ambiciézne ciele ¢lenskych statov.

2.5.2  Pokial ide o trh price, je mozné okrem toho, Ze miera zamestnanosti sa v poslednych rokoch nezvysila a stéle
zostdva pod cielom stanovenym v stratégii Eurépa 2020 (68,4 % v roku 2013: 74,2% u muzov a 62,5% u Zien)
zaznamenat zvlast znepokojujtce signaly:

— 26,2 miliéna nezamestnanych;

— 9,3 miliéna ,rezignovanych®, ktor{ st ochotni pracovat, ale pricu uz prestali hladat;

— 12,0 miliéna osob bez prace dlhsie nez jeden rok;

— od roku 2008 (prvého roku krizy) doslo v Eurdpskej anii k strate 6 miliénov pracovnych miest (so vetkym, ¢o to
znamend, pokial ide o stratu odbornych schopnosti a poznatkov);

— 5,5 miliéna je mladych nezamestnanych (vo veku do 25 rokov).

Je to situdcia, ktord je sama o sebe zvldst znepokojujica a ktord md v niektorych clenskych Stdtoch Eurdpskej tnie
tendenciu sa zhorsit, pokial ide o mladych [udi, osoby, ktoré boli vytla¢ené z trhu prace v pokro¢ilom veku, a Gicast Zien na
trhu préce.

2.5.3  Pokial ide o osoby, ktorym hrozi chudoba a socidlne vylcenie, ich pocet sa zvysil zo 114 miliénov v roku 2009
na 124 miliénov v roku 2012. Je to trend, ktory by sa mohol este zhorsit, ak vezmeme do tvahy oneskorené Gcinky krizy.
Ciel EU znizit pocet osob, ktorym hrozi chudoba alebo socidlne vylicenie, na 96,4 miliéna do roku 2020 je tazko
dosiahnutelny, pretoze uz v roku 2012 ich bolo o 28 miliénov viacej nez je stanoveny ciel.

2.5.4  Skuto¢nost, ktord robi uz aj tak tazkd situdciu eSte problematickejSou, sa tyka zvySenia poctu osob, ktoré Ziju
v stave materidlneho nedostatku, a percenta 0sob v produktivnom veku, ktoré Ziju v rodindch, v ktorych nikto nepracuje.

2.5.5  Kriza zvacsila uz aj tak velké rozdiely medzi ¢lenskymi $tdtmi a zvyraznila zna¢né rozdiely v konkurencieschop-
nosti a socidlnej stidrznosti. Takd nerovnorodost jasne ukazuje, nakolko sii potrebné reformné névrhy, aby opatrenia boli
maximalne efektivne tam, kde sti problémy najvacsie.

2.5.6  Vsetky tieto udaje jasne ukazuji, aké dolezité je zameraf sa na investicie do rastu a tym podporlt
konkurencieschopnost a podmlenky pre podniky, zvldst malé a stredné podniky, aby dokdzali udrzat a vytvorit pracovné
miesta.

3. Analyza hlavnych bodov stratégie Eurépa 2020: riadenie, ciele, d&ast a vykondvanie

3.1  Z analyzy doposial dosiahnutych vysledkov vyplyva, Ze ide stratégiu, ktord sa ukdzala ako tiplne nepostacujica na
dosiahnutie cielov, ktoré si stanovila. Je vhodné pristipit k reforme stratégie Eurépa 2020, aby sa stala efektivnejsou
a ucinnejSou a aby sa odvratila hrozba, Ze bude nedspesnou tak, ako predchddzajica Lisabonska stratégia. Je velmi dolezité
zamerat sa na viacero cielov, aby sa medzi nimi zabezpecil siilad a zarucila ich implementécia.

() Veugelers, R. (2014) Undercutting the future? European research spending in times of fiscal consolidation. Bruegel Policy Contribution. Issue
2014/06.
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3.2 Hlavné problematické miesta stratégie Europa 2020 st zjavné v oblasti riadenia, cielov, ti¢asti ob¢ianskej spolo¢nosti
a jej vykondvania.

3.3 Systém riadenia stratégie Eurépa 2020 je slaby a mélo t¢inny na to, aby ¢lenské staty prindtil dodrziavat prijaté
zavazky v oblasti dosahovania cielov (a hlavnych iniciativ) stanovenych v stratégii.

3.3.1  V struktire riadenia stratégie dostala instituciondlnu podobu Strukturdlna deformdcia znamenajiica prevahu
hospodarskych aspektov nad socidlnym a environmentdlnym riadenim tym, Ze sa ciele stratégie Eur6pa 2020 podriadili
makroekonomickym prioritdim eurépskeho semestra, a to na tikor dosiahnutia cielov v oblasti konkurencieschopnosti
a socidlnej sudrznosti EU a udrzatelného hospodérenia s prirodnymi zdrojmi.

3.3.2  Eurdpsky semester, ktory sa za¢ina ro¢nym prieskumom rastu a kon¢i vypracovanim ,odporicani pre jednotlivé
krajiny*, ¢asto stanovil priority, ktoré G¢inne nepodporuji dosiahnutie cielov stratégie Eurépa 2020. K tomu treba dodat, ze
Clenské 3taty nereSpektuji ,odporalania pre jednotlivé krajiny* pri stanovovani svojich ro¢nych ndrodnych stratégif
(ndrodnych programov reforiem) a pri pri7jfmanf prislusnych rozhodnuti v oblasti rozpoctu, Strukturdlnych reforiem,
politiky zamestnanosti a socidlnej politiky (*).

3.4 Stanovenie cielov a prislusnych navrhovanych ukazovatelov pri priprave stratégie Eurépa 2020 nebolo ani zdvazné,
ani sa mu nedostalo Sirokej podpory obcanov Unie. Okrem cielov v oblasti zniZovania emisii sklenikovych plynov
a vyuzivania obnovitelnych zdrojov energie, ktoré spadaji do pravne zdvizného rdmca, si mohol kazdy clensky stat
doposial stanovit svoje vlastné ciele, aviak vysledky st ¢asto velmi skromné.

3.4.1  Kvantitatfvne meranie cie[ov sa neopiera o kvalitativne hodnotenie: ,brilantnost“ socidlno-ekonomického systému
nemozno meral len na zdklade kvantitativnych ukazovatelov, ako st napriklad vydavky na vyskum alebo pocet
novovytvorenych pracovnych miest, ale musia sa zohladnit aj kvalitativne aspekty, napriklad druh inovécii uvedenych na
,trh* a kvalitativna troveni vytvorenych pracovnych miest.

3.5  Obcianska spolocnost nie je do stratégie Eur6pa 2020 patri¢ne zapojend, ani na ndrodnej, ani na eurdpskej trovni.
Cinitele rozhodujtice pre tdto situdciu sa:

— slabd komunikécia o stratégii Eurépa 2012 a jej slabd propagdcia, o z nej urobilo ndstroj, ktory poznaji a vyuzivaji
hlavne odbornici;

— neochota niektorych ¢lenskych $titov zapojit organizovant obciansku spolo¢nost do planovania opatreni stratégie
Eurdpa 2020;

— absencia skuto¢ného prepojenia medzi ¢innostou obcianskej spolo¢nosti na eurépskej tirovni a na ndrodnej a miestnej
arovni;

— opatrenia prijaté s cielom celit G¢inkom krizy (vratane harmonogramu eurdpskeho semestra) sa prekryvaji
s iniciativami stratégie Eurépa 2020, ¢o stazuje socidlnym partnerom a organizdcidm zastupujicim obciansku
spolo¢nost pochopenie procesu rozvoja stratégie a moznosti zapojit sa do nej;

— nedostato¢nd dostupnost obmedzenych finanénych zdrojov neumoziuje efektivne a G¢inné zapojenie organizovanej
obcianskej spolo¢nosti do stratégie Eurépa 2020.

— nedostato¢né zapojenie socidlnych partnerov v niektorych krajinich do konzultdcii v rdmci eurdpskeho semestra.

() Stadia Eurépskeho parlamentu (2014): A traffic light approach” to the implementation of the 2011 and 2012 Country Specific
Recommendations (CSRs). Oddelenie pre podporu spravy hospodarskych zdlezitosti.
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3.6 Aj napriek postupom dohodnutym na drovni EuropskeJ rady, nespocetnym programom spolupréce uplatiiovanym
v rdmci EU a povedomm ze k vyzvam a cielom stanovenym v stratégii Eurdpa 2020 nemozno efektivne pristupovat len
prostrednictvom opatreni jednotlivych narodnych systémov, vykonavanie stratégie Eurdpa 2020 je poznacené nedostatkom
Gcinnej spolupréce a solidarity medzi ¢lenskymi Stdtmi.

3.7  Hlavné iniciativy by boli mohli rozhodujicim spésobom podporit koordindciu eurépskych a ndrodnych politik
a pomoct dosiahnut ciele strategle Eurépa 2020, obnovit hospodarsky rast a zamestnanost prostrednlctvom ucmne)swho
vyuzivania ,hybnych pik rozvoja* a prilezitosti, ktoré pontikajt $trukturdlne fondy (¥), eurépska tzemna spolupraca (° )
a priamo riadené programy. Hlavné iniciativy by sa mali lepsie zvlddat, mali by byt zrozumitelnejsie, viac prepojené
a nemali by sa prekryvat.

ZAVERY A ODPORUCANIA EHSV NA ZARUCENIE SKUTOCNE] REFORMY STRATEGIE EUROPA 2020

4. Za novy koncepény rdmec stratégie Eurépa 2020

4.1  EU musi Celit dvojitej vyzve: na jednej strane sa musi o najskor dostat z krizy, ktorej ticinky vyrazne oslabili jej
hospodarsky a socidlny systém, na druhej strane musi posilnit model inteligentného, udrzatelného a inkluzivneho rastu
navrhnutého v stratégii Eurépa 2020 s cielom riesit Strukturdlne problémy spdsobujice nedostatoénd konkurencieschop-
nost eurdpskeho systému.

4.1.1  Vtejto stvislosti sa EHSV domnieva, Ze je potrebné podporit taky model rozvoja, v ramci ktorého clenské §tity EU
budi sice pokracovat v Strukturalnych reforméch zameranych na ozdravenie a spolahlivost narodnych financii, ale zaroven
dokézu podporit vykonavanie politik, ktoré budt schopné podporit eurdpsku konkurencieschopnost a jej hlavnych aktérov
(pracovnikov, sikromné podniky a socidlne podniky) podporit kvantitativny a kvalitativny rast eurépskych investicii
(materidlnych, nematerlalnych a socidlnych), vytvarat viacej a lepsich pracovnych miest, podporovat socidlnu a Gzemnu
stidrznost, riesit problémy zvy3enej nezamestnanosti a tirovne chudoby a socidlneho vylacenia (*9).

4.1.2  V tomto kontexte bude teda tcelné urobit z hospoddrskej a menovej dnie Cinitela trvale)se] a odolnejs j8ej stability
a rastu, zvysit celosvetovi pritazlivost EU ako miesta, kde sa oplati vyrdbat a investovat, naplno vyuZif potencial
jednotného trhu vo vietkych aspektoch, investovat a pripravit eurépske hospodarstvo na budicnost, podporit prostredie
priaznivé pre podnikanie a vytvaranie pracovnych miest, podporit udrzatelné zivotné prostredie a posiliiovanie systému
socidlneho zabezpecenia, aby bolo mozné riesit socidlne zmeny a problémy.

42  Pre EHSV znamend radikdlna reforma stratégie Eurépa 2020 dokladné prepracovanie koncepcii a klticovych
Cinitelov stratégie zavedenej pred Styrmi rokmi, a to pokial ide o samotnii koncepciu rozvoja, z ktorej stratégia vychddza,
stanovenie cielov, opatreni na ich dosiahnutie a prislusného monitorovania a hodnotenia, stanovenie uc¢inného
a efektivneho viactiroviiového riadenia stratégie, zvy3enie ticasti ob&anov a organizicii obé&ianskej spolo¢nosti.

4.3 Aby bol rozvoj podporovany reformou stratégie Eurdpa 2020 skutocne udrzatelny, je velmi dolezité posilnit jej
holisticky pristup rozsirenim hospodarskych cielov o socidlne a environmentdlne ciele. Bude potrebné podporit pristup
umoziujici dokladné zhodnotenie vSetkych foriem kapitdlu tak v Case, ako aj v priestore, a tak zabezpecit uspokojovanie
sacasnych potrieb bez ohrozenia uspokojovania potrieb budicich genericii.

) Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 1303/2013 zo 17. decembra 2013, U. v. EU L 347, 20.12.2013, s. 320 — 469.
() Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 12992013 zo 17. decembra 2013, U. v. EU L 347, 20.12.2013, p. 259-280 .
% Viacej o vyskumnom projekte na http:/fwww.foreurope.eu/
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4.3.1  Bude vel'mi dolezité zostiladit koncepciu udrzatelného I’OZVO]a a prislusné ciele stratégie Eurépa 2020 s tym, ¢o je
uvedené v ¢ldnku 3 ods. 1, 2 a 3 Zmluvy o Eurdpskej tnii (') a podporlt hospodarsku, socidlnu a tizemnt stidrznost
prostrednictvom  silnej$ej spoluprdce a solidarity medzi ¢lenskymi $tdtmi a udrzatelného rozvoja zalozeného na
vyrovnanom hospodarskom raste a vysoko konkurencieschopnom socidlnom trhovom hospodarstve vyrazne zameranom
na blahobyt obcanov, konkurencieschopnost a plnii zamestnanost.

4.3.2  V stratégii Eurépa 2020 sa musi tiez zohl'adnit tloha EU v celosvetovom kontexte. Revma strateg1e musi byt Gzko
prepojend s Programom Organizacie spojenych ndrodov pre udrzatelny rozvoj po roku 2015 (*?) a musi zabezpecit riadnu
implementaciu globalnych cielov udrzatelného rozvoja v EU a zo strany EU.

4.3.3  EU bude musief zahrntt do svojho ¢asového plédnu aj obdobie po roku 2020, aby bolo mozné iniciovat dlhodoby
prechod na hospodarstvo EU, ktoré bude odolné, konkurencieschopné, efektivne vyuzwat prirodné zdroje a inkluzivne.
Revizia stratégie Eurépa 2020 by sa preto mala urychlene dokoncit a mal by sa zacat konzultacny proces, ktory bude viest
k integrovanej politickej stratégii pre udrzatelnt EU v globalizovanom svete s ¢asovym obdobim zahfajiicim aspon rok
2030.

4.4 V sulade s holistickym pristupom ku koncepcii udrzatelného rozvoja sa musi v stratégii Eurépa 2020 vyraznejsie
podporit kvalitativny rozmer cielov. Rdst znamend prirodzene sa zvicSovat a teda zahffia kvantitativny rozmer, kym
rozvijat sa znamend zvicSovat svoje kvality a schopnosti. Kvalitativny rozmer rozvoja sa zhodnocuje realizaciou
a roz§irovanim zvldstnosti a moznosti socidlno-ekonomického systému.

4.41  Ciele stratégie Eurdpa 2020 musia byt paritne zaclenené do novej Struktiry hospoddrskeho, environmentélneho
a socidlneho riadenia, hlavne do eur6pskeho semestra, a tym aj do ro¢nej analyzy rastu, narodnych reformnych programov
a odporucani pre jednotlivé krajiny, a nemozu byt stéle podriadované hospodarskym a fiskdlnym cielom.

4.4.2  EHSV zdoraziiuje, Ze k HDP je nevyhnutne stanovit systém dopliiujiceho merania na meranie dosahu prij 1manych
politik na spolo¢nost, rodmy a jednotlivcov (*%). V tejto stvislosti bude potrebné zaviest porovndvaciu tabulku tykajiicu sa
socidlnej oblasti a zarudit jej skutocné uplatnenie v ramci eurépskeho semestra (**).

4.43  Z tohto pohladu je velmi dolezité vytvorit monitorovaci systém zaloZeny na ukazovateloch, ktoré zohladnia
disponibilné prijmy domdcnosti, kvalitu Zivota, udrzatelnost zZivotného prostredia, socidlnu stdrznost, zdravie a celkovy
blahobyt sti¢asnych a budiicich generdcii. EHSV sa domnieva, Ze na spustenie a riadenie nového systému monitorovania by
bolo vhodné uviest do ¢innosti aj novy orgdn, do ktorého by boli zapojené prislusné institdcie.

4.5  Stratégia Eurdpa 2020 bude tspesnd len vtedy, ak bude mat viacroviiové struktirované riadenie, aby mohla Celit
mnohym objavujiicim sa vyzvam, a ak sa vieobecné usmernenia dohodnuté na eurépskej drovni prenest do konkrétnych
nérodnych a regionalnych opatreni.

4.5.1 V tomto kontexte sa musi posilnit hospodérske riadenie EU vo vieobecnosti a konkrétne eurépskej menovej tinie
tym, Ze sa doplnf stratégiou Eurépa 2020. Tymto sposobom bude mozné zabezpecit uskutocnenie trukturdlnych reforiem
Clenskymi $tdtmi G¢innou spoluprdcou a preberanim zodpovednosti. Preto by bolo vhodné dosiahnut skutoénii synergiu
medzi riadiacimi, kooperaénymi a kontrolnymi funkciami, ktoré vykondvajii Eurépska rada, Rada pre konkurencieschop-
nost, Komisia a Eurépsky parlament.

4.5.2  Clenské $tity musia patricne vziat do Gvahy ,odporticania pre jednotlivé krajiny*, prijaté Eurépskou radou, pri
vypractvani svojich ro¢nych stratégii stanovenych v ndrodnych programoch reforiem a pri prijimani prislusnych
rozhodnuti v oblasti rozpoctu, Strukturdlnych reforiem, politiky zamestnanosti a socidlnej politiky.

U. v. EU C 83, 30.3.2010.

http:/[sustainabledevelopment.un.org/index.php?menu=1561

U.v. EU C 181, 21.6.2012, 5. 14 - 20.

Posilnenie socidlneho rozmeru hospoddrskej a menovej tnie, COM(2013) 690 provisoire.

o~~~
gaTaataah
S ps


http://sustainabledevelopment.un.org/index.php?menu=1561

15.1.2015 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 12/111

4.6  Je nutné posilnit dlohu organizovanej obcianskej spolo¢nosti v roznych fazach plidnovania a vykondvania
eurdpskych politik. Dosahovanie cielov stratégie Eurépa 2020 sa musi podporit posilnenim tlohy a Gcasti organizovanej
ob¢ianskej spolo¢nosti na ro¢nom prieskume rastu, a pri stanovovani narodnych reformnych programov a odportacani
pre jednotlivé krajiny. Toto posilnenie mozno dosiahnut prijatim efektivnejsicho a vcasnejsieho harmonogramu
eurépskeho semestra, ktory organizovanej obcianskej spolo¢nosti umozni véas vyjadrit svoju mienku, teda v case, ked
bude este mozné Ginne prispiet k rozhodovaciemu procesu. Toto je potrebné zabezpecit na troch drovniach riadenia
stratégie: na eurdpskej, ndrodnej a regiondlne;j.

5. Prierezové a sektorové politiky ako podpora stratégie Eurépa 2020

5.1  EHSV sa domnieva, Ze na to, aby sa stratégia Eurépa 2020 stala hybnou silou konkurencieschopnosti a stidrznosti na
podporu hospodérskeho, udrzatelného a zaclenujiiceho rastu Eurdpy pocas nasledujicich piatich rokov, je potrebné
vykondvanie integrovanej stratégie pozostdvajicej z prierezovych (alebo horizontélnych) politik a sektorovych (alebo
vertikdlnych) politik.

51.1  Ulohou prierezovych (alebo horizontdlnych) politik musi byt vytviranie podmienok na zhodnocovanie
hlavnych aktérov obnovy eurépskej konkurencieschopnosti, ktorymi st pracovnici, bezné podniky a podniky
socidlneho hospodirstva.

5.1.2  Sektorové (alebo vertikdlne) politiky musia predstavovat piliere, ktoré budi zarukou skutocného ozZivenia
stratégie Eurépa 2020 prostrednictvom oZivenia priemyselnej politiky, zjednotenia energetickej politiky, posilnenia
vyskumu a inovdcie, a takisto podpory cinitelov posilnenia konkurencieschopnosti eur6pskeho systému spojeného
so systémom socidlneho zabezpecenia a s bojom proti chudobe a socidlnemu vyliceniu (*°).

5.2 Referenc¢nymi aktérmi prierezovych politik novej stratégie Eurépa 2020 musia byt pracovnici, sikromné
podniky (*°) a podniky socidlneho hospodarstva ('")

5.2.1  Pokial ide o socidlnych partnerov, medzi hlavné priority stratégie Eurépa 2020 je potrebné zaradit vytviranie
kvalitnych pracovnych miest ako néstroja, ktorym mozno bojovat proti rastiicej segmentdcii trhu prace a proti
nezamestnanosti.

5.2.1.1  Systémy vzdeldvania, rekvalifikicie a celozivotného vzdeldvania je nutné prisposobit poziadavkdm a rozvoju
trhu préce.

5.2.1.2  Je potrebné podporovat vzdeldvanie v oblasti podnikania a rozvoj novych pristupov k vzdeldvaniu a systémov
vzdeldvania s cielom poskytnit [udom kvalifikdciu vhodnii na zhodnotenie [udského kapitélu.

5.2.1.3  Dolezité je zhodnotit a podporit tlohu verejnych sluzieb zamestnanosti pri usmernovani, zaclefiovani
a opdtovnom zaclenovani [udi do trhu prace.

5.2.1.4  Velmi dolezité je venovat vicsiu pozornost politikdim podpory zamestnanosti, predovietkym pokial ide
o mladych [udi, osoby, ktoré sa ocitli mimo trhu price v pokrocilom veku, Zeny a osoby so zdravotnym postihnutim.
Rovnako je dolezité viacej sa zamerat na problémy stvisiace so zamestnanim tych ludi, ktori nie sti zachyteni v oficidlnych
Statistikdch, pretoze sti mimo trhu prce (bezdomovci alebo osoby bez trvalého bydliska, Rémovia atd.).

5.2.1.5  Je Ziaduce stanovit novy ciel v ramci stratégie Eurdpa 2020, ktorym by bolo zniZenie nezamestnanosti mladych
Tudi 0 50 % do roku 2020.

5.2.2  Pokial ide o podniky, s osobitnym zameranim na malé a stredné podniky, bude potrebné podporit modernt
kultiru podnikania, ktord bude vychadzat z priorit stanovenych v iniciative ,Small Business Act* (*®) a ,Akénom plane pre
podnikanie 2020 (*") a dokdZe podnikom pomoct premenit prilezitosti, ktoré im pontka pristup k eurépskemu
financovaniu a technologickd inovacia, na hybni silu podporujicu konkurencieschopnost a zamestnanost.

%) Podrobnejsie preskiimanie navrhovanych opatreni umozuje vyssie uvedeny dokument EHSV (2014).

(%) Pouzivame vieobecny termin podniky, pod ktorym chdpeme podnikatelské subjekty jednak pokial ide o ich typ (samostatne
zérobkovo ¢inné osoby, slobodné povolania, podniky so zamestnancami a socidlne podniky), ako aj o ich velkost (mikropodniky,
malé, stredné a velké podniky).

() Socidlne hospoddrstvo zahffia tak malé a stredné podniky a velké podniky, ako aj druzstvd, vzdjomné spolo¢nosti, zdruzenia,

naddcie, socidlne mimovlddne organizicie atd.

Najskor mysliet v malom — Iniciativa ,Small Business Act* pre Eurépu, COM(2008) 394 final.

() U.v.EU C 271, 19.9.2013, 5. 75 — 80.

18



C12/112 Uradny vestnik Eurépskej tinie 15.1.2015

5.2.2.1  V tejto suvislosti je potrebné zabezpetit podmienky, ktoré budii zarukou, ze hospodarske subjekty budd moct
satazit na trhu bez deformdcii sposobenych nadmernym byrokratickym zatazenim alebo ne€estnymi a nereguldrnymi
metédami a postupmi.

5.2.2.2  Okrem toho sa musi preskiimat moznost poskytovania roznych foriem odbornej pomoci pre malé a stredné
podniky (*°) v niektorych konkrétnych etapach, napriklad pri zakladani nového podniku, internacionalizacii, vyuzivani
kapitdlového trhu, vyskume, vyvoji a inovicii.

5.2.3  Podniky socidlneho hospodirstva st kltucovymi prvkami eurdpskeho hospodarskeho modelu, pretoze
predovsetkym na miestnej a regiondlnej Grovni predstavuji hybnt silu socidlnej inovécie a prostrednikov vytvdrania
pracovnych miest, udrzatelného rastu a stidrznosti. Zavadzaji nové a flexibilné metddy poskytovania sluzieb a inovécie
v oblasti produktov, procesov a organizicie.

5.3  Skutoéné oZivenie stratégie Eurdpa 2020 bude zdvisiet od zhodnotenia tychto sektorovych politik.

5.3.1 Otzivenim eurépskej priemyselnej politiky bude mozné zabezpecit zlep3enie konkurencieschopnosti
eur6pskeho vyrobného systému. EU sa musi stat opit konkurencieschopnou ako systém a na to potrebuje spravnu
priemyselnt politiku. Vyrobny sektor musi opit dosiahnut podiel 20 % HDP (v roku 2012 bol tento podiel 15,3 %).

5.3.1.1  Potrebnd je priemyselnd politika, ktord dokdze podporit:

— rbracetop; strategickd integraciu hodnotového retazca v roznych sektoroch: vyrobnom, agropriemyselnom, v sektore
sluzieb;

— rbracetop; presadzovanie priemyselnych odvetvi vyuzivajicich vysoko vyspelé (hightech) a stredne vyspelé technoldgie
(medium-high tech) a sluzieb vyzadujicich vysokt droven znalosti (knowledge intensive services);

— rbracetop; rozvoj eurdpskeho trhu, ktory dokdze zarucit spravodlivé konkurenéné prostredie a podporit mobilitu
pracovnikov slobodnych povolani, stredne a vysoko $pecializovanych pracovnikov a sluzieb;

— rbracetop; vysoko $pecializované funkéné prepojenia medzi verejnym sektorom a poskytovatelmi sluzieb vyzadujiicimi
vysoky stupenl znalosti s cielom zlepsit a zhodnotit produktivitu verejného sektora;

— rbracetop; zhodnotenie prileZitosti na rozvoj pontikanych ekologickym hospodarstvom a ekologicky prechod EU na
model vyroby a spotreby v stlade so zdsadou udrzatelného rastu (prepojenim s programom rozvoja a cielmi
udrzatelného rozvoja po roku 2015) (*');

— rbracetop; strategicky sektor modrého hospodérstva prostrednictvom inovdcie s cielom premenit prileZitosti na rozvoj
spojené s hlavnymi hodnotovymi retazcami (modry priemysel, modra logistika, modry cestovny ruch, modré potraviny,
modrd energia, modré zdroje) na hospodarske, environmentélne a socidlne vyhody pre podniky a eurdpskych obcanov.

5.3.2  Velmi dolezité je podporit v Eurdpskej tinii spoloénd energetickd politiku. Vzhladom na rozsiahly dosah
energetiky na hospodarstvo riadna priemyselnd politika nemoéze vzniknit bez spolo¢nych zdsad, ako je napriklad:

— prispdsobenie a zniZenie rozdielov v cendch energie;
— zlepSenie podmienok pre vnitorny obchod s energiou;
— zniZenie energetickej zavislosti od tretich krajin;

— rozvoj obnovitelnych zdrojov energie.

(*°®)  EHSV odkazuje na spravu , Action Lines: Bolstering the business of liberal professions* pracovnej skupiny ,Slobodné povolania“ Eurépskej
komisie, ktord bola zverejnend 12. marca 2014.
(" http://www.wfuna.org/post-2015
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5.3.3  Rozvoj vyskumno-inovaénych politik, zhodnotenie informaénych a komunikaénych technoldgii, ako aj
digitalizdcia hospodadrstva predstavuji oblasti s vyznamnym potencidlom obnovy eurdpskej konkurencieschopnosti. Tu
je mozné uplatilovat nové G¢inné a efektivne formy spoluprace medzi verejnym a sikromnym sektorom.

5.3.3.1  V tejto stuvislosti EHSV pokladd za vhodné:

— rbracetop; podporit malé a dynamické Stitne agentdry, ktoré dokdzu spropagovat prilezitosti na strednodobé
a dlhodobé financovanie schopné zarucit potrebné prepojenie medzi vedou a priemyslom;

— rbracetop; zhodnotit informa¢né a komunika¢né technoldgie, ktoré s ndstrojom umoziujiicim podporit dynamiku
hospodarskych subjektov (malé a stredné podniky vyuzivajice tieto technoldgie rastt rychlejsie);

— rbracetop; zintenzivnit finanénd podporu vyskumu, vyvoja a inovécii a vo vietkych clenskych Stitoch podporit
zlepSovanie spoluprace medzi vysokymi $kolami, vyskumnymi tstavmi a podnikmi;

— rbracetop; podporit digitalizdciu hospoddrstva, ktord je prileZitostou spojit stikromny zdujem s prinosom pre verejnost,
pretoZe podnikatelom umoziiuje plne vyuzit prilezitosti, ktoré pontika trh, a zdroven obcanom spristupniuje nové
digitdlne produkty a verejné sluzby.

5.3.4  Podla EHSV je potrebné podporit tie Cinitele posilfiovania konkurenc1eschopnost1 ktoré sii spojené so
systémom socidlneho zabezpecenia. Uctinnd politika socidlneho zabezpecenia méze byt velmi dolezitym Cinitefom
obnovy konkurenc1esch0pnost1 EU, pretoZe moze zabezpecit prostredie, v ktorom rizikové Cinitele, neudrzatelné na drovni
jednotlivcov (obcanov) mozno neutralizovat konkrétnymi opatreniami v oblasti socidlneho zabezpecenia. Zvysit treba
tsilie zamerané na ochranu Zdrav1a a bezpecnost pr1 Eraci. EHSV sa domnieva, Ze je velmi dolezité viacej podporit
zacleiovanie 0sob s postihnutim (*%) a rodovy rozmer (*°) a zabranit diskriminacii a vyliceniu na zaklade rasy, etnického
povodu, veku, nabozenstva alebo sexudlnej orientdcie.

5.3.4.1  Vzhladom na prognézy o starnuti obyvatelstva (**) v Eurépe je velmi dolezité udrzat a podla moznosti zvysit
silie vyvijané v oblasti demografick)'fch zmien. KltG¢ovym predpokladom uplatnenia pozitivnych aspektov, ktoré
demografické zmeny so sebou prindsaju tak pre starnuc1ch Tudi, ako aj pre spolo¢nost ako celok, je to, aby mali udia
moznost starndt v zdravych a bezpe¢nych podmienkach (*°).

5.3.42  Podla EHSV by sa opatrenia hospodérskej politiky mali najskor postidit z hladiska vplyvu v socidlnej oblasti, aby
sa zabrénilo prijatiu takych opatreni, ktoré by mohli zvysit mieru chudoby a socidlneho vylicenia.

5.3.43  Okrem toho bude potrebné podporit integrovand stratégiu aktivneho zaclefiovania, ktord mé zarucit:
— nélezitd podporu prijmov;

— socidlne zaclenenie prostrednictvom trhu prace;

— pristup ku kvalitnej praci a sluzbdm; podporu socidlnej inovicie;

— rozsirovanie socidlneho hospodérstva do strategickych sektorov opatrovatelskych a asistenénych sluzieb.

5.4  EHSV sa domnieva, Ze na podporu stratégie Europa 2020 bude nutny rozsiahly pldn materidlnych a nematerlalnych
investicii do infrastruktdry a socidlnej oblasti zamerany vylu¢ne na obnovu konkurencieschopnosti EU (*). Rada bude
musiet schvalit vyclenenie dalsich prostrledkov potrebnych na jeho financovanie a Komisia bude musiet dohliadnut na jeho
ucinnost a efektivnost a zdroven monitorovat $pecifické strukturdlne reformy kazdej krajiny.

(*“)  Eurdpska stratégia pre oblast zdravotného postihnutia 2010 — 2020: obnoveny zdvizok vybudovat Eurdpu bez bariér, COM(2010) 636 final.
(*°)  Stratégia rovnosti Zien a muZov 2010 — 2015, COM(2010) 491 final.
) Sprdva Eurépskej komisie o starnuti z roku 2012.
(%  U.v.EUC 51, 17.2.2011, s. 55 — 58.

(*°)  Ako navrhol Jean-Claude Juncker, kandidét na predsedu Eurdpskej komisie, v politickych usmerneniach pre budiicu Komisiu dita 15. jiila
2014 v Strasburgu.
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EHSV v tejto stvislosti opakuje svoje ndvrhy, ktoré vyjadril v neddvnom stanovisku (*’) tykajiicom sa na jednej strane
vyznamu verejnych investicii ¢lenskych stitov a na druhej strane zmiernenia alebo docasného pozastavenia dspornych
opatreni pocas krizy.

V tomto duchu EHSV odporica uplatnit pravidld paktu stability a rastu s maximalnou flexibilitou, ktord je nutnd vzhladom
na hospodérsku a socidlnu situdciu.

5.4.1  ,Materidlne” investicie do infrastruktiry bude treba nasmerovat na dve velké oblasti. Najskor bude treba zarucit
udrzbu, obnovu a modernizdciu architektonického a historického dedi¢stva, bytového fondu a dopravnych sieti
(Zelezni¢nych, cestnych a ndmornych). Rovnako dolezitd bude ddrzba a zabezpeenie eurdpskej hydrogeologickej
a pobreznej infrastrukttry. Druhd oblast sa tyka ,nemateridlnych” investicii spojenych s rozvojom sieti informacnych
a komunika¢nych technoldgii. Financovanie tohto investiéného planu bude mozné zabezpecit prostrednictvom Eurdpskej
investi¢nej banky, emisiou acelovych eurépskych dlhopisov a dpravou viacro¢ného finanéného programu na roky 2014 -
2020, ktord je napldnovand na rok 2016.

5.4.2  Socidlne investicie musia umoziiovat boj proti chudobe, nebezpecenstvu socidlneho vylacenia a podporu obnovy
zamestnanosti v Eurépe. Potrebny je pldn investicii vo vyske 2 % HDP, ktory nebude zahrnuty do zG¢tovania deficitu a bude
monitorovany, aby sa zarucila jeho efektivnost a Gcinnost. Pldn, ktory bude mozné zamerat na zdravotnicke sluzby,
opatrovatel'ské a asistenéné sluzby tzko spojené s demografickou dynamikou ¢lenskych 3tatov, na posilnenie systému
vzdeldvania, odbornej pripravy a rekvalifikdcie, socidlneho byvania atd. Toto financovanie nebude zahrnuté do zdétovania
deficitu a zdrukou mu bude dan z finanénych transakcii.

V Bruseli 15. oktobra 2014

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE

(*’)  Stanovisko ECO/357 na tému ,Dobudovanie hospoddrskej a menovej tinie — ndvrhy Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru pre
nadchddzajicu eurdpsku legislatiru®, spravodajcovia van lersel a Cedrone (zatial' nezverejnené v tradnom vestniku).



