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(Uznesenia, odporticania a stanoviskd)

UZNESENIA

EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR

478. PLENARNE ZASADNUTIE V DNOCH 22. A 23. februira 2012

Uznesenie Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru o hospodirskej a socidlnej situdcii
v Eurépskej dnii, prijaté na 478. plendrnom zasadnuti vyboru

(2012/C 143/01)

Na plenarnom zasadnuti, ktoré sa konalo 22. a 23. februdra 2012 (schodza z 22. februdra 2012), Eurépsky
hospodarsky a socidlny vybor prijal 157 hlasmi za, pricom 30 ¢lenovia hlasovali proti a 12 ¢lenov sa

hlasovania zdrzalo, nasledujice uznesenie.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor (EHSV) vyjadril velké znepokojenie nad situdciou v Unii a obritil sa
na eurdpske institicie a vlady ¢lenskych statov s naliehavou vyzvou, aby urobili vSetko, ¢o je v ich sildch,
a potvrdili skutkami absoliitnu a nespornti hodnotu eurdpskej jednoty. Vybor prijal toto uznesenie:

1. EHSV:

— lutuje, Ze prdve teraz, ked by Eurépa mala prejavit rozhod-
nost, jednotu a solidaritu, ¢lenské 3tity Eurdpskej tnie
otélajii a nevedia sa dohodniit,

— ocenuje vSak, Ze tento pondelok 20. februdra dospela Euro-
skupina k dohode o druhom plane pomoci Grécku, ale
lutuje, Ze cesta k definitivnemu rieSeniu je takd dlhd
a pomald,

— napriek vSetkému md obavy zo socidlnych a hospodarskych
dosledkov a ziada Eur6psku radu, aby podporila opatrenia
v zdujme obnovy hospodérstva, najmid v krajindch, ktoré
kriza zasiahla najviac,

— pripomina, Ze je nevyhnutné investovat do redlnej ekono-
miky, najmi prostrednictvom ozajstnej priemyselnej poli-
tiky, ktord zastavi $pirdlu sicasnej recesie,

— vita iniciativu dvandstich vldd adresovanti Rade a Komisii.

2. EHSV konstatuje, Ze obcania maji Coraz viac dovodov
pochybovat o institdcidch Unie, a teda aj o samotnej Unii,
pricom maji sklon domnievat sa, Ze za tazkosti, ktoré Unia
preziva, si moZe sama.

3. EHSV nemoze sthlasit s opatreniami, ktoré sa zameriavaji
len na rozpoctovi a datiovi disciplinu, a domnieva sa, Ze
riadenie hospodarskej politiky v eurozéne a v EU musi mat
$irdi zédber a viac ambicil.

4. EHSV zdoraznuje, Ze Eurdpska komisia musi zohrdvat
ustrednd Glohu a vyjadrovat vSeobecny eurdpsky zdujem,
najmé pri uplatiovani opatreni hospodarskej a menovej poli-
tiky, vratane opatreni uvedenych v novej medzivlidnej zmluve.

5. EHSV v tejto stvislosti zdoraziuje, Ze je potrebné dat
novy impulz stratégii Eurépa 2020, najmd pokial ide o opatrenia
zamerané na mlddez, na podporu vyskumu a inovacie, ako aj na
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podporu ekologického hospoddrstva. EHSV ocetiuje, Ze pred-
seda Barroso na zasadnuti Eurépskej rady 30. janudra 2012
avizoval nové opatrenia s cielom ulah¢it mladym Iudom
pristup k pracovnym miestam, a Ziada, aby boli okamzite usku-
to¢nené konkrétne iniciativy v tejto oblasti. EHSV je takisto
priaznivo nakloneny opatreniam na podporu malych a strednych
podnikov v stilade s platnymi pravnymi predpismi Spolocen-
stva.

6. EHSV nalichavo Ziada, aby rokovania o budicom
finanénom vyhlade na roky 2014 — 2020 viedli k tomu, Ze
EU bude maf vysoky a narastajici rozpocet. EHSV pri tejto
prilezitosti podporuje ndvrh Eurdpskej komisie ndjst nové
vlastné zdroje na financovanie eurépskeho rozpoctu a vyuzivat
rozne formy verejného afalebo sikromného investovania. EHSV
vypracuje spravu o ndkladoch v dosledku ,nekonania Eurdpy*,
v ktorej vyzdvihne potencidlne pozitivne Gi¢inky zvysenej eurdp-
skej integracie. EHSV takisto nalieha, aby sa voci krajindm, ktoré
vstapili do EU v roku 2004 a neskor, nepostupovalo diskrimi-
nacne, pokial ide o limity a kritérid oprdvnenosti na ziskanie
prostriedkov z eurdpskych fondov.

7. EHSV podporuje myslienku, aby sa posilnila dloha Eur6p-
skej centrdlnej banky v sili stabilizovat situdciu v eurozdne,
ako aj opatrenia finan¢ného inZinierstva, ktoré mobilizuji
stkromné dspory a trhy (euroobligicie) na financovanie projek-
tov, ktoré otvoria perspektivy do budiicnosti a pomozu oZivit
hospodarsku ¢innost.

8. EHSV vyzyva preto eurdpske institicie a orgdny jednotli-
vych statov, aby:

V Bruseli 22. februdra 2012

— sa usilovali zabranit akémukolvek spochybiiovaniu platnych
dohod a institacii, ktoré nimi boli ustanovené,

— zaviedli opatrenia  Spolocenstva, ktoré posilnia rast
a podporia rozvoj infrastruktiry a Gsilie malych a strednych
podnikov, pristup mladych ludi k pracovnym miestam, ako
aj opatrenia na podporu Géinnej a Cistej eurépskej energe-
tickej politiky,

— prijali ambiciézny rozpocet, ktory umozni zaviest tieto
opatrenia do praxe a pomoze posilnit eurdpsku siidrznost,

— komunikovali jednotne s eurépskymi ob&anmi, ako aj so
zvyskom sveta,

— wvyslali eurpskej mlddezi pozitivny odkaz s ciefom prezen-
tovat Eurdpsku tniu ako mozné vychodisko z krizy a pers-
pektivu do buddcnosti,

— prijimanie rozhodnuti na vsetkych drovniach zakladali na
skuto¢nej podpore obcanov, zabezpelenej vdaka postupom,
do ktorych budi redlne zapojené Eurdpsky parlament
a ndrodné parlamenty a ktoré budii zahfiiat skuto¢né
konzulticie s organizdciami zastupujiicimi obéiansku
spolo¢nost a vyzdvihnd prinos nezdvislého socidlneho
dialogu.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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STANOVISKA

EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR

478. PLENARNE ZASADNUTIE V DNOCH 22. A 23. februira 2012

Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Ako zapojit ob&iansku
spolo¢nost do regulicie finan¢nych trhov* (stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2012/C 143/02)

Spravodajca: pin MORGAN

Eurépsky hospodérsky a socidlny vybor sa 20. janudra 2011 rozhodol podla ¢lanku 29 ods. 2 rokovacieho
poriadku vypracovat stanovisko z vlastnej iniciativy na tému

,Ako zapojit obciansku spolocnost do reguldcie finanénych trhov.

Odborna sekcia pre hospodarsku a menovii tiniu, hospodérsku a socidlnu stidrznost poverend vypracovanim
ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 2. februdra 2012.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 478. plendrnom zasadnuti 22. a 23. februdra 2012
(schodza z 22. februdra 2012) prijal 66 hlasmi za, pricom 53 ¢lenov hlasovalo proti a 41 sa hlasovania

zdrzalo, nasledujice stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1 Pri¢inou finan¢nej krizy bola nedostatoénd a slabd regu-
lacia finanénych trhov a dohlad nad nimi. Jednou z tazkost{ pri
reguldcii finanénych trhov je dosiahnut vyvdzeny podiel
roznych a protikladnych pozicil. Legitimne zastupovanie
zdujmov finanéného sektora v zdsade nie je vyvdzené ucastou
obcianskej spolo¢nosti. Politické rozpravy sa v prvom rade
odohrdvaji medzi zdkonodarnym orgdnom na jednej strane
a prislusnym finanénym sektorom na strane druhej.

1.2 Préve pri reguldcii finan¢nych trhov je Eurépsky hospo-
darsky a socidlny vybor predurCeny na to, aby kompenzoval
nedostato¢nii G¢ast obcianskej spolo¢nosti. Pretoze v EHSV s
na jednej strane zastipené zdruZenia finan¢ného hospodarstva
a na druhej strane organizicie na ochranu spotrebitelov
a odbory. EHSV vsak pritom nechce a ani nemdze nahradzat
bezprostrednd Gcast zdruzeni obéianskej spolo¢nosti. Obciansky
dialég je demokraticky a verejny mienkotvorny proces, na
ktorom by sa mali Gi¢innym sposobom zicastiiovat vietky zain-
teresované strany.

1.3 Pre EHSV je pritom samozrejmé, Ze je ucast samotného
finan¢ného sektora na vytvdrani verejnej mienky oprdvnend.

Samotné finan¢né podniky st zasiahnuté reguldciou, musia plnit
stanovené podmienky a dodrziavat povinnosti stanovené ziko-
nom. EHSV zdroven uzndva, Ze v ramci finan¢ného sektora
spravidla existujii odvetvia a podniky, ktoré konaji seridzne
a Cestne a ktoré nie st pri¢inou financnej krizy.

1.4 Vzhladom na zloZitost podrobnej regulicie je mimo-
riadne dolezité, aby obcianske zdruzenia stanovili nielen
zdsadné ciele a pozadovali vSeobecné sprisnenie, ale aby pred-
lozili kompetentné a cielené ndvrhy a argumenty. Na tento tcel
je potrebné vynalozit zna¢né Usilie, aby obcianske zdruzenia
mohli diskutovat so zdkonodarnym orgdnom a s ostatnymi
zdruzeniami na rovnakej tirovni.

1.5  Eurbpska komisia, Eur6psky parlament, Rada a clenské
§taty musia vyvindf iniciativy zamerané na zapojenie Sir$ich
vrstiev obcianskej spolo¢nosti do reguldcie finan¢nych trhov.

1.6 Eurbpska centrdlna banka, Eurdpsky vybor pre systé-
mové rizikdi a novovytvorené eurdpske orgdny finanéného
dohladu by mali primeranym spdsobom zapdjat organizdcie
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obcianskej spolo¢nosti do svojej ¢innosti. Pri ¢innosti zdkonom
stanovenych skupin zt¢astnenych strdn by sa v rdmci orgdnov
finan¢ného dohladu mali zohladnovat osobitosti organizacii
obcianskej spolo¢nosti.

1.7 Finantnd podpora organizdcii obcianskej spolocnosti
z prostriedkov EU moze byt v urcitych pripadoch primerand
na vyrovnanie deficitov pri zastupovani dolezitych zdujmov.
V tejto savislosti je viak potrebné zabezpelit rozsiahlu trans-
parentnost finan¢nych prispevkov, zdruky nezavislosti organi-
zdcii a opatrenia zamerané proti uprednostiiovaniu vo vztahu
ku Komisii oproti nepodporovanym zdruZeniam.

1.8  Okrem organizicii spotrebitelov a odborov existuje
mnoho dalsich skupin, ktoré mézu vyznamne prispiet k diskusii
o finanénom trhu, ako st napriklad dobrocinné organizicie,
malé a stredné podniky, organizicie instituciondlnych investo-
rov, priemyselné podniky a podniky poskytujice sluzby
s va¢simi finanénymi operdciami a ich zdruZenia, finan¢ni spro-
stredkovatelia a samotné ratingové agentdry. Z dévodu hospo-
ddrskej sttaze na trhoch moézu mat uzito¢ny prinos aj zdstup-
covia inych odvetvi, ako sii odvetvia, ktorych sa tito regulacia
v sticasnosti tyka.

1.9 Vsetky témy vSak nie st rovnako vhodné na to, aby sa
k nim vyjadrili zdruzZenia obcianskej spolo¢nosti. Zatial' ¢o sa do
popredia dostdvaju otdzky tykajice sa ochrany spotrebitelov,
vyuZivania penazi dafovych poplatnikov na zdchranu financ-
nych institicii alebo zdanenie finanéného sektora, technické
problémy ako napr. problémy tykajice sa odhadu platobnej
schopnosti alebo finan¢ného vykaznictva, si menej atraktivne.

1.10  Nesta¢i len klast pausilne a nediferencované pozia-
davky na sprisnenie pravidiel. To zdkonodarnému orgdnu nepo-
moze. Treba nielen predlozit podla moznosti konkrétne névrhy,
ale zvazit aj klady a zdpory prisnejsich poziadaviek.

1.11  EHSV povzbudzuje eurépske a vnitro§titne zdruZenia
obcianskej spolocnosti, aby sa intenzivnejSie ako predtym
zaoberali reguldciou finan¢nych trhov. Mnohé takéto zdruzenia
maji moznost definovat podporu stability finan¢nych trhov ako
samostatny a pripadne novy ciel organizicie a v sdlade s tym
rozsirit oblast svojich zdujmov a ¢innosti.

1.12  Podla EHSV by bolo vhodné, keby obcianske zdruzenia
vyuzili svoju Gcast na reguldcii finanénych trhov a rozsiahlo
a pozitivne informovali o tGspesnych krokoch EU v tejto oblasti
nielen svoje zdruZenia, ale aj verejnost.

1.13  Eurdpsky financny sektor takisto patri k odvetviam
postihnutym krizou, a to aj napriek preukdzanym jednotlivym

pochybeniam. Preto bol vyzvany, aby prispel k t¢innej regulacii
finan¢nych trhov. Jednotlivé odvetvia by nemali byt zbytocne
zdrzanlivé v stvislosti s pripomienkovanim reguldcie ostatnych
odvetvi v zdujme stability trhu.

1.14  Financny sektor by mal byt sdm takisto otvoreny
dialégu s organizaciami obcianskej spolo¢nosti. Pre podniky
by vzhladom na vysokii pozornost verejnosti zamerant na
finan¢ny sektor v ddsledku finan¢nej krizy mohlo byt prinosom
nadviazanie dialégu s obcianskou spolo¢nostou, vymena argu-
mentov a stimulov.

1.15  Pri vytvdran{ verejnej mienky v Eurépe viak prirodzene
zohrévaju doleziti dlohu médid. Bolo by vhodné va¢smi v nich
prezentovat postoj organizdcii ob¢ianskej spolo¢nosti.

1.16  EHSV sa aj nadalej bude intenzivne zaoberat ndvrhmi
na reguldciu finanénych trhov, rozsiahlo o nich diskutovat
a predkladat zdsadné stanoviskd, pricom osobitny doraz bude
klast na zahrnutie postoja zdstupcov obcianskej spolo¢nosti vo
vybore. V rdmci konzultdcii bude zdruzenia obéianskej spolo¢-
nosti aktivnejSie a priamo zapdjat do svojho mienkotvorného
procesu prostrednictvom vypocuti v odbornych sekcidch
a $tudijnych skupinach.

1.17  EHSV pri vypractvani programu cinnosti, plenarnych
zasadnuti, schodzi odbornych sekcii a Studijnej skupiny zabez-
peci dostatocny priestor na intenzivnu rozpravu o regulacii
finan¢nych trhov. V rdmci spravy svojich finan¢nych a persondl-
nych zdrojov zabezpe¢i kvalifikované odborné poradenstvo pre
¢lenov v otdzkach reguldcie finanénych trhov.

2. Ciel stanoviska a savislosti

2.1  Kriza na finan¢nych trhoch (') mala od roku 2008 vdzne
negativne dosledky pre obcanov na celom svete, a najmi
v Eurdpskej Gnii, pricom EHSV sa nimi viackrdt intenzivne
zaoberal. Jednou z pri¢in kolapsu trhov, predchddzajicich
$pekuldcii a obchodovania s vysoko rizikovymi finanénymi
produktmi bola nedostatoénd a slabd reguldcia finanénych
trhov a dohlad nad nimi.

2.2 Jeden z problémov pri vyddvani pravidiel v tejto oblasti
sa vyskytoval aj v minulosti a eSte stdle pretrviva v tom, Ze
v ramci pluralistického a demokratického mienkotvorného
procesu umozZiiuje vyvazeni Gcast roznych a protikladnych
pozicil. Legitimne zastupovanie zdujmov finan¢ného sektora
dnes v zdsade nie je vyvdzené tcastou obcianskej spolo¢nosti.
V rdmci novej reguldcie finanénych trhov by tdto asymetria
mala byt odstrdnend.

(") Kriza vyvoland nadmernymi $ttnymi deficitmi sa v tomto stano-
visku nezohladfiuje, aj ked si mozeme polozit otdzku, preco
obcianska spolocnost skor a doraznejsie nendstojila na zniZenf

dlhov.
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2.3 EHSV ako eurdpska institdcia obcianskej spolo¢nosti vidi
svoju tlohu okrem predkladania stanovisk aj v podpore Siro-
kého a rozsiahleho zapdjania vSetkych ziicastnenych a zaintere-
sovanych stran do eurdpskeho zakonodarného procesu. EHSV
preto s obavami pozoruje, ked sa v jednotlivych politickych
oblastiach pravidelne nedari zorganizovat vyvazent rozpravu.

2.4 Cielom tohto stanoviska z vlastnej iniciativy je preto
analyzovat Gcast obcianskej spolo¢nosti na reguldcii finan¢nych
trhov a poskytndt odporticania na jej lepsie zapojenie.

3. Nedostatky a prekazky pri dcasti ob&ianskej spolocnosti

3.1 K reguldcii finan¢nych trhov doteraz v prvom rade
pristupovali prislusné kruhy z finanéného sektora. Tento
dojem plne potvrdila konzultdcia, ktord 28. novembra 2011
usporiadal EHSV. Problémom vsak nebola nedostato¢nd otvore-
nost institdcii EU. Této téma doteraz vyvolavala v organizdciach,
ktoré nepatria do finanéného sektora, len maly zdujem. MoZno
to vyvodit z nizkej miery Gcasti na konzulticidch Eurdpskej
komisie, vypocutiach Eurépskeho parlamentu alebo verejnych
diskusidch.

3.2 Politické rozpravy o smerniciach alebo nariadeniach vo
finan¢nom sektore sa aj v stcasnosti odohravaji v prvom rade
medzi zdkonodarnym orgdnom na jednej strane a prislusnym
finanénym sektorom na strane druhej. V ostatnych tematickych
oblastiach je v Bruseli stredobodom pluralistickej diskusie aj
politicky spor medzi organizdciami obcianskej spolo¢nosti,
napriklad medzi zamestndvatelmi a odbormi v oblasti socidlnej
politiky, medzi priemyselnymi odvetviami a zdruZeniami na
ochranu zZivotného prostredia v oblasti politiky Zivotného
prostredia alebo medzi obchodom a zdruZeniami zastupujticimi
zdujmy spotrebitelov v oblasti spotrebitelskej politiky.

3.3 Podla EHSV si pri¢inou nedostato¢nej reguldcie financ-
nych trhov mnohé dévody:

3.3.1  Cielom reguldcie finan¢nych trhov je zaistit bezpe¢nost
a stabilitu finan¢nych trhov, a tym aj pomerne abstraktné
a nehmatatelné verejné blaho, ktoré sa dlho zdalo neohrozené.
Preukdzatelné a hmatatelné zdujmy obcanov, ktoré bolo
potrebné presadif, neboli bezprostredne zjavné. Odvetvia
mimo finanénych trhov tak nemali dostato¢ny podnet, dovod
alebo motivaciu, aby sa tymito otdzkami zaoberali.

3.3.2  Finan¢né trhy st velmi zlozité a pre laikov je tazké im
rozumiet. Rozne subjekty, zlozité produkty a mnohostranné
stvislosti stazuji organizdcidm mimo tohto sektora ucast na
diskusidch s potrebnymi odbornymi znalostami v danej veci.

3.3.3  Priame a predovietkym nepriame vplyvy reguldcie na
zdujmy Clenov organizdcie obcianskej spolo¢nosti sa Casto daji
tazko rozpoznat, najmi ked nejde o smernice a nariadenia, ale
o komplikované vykondvacie predpisy a technické normy.

3.3.4 Je pomerne ftazké preniknif do procesu reguldcie
v oblasti finan¢nych trhov. Prostrednictvom byvalého Lamfalus-
syho procesu a stcasného systému delegovanych pravnych
aktov, vykonavacich pravnych aktov a zdviznych technickych
noriem s poletnymi postupmi a mnohymi institGciami
a orgdnmi s odliSnou Gcastou je Casto zloZité predlozit cielené
stanoviskd v spravnom case. Obsah usmerneni viak Coraz viac
uddvaju globdlne institticie, ako st G 20, Bazilejsky vybor alebo
IASB (Rada pre medzindrodné détovné S$tandardy), ktorych
¢innost je mélo transparentnd.

3.3.5  Vzhladom na mnozstvo regulaénych zdmerov, rychlost
legislativnych procesov a velky pocet zainteresovanych stran sa
kapacita rozhodujicich ¢initelov v institdcidch viest rozhovory,
vypracuvat stanoviskd alebo sa zicastiiovat na konferencidch
dostala na hranicu tGinosnosti.

3.3.6  Rozsiahla celosvetova integricia finanénych trhov,
globdlny pohyb kapitdlu a vysokd obozretnost v oblasti
obchodu doteraz predstavovali tazko vyvratitelné argumenty
proti zasahovaniu do diania na trhu v Eurépe. Hospodarska
sttaz o nestdly investi¢ny kapitdl na podporu rastu a vytvaranie
pracovnych miest poukazovala na zmysluplnost stratégie
miernej reguldcie, ktord mala postacovat na dlhy cas.

3.4  Tieto problémy su tiez dovodom zaloZenia iniciativy
JFinance Watch, v rdmci ktorej sa na podnet eurdpskych
poslancov spojili rozne eurépske a vndtrodtitne zdruZenia
v snahe kriticky monitorovat zdkonodarnd ¢innost v oblasti
finan¢ného sektora.

3.5  Zdd sa, ze podobnd problematika existuje aj v ¢lenskych
Stdtoch. Nie je zrejmé, ¢ by obcianska spolocnost zo svojej
moci ziskala znaény vplyv na reguldciu finanénych trhov.

3.6  Zda sa, ze zohladnovanie zdujmov malych a strednych
podnikov finan¢ného sektora, rovnako ako twcast obcianskej
spolo¢nosti, nardza na problémy. Mnohé mensie finan¢né insti-
tiicie sa stazujii na vysoké naklady na riadenie a zlozZité pravidla,
ktoré dokdzu presadzovat len s problémami.

4. Zasadné pripomienky

4.1  Participativna demokracia je neoddelitelnou sticastou
eurdpskeho modelu spolo¢nosti a eurdpskeho riadenia. Repre-
zentatfvna a participativna demokracia sti zakotvené v Lisabon-
skej zmluve. Stanovuje sa v nej len povinnost poskytnit
,obfanom a reprezentativiym zdruZeniam“ moznost vyjadrit
svoj nazor (clanok 11 ZEU). Je tlohou samotnych eurépskych
orgdnov vyviniuf iniciativy v pripade, Ze plany nevyvolaju
v obcianskej spolo¢nosti Ziadnu alebo len nedostato¢niti odozvu.
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4.2 Pritom je samozrejmé, Ze rozhodnutia prijimaju insti-
ticie s demokratickou legitimnostou a obciansky dialdg maé
preto len pripravny a sprievodny charakter.

4.3 EHSV je prvoradé miesto na zastupovanie, vymenu
a prejavenie ndzorov organizovanej obcianskej spolo¢nosti
a je neodmyslitelnym mostom medzi Eurépou a jej obanmi.
EHSV preberd tuto tlohu najma v zdkonodarnej oblasti.

4.4 Prave pri reguldcii finan¢nych trhov je EHSV predurceny
na to, aby zohraval vyznamni dlohu pri kompenzovani nedo-
statoCnej tcasti obcianskej spolo¢nosti. Pretoze v EHSV sd na
jednej strane zastiipené zdruZenia finan¢ného hospodarstva a na
druhej strane organizicie na ochranu spotrebitelov a odbory.
Na zdklade zdviazku EHSV predkladat k ndvrhom Komisie
stanoviskd sa jeho ¢lenovia automaticky zaoberajd pravnymi
predpismi, pricom nepotrebuji Ziadne dalsie vyzvy alebo moti-
véciu.

4.5  EHSV tak od zaciatku financnej krizy mnohokrat vyjadril
nazor organizacii obcianskej spolo¢nosti a od polovice roka
2008 predlozil priblizne 30 stanovisk k finanénej krize vo
vSeobecnosti, a osobitne k zdkonodarnym iniciativam.

4.6 Vzhladom na nedostato¢nii Gicast obéianskej spolocnosti
sa preto od eurdpskych institicii o to viac ziada, aby v tejto
oblasti venovali pozornost stanoviskim EHSV.

4.7  EHSV vsak pritom nechce a ani nemodZze nahrddzat
priamu Gcast zdruZeni obcianskej spolo¢nosti. Obéiansky dialog
je demokraticky a verejny mienkotvorny proces, na ktorom by
sa podla moznosti malo v roznych podobdch zaastiiovat o
najviac subjektov.

4.8  Pre EHSV je pritom samozrejmé, Ze ucast finan¢ného
sektora na vytvdrani verejnej mienky je rovnako oprdvnend,
ako v pripade ostatnych organizécii. Samotné finan¢né podniky
st zasiahnuté reguldciou, musia plnif stanovené podmienky
a dodrziavat povinnosti stanovené zikonom. Ucast zdruZeni
finanéného hospodérstva je nevyhnutnd aj preto, lebo toto
odvetvie ako také samozrejme ma najvacsi zdujem na udrzani
finan¢nej stability. Potrebné st aj odborné skisenosti tohto
odvetvia s cielom vypracovat jasné hodnotenie vplyvu.

4.9  EHSV zéroven uzndva, Ze v ramci finan¢ného sektora
spravidla existuji odvetvia a podniky, ktoré konaju seridzne
a Cestne a ktoré nie st pri¢inou finan¢nej krizy. Pausdlne nega-
tivne hodnotenie finanéného sektora, ktoré v sticasnosti mozno
pocut, nie je podla EHSV oprdvnené. V tejto stvislosti existuje
mnoho podnikov, ktoré neprofitovali z nadmernych ziskov na
finan¢nych trhoch, ale boli samé negativne postihnuté krizou
a jej dosledkami. Pocet zdkaznikov finan¢nych institacii, ktorf
utrpeli straty, je aj vdaka $tdtnej pomoci obmedzeny.

410  Medzi tych, ktori viak boli najviac postihnuti finan¢nou
a hospodérskou krizou, patria jednotlivi obcania ako dafovi

poplatnici, zamestnanci a spotrebitelia. Je potrebné, aby sa
prostrednictvom svojich organizdcii obcianskej spolo¢nosti
aktivnejSie zapdjali do vypracovania novych pravidiel pre
finan¢ny sektor, aby sa zabezpecilo, Ze sa kriza takychto
rozmerov uz nebude opakovat.

411  Vzhladom na zlozitost podrobnej reguldcie je mimo-
riadne dolezité, aby zdruZenia stanovili nielen zdsadné ciele
a pozadovali vSeobecné sprisnenie predpisov, ale aby predlozili
kompetentné a cielené ndvrhy a argumenty. Na tento tcel je
potrebné vynalozit znaéné dusilie, aby obcianske zdruzenia
mohli diskutovat so zdkonodarnym orgdnom a s ostatnymi
zdruZeniami na rovnakej Grovni.

5. Jednotlivé odporicania

5.1  Eurbpska komisia, Eurépsky parlament, Rada a clenské
§taty musia vyvindf iniciativy zamerané na zapojenie $irsich
vrstiev obcianskej spolo¢nosti do reguldcie finan¢nych trhov.

5.1.1  Rozhodujici vyznam md to, aby v ndvrhoch boli
jednoducho, otvorene a presne opisané priame a nepriame
vplyvy regulacnych zdmerov pre obciansku spolocnost, aby
zdruzenia mohli lepsie zistit, aky vplyv budi mat na obcanov.

51.2  Ked sa tak ako velakrdt v minulosti preukdze, Ze pri
konzulticidch na tému finan¢nych trhov neposkytne ob¢ianska
spolo¢nost dostatocné reakcie, mali by sa jednotlivé organizdcie
cielene oslovovat v zdujme zabezpecenia jej Gcasti. V pripade
potreby by sa mali predlzit lehoty na konzulticie, ako sa to
pléanuje aj v rdmci iniciativy Komisie zameranej na ,inteligentnti
reguldciu®. Pri konzulticidch by sa nemalo zameriavat iba na
technické aspekty, ale cielene sa pytat na ndzor obcianskej
spolo¢nosti. Malo by sa zohladnit osobitné stanovisko organi-
zdcil obcianskej spolocnosti.

5.1.3  Na verejnych vypocutiach Eurdpskej komisie alebo
Eurépskeho parlamentu by sa mali od zaciatku zicastiiovat
prislusné organizdcie. Institicie by napriek svojej vytazenosti
mali byt organizdcidm obcianskej spolo¢nosti k dispozicii na
rozhovory a zdcastiiovat sa na ich podujatiach.

5.1.4  Skupiny expertov v Eurépskej komisii a Eurépskom
parlamente by nemali tvorit len zdstupcovia financného odvet-
via, ale aj zdstupcovia ostatnych skupin. Pritom je viak potrebné
dbat na to, aby boli vymenované osoby, ktoré disponuji
potrebnymi odbornymi znalostami v prislusnej tematickej
oblasti. Ked budt odborné sposobilosti v nerovnovéhe, ni¢ sa
tym neziska.

5.1.5 Finan¢nd podpora organizdcii obcianskej spolocnosti
z prostriedkov EU moze byt v urcitych pripadoch vhodnd na
vyrovnanie deficitov pri zastupovani délezitych zaujmov. Je
vSak v rozpore s podstatou vlastnej organizicie a samofinanco-
vania angazovanosti ob¢anov a moze mat vplyv na nezavislost
organizacii a na oboch strandch viest ku konfliktom tykajiicim



22.5.2012

Uradny vestnik Eurépskej tinie

C 143)7

sa lojality. V tejto suvislosti je v kazdom pripade potrebné
zabezpeCit rozsiahlu transparentnost finan¢énych prispevkov,
zdruky na nezdvislost organizicil a opatrenia zamerané proti
uprednostilovaniu nepodporovanych zdruzeni v rdmci vztahov
s Komisiou.

5.2 Iné institdcie EU, ktoré sa zaoberajii reguldciou trhu, ako
st Eurépska centrdlna banka, Eurdpsky vybor pre systémové
rizikd, ako aj tri eurépske orgdny finan¢ného dohladu pre
banky, cenné papiere a poistenia by mali postoje organizdcii
obcianskej spolo¢nosti zahrnit do svojej ¢innosti.

5.3 Sposob c¢innosti zdkonom stanovenych skupin zicastne-
nych strdin v rdmci orgdnov finan¢ného dohladu by mala
zohladnovat perspektivu organizacii obcianskej spolo¢nosti,
umoznit spatnd vizbu v jednotlivych zdruZeniach a vytvorit
tak dalsi sposob zapojenia obcianskej spolocnosti. V sticasnosti
to tak vSak nie je, najmd kvoli prehnanym poziadavkdm na
doverny charakter dokumentov a konzulticii z hladiska trans-
parentnosti.

5.4  Vadsiu acast obcianskej spolocnosti na reguldcii financ-
nych trhov nemozno dosiahnut len prostrednictvom abstrakt-
nych politickych poziadaviek. Je potrebnd konkrétna predstava
o tom, kto a kedy by sa mal k akym témam finan¢nych trhov

vyjadrit.

5.4.1  Okrem organizicii spotrebitelov a odborov existuje
mnoho dalich skupin, ktoré mézu vyznamne prispiet k diskusii
o finanénom trhu, ako st napriklad dobro¢inné organizicie,
malé a stredné podniky, organizicie instituciondlnych investo-
rov, priemyselné podniky a podniky poskytujice sluzby
s va¢$imi finanénymi operaciami a ich zdruZenia, finan¢ni spro-
stredkovatelia a samotné ratingové agentdry. Aj zdstupcovia
inych finan¢nych odvetvi, ako st odvetvia, ktorych sa tito regu-
lacia v stcasnosti tyka, mozu mat uzito¢ny prinos.

5.4.2  Vsetky témy vSak nie si rovnako vhodné na to, aby sa
k nim vyjadrili zdruzenia ob¢ianskej spolo¢nosti.

5.4.2.1  Zatial ¢o sa do popredia dostdvaju otdzky tykajiice sa
ochrany spotrebitelov, vyuZivania penazi daovych poplatnikov
na zdchranu finanénych institdcii alebo zdanenie finan¢ného
sektora, technické problémy ako napr. problémy tykajiice sa
odhadu platobnej schopnosti alebo finan¢ného vykaznictva st
menej atraktivne.

5.4.2.2  Organizdcie ob¢ianskej spolo¢nosti by sa viak nemali
pravidlami zaoberat len pri ich schvalovani, ale sledovat aj cely
rozsah reguldcie, vratane vykondvacich predpisov a technickych
noriem, aj ked sa to zdd byt ndrocné.

5.4.2.3 EHSV samozrejme uzndva, Ze dlhodobd stabilita
a udrzatelnost finan¢nych trhov vznikd sthrou velkého poctu
relevantnych predpisov, ktoré st osobitnym predmetom disku-
sie. Hoci sa obcianske zdruzenia nemézu zaoberat vsetkymi

navrthmi, mus{ sa obcianska spolo¢nost v kazdom pripade
zaoberat tymi témami, ktoré maji celkovo rozhodujici vyznam
pre uspech reguldcie ako celku. V tomto pripade nejde len
o pravne predpisy tykajice sa spotrebitelov, ale napr. aj
o privo dohladu, vysku zdkladného imania alebo riadenie
podnikov.

5.4.2.4  Tazkost spociva aj v tom, Ze za Gdajmi o vysoko
technickych problémoch sa casto ukryvaji velmi politické
otazky, ktoré sa bezprostredne tykajii obcanov. Napriklad stano-
venie tirokovej sadzby na vypocet rezerv pre sitkromné dochod-
kové poistenie tak mad zna¢ny vplyv na moznost poistovacich
spolo¢nosti zaru¢it v dlhodobom horizonte prislub vysky

dochodku.

5.4.2.5  Nestac¢i viak predkladat iba pausdlne a nediferenco-
vané poziadavky na sprisnenie pravidiel. To zdkonodarnému
orginu nepomodZze. Treba nielen predlozit podla moznosti
konkrétne ndvrhy, ale zvazit aj klady a zdpory prisnejsich pozia-
daviek, pricom je potrebné zohladnit aspekty, ako st zatazenie
podnikov, najmi malych a strednych finanénych institicii,
pristup k tverom pre fyzické osoby a podniky a funkénost
trhov.

5.4.3  Obcianska spolo¢nost by sa podla moznosti mala vyja-
drovat ku vSetkym fidzam rozhodovacieho konania. Velakrat sa
zdsadné ustanovenia prijimaji uz v pociatocnej faze, napriklad
ich prijima Komisia po prvych konzulticidch alebo organy
finan¢ného dohladu pri priprave ndvrhov. Z tohto dévodu sa
zdruzenia musia obozndmif s uvedenymi zlozitymi postupmi
a postupmi, ktoré sa odlisuji od beznych postupov, a riadit sa
nimi.

5.5  Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor povzbudzuje
eurépske a vnutrostatne zdruzenia obéianskej spolo¢nosti, aby
sa intenzivnejSie ako predtym zaoberali reguldciou finan¢nych
trhov.

5.5.1  Mnohé takéto zdruzenia maji podla EHSV moznost
definovat podporu stability finanénych trhov ako samostatny
a pripadne novy ciel organizicie a v stlade s tym rozsirit oblast
svojich zdujmov a &innosti.

5.5.2  Vzhladom na uvedend zlozitost finanénych trhov
a suvisiacu reguldciu je nevyhnutné vybudovat a rozvijat
v obdianskych zdruzeniach persondlne zdroje, ktoré budii mat
potrebnt kvalifikdciu. Pripadne moéze byt potrebné vytvorenie
novych grémii, intenzivnej$ia spoluprica s vnitrostatnymi
ob¢ianskymi zdruZeniami a prizvanie externych znalcov.

5.5.3  EHSV v tejto suvislosti vita zaloZenie Finance Watch,
nového zdruZenia na eurdpskej drovni, ktorého cielom je
podpora stability finanénych trhov. To v3ak nesta¢i na dosiah-
nutie Sirokej Gicasti obcianskej spolo¢nosti.
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5.5.4  ZdruZenia obcianskej spolo¢nosti by sa pritom mali
zhcastiiovat na verejnych diskusidch na eurdpskej tirovni a v
¢lenskych Stitoch v zdujme ich politického prinosu k reguldcii
finan¢nych trhov.

5.5.5  Podla EHSV by bolo vhodné, keby obcianske zdruzenia
vyuzili svoju Gcast na reguldcii finanénych trhov a v rozsiahlej
miere a pozitivne informovali o Gspesnych krokoch EU v tejto
oblasti nielen svoje zdruZenia, ale aj verejnost.

5.5.6  Mimoriadny vyznam ma v tejto oblasti spoluprdca
vnttrostatnych a eurdpskych zdruzeni. Na jednej strane majd
eurdpske a vnutrostatne drovne reguldcie dopliiujici charakter
prave v rdmci reguldcie finan¢nych trhov. Na druhej strane maji
ndrodné zdruZenia Casto vicsie zdroje ako zastresujtce eurdpske
organizicie, ktoré by sa mali vyuzif najmi v tejto oblasti na
¢innost na eurdpskej trovni.

5.5.7  Z dovodu moznosti jednoduchého presunu kapitdlu po
celom svete musi reguldcia finan¢nych trhov z globalneho
hladiska dosiahnut porovnatelnd droven. V tejto stvislosti
mozu prispief najmd tie obcianske zdruZenia, ktoré maju
medzindrodny charakter alebo medzindrodné vizby. Na
globalnej trovni sa modzu snazit dosiahnut G¢innd reguldciu
finan¢nych trhov na porovnatelne vysokej trovni s cielom
potlacat celosvetovt sttaz obchodnych lokalit zaloZent na ¢o
najnizsich normdch. Snahu o dosiahnutie globélnej stability
finan¢nych trhov je potrebné presadzovat vo vsetkych sveto-
vych finanénych centrich s rovnakou intenzitou.

5.6  Eur6psky finan¢ny sektor takisto patri k odvetviam
postihnutym krizou, a to aj napriek preukdzanému pochybeniu.
Preto bol vyzvany, aby prispel k tcinnej reguldcii finan¢nych
trhov.

5.6.1  Jednotlivé odvetvia by nemali prejavovat zbytocni
zdrzanlivost v suvislosti s pripomienkovanim reguldcie ostat-
nych odvetvi v zdujme stability trhu.

5.6.2  Podla EHSV je samozrejmé, Ze zastupovanie zdujmov
financného odvetvia musi byt transparentné, cestné a musi
reSpektovat orgdny prijimajtice rozhodnutia. Reprezentativne
priemyselné zdruzenia tieto oCakdvania pravidelne spliiajii. Pri
$pecifickych ¢innostiach jednotlivych podnikov a ich obchod-
nych zdstupcov to tak v minulosti vZdy nebolo.

5.6.3  Financny priemysel je vyzyvany, aby bol otvoreny
dialégu s organizdciami obcianskej spolo¢nosti. Pre podniky
by vzhladom na vysokii pozornost verejnosti zameranii na
finan¢ny sektor v dosledku financ¢nej krizy mohlo byt prinosom
nadviazanie dialégu s obcianskou spolo¢nostou, vymena argu-
mentov a stimulov. Bol by to dolezity krok, ako sa priblizit
k spolo¢nosti. Ak by sa mal finan¢ny sektor prostrednictvom

vlastnej reguldcie zaviazat k ur¢itému spravaniu, Gcast obcian-
skej spolo¢nosti je pri priprave takychto pravidiel jednou
Z MOZNosti.

5.6.4  EHSV vita v zdujme spravodlivého a transparentného
obcianskeho dialégu vytvorenie spolo¢ného registra lobistov
Eurépskeho parlamentu a Eurdpskej komisie a ocefiuje vysledky
price skupiny pdna Buzeka v Eur6pskom parlamente. EHSV
vSak pripomina, Ze sprisnenie pravidiel nesmie viest k naruseniu
a obmedzeniu Gcasti obcianskych zdruzeni. Tyka sa to najmi
praktickych otdzok, ako aj jednoduchého pristupu k eur6pskym
dtvarom a Gcasti na verejnych zasadnutiach.

5.7  Vedeckd obec, spolocenské nadicie a odbornici (Think
Tanks) boli vyzvani, aby svoj tsudok, odbornii kvalifikdciu
a skasenosti vniesli do rozprdv o finanénych trhoch. Aj ked
cielom takychto institdcii Casto nie je Gcast na konkrétnych
navrhoch préavnych predpisov, mali by vyuzit prilezitost a pouzZit
svoje kapacity s cielom predchddzat podobnym krizam v budiic-
nosti.

5.8  Pri vytvdrani verejnej mienky v Eurdpe vsak prirodzene
zohravaja dolezitd tlohu médid. Bolo by vhodné va¢smi v nich
prezentovat postoj organizicii ob¢ianskej spolo¢nosti. Na tento
Gcel bude pripadne potrebné vyzyvat prislusné organizdcie, aby
prispeli k vytvaraniu mienky ku konkrétnej otizke, pretoze
v sticasnosti sa na verejnej rozprave z vlastnej iniciativy zacast-
fivje len mélo ich zdstupcov.

5.9  Eurdpsky hospodarsky a socilny vybor si predsavzal, ze
posilni svoju Gcast na diskusidch o zdmere regulovat finan¢éné
trhy.

5.9.1  EHSV sa bude aj nadalej intenzivne zaoberat navrhmi
na reguldciu finanénych trhov, rozsiahlo o nich diskutovat
a predkladat zdsadné stanoviskd, pricom osobitny déraz bude
klast na zahrnutie postoja zdstupcov ob¢ianskej spolo¢nosti vo
vybore.

5.9.2  Vybor zabezpedi, aby sa zdstupcovia vietkych troch
skupin rovnakou mierou zapdjali do diskusii a ztcastnili sa na
vetkych fizach procesu.

5.9.3  V rdmci konzulticii bude zdruzenia obcianskej spoloc-
nosti aktivnejSie a priamo zapdjat do svojho mienkotvorného
procesu prostrednictvom vypocuti v odbornych sekcidch
a $tudijnych skupindch.

5.9.4  EHSV pri vypractvani svojich pldnov ¢innosti, plendr-
nych zasadnuti, schodzi odbornych sekcii a $tudijnej skupiny
zabezpedi dostato¢ny priestor na intenzivnu rozpravu o reguldcii
finan¢nych trhov.
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5.9.5 EHSV prispeje k tomu, aby sa jeho ¢lenovia z prislusnych organizdcii obcianskej spolo¢nosti
intenzivne zaoberali otdzkami reguldcie finan¢nych trhov a presadzovali ich vo svojich zdruzeniach.

V Bruseli 22. februdra 2012

Predseda
Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Rast a Stitny dlh v EU: dva
inovativne ndvrhy“ (stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2012/C 143/03)

Spravodajca: pin CEDRONE

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor sa 14. jala 2011 rozhodol podla ¢ldnku 29 ods. 2 rokovacieho
poriadku vypracovat stanovisko z vlastnej iniciativy na tému

,Rast a Stitny dih v EU: dva inovativne ndvrhy*.

Odborna sekcia pre hospodarsku a menovii tiniu, hospodérsku a socidlnu stidrznost poverend vypracovanim
navrhu vyboru na tito tému prijala svoje stanovisko 2. februdra 2012.

Eurépsky hospodérsky a socidlny vyboru na svojom 478. plendrnom zasadnuti 22. a 23. februdra 2012
(schodza z 23. februdra 2012) prijal 121 hlasmi za, pricom 46 ¢lenovia hlasovali proti a 11 sa hlasovania

zdrzali, nasledujtice stanovisko:

1. Hlavné odpordcania

J. Monnet: ,Eur6pa moze napredovat a spojit sa iba vtedy, ked
je podnietend k ¢inom krizou.”

1.1  EHSV je presvedceny, Ze problém eura je v prvom rade
politicky, a nie ekonomicky. Doveryhodnost eura sa zniZuje
odvtedy, ako ratingové agentdry stratili doveru v schopnost
vlad rozhodne konat, aby sa zabranilo nesolventnosti krizou
postihnutych ¢lenskych 3tatov. Neddvne reakcie, ako napriklad
ndvrh Komisie o zavedeni stabiliza¢nych dlhopisov, sa tykaji
iba stability, a nie rastu (!), pricom pre dohodu o koordinacii
a sprave navrhnutd Radou () je charakteristicky vyrazny ,nedo-
statok demokracie®, kedZe obchddza Eurdpsky parlament a iné
instittcie EU.

1.2 EHSV je tiez presvedCeny, Ze spdsob, ako prekonat syste-
matickd krizu eurozény, nespociva v spoliechan{ sa na ndrodny
egoizmus alebo v obmedzovani prdv, ale v zmene hospodar-
skych politik, zvyseni konkurencieschopnosti a upevneni spra-
vodlivosti, solidarity a stidrznosti. Tym sa obnovi dovera verej-
nosti v eurdpsky projekt a uskutocnitelnost obnovenia eurdp-
skeho socidlneho modelu, ¢o je lepsie ako riziko pre v3etkych,
Ze sa kriza nevyriesi, ¢o by potencidlne mohlo viest v najhorSom
pripade k oslabeniu a zlyhaniu Eurdpy.

1.3 EHSV veri, Ze institicie EU by nemali padndt do pasce,
v zmysle reagovat iba na ratingové agenttiry, hoci tieto niekedy
identifikuji nedostatky trhu. Povinnostou tychto institicil je
naznacovat svojim ob¢anom vychodisko z krizy, ¢o zdroven
predstavuje projekt pre buddcnost EU, ktory moze vypestovat
doveru a optimizmus a upevnif zmysel pre spolupatri¢nost

(") Eurdpska komisia, Zelend kniha o uskutocnitelnosti zavedenia stabi-
liza¢nych dlhopisov, KOM(2011) 818, 23. novembra 2011.

(%) Eurdpska rada, Névrh medzindrodnej dohody o stabilite, koordinacii
a sprave v hospodarskej a menovej anii, 10. janudra 2011.

a zapdjanie sa tym, Ze sa spolo¢ny idedl spolocenského pokroku
a vysokej miery zamestnanosti pretvori na realitu. Voli¢ské
zdkladne musia v prvom rade pochopit, Ze stabilita prichddza
zdrovenl s rastom, a nielen s dspornymi opatreniami, pricom
silny ekonomicky rast by mohol obnovit doveru a déveryhod-
nost eurozény na finanénych trhoch.

1.4V suvislosti s tym EHSV vita kroky, ktoré podnikli
eurépske institdcie v prospech spolo¢nej rozpoctovej a fiskdlnej
politiky, hoci opatrenia, ktoré sa doposial realizovali, st len
Ciastocné a obmedzené. EHSV je vSak bez predpojatosti voli
okamzitej aktivdcii a vyuZivaniu Eurépskeho ndstroja financnej
stability (ENFS) a nésledne Eurépskeho mechanizmu pre stabi-
litu (EMS) presvedceny, Ze existuje nalichavéd potreba vypracovat
dva praktické ndvrhy, ktoré dokdzu vyriesit problém rastu
(eurépske dlhopisy) a stabilizovat dlh (dlhopisy Unie) (%). Tieto
ndvrhy by niektorym krajindm a EU umoznili realizovat obranu
eura nielen pomocou Setrenia, ktoré narisa socidlne podmienky,
spomaluje rast a vyvoldva riziko recesie.

1.5 Konkrétne je potrebné vytvorit plan hospodarskej,
socidlnej a kulttirnej obnovy, aby bolo mozné rychlo stimulovat
rast, akysi druh ,nového eurépskeho paktu“, porovnatelného
s americkou ,novou dohodou®, ¢o umozni ¢lenskym Stitom
vyuzival robustny a trvaly rozvoj zaloZeny na konkurencii,

() Je potrebné uviest, Ze definicia ,eurépske dlhopisy*, ktord sa pouziva
v tomto stanovisku, nie je dplne v stlade s inymi zdrojmi. V zelenej
knihe Eurépskej komisie sa analyzuje uskutocnitelnost ,stabilizac-
nych dlhopisov* v zmysle, ktory je podobny ,dlhopisom Unie®,
navrhovanym v aktudlnom stanovisku, s tym rozdielom, Ze sa pred-
pokladd, ze takéto dlhopisy by vyzadovali bud spolo¢ni zdruku,
alebo niekolko zdruk. Iné ndvrhy, ako napriklad tie od Lorenza
Biniho Smaghiho, vyuzivaju pojem ,eurdpske dlhopisy” v rovnakom
kontexte na ziskanie stability, pricom podla tohto stanoviska sa
eur6pske dlhopisy vztahuji na predaj dlhopisov na oZivenie
a udrzanie hospoddrskej obnovy. Pozri von Weizicker, ]., Delpla,
J.: The Blue Bond Proposal, The Bruegel Institute, Policy Brief 2010:3
a Schmidt, C. M. a kol.: Proposal for a European Redemption Pact,
Sachverstindigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung, 9. novembra 2011.
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produktivite, zamestnanosti, blahobyte, prosperite, a predo-
vSetkym na demokratickom konsenze. Vytvorilo by to aj
podmienky na realizovanie w¢inného spolo¢ného hospodar-
skeho a fiskdlneho riadenia.

1.6 Na vyrieSenie aktudlnej krizy boli navrhnuté rozne dlho-
pisy spolu s potrebnymi $trukturdlnymi reformami (%) a ¢lenské
Staty by mali byt podnecované a motivované k ich vyuzivaniu.
Ich politickym nedostatkom vratane dlhopisov navrhovanych
v zelenej knihe Eurdpskej komisie je, Ze zahffiaji bud spolo¢ni
zdruku, alebo zaruku niekolkych ¢lenskych $titov, ¢o spdsobilo,
ze sa stali neakceptovatelnymi pre kldacové vlady, vritane
nemeckej.

1.7  EHSV naopak tvrdi, ze takéto zdruky a presuny nie si
potrebné ani na prevedenie casti $tdtnych dlhopisov na dlhopisy
Unie ani na vydavanie eurépskych dlhopisov. Vybor tiez tvrdi,
ze financovanie dlhopismi nebude podporovat volnost pri spra-
vovani verejnych financii, ak by sa prevedenie $titneho dlhu na
Uniu uskutocnilo na debetny dcet, a nie na kreditny. Vydavanie
dlhopisov by tak nebolo financovanim deficitu, ale skor
presunom uspor vritane globalnych prebytkov do investicii,
ktoré dokazu zlepsit sidrznost a zvysit konkurencieschopnost.

1.8 EHSV je preto zdstancom zavedenia dvoch doplitujicich,
ale odlisnych dlhopisov EU: dlhopisov Unie na stabilizovanie
dlhu, eurépskych dlhopisov na obnovu a rast. EHSV tiez
odporiaca vyuzit Cast Cistého vynosu z eurdpskych dlhopisov
na financovanie Eurdpskeho fondu rizikového kapitilu,
ktory bol jednym z plénovanych cielov Eurépskeho investic-
ného fondu (EIF) (°).

1.9 Dlhopisy Unie — postupne prevedeny $tétny dlh do vysky
60 % HDP na dlhopisy Unie — by mohli byt ulozené na konso-
lidovanom, ale neobchodovanom debetnom tcte (). KedZe sa
s nimi neobchoduje, boli by zabezpecenim proti $pekuldcidm
ratingovych agenttr. Nevyzadovali by vsak fiskdlne prevody.
Clenské 3tity, ktorych dlh by bol Zachyteny v dlhopisoch
Unie, by spravovali svoju prislusnd cast Prevod by tiez zname-
kr1ter1a o sa tyka zostavajlcej Casti Statneho dlhu. Grécko by
nadalej zostalo osobitym problémom, ale ni¢im viac, a teda by
to bol problém zvladnutelny.

(% Zacinajic dokoncenim jednotného trhu, ako sa navrhuje v Montiho
sprave.

(°) Holland, Stuart: The European Imperative: Economic and Social
Cohesion in the 1990s,predhovor Jacques Delors, Spokesman Press,
Nottingham, 1993.

(°) Sakromni vlastnici dlhopisov by sa tak tesili znacnym vyhodam,
pokial ide o riziko tipadku, pretoze $titne dlhopisy by sa konverto-
vali na dlhopisy Unie rovnakej hodnoty s povodnou trokovou
sadzbou.

1.10  Aby to bolo mozné dosiahnut, Pakt stability a rastu by
si nevyzadoval dpravu, ale ziskal by doveryhodnost, ktord mu
v sticasnosti chyba na trhoch a u volicov, kedze stabilita by sa
dosahovala bez tspornych opatreni. Okrem toho by sa prevod
podstatnej casti dlhu (do 60 %) Zadlzenych krajin EU mohol
uskutocnit prostrednictvom procesu ,rozdirenej spoluprice”.
Clenské stity, ktoré by uprednostnili tento spdsob, by si
mohli ponechat svoje vlastné dlhopisy (7).

1.11  V porovnani s dlhopismi Unie by sa s eurépskymi
dlhopismi vydédvanymi na financovanie obnovy a rastu obcho-
dovalo a mohli by do EU prildkat finanéné prostriedky. Krajiny
zoskupenia BRICS — Brazilia, Rusko, India, Cina a Juznd Afrika
— v septembri 2011 znovu potvrdili, Ze maji zdujem o drzanie
rezerv v eurdch, aby pomohli stabilizovat eurozénu. Ak by sa
tak udialo prostrednictvom eurépskych dlhopisov, a nie §tdt-
nych dlhopisov, mohlo by to posilnit euro ako rezervni
menu a pomoct rychlo sa rozvijajacim ekonomikdm dosiahnut
svoje ambicie vytvorif plurdlnejsi systém rezervnej meny.

1.12  Eurdpske dlhopisy sa nemusia spolichat na titny dlh
Nemecka, ani ziadneho iného ¢lenského statu a nevyzaduji ani
spolo¢nd zaruku alebo zdruku niekolkych Sstitov. Eurdpska
investi¢na banka tspesne vydava dlhopisy bez potreby spolichat
sa na $tatne zdruky uz viac ako 50 rokov a robi to s takym
tspechom, Ze je uz dvojndsobne vicsia ako Svetovd banka.

1.13  Priliv globdlnych prebytkov do eurdpskych dlhopisov
by obnovil rast, ¢o je najicinnejsi sposob znizenia dlhu a defi-
citov, ako to dokazuje aj Clintonova vlida pocas druhého voleb-
ného obdobia, v ktorom bol federdlny rozpocet kazdy rok
prebytkovy. Mohli by teda spolufinancovat investicie EIB,
ktoré si podporované vynosmi clenskych statov, ktoré z nich
maji vyhody, a nie fiskdlnymi prevodmi medzi clenskymi
$tatmi.

() Clenské staty, ktoré majti v imysle nadviazat medzi sebou posﬂnenu
spoluprdcu v rdmci inych ako vyluénych prdvomoci EU, mozu
vyuzit jej institdcie a vykondvat tieto prévomoci uplatiovanim
prislusnych ustanoveni zmldv, v medziach a pod [a postupov usta-
novenych v ¢lanku 20 Zmluvy o Europske] tnii a v ¢lankoch 326 az
334 Zmluvy o fungovani Europske Ginie (ZFEU). Posilnend spolu-
prdca by mala byt zamerand na podporu dosiahnutia cielov EU,

ochranu jej zdujmov a posiliiovanie jej integracného procesu. Mala
by byt vzdy otvorend pre vietky clenské $taty. Rozhodnutie, ktorym
sa povolu]e posilnend ~spoluprdca, prijme Rada ako poslednd
moznost, ked sa zisti, Ze ciele takejto spoluprice neméze EU ako
celok dosiahnut v primeranom case, a za predpokladu, Ze sa na nej
zicastni najmenej devat élensk}'fch Statov. Akty prijaté v rdmci posil-
nenej spolupréce st zdvizné len pre zicastnené Clenské Stéty a nepo-
vaZujii sa za acquis, ktoré musia prijat kandiddtske Stdty na pristd-
penie k EU. Vietci clenovia Rady sa moZu zGéastnif na rokovaniach
o posilnenej spolupraa ale hlasovania sa Zucastnu]u len clenovia
Rady zastupuj uc1 clenské $tity, ktoré sa zdcastfiuji na tejto spolu-
praci zdcastiuji (Clanok 330 ZFEU).
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1.14  Takyto rast financovany dlhopismi a investi¢ne orien-
tovany v rdmci posobnosti skupiny EIB pre konvergenciu
a stdrznost ustanovenej v $pecidlnom amsterdamskom akénom
programe z roku 1997 by mohol dosiahnut makroekonomicki
droven fiskélnych.

1.15  Sddrinost by sa zvysila. Eurépskymi dlhopismi by sa
mohli spolufinancovat investi¢né projekty EIB, na ktoré EIB uz
ziskala manddt od roku 1997 na propagdciu stdrznosti
a konvergencie v nasledujicich odvetviach: zdravotnictvo, vzde-
lavanie, obnova miest, Zivotné prostredie, ekologické techno-
légie a podpora malého a stredného podnikania a zacinajicich
podnikov v odvetvi novych technoldgii.

1.16  Zvysila by sa konkurencieschopnost, pricom cast
kapitdlovych tokov by sa prildkala vyddvanim eur6pskych dlho-
pisov financujucich fond rizikového kapitdlu pre malé a stredne
velké podniky. Umoznilo by to eurdpsku politiku v prospech
malych a strednych podnikov, ktord bola jednym z plidnovanych
cielov Eurdpskeho investiéného fondu, ktory je teraz stcastou
skupiny EIB.

1.17  Zatial ¢o je Eur6pska centrdlna banka ochrancom stabi-
lity, moze skupina EIB chranif rast, ked budi jej investiéné
projekty spolufinancované prostrednictvom eurépskych dlhopi-
sov. Po finan¢nej krize z roku 2008 sa EIB klddla otdzka, ¢i by
podrzala a vydala dlhopisy na stabilizdciu dlhu. EIB odmietla, ¢o
bolo v tom ¢ase pochopitelné. Paralelnym hlavnym planovanym
cielom Eurdpskeho investicného fondu vsak bolo vydivanie
dlhopisov Unie, ktoré navrhoval Delors v bielej knihe Komisie
z roku 1993 o raste, konkurencieschopnosti a zamestnanosti.
Eurépsky investicny fond ako sticast skupiny EIB a stavajiic na
skasenostiach EIB s uspeSnym vyddvanim dlhopisov by sa
mohol podujat na upisanie eurdpskych dlhopisov (pozri bod
5.2 a7z 5.8 tohto stanoviska).

1.18  Eurdpskymi dlhopismi by sa teda mohol spolufinan-
covat Eurdpsky plan rastu a Eurdpsky pakt rastu, pricom by
spdjali najdynamickejsich hrdcov — podniky, odbory a zdruzenia
— do paktu, ktory by bol zasobarniou praktickych odpovedi na
aktudlnu krizu. Bola by to eurdpska ,novd dohoda“ podla
amerického precedensu, schopnd obnovit rast a zamestnanost,
znizit dlh, znovu ziskat doveru a nddej do buddcnosti pre EU,
a predovietkym znizit nezamestnanost mladych Tudi.

1.19  Zéroveil bude potrebné neodkladne zaviest postup na
rieSenie zdsadnych otdzok, ktorym EU ¢elf: fiskdlny a hospo-
dirsky rozmer, tak ako sa o fiom hovorilo na samite v Bruseli
8. a 9. decembra 2011, ktory by mal zahfnat aj posilnenie ECB
ako zdruky financnej stability; socidlny rozmer a politicky
rozmer, na naplnenie aktudlneho deficitu demokracie
a urychlenie procesu rozhodovania. V praxi to znamend odstra-
nenie vietkych obmedzujicich limitov (predovsetkym obme-
dzen{ rozhodovacieho procesu a polmcku slabost), ktoré zabra-
nili a dalej brnia EU konat rychlo a G¢inne, nielen s cielom
podporovat euro, ale aj konat tak, aby neohrozila svoju exis-
tenciu a tcel zhorSenim svojho tGpadku.

2. Vychodiskd

2.1  Prvoradym cielom predlozeného stanoviska je teda
akény plan, ktory je mozné realizovat teraz, bez potreby novych
institicii alebo prepracovania zmluvy a ktory moze polozit
zdklady spolo¢nej spravy dlhu eurozény. KedZe si uvedomu-
jeme nutnost zniZit neudrZatelnd drovenn Stitneho dlhu, je
toto stanovisko doplnenim ostatnych stanovisk, ktoré uz boli
vydané, alebo navrhnuté Eur6pskym hospoddrskym a socidlnym
vyborom a ktoré sa tykaji problému rastu, priemyselnej alebo
finan¢nej politiky, produktivity a konkurencieschopnosti.

2.2 Dufali sme, Ze po financ¢nej krize v rokoch 2007 a 2008
mdme to najhorSie za sebou. RieSenie krizy bolo pre ludi
v Eurépe velmi ndkladné a prinieslo zvysenie verejného dlhu.
Ale po dvoch rokoch, napriek kritkodobému rastu $tdtneho
dlhu sposobeného vydavkami na zdchranu bank sa zodpoved-
nost preniesla od stkromného k verejnému dlhu.

2.3 Zranitelnost eurozény sa naplno prejavila Gtokom na
krajiny, ktoré sa zdali najzranitelnejsie, napriek celkovému $tat-
nemu dlhu, ktory je stdle potrebné znizovat a dostat pod
kontrolu, hoci je nizsi ako dlh USA. Zavedené opatrenia pred-
stavujli, hoci neskoro, velky krok vpred, ale nie st dostato¢né,
pretoze kriza je systémovéd a nezavisi od dlhu tej alebo onej
konkrétnej krajiny.

2.4 Jasne to zdoéraznilo zdsadnd otdzku prezitia eurozény
a samotného eurdpskeho projektu: ,Kto stanovuje zdkony
a kto md posledné slovo?* Eurdpska obcianska spolocnost
teraz jasne pochopila, Ze uZ to nie st volené vlady, kto kontro-
luje situdciu, ale skor nevolené orgdny, ktoré ich nahradili.
Riziko teda nespociva iba v legitimnosti jednotlivych vlad, ale
aj v preziti demokratického procesu na eurdpskej tirovni.

2.5 Do roku 2008 bolo euro nedotknuté menovymi fluktud-
ciami a bolo posilnené voci doldru, aby sa mohlo stat druhou
rezervnou menou. Jednym z doévodov, pre¢o sa to zmenilo
a euro sa stalo tercom dtoku, je to, ze az do gréckej krizy
ratlngove agentury predpokladah 7e EU by nedovolila ¢lenovi
eurozény potopit sa. Ked sa nedostavilo Ziadne rychle riesenie
gréckej krizy, prudko sa rozsirili spravy o vydavani novych
dlhopisov. Bol to nedostatok politickej vole dohodniif sa na
rieSeni krizy Stitneho dlhu v Eurépe pocas dvoch rokov,
ktory podporoval ratingové agentdry v zniZovani hodnotenia
dlhu nastupujicich ¢lenskych $titov eurozény a ktory teraz
ovplyviiuje jej jadro rovnako ako okrajové oblasti.

2.6 Bez ohladu na potrebu konsolidovat dlh (postupne tak,
aby nedoslo k usmrteniu ,vinného“ pacienta, miesto jeho vylie-
Cenia) by EU mala konat s velkou rozhodnostou. Ochromené
nutnostou obnovit verejné financie a unavené z pomalého rastu
boli ¢lenské 3tity (a nielen tie, ktoré si najviac zadlZené)



22.5.2012

Uradny vestnik Eurépskej tinie

C 143/13

tak ako EU, necinné alebo minimalne pomalé v rozhodovani.
Ani trhy s dlhopismi neboli uistované prostrednictvom politic-
kych opatreni, teda obmedzent, Gspornych opatreni a skrtov, pri
ktorych vznika riziko pomalého alebo negativneho rastu.

2.7 Jednym rozmerom tejto situdcie je to, Ze €o je v jednej
krajine prebytkom, je v inej krajine deficitom. Dalsim je
nespravne vnimanie ,hypotézy vytlicania“ a paralelné nespravne
vnimanie skuto¢nosti, Ze obmedzenie verejnych investicii a vyna-
kladanie len nevyhnutnych prostriedkov sposobi ,natlacenie”
stkromnych investicii a spotreby. Tiez sa prehliadlo, Ze v niek-
torych pripadoch v EU, kde po povodnom dodrziavani dspor-
nych programov v mensich c¢lenskych $titoch nasledovala
obnova hospodarstva, to bolo v rdmci podmienok, v ktorych
EU ako celok zvysovala dopyt po vyvoze, a v niekolkych pripa-
doch sprevadzala tento jav devalvacia meny, o v stcasnosti nie
je pre ¢lenov eurozény moznostou.

2.8 EU potrebuje znovu ziskat doveru Eurépanov, Zze
jednotnd mena je ich spolo¢nou vyhodou. To predpokladd
hospodarsky, socidlny a kultdrny akény plan a ,novy eurépsky
pakt“ v zmysle americkej ,novej dohody*, ked uspech takejto
dohody podnietil prezidenta Trumana k podpore Marshallovho
planu, ktory okrem napomédhania obnove v povojnovom
obdobi tiez umoznil vietkym eurépskym krajindm vychutnat
si trvaly rozvoj zalozeny na konkurencieschopnosti, produkti-
vite, zamestnanosti, blahobyte, prosperite, a predovsetkym na
konsenze (icast a socidlne partnerstvo).

2.9  Takdto perspektiva vrtane stability a rastu by vygenero-
vala politicky konsenzus pre dalsie ndstroje spolocného hospo-
dérskeho a fiskdlneho riadenia. Mat spolo¢nt menu a pritom 17
roznych politik na spravovanie $titneho dlhu je vo vzdjomnom
rozpore. Rozpoctovd politika fiskalnych dspor vsak nie je dosta-
to¢nou ndpravou. Potrebujeme dosledné stratégie spravovania
dlhov a spolo¢né finanéné nastroje, ktoré dokazu financovat
rast Eurdpy v Case, ked sa nadmerné drovne $titnych dlhov
zniZia.

210  Reakcia EU na krizu sa nemoze zredukovat do slov
,obmedzenie, Uspora, Skrty, obete“, bez ohladu na ndsledky.
To znamend nehovorit o posudzovani a rozdiele medzi ,cest-
nymi“ a ,neCestnymi“, ¢o casto nie je v stlade s pravdou
a skutocnou zodpovednostou. Takyto pristup vytvdra nevolu,
sebeckost, nevrazivost a rozhorcenie vratane kultdrneho vy¢le-
fovania a vedie Eurépu nadol cestou malichernej pomsty
a nebezpeéného populizmu. NavySe, nesprdvna diagndza
a moralisticky pohlad na krizu brdni takzvanym cestnym, aby
pomahali tym ostatnym.

2.11  Rovnica tspora-rast je dilemou, od ktorej sa EU musi
presuntit so stthlasom ludi tak, Ze bude konat zdroven na dvoch
trovniach tak, ako je opisané v nasledujticich bodoch.

2.12  Na jednej strane sa musi vypracovat novy, rozsiahlejsi
ndvth na rieSenie problému stitneho dlhu, ktory zabezpeti
znizenie drovni dlhu a udrzi zodpovednost ¢lenskych $titov,
pricom bude odrddzat od $pekulativnych dtokov a bude zalo-
Zeny na vSeobecnej solidarite na zdklade zdsad zmluvy. Obha-
joba eura, ktord je predovietkym politickou zdlezitostou, by
bola prinosom pre vsetky krajiny, najmd pre tie bohatsie,
a vyhli by sme sa paradoxu, aby sa povodny sen o spolo¢nej
mene stal no¢nou morou pre ludf v EU.

2.13  Cielom druhého ndvrhu by malo byt ziskat si doveru
[udi v Eurdpe. Preto je potrebné zaviest hospodarsky, socidlny
a kultdrny akény plan na zrealizovanie ambicii eurdpskeho
programu hospodarskej obnovy do roku 2020, ktory bude
podporeny potrebnymi financiami. EU tiez potrebuje akdsi
velkt myslienku, ,novy eurdpsky pakt’, napriklad v zmysle
americkej ,novej dohody“. Ako vieme, Marshallov plin okrem
pomoci pri obnove v povojnovom obdobi umoznil vsetkym
eurépskym krajindm vychutnat si udrzany trvaly rozvoj zalo-
zeny na konkurencii, produktivite, zamestnanosti, blahobyte,
prosperite, a predovietkym na konsenze (icast a socidlne part-
nerstvo).

2.14  EU by preto mala vynalozit vsetko usilie na to, aby
jednohlasne reagovala na otdzky trhov, ktoré ukazali svoje
obmedzenia prostrednictvom svojich nespttanych, neregulova-
nych c¢innosti. To vSak nezdvisi od jednohlasnej podpory
novych finanénych ndstrojov vietkymi clenskymi tdtmi. Ako
nosntl myslienku je mozné predostriet zdsadu ,rozsirenej spolu-
prace“. Miesto zmensenia eurozény na oblast krajin ,pevného
jadra“, ktoré by v dosledku toho mohli utrpiet stratu, by mali
mat krajiny, ktoré st cieflom $pekulativneho dtoku, moznost
previest znaén Cast svojho vlastného dlhu na eurdpsky debetny
ucet, ¢o bude vyhodou pre vietky clenské staty.

3. Dlhopisy Unie na stabilizovanie $titneho dlhu

3.1 V Eurépe Statny dlh uZz nie je Statny. Obmedzenia
a chyby EU a jednotlivych krajin, spolu s nedostatkom t¢inného
ramca na dohlad a dozor nad finan¢nymi institticiami, umoznili
utoky na statne meny (%). V dosledku zlého hospodarenia s verej-
nymi financiami sa ohrozila aj zvrchovanost niektorych zrani-
telnejsich clenskych stétov.

3.2 EHSV povazuje za nevyhnutné skonsolidovat disciplino-
vané verejné Ucty v niektorych krajindch, minimélne prostred-
nictvom spravodlivych a odsthlasenych §trukturdlnych reforiem.
Z dlhodobého hladiska by mohlo dojst k vzniku fiskdlnej tnie
medzi ministrom hospodarstva a financii eurozény. Je vo
vzdjomnom rozpore mat jednu pedazni (a rozpoctovi)

(®) Pozri stanovisko EHSV na tému Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parla-
mentu a Rady o zmene a doplneni nariadenia (ES) ¢. 1060/2009 o ratin-
govych agentiirach, U. v. EU C 54, 19.12.2011. s. 37.
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politiku a 17 roznych dlhovych politik. Prave teraz st vsak
potrebné strne opatrenia na stabilizovanie Stitneho dlhu
spolu so spoloénym spravovanim rozpoctov clenskych 3titov
prostrednictvom dohladu EU.

3.3 Vadsi politicky vyznam by sa mal priradit skutocnosti, Ze
hoci st niektoré clenské stity velmi zadlzené, EU ako takd
nema takmer Ziadny dlh. Do mdja 2010 a zaciatku skupovania
statnych dlhov nemala EU ziadny dlh. Dokonca aj po skupovam
a operdcidch na zichranu bank je dlh EU len o Cosi vyssi ako
jedno percento jej HDP. Je to menej ako desatina dlhu USA
v pomere k HDP v 30. rokoch 20. storocia, ked zacala vlida
prezidenta Roosvelta presivat tspory do investicii rozsirenim
dlh0p1sov ministerstva financii USA (°). V porovnani s USA
mé EU pri dlhopisoch vyhodu neskorého Startu.

3.4 Nezavislost je mozné obnovit prostriedkami EU tak, Ze
riadenie sa umozni vlddam, a nie finanénym trhom, a to spris-
nenim dohladu a zodpovednosti ti¢astnikov finanénych trhov,
vratane ratingovych agentdr. Je to mozné, aviak bez skupovania
dlhov alebo spolo¢nych statnych zdruk alebo fiskdlnych prevo-
dov. Pri financovani ,novej dohody* napriklad Rooseveltova
vldda neskupovala dlh clenskych Stitov americkej tnie, ani od
nich nevyZadovala zdruky na dlhopisy ministerstva financii USA
a ani fiskdlne prevody. USA financujt dlhopisy svojho minister-
stva financif z federdlnych dani, lenze Eurépa nemd spolocni
fiskdlnu politiku. Clenské itity vsak mozu financovat podiel
svojich sttnych dlhopisov prevedenych na dlhopisy Unie bez
fiskdlnych prevodov medzi nimi.

3.5  Program hospodarskej obnovy Eurdpy bol pre stratégiu
aspor ako reakciu na finanéné trhy nespravny. Vacsina volicov
si ani neuvedomuje zévizok EU voéi nim, aviak voli¢i sd si
dobre vedomi toho, Ze sa od nich vyZaduje prindSanie obeti
na zdchranu bdnk a zaistovacich fondov. Sirsia verejnost md
len malé povedomie o programe hospodarskej obnovy Eurdpy.

3.6 Prevod Casti §titneho dlhu na EU by sa tiez mohol
uskutocnit na bdze rozsirenej spoluprdce, pricom by si kltcové
¢lenské stty vratane Nemecka ponechali svoje vlastné dlhopisy.
V sdlade s Lisabonskou zmluvou prebieha rozsirend spoluprica
mensiny élensk)'/ch §titov. Zavedenie eura viak bolo de facto
prikladom rozsirenej spoluprice vacSiny. Bruegel Institute
navrhol, aby prevod nirodného $titneho dlhu na EU riadila

......

nové institdcia ('%). Novd institdcia vSak nie je potrebnd.

(°) USA si nezvolilo moznost financovania deficitu az do druhého
volebného obdobia prezidenta Roosvelta. Hlavnou motivaciou
obnovy po depresii pocas jeho prvého aj druhého obdobia viak
boli socidlne investicie a investicie do Zivotného prostredia finan-
cované dlhopismi, ktoré by teraz Eurdpa mohla napodobnit, aby
dosiahla obnovu.

(1% Von Weizicker, J. a Delpla, J. (2010), Ndvrh modnjch dlhopisov,
Bruegelské politické sthrny 2010/03.

3.7 Prevedeny podiel ititneho dlhu na dlhopisy Unie by
mohol spravovat ENFS (potom EMS) na osobitnom
konverznom déte a nemalo by sa s nimi obchodovat ().
Toto by ochréanilo prevedené dlhopisy pred Spekuldciou. Inves-
tori by si uchovali svoje aktiva az do splatnosti dlhopisov pri
ich prevlddajicej trokovej miere. TieZ by to zabranilo mordl-
nemu hazardu, pretoze dlhopisy na debetnom daéte by sa
nemohli pouzif na vytvorenie Cistého uveru. Vyhodou pre
vlady aj drzitelov dlhopisov je to, Ze riziko neplnenia zo strany
niektorych clenskych $tatov by sa tym vyrazne zniZilo.

4. Eurdpske dlhopisy na oZivenie procesu obnovy a udrza-
telného rastu

4.1 Neddvny vyvoj zdoraznil potrebu EU  vykondvat
spolo¢né hospodarske a socidlne riadenie v stilade s jednotou
vytvorenou prostrednictvom spolo¢nej meny s cielom lepsie sa
vyrovnat s rastiicou makroekonomickou nerovnovéhou. Zatial
sa viak Komisia a Eurépska rada venovali len stabilite, pricom
odsunuli potrebu ozivenie rastu.

4.2 Zanedbdva sa tym socidlny rozmer aj globdlny rozmer
zdfhavych Gspornych  opatreni napriek dolezitosti  trvalého
eurdpskeho vyvozného dopytu nasmerovaného do rychlo sa
rozvijajtcich krajin. Zanedbdva sa tym tieZ potreba financovania
obnovy rastu nie fiskdlnymi prevodmi medzi ¢lenskymi $tdtmi,
alebo recyklovanim prebytkov novych ekonomik.

43 Jednou z myslienok, ktoré ndsilne predostierali rozne
névrhy objavujiice sa v tladi, pricom tdto myslienka kopirovala
ndvrh Bruegel Institute a predchddzajtici Delorsov névrh o dlho-
pisoch Unie z roku 1993, bolo napriklad to, Ze upisanie a predaj
eurdpskych dlhopisov by prildkal prebytky z centrdlnych bank
rychlo sa rozvijajicich krajin a $tatnych investi¢nych fondov, ¢o
by vyvolalo multiplika¢ny déinok.

4.4  Tieto financné toky do eurdpskych dlhopisov by mohli
pretavit zdviazok clenskych stitov a Eurdpskeho parlamentu
z roku 2008 voci programu hospodérskej obnovy Eurdpy na
realitu. Hoci by bola pociato¢nd flotdcia dlhopisov prirastkova,
boli by kumulativne toky z podielu takmer 3 trilibnov USD
prebytkov z centrilnych bank rychlo sa rozvijajicich krajin
a $tatnych investiénych fondov dostato¢né.

4.5 Tieto toky by sa mohli vyrovnat alebo by mohli
prekrocit aj vlastné zdroje Komisie a urobit tak bez fiskdlnych
prevodov, s ktorymi Nemecko a niektoré iné ¢lenské Stity nesu-
hlasia. Mohli by tiez spolufinancovat investicie skupiny EIB do
sadrznosti v zdravotnictve, $kolstve, pri obnove vidieka
a ochrane Zivotného prostredia.

(") Stkromni vlastnici dlhopisov neobchodovatelnych na trhu by ich
mohli v pripade potreby preddvat EMS za nomindlnu hodnotu az
do dosiahnutia stanoveného limitu.
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4.6 Specidlny amsterdamsky akény program z roku 1997
udelil EIB mandét t)’rkajﬁci sa ciel’ov sﬁdrinosti a zbliZovania,
investi¢né financovanie. Dal3f §tvorndsobok investicii EIB by sa
rovnal povojnovej pomoci USA v rdmci Marshallovho
pldnu (1?). Predsa vSak na rozdiel od Marshallovho plinu
alebo $trukturdlnych fondov by tieto financie neboli grantového
typu alebo by to bol presun tspor do investicii. Takéto inves-
ticie by prostrednictvom hospodéarskych multiplikdtorov vytvo-
rili trvaly dopyt v stikromnom sektore a rast zamestnanosti.
Obnovila by sa tak dovera na trhoch a dovera verejnosti, Ze
usporné opatrenia by mohla nahradit vy$sia Zivotnd droven
a blahobyt. Rast a vys$sia troveil zamestnanosti by tieZ vytvorili
priame a nepriame dafiové vynosy, ktoré by pomdahali znizit dlh
a deficit.

5. Pridvny a inStituciondlny kontext ndvrhu
5.1 Dlhopisy Unie a Eurdpsky ndstroj financnej stability

5.1.1  ENFS by mohol podrzat cast §titneho dlhu prevede-
ného na dlhopisy Unie na osobitnom konverznom déte. Bolo
by to v siilade s cielom stabilizdcie. Mohlo by sa tak urobit,
hoci v jali 2012 md byt tento ndstroj nahradeny EMS. Preve-
deny dlh by potom mohol spravovat EMS.

5.1.2  Zdsada, 7e dlh prevedeny na dlhopisy Unie by nemal
byt obchodovany, by ochrdnila ENFS pred znehodnotenim
ratingovymi agentirami a subjektmi na trhu s dlhopismi.
Podrzanie dlhopisov na debetnom déte by malo uistit Nemecko
a iné clenské staty, ze $tatne dlhopisy prevedene na dlhopisy
Unie nie je mozné pouZif na vytvorenie dveru.

5.2 Pldn EIF a eurdpske dlhopisy

5.2.1 ECB nemusi byt zapojend do upisovania a predaja
dlhopisov. Povodny pldn tykajici sa vydania vlastnych dlho-
pisov Unie bol taky, Ze by to mal robit Eurépsky investiény
fond, ktory bol vytvoreny v roku 1994 a od roku 2000 je
sucastou skupiny EIB. Prvoradou plinovanou tlohou EIF bolo
to, aby spolocné dlhopisy doplinali spolo¢nt menu. Druhorady
plan bola finan¢nd podpora malych a stredne velkych podnikov
a novych zadinajtcich podnikov v oblasti $pickovych technolé-
gif, ¢o bola jeho tloha od roku 1994 (13).

5.2.2  Povodny plan EIF uvddzal, Ze jedna mena by pripravila
¢lenské $tity o devalvdciu ako ndstroj rovnovahy na prisposo-

('?) Prieskum verejnej mienky, ktory sa konal v polovici 50. rokov 20.
storo¢ia a v ktorom bolo oslovenych 2 000 Tudi z Franctzska,
Norska, Ddnska, Holandska, Rakiska a Talianska. Spolu vedelo
o Marshallovom pline 80 % opytanych a 25 az 40 % opytanych
chépalo, ako fungoval.

Stuart Holland (1993). Eurdpsky imperativ: Hospoddrska a socidlna
stidrznost v 90. rokoch. Op. Cit

w

bovanie platieb a Ze neexistovala politickd podpora pre fiskdlne
prevody v rozsahu, ktory odportcala MacDougallova sprava (14).
Vychddzajiic viak z precedensu ,novej dohody” fond uznéva, ze
by eurépske dlhopisy mohli financovat 3trukturalne, socidlne
a regiondlne politiky, ¢o bolo plinom Spaakovej sprivy pre
spolo¢ny trh z roku 1956 (*°). Bolo to tiez v stilade s cielmi
MacDougallovej spravy, podla ktorej ,Strukturdlne, cyklické,
regiondlne politiky a politiky zamestnanosti mali zniZit rozdiely
medzi regiénmi v dotovani kapitdlu a produktivite®.

5.3 Pldn EIF pre rizikovy kapitdl

5.3.1  Odporticanie z roku 1993, ze EIF by mal podporovat
malé a stredne velké podniky, sa net}’fkalo iba zdruk majetku
skeho fondu rizikového kapitdlu s rozpoctom do 60 milidrd
ECU a $pecidlnej sumy na financovanie zacinajiicich podnikov
v oblasti Spickovych technoldgii.

5.3.2  Financovanim dlhopismi EU by sa investovalo pocas
niekolkych rokov, ale malo by to makroekonomicky potencidl.
Bezproblémové spravovanie fondu v spoluprici s ndrodnymi
tverovymi agentirami a regiondlnymi rozvojovymi agentdrami
s vedomostami o miestnych MSP by malo zabezpecit, aby sa
tieto dlhopisy financovali z vynosov zdkladného kapitalu, kedy-
kolvek by to bolo mozné.

5.3.3  Cielom bolo vyrovnat nedostatok sikromného riziko-
vého kapitdlu v Eur()pe v porovnam’ S USA zniiit’ zévislost’ MSP
nové zacinajice podniky skor, ako si mohli zabezpedit trh, a a
mala sa tak podporit mikroinovacia a konkurencieschopnost
s makroekonomickymi a socidlnymi vysledkami.

5.3.4  Uloha EIF zabezpecif rizikovy kapitdl, a nie ziruku
poziciek bola pri jeho vytvoreni v roku 1994 zanedbang,
¢oho dosledkom bolo to, Ze kym sa v roku 2000 nezapojil
do skupiny EIB, zarucil pre MSP iba 1 miliardu ECU. Pévodny
plan tykajici sa mikrondstrojov s makroic¢inkom sa obnovil az
v septembri 2008 v Nice cez Ecofin, kedy sa na podporu MSP
napldnovalo 30 milidrd eur, hoci stile prostrednictvom pozi-
Ciek, a nie kapitalu.

5.3.5  Uloha EIF zabezpeéit’ rizikov;’r kapitdl a nielen pozicky
by sa mala povaZovat za stcast upisania a predaja eur6pskych
dlhopisov na doplnenie prevodu casti stitneho dlhu na Uniu.

() Od 5 do 7% HDP — Eurdpska komisia (1977). Sprdva studijnej
skupiny o tilohe verejného financovania v rdmci eurdpskej integrdcie.

(%) Medzivlddny vybor pre Eurépsku integriciu (1956). Sprdva o vseo-
becnom spolocnom trhu (Spaakova sprdva).
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5.4 EIB

5.4.1 EIB vidy vyddvala vlastné dlhopisy a vyjadrila jasnd
preferenciu, ¢o sa tyka uchovania vlastnej identity, oddelene
od dlhopisov EU. Ma to opodstatnenie. Po prvé, EIB vydiva
vlastné dlhopisy v prvom rade na projektové financovanie
a Zeld si tito $pecifickd identitu uchovat. Po druhé, existuje
predpoklad, Ze spravovanie eurépskych dlhopisov by si vyzado-
valo fiskdlne prevody, pricom EIB spravuje vlastné dlhopisy
z vynosov na projektové financie. Po tretie, fiskdlne prevody
by vyzadovali zvysenie vlastnych zdrojov Komisie, ¢o je neprav-
depodobné. EIB vyjadrila obavy, Ze jej vlastny tverovy rating sa
moze znehodnotit, ak sa zapoji do stabilizacie dlhu.

5.5 Dopliujiice tlohy EIB a EIF

5.5.1  Tieto vyhrady by vsak neplatili pre upisanie a predaj
eurépskych dlhopisov Eurdpskym investiénym fondom. Hoci st
stcastou rovnakej skupiny, EIB a EIF s dve rozne institdcie.
Eurépske dlhopisy EIF by ako také boli odlisné od dlhopisov
EIB a od dlhopisov Unie na stabilizaciu dlhu, spravovanych
ENFS.

5.5.2  Vydéavanie dlhopisov EIF by mohlo doplnit dlhopisy
EIB v spolo¢nom projektovom financovani. Spravovanie tychto
dlhopisov by mohlo prebiehat z vynosov z investi¢nych projek-
tov, a nie z fiskdlnych prevodov. EIB by si zachovala kontrolu,
pricom projekty by boli zdvislé od jej schvélenia a boli by nou
riadené, a tym by si zabezpecila svoju integritu pri spravovani
projektov.

5.5.3  V pripade, Ze by EIB vyzadovala zdvizky od miestnych
partnerov, o je pre u dolezité, mohla by ich ziskat v spolu-
préci pri spravovani projektov s narodnymi tiverovymi tstavmi,
ako st napriklad Caisse des Depots et Consignations, Cassa
Depositi e Prestiti alebo Kreditanstalt fir Wiederaufbau.

V Bruseli 23. februdra 2012

5.6 Sprdva dlhopisov EIF

5.6.1  EIF by musel mat novy obchodny plan na spravovanie
vyddvania dlhopisov na volnom trhu, ¢o bolo dstrednou
myslienkou jeho povodného planu. Vyzadovalo by si to tim
vysoko kvalifikovanych odbornikov, ale tych je mozné ziskat
z EIB a v spojeni s agentdrami pre $titny dlh. KedZe vyddvanim
eurdpskych dlhopisov by sa dosiahol prirastok, ¢asom by si
fond mohol vybudovat novy tim.

5.6.2  Ecofin je sprdvny orgdn skupiny EIB. Na rozhodnutie,
ze EIF moze vyddvat eurépske dlhopisy, by nebolo potrebné
prepracovat zmluvu viac, ako ked bol v roku 1994 zalozeny
EIF.

5.7 O kritéridch planu hospodarskej obnovy Eurépy nemusi
rozhodnit Ecofin, ani nie je potrebny ndvrh Komisie. Eurépska
rada priradila EIB pdsobnost v oblasti zblizovania a stidrznosti
v $pecidlnom amsterdamskom akénom pldne, luxemburskych
dokumentoch z roku 1997 a lisabonskych dokumentoch
z roku 2000, aby investovala do zdravotnictva, vzdeldvania,
obnovy vidieka, Zivotného prostredia v mestich, do ekologic-
kych technoldgii, finan¢nej podpory malych a strednych
podnikov a novych zacinajiicich podnikov so $pickovymi tech-
noldgiami a tiez do transeurdpskej dopravnej siete a komunikac-
nych sieti.

5.8 Od roku 1997 EIB dspesne zostvorndsobila svoje rocné
investicné finan¢né prostriedky, ktoré zodpovedaji dvom
tretindm vlastnych zdrojov Komisie. Opitovné zo$tvorndsobenie
tychto prostriedkov do roku 2020 spolufinancovanim z inves-
ticii do eurdpskych dlhopisov od centrdlnych bank a Stitnych
investi¢nych fondov prebytkovych ekonomik by mohlo pretavit
program hospoddrskej obnovy Eurépy do reality. To je
v kone¢nom doésledku aj nevyhnutné, vzhladom na dokazy,
ze investicné multiplikdtory dosahuji az Cislo tri, a preto zdvoj-
ndsobuji az strojndsobuju fiskdlne multiplikdtory (19).

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON

(*6) J. Creel, P. Monperrus-Veroni & F. Saraceno (2007). Sposobilo zlaté
pravidlo verejnyich financii vo Velkej Britdnii rozdiel? Observatoire Fran-
cais des Conjonctures Economiques, Pracovné dokumenty 2007 —
2013.
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ob¢iansky a humanisticky
zamerand politika vnitorného trhu“ (stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2012/C 143/04)

Spravodajca: Jorge Pegado LIZ

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor sa 20. janudra 2011 rozhodol v sdlade s ¢linkom 29 ods. 2
rokovacieho poriadku vypracovat stanovisko z vlastnej iniciativy na tému

,Obciansky a humanisticky zamerand politika vniitorného trhu.

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru
v danej veci prijala svoje stanovisko 1. februdra 2012.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 478. plendrnom zasadnuti 22. a 23. februdra 2012
(schodza z 22. februdra 2012) prijal 118 hlasmi za, pricom 3 ¢lenovia hlasovali proti a 8 sa hlasovania
zdrzali, nasledujice stanovisko:

~Argumenty v prospech Eurdpy sa stdle vyvijajil. Koncepcia Eurdpy by sa mala prispdsobit vyvoju politickej a hospoddr-

skej situdcie.

(José Manuel Barroso, dennik Expresso, 19. novembra 2011)

1. Uvod

1.1 Uplynulo 20 rokov odo dna, ked mal byt podla Jacquesa
Delorsa dokonceny velky eurdpsky vniitorny trh, bez bariér
a akychkolvek prekdzok, a nastal vhodny cas, aby sa organizo-
vana obcianska spolo¢nost zastipend v EHSV zaujimala o to, ¢o
sa dosiahlo a kam sa smeruje.

1.2 Ak v8ak v stcasnosti uvazujeme o vnutornom trhu,
musime prehodnotit model eurdpskeho projektu ako celku.
Mé zmysel, aby sme si klddli otazku, ¢i Eurdpa, tak ako si ju
niektor{ idealizujeme, ako sa ju v priebehu tychto Sestdesiatich
rokov tolki usilovne snazili vybudovat a inf si zaumienili, Ze ju
postupne znicia, bude eSte aj v roku 2050 vzorom slobody,
sprievodcom  kultry, obrancom mieru a bratstva medzi
ndrodmi a poslom rovnosti medzi ludmi vo svete bez diskri-
mindcie a prekdzok, ako sa vo svojom dobre struktiirovanom
prejave na Humboldtovej univerzite pytal ¢len Komisie Michel
Barnier.

1.3 O to viac, Ze v sticasnej obzvlast zlozitej situdcii Eur6pu
zatazuje pretrvavajica systémovd a nielen cyklickd kriza, ktora
nezasiahla len hospodérstvo a financie, ale aj socidlne a kultiirne
hodnoty, a z ktorej vdcsina zainteresovanych stran zastipenych
v EHSV nevidi jednozna¢né vychodisko.

1.4 Postihla nds kriza pracovnych miest. Situdcia je takd, Ze
Eurépa uz nedokdze zarudit pracovné miesta pre svojich obca-
nov. Jedind cesta z tejto krizovej situdcie vedie cez dosiahnutie
rastu a hlavnym ndstrojom, ako takyto rast dosiahnut, musi byt
uplné dokoncenie vnitorného trhu.

1.5  Organizovand obcianska spolo¢nost sa preto opréiv-
nene zamysla nad tym, ¢ je sicasny instituciondlny model EU,
ktory vznikol na zdklade Lisabonskej zmluvy, schopny riesit
krizu; pochybuje o tom, Ze stcasny hospodédrsky a finan¢ny
model je schopny dcinnej a adekvatnej autoreguldcie a rozpacito
vnima absenciu koherentnych a t¢innych regulaénych opatreni,

ako aj prijimanie izolovanych a protichodnych rozhodnuti
jednotlivymi stranami; kladie si otdzku, ako mozno vzhladom
na neustdle krachy na burzdch a s nimi stvisiace negativne
socidlne a hospodirske dosledky dosiahnut Gcinnejsiu
a prisnejsiu kontrolu finan¢ného systému; obdva sa, Ze zdvazné
priznaky krizy a akitna hrozba celosvetovej recesie smeruji
k padu eur6pskeho modelu v jeho stcasnej podobe. Obcianska
spolo¢nost preto vyzyva svojich sticasnych vedicich predstavi-
telov, aby ukdzali, 7Ze majii ambicie a viziu do buddcnosti
potrebné na obnovu eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho
modelu, ktory bude re$pektovat hodnoty a zdsady vyplyvajice
zo zmluvy.

1.6 Bolo preto velmi pozitivne, Ze zdroveil s vypracovanim
tohto stanoviska aj poradny vybor Eurdpskeho zdruzenia
volného obchodu (EZVO) povazoval za potrebné vypracovat
stanovisko k rovnakej téme a Ze na spoloénom stretnuti
v Osle () bolo mozné porovnat postoje oboch strn.

2. Vndtorny trh: jeho podstata a dévody vzniku

2.1  Myslienka spolo¢ného trhu sa objavila uz v poévodnom
texte ako spdsob dosiahnutia harmonického rozvoja hospodar-
skej ¢innosti, neustdleho a vyrovnaného hospodarskeho
rozmachu, vysSicho stupia stability, rychleho zvySovania
Zivotnej drovne a uzsich vzfahov medzi jednotlivymi $tdtmi
(¢lénok 2). Vniitorny trh nebol uz od zadiatku koncipovany
ako izolovand politika alebo len ako zoéna volného
obchodu, akou je EZVO, ale skor ako siiast vSeobecnej
stratégie.

2.2 Bolo teda naértnuté smerovanie rozvoja neskorsej poli-
tiky vnatorného trhu, ktord niektori oprdvnene povazuji za
skvost eurdpskej politiky. Jej postupné zavadzanie sa malo
zavisit po prechodnom obdobi dvandstich rokov (Cldnok 8),
najviac 15 rokov po nadobudnuti G¢innosti zmluvy.

(") Pozri spolo¢né zavery poradného vyboru EZVO a SMJT: http://www.
eesc.europa.eu/?i=portal.en.smo-observatory-smo-spotlight.21343.


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.smo-observatory-smo-spotlight.21343
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.smo-observatory-smo-spotlight.21343
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2.3 Napriek pldnovanym ndstrojom na jej realizdciu sa
idedlom z roku 1957 postavila politickd, socidlna a hospodarska
realita a musime konstatovat, Zze po 15 rokoch sa este ani
zdaleka nedosiahli vysledky, ktoré by viedli k skutoénému
vytvoreniu ,spolo¢ného trhu“.

2.4  Biela kniha o dokonceni vnatorného trhu z roku 1985
stanovila presné ciele, aby sa tdto tloha dosiahla do roku 1992.
Zéroven sa povazovali za potrebné zmeny a doplnenia Rimskej
zmluvy, ktoré by umoznili dosiahnut politické ciele stanovené
bielou knihou. Na zdklade toho vznikol Jednotny eurdpsky
akt (), ktory sa ¢iastoéne zmiefiuje o vndtornom trhu, zavadza
dolezité zmeny, z ktorych treba vyzdvihnut:

a) pravidlo kvalifikovanej vi&Siny namiesto jednomyselného
schvalovania na prijatie opatreni tykajiicich sa aproximdcie
pravnych predpisov s cielom dokoncenia vnatorného trhu
(¢lanok 8a a ¢ldnok 100a);

b) prvd zmienka o vysokej iirovni ochrany, pokial ide o opat-
renia v oblasti zdravia, bezpecnosti a ochrany spotrebitelov
(¢lanok 100a ods. 3);

) vSeobecné prijatie zdsady vzdjomného uzndvania na
zdklade dobre zndmeho pripadu Stdneho dvora ,Cassis de
Dijon* (Cldnok 100b);

d) jasnd vyzva k hospoddrskej a socidlnej sidrznosti ako
hlavnému cielu, ktory treba zohladnit pri dokonéeni vnitor-
ného trhu (¢ldnok 130a a b).

2.5 Avdak az v roku 1992 Maastrichtskou zmluvou, na
zaklade ktorej vznikla Eurdpska tdnia (%), ziskali nové ustano-
venia tykajiice sa dokoncenia vnitorného trhu konzistentnejsiu
podobu. V tej dobe uz bolo jasné, Ze plin dokoncenia vnitor-
ného trhu v roku 1992 zdaleka nebude splneny (4).

2.6 Naopak, preukdzalo sa posilnenie legislativnych a nelegi-
slativnych prekazok vo vicsine ¢lenskych tatov, ¢o spolu s libe-
rilnou a zhovievavou politikou Komisie prispelo k stagncii
procesu dokoncenia vnatorného trhu v niektorych obzvlast
vyznamnych oblastiach, najma pokial ide o sluzby.

? U v. ES L 169, 29.6.1987.

() U. v. ES C 191, 29.7.1992, zmluva povaZovani za napodobeninu
projektu Spinelli ako pokus o dosiahnutie dohody medzi federalis-
tami a ich odporcami.

() Ozndmenie komisie na tému ,Fungovanie vnatorného trhu Spolo-
enstva po roku 1992 - dosledovanie Sutherlandovej spravy”
(SEC(92) 2277 7 2.12.1992) a stanovisko EHSV (U. v. ES C 201,
26.7.1993, 5. 59), ktorého zdvery st aktudlne ete aj dnes a zasluhuja
si pozorné preskiimanie.

2.7 Mnohé iniciativy prijaté v ramci dokoncenia vnatorného
trhu vsak vyustili len do hromadenia izolovanych a takmer
nekoordinovanych opatreni zameranych na harmoniziciu
priavnych predpisov, ktoré boli vzdialené od ucelenej poli-
tiky. Clenské $tity casto odporovali ndrodnymi politikami,
ktoré obmedzovali volnd hospoddrsku sttaz, pridelovali nele-
gélnu Stitnu pomoc, zavadzali nové kvantitativne alebo
podobné obmedzenia a systematicky odmietali pokrok v hlav-
nych oblastiach, ako je priemyselnd integrdcia, dane alebo
hospodarske riadenie.

2.8  Dokonca aj zdanlivo tspesne zrealizované iniciativy, ako
je prijatie schengenskych pravidiel, zavedenie eura, neddvne
prenesenie priestoru spravodlivosti a slobody na trovent Spolo-
Censtva a zaclenenie Charty zdkladnych prav Eurdpskej tinie do
konecnej verzie Lisabonskej zmluvy, ktoré boli pozitivne prijaté,
mali nielen obmedzenti G¢innost vzhladom na to, Ze niektoré
¢lenské staty ich neprijali alebo vyslovili vo¢i nim ndmietky, ale
aj obmedzeny, niekedy dokonca znemozneny dosah a uplatiio-
vanie a nesprevadzali ich iné nevyhnutné dopliujiice opatrenia
(ako napriklad skuto¢nd eurdpska finan¢nd politika). Dosledkom
je, Ze Eurdpa nie je schopnd Celit sdacasnej krize, ktord ju
doviedla az na pokraj existencie, ako povedal Jacques Delors
18. augusta 2011 v rozhovore pre denniky Le Soir a Le Temps.

2.9  EHSV uZz ddvno upozoriioval na potrebu jasnej zmeny
modelu, ktory by uprednostnil kvalitu dokoncenia vnitorného
trthu, dosledne by prihliadal na konkrétne zdujmy a zdkladné
prdva obcanov vo vseobecnosti, a konkrétne spotrebitelov
a pracovnikov, a v ktorom by mali socidlne aspekty rovnaki
véhu ako hospodarske, a to s humanistickou viziou, v protiklade
s doteraj$im c¢isto ekonomickym pristupom zodpovednym za
obmedzenia, zdrzanlivost, pochybnosti a nedoveru (°).

2.10  Ked sacasny predseda Komisie na zaciatku svojho
druhého funkéného obdobia predstavil svoju novi viziu pre
vnatorny trh 21. storocia (°), a to v nadvdznosti na oznidmenie
na tému ,Agenda obcanov — vysledky pre Eurdpu“ (7), zdalo sa,
7e Komisia bude presadzovat zmenu zdkladného smerovania
svojej politickej orientdcie na oblast vnatorného trhu v zdujme
obcanov a spotrebitelov. Komisia uz vnitorny trh nepovazovala
za izolovand politiku, ale skor za stcast globalnej stratégie,
ktord predznamendvala buddcu stratégiu Eurépa 2020 a za
hlavné ciele v oblasti vntitorného trhu oznacila zlepSenie dovery
spotrebitelov, podporu hospodarskej integracie a socidlnej
sudrznosti a rozvoj spolocnosti zaloZenej na poznatkoch
v trvalo udrzatelnej Eurdpe v globalizovanom svete. Hlavnym
ndstrojom tohto nového pristupu bola ¢oraz lepsia pravna regu-
lacia v ozdravenom a zjednoduSenom legislativnom prostre-

di s).

(°) Okrem iného pozri dolezité stanoviskd EHSV: U. v. ES C 39,
12.2.1996, s. 70; U. v. EUC 255, 14.10.2005, s. 22; U. v. EU
C 204, 9.8.2008, s. 1; U. v. EU C 347, 18.12.2010, s. 8; U. v.
EU C 44, 11.2.2011, s. 68 a informacnd sprava ,Vplyv Lisabonskej
zmluvy na fungovanie jednotného trhu.

() Ozndmenie ,Jednotny trh pre obcanov®, COM(2007) 60 final
z 21.2.2007.

() COM(2006) 211 final z 10.5. 2006.

() U.v. EU C 77, 31.3.2009, s. 15.
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2.11  Na posilnenie tejto novej orientdcie zadala Komisia
byvalému clenovi Komisie Mériovi Montimu (°) vypracovanie
vyznamnej S§tidie, ktord bola prezentovand v roku 2010.
V rovnakom c¢ase aj Rada poziadala skupinu pre reflexiu
zlozend z vyznamnych osobnosti pod vedenim byvalého
$panielskeho premiéra Felipe Gonzaleza, do ktorej sa zapojil
aj Mario Monti, aby vypracovala spravu o vyhlade pre Eur6pu
do roku 2030 (19). Eur6psky parlament tiez predlozil v madji
2010 Grechovu spravu, ktord bola zdkladom uznesenia z 20.
méja na tému jednotny trh pre spotrebitelov a ob&anov ().

2,12 Vsetky tieto dolezité dokumenty v podstate upozoriiuji
na potrebu zdsadnej zmeny modelu definovania a implementacie
politiky tykajiicej sa dokoncenia vniitorného trhu, pricom
stucasny model povazuji za prekonany a poukazuji na to, Ze
napriek vyznamnému pokroku v niektorych oblastiach su
dosiahnuté vysledky vo viacerych aspektoch pre Eurépu Celiacu
nefakanym vyzvam a pochmuirnym vyhliadkam vo vSeobec-
nosti malo zname, nedostatoéné a vyvoldvaji sklamanie.

2.13  Tieto pripomienky a zdvery su viak podrobne zdoku-
mentované v pravidelnych hodnotiacich tabulkdch tykajicich sa
vnttorného trhu ('2), podrobnych pravidelnych analyzach Euro-
barometra o ndzoroch a skisenostiach obc¢anov a podnikov
v stvislosti s vnitornym trhom v ¢lenskych $tatoch, rovnakych
hodnotiacich tabulkdch o spotrebiteloch na vndtornom
trhu (13), ako aj vo vyro¢nych spravach Komisie o uplatiovani
prava EU vo vseobecnosti (14), a konkrétne pravnych predpisov
EU v oblasti spotrebitelského prdva (%), ktoré, ak st spravne
interpretované, riadne zanalyzované a kriticky zhodnotené,
v plnej miere potvrdzuji obavy a pochybnosti vyjadrené
v spomenutych dokumentoch.

2.14  Ked sa vak od Komisie ocakdval skuto¢ny obrat poli-
tickej orientdcie na jednotny trh, ktory by zohladnil vietky tieto
zdvery a v ramci sacasnej financnej krizy by uplatnil naozaj
novd a odlisnt viziu jednotného trhu do 21. storocia, a ktory
by zodpovedal o¢akdvaniam vyplyvajicim z celého radu vyhla-
sen{ najvyssich politickych predstavitelov, doslo k ur¢itému
sklamaniu, pretoze dokument na tému ,Pre vysoko konkuren-
cieschopné socidlne trhové hospodarstvo“ naprieck mnohym
tspechom, ktoré sa cenia, len vymentva 50 izolovanych opat-
reni bez stanovenej strategickej linie (') a jeho slabé miesta
a nedostatky boli dobre opisané v uzneseni EP zo 6. aprila
2011 (7).

(°) Nové stratégia pre jednotny trh v sluzbach eurépskeho hospodar-
stva a spolocnosti.

('%) Projekt pre Eurépu do roku 2030 — vyzvy a prileZitosti, tieZ uverej-
nend v méji 2010.

(") Uznesenie EP A7-0132/2010.

(17) SEC(2011) 372 final z 21.3.2011.

(%) SEC(2011) 299 final z 4.3.2011; tento dokument v znaénej miere
potvrdila aj spriva Eurobarometra na tému ,E Communications
Household Survey” (Prieskum v domdcnostiach o elektronickej
komunikdcii) z jala 2011.

(1) COM(2010) 538 final z 1.10.2010.

(9) U. v. EU C 18, 19.1.2011, s. 100.

(') U.v. EU C 132, 3.5.2011, s. 47.

(V) Dok. A7-0072/2011 na zaklade spravy Komisie IMCO na tému
,Jednotny trh pre Eurépanov* (2010/2278 (INI). PE 456.691v02-
00 z 24.3.2011), spravodajca: Correia de Campos.

2.15  Tieto nedostatky sa nepodarilo prekonat ani nedavinym
ozndmenim Komisie o stibore dvandstich hybnych sil, pricom
nie je dplne jasné, aky je hlavny motiv politickej orientdcie
dokoncenia vnutorného trhu, ktory bol zdkladom pre takticky
vyber prave tychto dvandstich takzvanych hybnych sil a nie
akychkolvek inych ndstrojov, napriklad tych, ktoré samotny
EHSV uviedol vo svojom stanovisku (19).

2.16  Zda sa, 7e viaceré neddvne verejné vystipenia, najmi
predsedu Komisie a ¢lena Komisie Barniera, ako aj program
Komisie, ktory bol medzitym predloZeny (1°), potvrdzuji usilie
o dosiahnutie skuto¢nej zmeny modelu pri dokoncovani
vnatorného trhu v budicnosti. V tomto zmysle bolo vydané
aj vyhldsenie z Krakova (%) a vyhldsenie Notre Europe, eur6p-

skeho vyboru skupiny odbornikov.

3. Novy model dokoncenia vniitorného trhu

3.1  Treba znovu poukdzat na skuto¢nost, ze v rdmci politik
EU, ako to vyplyva zo zékladnych zdsad uvedenych v Lisabon-
skej zmluve, nie je dokoncenie vniitorného trhu ciefom ako
takym, ale prostriedkom & ndstrojom na dosiahnutie celého
radu politickych cielov v roznych oblastiach (*!).

3.2 Treba tiez zdoraznif, Ze tieto ciele maji zaroven a v
rovnakej miere hospodirsky, socidlny a environmentilny
charakter a Ze ich hlavnym cielom je blahobyt Iudi a podpora
hodnét ludskej dostojnosti, rovnosti, slobody, solidarity, demo-
kracie, pravneho §titu a dodrziavania [udskych prav (¢lanok 2
a &énok 3 ZEU (29)).

3.3 Prave na zdklade tychto zdsad, hodnot a cielov treba
pristupovat k opatreniam na dokonéenie vnitorného trhu,
ktorych ciele st dnes z pravneho hladiska omnoho obsiahlejsie
ako v roku 1957.

3.4 Vnutorny trh, ktory bol na pociatku jasne ponimany ako
hospodarsky pilier Eurépy federdlneho charakteru, treba dnes
prehodnotit vzhladom na vyvoj za poslednych 30 rokov a na
stcasnd realitu. Pravdou je, Ze sticasné okolnosti spdsobujt, Ze
vnatorny trh sa Coraz viac meni na obycajnd zénu volného
obchodu, akou bola jeho predchodkyna EZVO, pricom jeho
ponimanie do budtcnosti sa meni a uz nie je chdpany ako
prirodzeny vysledok nadndrodného politického projektu, ale
ako spolo¢ny menovatel ndrodnych zdujmov eurdpskych
Stitov.

3.5 Preto treba znovu dorazne potvrdif myslienku, Ze
vnatorny trh by mal slazit ako prostriedok na spdjanie

(1% U.v. EU C 24, 28.1.2012, s. 99.

(1% COM(2011) 777 final z 15.11.2011.

(*9) V nadvidznosti na uskuto¢nenie Féra o jednotnom trhu 3.
a 4. okgébra 2011, ktoré vitame.

() U. v. EU C 93, 27.4.2007, s. 25.

(3 U.v. EU C 182, 4.8.2009, s. 1.
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tychto nirodnych ziujmov do plne integrovaného institu-
ciondlneho systému hospodirskeho a finan¢ného riadenia
a jeho model treba ¢o najskor nanovo definovat a zrealizo-
vat.

3.6  Preto si v prvom rade treba reilne uvedomit obme-
dzenia samotného vnitorného trhu a nesnazit sa viest ho
nickam, kam sa nemoZe ani nesmie dostat, a nasilu zavadzat
¢asto nepotrebné a neopodstatnené opatrenia, ktoré len kompli-
kuji  fungovanie podnikov, najmd malych a strednych
podnikov (2%), medzi ktoré sa pocitaji aj slobodné povolania,
alebo opatrenia dplnej harmonizicie, ktoré sa preukdzu ako
neopodstatnené, pretoze ich prevdzia hodnoty iného druhu,
napr. zabezpecenie kvality, ako napriklad v pripade urcitych
oblasti prdv a ochrany spotrebitelov. V eurdpskej politike
vnttorného trhu by popri aspektoch harmonizicie opdt mali
zohrédvat klG¢ovii dlohu zdsada a krédo ,sila v rozmanitosti®.

3.7  Nevyhnutne bude treba rozhodnym sposobom a bez
tistupkov pokracovat v programe ,lepSej pravnej regulicie”,
do ktorého sa EHSV vzdy aktivne zapdjal (*%), a to s cielom
nielen produkovat technicky zrozumitelnejSie texty a odstranit
byrokratické, zbytoéné a skodlivé postupy, ale najmi zaujat
proaktivny pristup k vytvdraniu pravnych predpisov a k
administrativnym postupom s G¢innym zapojenim obcianskej
spolocnosti a prislusnych hospodarskych subjektov do vietkych
§tadii ich navrhovania a definovania, pricom bude treba
prikladat vacsi vyznam hodnoteniam vplyvu ,ex ante“
v opodstatnenych pripadoch namiesto smernice systematic-
kejsie vyuzivat formu nariadenia ako néstroja na zjednotenie
pravnych predpisov, a odvdzit sa vyskasat nové ndstroje, ktoré
st vhodnejsie ako sticasnd $kdla pravnych predpisov, ako
napriklad volitelné rezimy, za predpokladu, Ze st riadne
odovodnené (?°). Takdto odvaha sa musi ndjst aj na tplné zriek-
nutie sa iniciativ Spolocenstva, ktoré st net¢inné alebo nie st
prinosom.

3.8 Rovnako dolezité je preskdmat, zjednodusit a kodifi-
kovat acquis communautaire a administrativne formality (%),
a odstranit vietko, ¢o je zbyto¢né, nepotrebné, kontraproduk-
tivne alebo dokonca $kodlivé (¥). Treba si vSak dat pozor, aby
sa pri nekoordinovanom postupe neodstranili zakladné aspekty
pravnej reguldcie nevyhnutnej pre relevantné oblasti.

() U.v. EU C 376, 22.12.2011, 5. 51.

(% U.v. EU C 24, 31.1.2006, 5. 39; U. v. EU C 175, 27.7.2007, 5. 21;
U.v. EU C 48, 1522011, 5. 107.

() U. v. EU C 24, 31.1.2006, 5. 52; U. v. EU C 175, 28.7.2009, 5. 26;

U. v. EU C 21, 21.1.2011, s. 26.

(%%) Preberdme usmernenie, ktoré samotnd Komisia uviedla vo svojom
ozndmeni na tému ,Aktualizdcia a zjednodusenie acquis commu-
nautaire* (COM(2003) 71 final z 11.2.2003), ktoré EHSV jasne
potvrdll (U. v. EU C 112, 30.4.2004, s. 4) a na ktoré Komisia
zjavne zabudla. )

Pozri stanoviskd U. . ES C 14, 16.1.2001, s. 1; U V. ES, C 125,
27.5.2002, s. 105; U. v. EU C 133, 6.6.2003, s. 5; U. v. EU C 309,
16.12.2006, s. 18; U. v. EU C 10, 15.1.2008, s. 8.
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3.9  Heslom by malo byt: regulovat, ale neobmedzovat.
Dolezitd je preto nielen inovativnost a tvorivost, ale treba tiez
prevziat ndvrhy z prvej spravy nezdvislych expertov o zjednodu-
Seni pravnych predpisov a administrativnych postupov,
z ktorych vacsina nebola zohladnend a ktoré st stéle aktudlne,
a pozadovat ich Gc¢inné uplatnenie (*%).

3.10  Dolezitti dlohu zohrdva normalizdcia alebo $tandar-
dizicia podla vzoru nového pristupu uplatiiovaného nielen na
produkty ale aj na sluzby (*%). Aj tu by sa vSak mala uskutocnit
presnd analyza potreby, efektivnosti a Gcinkov prijatych opat-
reni tak, aby pri normalizicii sluzieb bolo diferencovanie medzi
sluzbami pre vndtorny trh tcelné.

3.11  Potrebné bude tiez ozivit a rozsirit informacny
systém o vndtornom trhu (IMI), zvacsit rozsah a rozsirit
fungovanie administrativnej spoluprace v stlade s ndvrhmi
a odportcaniami, ktoré EHSV predlozil pri viacerych prilezitos-
tiach (%), a rovnakym sposobom prehodnotit siet SOLVIT
a vytvorit jej novy ramec a vhodné prostriedky.

3.12  Dolezité bude tiez prehodnotit hlavné zisady budo-
vania vndtorného trhu, a to najmi zdsady vzdjomného uzni-
vania (3!), subsidiarity (3?), proporcionality (**) a zdsadu obozret-
nosti, ktord je v stiCasnosti obmedzend len na $pecifické oblasti,
ako je potravinova bezpecnost, ale v buddcnosti by sa mala stat
vSeobecnou zdsadou. Tieto zdsady treba tieZ nanovo vymedzit
a urcit nové sposoby ich uplatiovania, ktoré buddi viac zodpo-
vedat skutonym zdujmom obcanov.

3.13  Treba rozumne stanovif priority. Nejde viak o to,
aby sa viac ¢i menej nihodne vybralo niekolko symbolickych
opatreni, ale aby sa postupovalo v stlade s jednoznacne defi-
novanymi kritériami jasnej politickej orientdcie, ktord este
nebola pre Eur6pu definovand a pre ktord budi hlavnou
prioritou Tudia.

(%% COM(95) 288 final z 21.6.1995. ) )

(%) Pozri U. v. EU C 120, 16.5.2008, s. 1, U. v. EU C 376,
22.12.2011, s, 69 a U.v. EU C 68, 6.3.2012, s. 35.

(%) Pozri U. v. EU C 43, 15.2.2012, s. 14, ako aj ostatné spomenuté
predchddzajice stanoviskd.

(*') V nadvdznosti najmd na sprdvy komisie o uplatiiovani zdsady

vzdgjomného uzndvania, ktoré iniciovalo ozndmenie Komisie zo

16.6.1999 (COM(99) 299 final), ale od ktorych sa neskor upustilo.

Pozri stanovisko U. v. ES C 116, 20.4.2001, s. 14.

Vraciame sa k Molitorovej sprave, aby sme jej odobrali stigmu

yjeden krok vpred a dva vzad®, ktorou bola kritizovand (pozri Alexis

Feral, ,Le principe de subsidiarité, progrés ou statu quo apres le

Traité d’Amsterdam?”, Rev. du Marché Unique Européen, I, 1998,

s. 95) za nevhodny sposob, akym ju Komisia uplatiiovala, pricom ju

zmenime na skuto¢nd ,vyzvu zmeny“, o akej snival Jacques Delors.

Pri tomto usilf treba zohladnit viaceré stanoviskd EHSV o kazdoro¢-

nych spravach Komisie v stlade s clinkom 9 protokolu tykajiceho

sa uplatiiovania zdsad subsidiarity a proporcionality.

(32
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3.14  Medzi tymito prioritami by mal mat osobitnd poziciu
sektor sluZieb vo vsSeobecnosti (**) a konkrétne sektor
maloobchodnych finanénych sluZieb (*°), v ktorom je deficit
dokonc¢ovania vnitorného trhu vyraznejsi, ale ktory musi byt
zdroven inovativnejsi, a to nielen pokial ide o opatrenia, ale aj
o potrebné néstroje. EHSV predovsetkym Ziada Eurépsku komi-
siu, aby monitorovala uplatiiovanie smernice o sluzbach a pravi-
delne a otvorene o fiom informovala, kedZe je to zatial jediny
pravny predpis, ktory zabezpeluje otvorenie cezhrani¢ného
obchodu v oblasti sluZieb.

3.15  Osobitnd pozornost treba venovat praktickej realizdcii
vnitorného trhu cezhrani¢ného elektronického obchodu
vzhladom na socidlno-ekonomické vyhody, ktoré prindsa
eur6pskym spotrebitel’om vo vieobecnosti a konkrétne obyva-
telom v menej dostupnych oblastiach a zdravotne postihnutym
osobam, ako aj podnikom EU, najmé malym a strednym
podnikom, a to tym, Ze moze ucinne vyriesit cely rad
problémov a otdzok, ktoré uz boli v plnej miere identifikované
avSak bez toho, aby sa dodnes vytvorili ndstroje a mechanizmy
nevyhnutné na ziskanie dovery a zarucenie ochrany spotrebi-
tefov a vytvorenie priaznivého prostredia pre podniky a profe-
sionélov (39).

3.16 Ide najmd o otdzky tykajice sa fragmentdcie trhu,
nezrovnalosti medzi prislusnymi normami, neistoty, pokial ide
o stkromie a dovernost tdajov, bezpe¢nosti transakcif, pravnej
ochrany v pripade konfliktov, existencie nelegdlnych on-line
sluzieb, pirdtstva a pocitacovej kriminality, ktoré si vyzaduji
prierezovy pristup zo strany jednotlivych generalnych riadi-
telstiev Komisie, ktory by viedol k definovaniu koherentného
privneho rdmca pre skuto¢ny jednotny digitilny trh.

3.17  Dodatocné dsilie treba vyvinit v oblasti dc¢inného
uplatiiovania pravnych predpisov EU, v ktore) EU bohuzial
nedosiahla presvedcivé vysledky. Jedine to zaru¢i dodrziavanie
prava a Gc¢innost pravnej reguldcie (*’) a nemozno ho obmedzit
len na administrativnu spolupracu (33). Pre eurdpskych ob¢anov
v tejto savislosti nadobiida velky vyznam jednoznacné

(% Pozri stanoviskd U. V. EUC 221, 8.9.2005, s. 113; U. v. EU C 175,

27.7.2007, s. 14; U. v. EU C 318, 29.10.2011, s. 109.

Pozri stanoviskd U. v. ES C 56, 24.2.1997, s. 76; U. v. ES C 95,

30.3.1998, s. 72; U. v. ES C 209, 22.7.1999, s. 35; U. V/EU

C 157, 28.6.2005, s. 1; U. v. EU C 302, 7.12.2004, s. 12; U. v.

EUC221 8.9.2005, s. 126; U. v. EUC65 17.3.2006, s. 113;

U. v. EUC 65, 17.3.2006, s. 134; U. v. EU C 309, 16.12.2006,

s. 26; U. v. EU C 318, 23.12.2006, s. 51; U. v. EU C 115,

16.5.2006, s. 61; U. v. EUC 100, 30.4.2009, s. 84; U. v. EU

C 27, 3.2.2009, s. 18; U. v. EUC 100, 30.4.2009, s. 22; U. v.

EUC 228, 22.9.2009, s. 62; U. v. EUC 228, 22.9.2009, s. 66;

U. v. EU C 218, 11.9.2009, s. 30; U. v. EU C 318, 29.10.2011,

s. 133.

(*®) Napriek ozndmeniu Komisie z 22.10.2009 o cezhrani¢nom elek-
tronickom obchode medzi podnikmi a spotrebitelmi v EU
(COM(2009) 557 final).

(*7) Pozri stanoviskd U. v. EU C 317, 23.12.2009, s. 67; U. v. EU C 18,
19.1.2011, 5. 95.

(%) U. v. EU C 128, 18.5.2010, s. 103.
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a bezodkladné zakotvenie prdva na kolektivnu Zalobu na
eurépskej drovni, ako poslednej moznosti, ako zabezpecit
zodpovednost za neplnenie pravnych noriem EU, a tym zarucit
ich dobrovolné dodrziavanie (3%).

3.18  Najdolezitejsie viak bude definovat parametre jednot-
ného trhu, ktory bude mat v strede zdujmu cloveka
a obcana. Touto dlohou by nemala byt poverend akdkolvek
skupina odbornikov, ktori s viac ¢i menej informovani, ale
skor by sa malo vychddzat z prispevkov obcanov, obéianskej
spolocnosti, vypocut si ich obavy a poziadavky, ale aj ich skla-
manie a rozc¢arovanie.

3.19  Treba velmi rychlo konat, nie vSak nekoordinovane
alebo ¢&isto impulzivne, a EHSV preto navrhuje, aby sa pri
prilezitosti uplynutia 20 rokov od roku 1992 poskytol &as na
reflexiu. Ako svoj prispevok by EHSV chcel uviest niekolko
parametrov, ktoré v rdmci tejto reflexie povazuje za nevyh-
nutné.

3.19.1  Reflexia by sa mala zameraf aj na to, Ze politika
vnttorného trhu musi byt jasne v siilade so zdkladnymi zdsa-
dami a hlavnymi cielmi vyplyvajiicimi z Charty zikladnych
prdv Eurdpskej dnie, najmi pokial ide o priva uvedené
v Hlave IV a Hlave V, ktoré maji osobitny vplyv na socidlny
rozmer a prava spotrebitelov (*0).

3.19.2  Treba sa zamysliet aj nad sposobom prepojenia
sektorovych politik do spolofného strategického ciela,
ktory bude spdjat hospodarsku, priemyselnd, obchodnd,
dopravnd, energetickd, environmentdlnu, spotrebitelska politiku
a politiku v oblasti hospodarskej sttaze do jedného vseobec-
ného prdvneho rdmca, ktory podpori integriciu a posilni
doveru socidlnych partnerov a partnerov v ramci spolo¢-
nosti (spotrebitelia, rodiny, pracovnici, podniky, mimovlddne
organizdcie atd.). To by znamenalo prehodnotenie a oZivenie
stratégie Eurdpa 2020.

3.19.3  Zamysliet sa treba aj nad spésobom posilnenia a zaru-
Cenia slobody pohybu a mobility ob&anov vo vieobecnosti
a konkrétne pracovnikov, a to zamestnancov alebo v slobodnych
povolaniach, profesorov a Studentov, s cielom zarucit, aby boli
za kazdych okolnosti a bez diskrimindcie dodrziavané ich
socidlne prava (socidlne zabezpecenie, prdvna ochrana, drazové
a zdravotné poistenie, dochodky atd) a preskiimat systém
uzndvania odbornej kvalifikdcie a diplomov. Pritom musia byt
pravidlom vysoké poziadavky na kvalitu, pokial ide o bezpec-
nost a zdravie spotrebitelov v EU.

(*) EHSV je oprdvnene povazovany za obhajcu kolektivnych zalob,
priom tejto problematike venoval niekolko stanovisk, z ktorych
vyzdvihujeme tieto: U. v. EU C 309, 16.12.2006, s. 1; U, v. EU
C 324, 30.12.2006, s. 1; U. v. EUC162 25.6.2008, s. 1; U. v. EU
C 228, 22.9.2009, s. 40; U. v. EU C 128, 18.5.2010, s. 97.

Pri tejto prﬂ621tost1 treba vzial do dvahy a vyvodit dosledky
z konstatovani spravy Komisie o dosiahnutom pokroku na ceste
k skutocnému obcanstvu EU v rokoch 2007 - 2010
(COM(2010)602 final z 27.10.2010), a tiez zo sprdvy o obcianstve
EU za rok 2010 - Odstrdnenie prekdzok vykondvania prév obcanov
EU (COM(2010) 603 final z 27.10.2010).

(#0
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3.19.4 S cielom podporovat socidlne zallenenie a zamestna-
nost sa reflexia musi zaoberat aj éi€innym otvorenim trhov
préce vietkym eurépskym obcanom, pri¢om sa po starostlivom
preskiimani odstrania obmedzenia a neodoévodnend diskrimind-

cla.

3.19.5  Zamysliet sa treba najmd nad vymedzenim vhod-
ného priavneho rimca pre podniky socidlneho hospodir-
stva vo vSeobecnosti a konkrétne pre naddcie, vzdjomné
spolo¢nosti a eurdpske zdruzenia, ktory mal byt uz ddvno

hotovy.

3.19.6  Rovnako nalichavo sa treba zaoberat vymedzenim
jasného privneho rimca pre sluzby vSeobecného ziujmu

V Bruseli 22. februdra 2012

a najmd pre socidlne sluzby a zdroven definovat kritérid
kvality zdkladnych verejnych sluzieb a objasnit prislusné rezimy
verejného obstardvania, hospodarskej sataze a Stdtnej pomo-
ci (*).

3.20  Treba tiez zostladit prostriedky a usilie zamerané na
dosiahnutie d¢innej komunikacnej politiky jednotného trhu
v $irSom ramci politiky koherentnej a integrovanej komunikécie
o Eurépe, do ktorej budd zapojeni obcania a ktord zohladn{
verejnti mienku a zapoji eurdpske socidlne média, a to s cielom
pravdivo informovat eurdpskych obcanov a najmai spotrebitelov
prostrednictvom inovativneho vyuzivania digitdlnych médii (+2).

Predseda

Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON

() Pozri stanovisko EHSV, U. v. EU C 161, 13.7.2007, s.80.
(*?) Pozri prieskumné stanovisko EHSV, U. v. EU C 27, 3.2.2009, 5.152,
a stanovisko z vlastnej iniciativy U. v. EU C 44, 11.2.2011, s. 62.
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Socidlne ddsledky novych
predpisov o hospodirskom riadeni“ (stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2012/C 143/05)

Spravodajkyna: Gabriele BISCHOFF

Eurépsky hospodérsky a socidlny vybor sa 14. jila 2011 rozhodol podla ¢ldnku 29 ods. 2 rokovacieho
poriadku vypracovat stanovisko z vlastnej iniciativy na tému:

LSocidlne dosledky novych predpisov o hospoddrskom riadeni (stanovisko z vlastnej iniciativy).

Odbornd sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a ob¢ianstvo poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska
vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 25. janudra 2012.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 478. plenarnom zasadnuti 22. a 23. februdra 2012
(schodza z 22. februdra 2012) prijal 232 hlasmi za, pricom 8 ¢lenovia hlasovali proti a 9 sa hlasovania

zdrzali, nasledujice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1  Eurdépa musi vystupoval jednotne, konat rychlejsie
a menej vdhavo a drzaf sa spravneho ndvodu, aby mohla
presved¢ivo Celit najzdvaznejSej finan¢nej a hospodarskej krize,
ako aj krize dovery od zaloZenia EU.

1.2 EHSV vita snahu vldd o ndpravu chybného fungovania
eurozény a zavedenie prvkov novej Struktiry riadenia eurdp-
skeho hospodarstva. Ide o nevyhnutny krok, pretoze doterajsie
opatrenia a postupy neviedli k Zelanému odstraneniu zadlZenia
a makroekonomickej nerovnovahy. Této novd Struktira hospo-
darskeho riadenia Eurépy vSak musi zachovavat demokratické
prava clenskych stitov a ich slobodne volenych parlamentov
rovnako ako nezdvislost socidlnych partnerov a ich slobodu
kolektivneho vyjedndvania.

1.3 Pri riadeni sice stoji v popredi hospoddrska politika, ta
vSak bude mat vplyv predovsetkym na socidlne systémy tym, ze
¢lenské staty prostrednictvom hrozby uloZenia (polo)automatic-
kych sankcii prinati vykonat urcité reformy. EHSV odportica
inteligentnd a udrzatelnd konsoliddciu rozpoctu, ktord zabez-
pe¢i potrebné socidlne investicie s cielom zabranit vzniku
socidlnych nerovnosti.

1.4 Niektoré z uskuto¢nenych alebo pldnovanych dspornych
opatreni budi mat negativne dosledky napr. pre ludi a podniky
v pripade obmedzenia poskytovania socidlnych sluzieb alebo
opatreni na trhu price pre zranitelné skupiny, a zruSenia
socidlnej infrastruktdry, napr. pokial ide o starostlivost o deti
alebo vzdeldvanie. Negativne to ovplyvni pristup k sluzbdm
a ich kvalitu, a zdvazne sa znizi kvalita Zivota zranitelnych
skupin.

1.5  EHSV poukazuje na suvisiace konflikty, pokial ide o ciele
stratégie Eurdpa 2020 a hospodérske riadenie Eurépy. Vykona-
vanie eurdpskeho semestra a balika Siestich legislativnych aktov
(,sixpack®) nesmie znamenat, Ze nebude mozné dosiahnut ciele
stanovené v ramci stratégie Eurépa 2020, napr. zniZenie
chudoby, a preto je potrebné preskimat, & tieto opatrenia
neprispievajd k zvyseniu chudoby.

1.6 EHSV pripomina, Ze je nalichavo potrebny odhad socidl-
nych dosledkov novych predpisov o hospodarskom riadeni
a ziada najmdi:

1) ,pakt o investicidch v socidlnej oblasti®,

2) v¢asni a rozsiahlu Gcast reprezentativnych organizdcif
obcianskej spolocnosti, najmi socidlnych partnerov, na vset-
kych opatreniach, a to na zdklade ich 3pecifickych povin-
nost{ a pravomoci,

3) zvolanie konventu pre koncepciu zameranii na socidlny
pokrok vzhladom na nadchddzajice zmeny a doplnenia
zmluvy,

4) ,socidlny zdchranny balik® prostrednictvom rovnocenného
,socidlneho riadenia“ (social governance),

5) zabezpecenie a podporu slobody kolektivneho vyjedndvania
pre socidlnych partnerov,

6) ziskanie novych zdrojov prijmov na konsolidaciu verejnych
rozpoctov,

7) zvySenie G¢innosti verejnych vydavkov, zruSenie nedcelnych
vydavkov a intenzivnej$i boj proti daflovym tnikom.

2. Novd Struktiira na prekonanie krizy

2.1  Lisabonskd zmluva posilnila socidlny rozmer Eurdpy,
stanovila ciel socidlneho trhového hospoddrstva, pravnu zdviz-
nost zdkladnych socidlnych prav a zdvizne stanovila hodnotenie
socidlneho vplyvu pre vietky projekty a iniciativy EU. EHSV uz
dlhsi ¢as zdoraznuje, Ze socidlne trhové hospodarstvo v Eurdpe
musi spdjat konkurencieschopnost a socidlnu spravodlivost.
Hospodarska dynamika a socidlny pokrok sa tak nevylucujy,
ale navzdjom sa prekryvaji ().

(") Stanovisko EHSV na tému ,Socidlna

C 182, 4.8.2009, s. 65.

agenda“, U. v. EU
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2.2 EHSV uvital, Ze EU sa vo svojej novej stratégii Eurépa
2020 zaviazala dosiahnut inteligentny, udrzatelny a inkluzivny
rast.

2.3 Eurdpska tnia v sdcasnosti prechddza najtazsou krizou
od svojho vzniku. Finanénd kriza sa v mnohych krajinich
rozvinula do hlbokej hospodirskej, dlhovej a socidlnej krizy.
Okrem toho celime aj krize dovery v eurdpske institdcie a ich
konania. Eurépa musi vystupovat jednotne, konat rychlejsie
a menej vahavo a drzat sa spravneho ndvodu.

23.1 V. centre pozornosti stoja Usporné programy
a zdchranné balicky, nevyhnutné opatrenia na zlep$enie hospo-
dérskeho riadenia (economic governance) a vacsi rast st aj nadalej
fragmentované a madlo transparentné, a zaostdva diskusia
o vyhodach a nevyhodach hlbsej integrécie.

2.3.2  Vznikd sa Coraz vicsie znepokojenie v stvislosti s tym,
Ze tato kriza dovery prejde do krizy demokracie, najmi ked tu
budii obavy zo sankcii. EHSV zdoraziiuje, Ze priamo volené
narodné parlamenty musia mat v silade so svojimi pravomo-
cami a zodpovednostou moznost slobodne rozhodovat
o rozpocte a zlozeni vlady.

2.3.3  EHSV uzZ vo viacerych stanoviskdch zdoéraznil, ze tito
kriza je pre Eurdépu osobitnou zifazovou skaskou. Politika
uspornych opatreni vyvolala v mnohych krajindch socidlne
nepokoje a podporila protieurépske, resp. nacionalistické cite-
nie.

2.4 Politka EU a ndrodné vlidy reagovali na tzv. dlhovi
krizu, ktord vznikla v poslednych rokoch o. i. z dévodu
masovej dereguldcie finanénych trhov v désledku financnej
krizy, nitenymi tspornymi programami, ¢im sa snazili upokojit
finan¢né trhy. Vybor uz pri viacerych prilezitostiach privital, ze
Eurépska komisia aj naprieck mnohym ndmietkam predlozila
ndvthy na dan z finanénych transakcii a stabiliza¢né dlhopi-

sy ().

2.5  Zaroven vznikla snaha o ndpravu chybného fungovania
eurozény a zavedenie prvkov novej Struktiry riadenia eur6p-
skeho hospodarstva. V budicnosti by sa tym mala dosiahnut
lepsia koordinacia hospoddrskej politiky, prisnejsia rozpoctova
politika a kontrola, ako aj zlepSenie konkurencieschopnosti (3).
Na jesen 2011 schvélil Eurdpsky parlament pif nariadeni
a jednu smernicu o reforme hospoddrskeho riadenia v Eurdpe
(,sixpack®).

(?) Stanoviskd EHSV na tému ,Dan z finanénych transakcii®, U V. EU
C 44, 11.2.2011, s. 81, a na tému ,Roény prieskum rastu®, U. v. EU
C 132, 3.5.2011, s 26.

(}) Pozri zoznam uvedeny v stanovisku EHSV na tému ,Rocny prie-
skum rastu®, U. v. EU C 132, 3. 5. 2011, s. 26.

2.5.1  Tento balik 3iestich legislativnych aktov tykajacich sa
hospodarskeho riadenia stoji na troch pilieroch:

— Posilnenie platného Paktu stability a rastu: v rdmci konania
pri nadmernom schodku sa zavedd dodatocné, ovela
prisnejsie predpisy na konsoliddciu rozpoctu a obmedzenie
zadlZenia Stdtov, na zdklade ktorych budd clenské Stdty
zaviazané znizit svoje suicasné zadlzenie bez ohladu na
vyvoj konjunktiry v priebehu 20 rokov na prahovi
hodnotu 60 % stanoventi v Maastrichtskej zmluve. Tento
postup je vSak procyklicky a ohrozuje potencidlny rast
a zamestnanost.

— Zavedenie ,postupu pri nadmerne] nerovnovahe": v tomto
pripade ide o tplne novy politicky postup na Grovni EU,
prostrednictvom ktorého bude mozné stanovit a odstrénit
makroekonomickt nerovnovahu, ktord by mohla ohrozit
stabilitu spolo¢nej meny.

— Vykondvanie Paktu stability a ,postupu pri nadmern)’fch
nerovnovédhach® prostrednictvom sankcii, ktoré st skutocne
,citelné:  odporticania EU na optlmahzacm politickych
rozhodnuti na vndtrostitnej Grovni exxstuju uz od
podpisania Maastrichtskej zmluvy. Uplne novym prvkom
je vsak to, Ze tieto odportcania teraz maji sprevadzat
takmer automatické sankcie pre krajiny eurozény. Tento
ciel sa md dosiahnut prostrednictvom tzv. reverzného vacsi-
nového hlasovania, ktoré je prinajmensom otdzne, pretoze
ide o tplne novy postup, ktory doteraz nebol zakotveny
v zmluve. Jednoducho povedané, znamend to, Ze ndvrh
Komisie ulozit ¢lenskému $tatu, ktory nedodrziava odpora-
¢ania Komisie, roént pokutu vo vyske 0,1 az 0,2 % HDP
bude prijaty, ak sa Rada ministrov financii nevyslovi proti
do desiatich dni kvalifikovanou vacsinou. Ukladanie tychto
sankci{ bude automatizované a clenské $tity tak budd
niitené seriézne dodrziavat odpordcania EU.

2.5.2  Komisia 23. novembra 2011 doplnila balik tychto Sies-
tich legislativnych aktov o dve nové nariadenia: prvé sa tykalo
zlepSenia dohladu nad ¢lenskymi $tdtmi, ktorych finan¢nd stabi-
lita je védzne ohrozend; druhé nariadenie sa tykalo kontroly
a ndpravy ndvrhov rozpoctov clenskych Stitov. Na zdklade
prvého nariadenia sa rozsiria, posilnia a prehlbia hospodérske
odporacania pre jednotlivé krajiny, ktoré podlichaji makroeko-
nomickému ozdravnému programu. Nedodrziavanie tychto
odportican{ bude mat za ndsledok pozastavenie platieb zo Struk-
turdlnych fondov a Socidlneho fondu EU. Prostrednictvom
druhého nariadenia ziska Komisia rozsiahlejSie pravomoci
v oblasti dohladu nad vniitrodtitnymi rozpoctovymi postupmi,
pricom clenské Stity budid zaviazané zaviest zdvizné pravidld
tykajiice sa vysky rozpoctovych schodkov. Tymito dvomi naria-
deniami by sa zvysil vzdjomny tlak a stvisiaci procyklicky vplyv
s dobre zndmymi dosledkami.

2.5.3 S cielom vyhnit sa konfliktnym rozpoctovym pozia-
davkdm clenskych $titov a monitorovat vykondvanie cielov
stratégie Eurépa 2020 bol zriadeny tzv. eurdpsky semester
v dlzke Sest mesiacov do roka. Tym sa md zabezpecit, aby
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¢lenské staty skutocne véas zohladnili kltcové ciele EU pri
plénovani svojho rozpoctu, a to pred hlasovanim o rozpocte
na nasledujici rok v prislusnom ndrodnom parlamente. Pri
riadeni sice stoji v popredi hospodarska politika, td vSak bude
mat vplyv predovsetkym na socidlne systémy tym, ze Clenské
Staty prostrednictvom hrozby uloZenia (polo)automatickych
sankcii prindti vykonat urcité reformy.

3. Socidlne dosledky novych predpisov

3.1  V $tvrtom roku financnej a hospoddrskej krizy zhorsenie
hospodarskych vyhliadok a vyhliadok v oblasti zamestnanosti
v Eurépe pokracuje. Podla najnovsich tdajov o nezamestnanos-
ti () je bez priace 23 miliénov ludi a miera nezamestnanosti
dosiahla v septembri 2011 v 27 ¢lenskych $tdtoch 9,7 % a v
eurozéne 10,2 %, ¢o predstavuje ndrast v porovnani s tym
istym obdobim v predchddzajicom roku. V rokoch 2008
a 2011 stipla miera nezamestnanosti mlddeze z 15,5 % na
21,4 % a podiel zdrobkovo necinnych o0sob z 55,6 % na 56,9 %.
V Grécku a Spanielsku je bez prce takmer kazdy druhy mlady
¢lovek (°). Znamend to, Ze viac ako pat milibnov mladych ludi
nemd prdcu, ani sa nezicastiiuje na odbornej priprave. Ndrast
poctu zamestnanych o 1,5 milidna, ktory bol zaznamenany do
polovice roka 2011, viak nemohol zmiernif masivnu stratu 6
miliénov pracovnych miest pocas krizy. Ndrast zamestnanosti
vyplyva prevazne z ndrastu pracovnych zmliiv na dobu urcitd
a vysSieho poctu pracujicich na ¢iasto¢ny avizok.

3.2 Na zdklade toho sa ocakdvand miera hospodarskeho
rastu prudko znizila a Eurdpska komisia vo svojej neddvno
uverejnenej jesennej prognéze na roky 2011 — 2013 skonsta-
tovala, Ze ,obnova hospodérstva EU uviazla® a ,nezamestnanost
zotrvava na stcasnej vysokej trovni ().

3.3 Celosvetovéd bankovd kriza z rokov 2007 — 2009 presla
plynulo do sicasnej krizy Stitneho dlhu, pretoze Stity pouzili
zna¢né finanéné prostriedky na zdchranu bank a $tdtne zaruky,
aby udrzali nad vodou menovy systém. Na zdklade toho
vzrastol priemerny deficit zo 60 na 80 % HDP, ¢im sa znacne
obmedzil priestor pre automatické stabilizitory a dalsie proticy-
klické opatrenia. To znamend, Ze v rdmci dGprav musia niest
najvacsiu zdfaz politika zamestnanosti a socidlna politika.
Rozne politické iniciativy EU spdja skuto¢nost, Ze ako hlavny
ndstroj prisposobenia by sa mali pouzit mzdy a platy, a to
prostrednictvom krétenia miezd a mzdovej deflécie.

3.4 EHSV sa domnieva, Ze tento vyvoj by mohol mat nebez-
pecné dosledky pre zdkladné zdravé fungovanie hospodirstva,
ako aj socidlnu 3truktiru v Eurépe. Ako zdoéraznil Vybor pre
socidlnu ochranu vo svojej sprive o socidlnych dosledkoch

(*) http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/3-31102011-BP/
EN/3-31102011-BP-EN.PDF.

(°) Spolo¢nd spriva o zamestnanosti 2011, KOM(2011) 815
v kone¢nom zneni, s. 2 a 4.

(%) http:/[europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=1P[11/
1331&format=HTML&aged=0&language=SK&guiLanguage=sk.

hospodarskej krizy, uskuto¢nené alebo planované tsporné opat-
renia budii mat vplyv na socidlne za¢lenenie tym, Ze sa zrusia
sluzby a ponuky pre zranitelné skupiny, ako st napr. ludia so
zdravotnym postihnutim. Bude to mat negativny vplyv na
pristup k verejnym sluzbdm a ich kvalitu spolu s negativnymi
dosledkami pre Tudi a podniky (7). Vysoké trokové sadzby clen-
skym $tatom takmer znemoziuji zniZit svoj rozpoctovy deficit
a zadlzenie. Napr. Grécko vykazuje od zaciatku roka 2011 vo
svojom §tatnom rozpocte primdrny prebytok, aviak jeho deficit
nadalej rastie z dovodu vysokého tirokového zatazenia.

3.5 Usporné opatrenia, ktoré ohrozujii prdve nevyhnutné
socidlne investicie, tGto $pirdlu poklesu este zosiliuji. Kedze
sa nejavia ziadne nové mozZnosti rastu, skrty vydavkov maji
negativny vplyv na strane kreditu a vedd napr. k niz§im
dafiovym prijmom a vy$$im socidlnym vydavkom na nezamest-
nanych. Hrozi dal$i ndrast rozpoctového deficitu, o moze mat
katastrofdlne ndsledky na financnych trhoch, ktoré pozorne
sleduju situdciu vo vietkych ¢lenskych statoch.

3.5.1 Tieto Gsporné opatrenia, na zaklade ktorych dochddza
k poklesu kone¢ného dopytu v ¢lenskom 3$tdte, moZu v ostat-
nych Stdtoch vyvolat refazovi reakciu, ktord povedie k 3pirdle
poklesu, a to bud v rdmci hodnotového retazca celého vnator-
ného trhu alebo prostrednictvom obchodu. Stcasnym zavé-
dzanim dspornych programov vo viacerych krajindch sa zmaria
vyhliadky na dal3i rast a je mozné, ze tymto sposobom vznikne
bludny kruh neistoty, o. i. pri investicidch do vzdeldvania
a odbornej pripravy, vyskumu a inovdcii, zamestnanosti
a spotreby.

3.6 Pri vypracdvani a vykondvani opatreni EU v oblasti
riadenia sa vybor domnieva, Ze by sa malo presne preskiimat,
¢i a do akej miery stvisi negativny hospodarsky vyvoj v ¢len-
skych statoch a regiénoch s nerovnovdhou na trhu, hospodar-
skymi procesmi koncentrdcie a zneuZivanim trhu zo strany
velkych obchodnych koncernov. Podla vyboru by sa proti
tomu mali na vSetkych trovniach prijaf ¢inné, napr. koordi-
nované dafiové protiopatrenia, ktoré by sa mali zahrndtf do
konsolida¢nych opatreni. Konkurencieschopnost MSP by sa
pritom mala posilnit rovnako, ako priemyselnd vyroba urcend
na export. Toto by mali sprevddzat potrebné strukturdlne opat-
renia na zabezpelenie rastu a vytvadranie pracovnych miest.

3.7 EHSV vyjadruje polutovanie nad tym, Ze vietky savisiace
politické opatrenia vychddzaji z asymetrie a zo Strukturdlneho
hladiska st jednostranné: v liste ¢lena Komisie Olliho Rehna sa
uvddza, Ze Komisia, pokial ide o nerovnovdhu v rémci euro-
z6ny, prizndva problémy, ktoré moézu vznikndf na zdklade
vysokych deficitov platobnej bilancie, ale vysoké prebytky na
beznom ucte nepovazuje pre sudrznost spolo¢nej meny za

(’) Spolo¢né posidenie (2010) socidlneho vplyvu hospoddrskej krizy
a prijatych politickych opatreni Vyborom pre socidlnu ochranu
a Eurépskou komisiou, s. 9 — 10.
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problematické (%). Nova definicia podmienok pre stav hospodar-
skej stfaze znamend, Ze problém maja ti, ktori na seba berti
bremeno dlhu v zdujme financovania deficitov platobnej bilan-
cie, zatial ¢o krajiny, ktoré vytvaraja prebytok, st v tom nadalej
podporované.

3.8 Na dokdzanie ,makroekonomickej nerovnovahy“ nasta-
vuje Komisia ukazovatele tak, Ze dynamicky vyvoj miezd
v jednotlivych hospodarskych odvetviach sa okamzite odrazi
a preskiima, zatial ¢o ¢lenské staty, ktoré stavaji na stagndcii
miezd, budi jednoducho opomenuté. Zvédzia sa aj ,relativne”
porovnania, pri ktorych sa porovnd vyvoj jednotkovych
nakladov prace s ndkladmi hlavnych konkurentov. Tento
sposob porovndvania je sice potrebny na rozpoznanie nerov-
nosti vo vyvoji konkurencieschopnosti, nesmie vsak viest
k tomu, Ze zvySovanie miezd sa bude automaticky hodnotit
negativne a nizsie mzdy a dohody o mzdich automaticky pozi-
tivne. Vyvoj produktivity a inflicie sa naopak musi uznat za
smerodajny pre zvySovanie miezd a platov.

3.9  EHSV vyjadruje polutovanie najmd nad skuto¢nostou, ze
Clenské 3taty sa zaviazali dodrziavat opatrenia a pravidld spra-
vania, ktoré si mimo ich dosahu a na ktoré nemajii vplyv.
V ¢lanku 3 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady
o prevencii a ndprave makroekonomickych nerovnovih sa
spomina mechanizmus varovania, ktorého jadro tvori tabulka
ukazovatelov (tzv. scoreboard). Prostrednictvom tychto ukazo-
vatelov sa stanovia spodné a horné prahové hodnoty pre
interné a externé makroekonomické nerovnovahy, ktorych
prekroCenie bude mat za ndsledok postup pri nadmernych
nerovnovdhach. Medzi tieto ukazovatele patria aj jednotkové
ndklady préce, a to aj napriek skutocnosti, Ze st vysledkom
prevazne autonémnych kolektivnych vyjedndvani socidlnych
partnerov a nepatria do hospodarskej politiky Statu.

3.10  EHSV preto zastiva ndzor, Ze do vykondvania naria-
denia by sa mali neustdle zapdjat socidlni partneri v celej euro-
zbne, ako aj na vndtroStitnej Grovni. Vybor zdoraziuje, Ze
nezévisle od toho, v akej forme sa sucinnost socidlnych part-
nerov na vykondvani institucionalizuje, sa nesmie spochybnit
ich nezavislost a v celom rozsahu sa musia dodrziavat doho-
vory Medzindrodnej organizicie prace ¢. 87 a ¢. 98. Neoddeli-
telnou sacastou by malo byt aj zohladnenie vieobecnych cielov
Eurépskej tnie, najmé socidlneho pokroku a vzostupnej harmo-
nizdcie socidlnej politiky EU, ako aj zakladnych socidlnych prav,
ktoré vyplyvaji z ¢lanku 52 ods. 1 Charty zékladnych prav
Eurdpskej tnie.

311 V casoch hospodirskych a socidlnych problémov
a zmien je dolezité zapojit do procesov a vykondvania riadia-
cich a konsolida¢nych opatreni aj socidlne zdruZenia. Tieto

(%) List adresovany Janovi Vincentovi-Rostowskému zo 4. novembra
2011 o rieeni deficitov a prebytkov bezného Gctu v rdmci postupu
pri nadmernej nerovnovéhe.

zdruZenia vyznamne prispievaji k vzdeldvaniu a prevencii,
zamestnanosti a socidlnemu mieru zaloZzenému na re§pektovani
Tudskej dostojnosti a socidlnej solidarite.

4. Socidlne dosledky opatreni v ¢lenskych Stitoch

4.1  EHSV je velmi znepokojeny socidlnymi dosledkami tejto
krizy, ktoré sa zretelne prejavuji vo vicSine clenskych stétov,
a odporaca zaviest strukturdlne reformy pre rast a zamestnanost.
Poskytovanie a podpora zakladnych socidlnych prav zamest-
nancov ma pozitivny vplyv na celkovi hospodarsku produkti-
vitu. V zdsade je potrebné zabezpecit, aby bola schopnost vlad
konat zabezpecend dostatoénymi danovymi prijmami a aby sa
dorazne bojovalo proti dafiovym podvodom.

41.1 EHSV s obavami berie na vedomie rastiice ndrodné
a regiondlne rozdiely. Tieto rozdiely vo velkej miere ohrozuji
proces zjednotenia, pretoze po prvykrat vyrazne poklesla
hospodarska a socidlna sidrznost v ramci Unie. V minulosti
sa socidlne a hospodarske rozdiely prechodne zvacsili len v stvi-
slosti s prijatim novych ¢lenskych $titov.

42 Vybor pre socidlnu ochranu dospel vo svojej sprave
s ndzvom ,Socidlny dosah krizy“ k zdveru, Ze socidlna situdcia
velkych Casti obyvatelstva, najmid mladych ludi, sezénnych
pracovnikov a pristahovalcov, sa v dosledku financnej a hospo-
darskej krizy podstatne zhorsila a Ze nezamestnani vo vietkych
Clenskych $titoch tvoria skupinu, ktord je najviac ohrozend
chudobou (°). Dosledkom sii socidlne nepokoje a protesty
v Grécku, Spanielsku, ako aj v mnohych dalsich ¢lenskych
Statoch.

43 Aj z posledného prieskumu Eurostatu za rok 2011
vyplynulo, 7e obc¢ania EU maji obavy a konStatuji rastcu
mieru chudoby:

Velkd a neustdle rastiica vicsina [udi v Eurépe sa domnieva, Ze
chudoba je na vzostupe. Na otdzku, ¢i miera chudoby v pred-
chédzajacich troch rokoch stapla alebo klesla, 87 % vsetkych
obyvatelov v Eurépe odpovedalo, Ze stipla. Nazor, Ze miera
chudoby za posledné tri roky vzréstla, zastdva ovela viac Iudi
ako na jesent 2010. Len 22 % obyvatelov v Eurdpe sa domnieva,
ze v ramci boja proti chudobe sa robi dost (10).

4.4 EHSV vyjadruje hlboké obavy, Ze Eurdpa sa na zdklade
socidlnych dosledkov odstrafiovania krizy eSte viac rozdeli,
v dosledku ¢oho strati podporu u ludi. Eurépa si viak musi
znovu ziskat déveru svojich obcanov.

(°) Pozri ,Aktualizéciu (z roku 2010) spolo¢ného postidenia Vyboru
pre socidlnu ochranu a Eurépskej komisie tykajice sa socialneho
vplyvu hospodarskej krizy a politickych reakcii®, 26. novembra
2010 (16905/10, SOC 793, ECOFIN 786), s. 2.

(1% Osobitny prieskum Eurobarometra ¢. 377.
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4.5  Zastdva ndzor, Ze je potrebné urobit vSetko preto, aby
tsporné opatrenia neviedli k zvy3eniu rizika chudoby. Je nevyh-
nutné vykonat dG¢inné hodnotenie socidlneho vplyvu, v ktorom
sa preskiima, ako za zmenenych podmienok dodrzat ciel, ako
zabezpecit, aby sa v nasledujticich desiatich rokoch 20 miliénov
Tudi vymanilo z chudoby a socidlneho vylacenia, a ktoré opat-
renia si na tento ucel potrebné. Protipdlom rastiicej miery
chudoby je ndrast majetku a ziskov, ¢o v niektorych ¢lenskych
Stdtoch podporujii aj neprimerané dafiové a rozpoctové straté-
gie. Strukttira hospoddrskeho riadenia Eurdpy a realizécia eurép-
skeho semestra nesmti viest k tomu, Ze nebude moZné
dosiahnut ciel' znizenia miery chudoby v rdmci rozsiahlej stra-
tégie Eurdpa 2020.

5. Potreba rozsiahleho hodnotenia socidlneho vplyvu

5.1 EHSV v roku 2011 zdoraznil, Ze horizontdlna socig’dna
dolozka (¢lanok 9 ZFEU) je vyznamnou inovéciou, ktord Uniu
zavazuje pri vykondvani svojej politiky (11).

5.2 EHSV uZz v tejto stvislosti poukdzal na to, Ze horizon-
tdlna socidlna dolozka sa musi uplatiiovat v rozsiahlych oblas-
tiach a celkove) struktdre nového socidlneho a hospodarskeho
riadenia na trovni EU v rdmci stratégie Eurépa 2020, na ktorej
sa dohodla Eurépska rada v roku 2010 ('?). Patri sem aj
eurépsky semester a tzv. balik Siestich legislativnych aktov (six-
pack), ako aj Pakt Euro Plus a zdchranné balicky.

5.3 EHSV zdéraziuje, Ze krizové opatrenia v Ziadnom
pripade nesma viest k porusovaniu prav, ktoré zarucuje Charta
zdkladnych prav. Na druhej strane by sa malo stanovit, ktoré
opatrenia sa prijmt v priebehu jedného roka v zdujme zabez-
pecenia dodrziavania zdkladnych prav (13).

5.4  Vybor pre socidlnu ochranu a Eurépska komisia
spolo¢ne vyjadrili kritické stanovisko, Ze odhad socidlnych
dosledkov opatreni fiskdlnej konsolidacie doteraz vykonalo len
niekolko ¢lenskych statov (14).

5.5  EHSV pripomina, Ze je nalichavo potrebny odhad socidl-
nych dosledkov novych predpisov o novom hospoddrskom
riadeni. EU sa zaviazala podporovat socidlne zaclenenie, a to
nielen prostrednictvom kvantitativnych cielov, ale aj kvalitativ-
nych cielov, v ktorych budt zmluvne zakotvené zdkladné
socidlne préva. Tyka sa to najmi kvality Zivota Iudi, ktort je
potrebné kvantitativne a kvalitativne zohladnif a objasnit
v hodnoteni vplyvu. K legislativnym ndvrhom sa hodnotenie

(') Stanovisko EHSV na tému ,Posilnenie sidrznosti EU a koordindcie
EU v socidlnej oblasti*, U. v. EU C 24, 28.1.2012, s. 29.

('2) Tamtiez.

(1) Stanovisko EHSV na tému ,Stratégia uplatiiovania Charty zdklad-
nych prav. U. v. EU C 376, 22.12.2011, s. 74.

(") Pozri poznidmku pod ¢iarou 9.

vplyvu vypracovalo iba zriedka, pricom socidlne dosledky casto
zohrévali len okrajovii dlohu, navySe vysledky sa casto
nezohladnili ().

6. Eurépa potrebuje pakt o investicidch v socidlnej oblasti

6.1  Vzhladom na doteraz bezprecedentny spdsob priameho
a nepriameho zasahovania do socidlnych prav, $truktir a vydo-
bytkov je potrebna komplexnd koncepcia, v ktorej sa na zdklade
podrobného a nezédvislého hodnotenia socidlneho vplyvu
vzajomne lepsie prepoja tieto prvky:

6.1.1 Véasnd a rozsiahla dc¢ast socidlnych
partnerov na vietkych opatreniach

6.1.1.1  Vsetky doteraz prijaté opatrenia a opatrenia pldno-
vané do budticnosti by sa mali prijimat az po rozsiahlej tcasti
socidlnych partnerov. Vyplyva to aj z ¢lanku 152 ZFEU. Plati to
najmi pre Cisto hospoddrske alebo rozpoctové tsporné opat-
renia zamerané na zhorSenie situdcie v socidlnej oblasti. Ako
priklad nevyhnutnej Gcasti socidlnych partnerov moze sldzit
nasadenie pracovnej skupiny EU pre Grécko. Okrem toho,
socidlne organizdcie a mimovlddne organizdcie sa musia vcas
a komplexne ztcastiovat na prijimani vSetkych opatreni.

6.1.2 ,Pakt o investicidch v socidlnej oblasti®

6.1.2.1  EHSV sa v zdsade domnieva, Ze z takejto krizy — ako
je kriza v Grécku a v ostatnych ¢lenskych $tatoch — nemozno
vyjst pomocou dspor, ale len pomocou rastu. EHSV v rdmci
hospodarskeho riadenia navrhuje podporit udrzatelné investicie
do kvalifikdcii, infrastruktiiry a vyrobkov, ako aj investicie do
socidlneho hospodarstva, socidlneho podnikania (') a socidlnych
sluzieb.

6.1.2.2  Uskuto¢nit by sa to malo prostrednictvom paktu
o investicidch v socidlnej oblasti. EHSV sa preto pripdja k tej
istej poziadavke, ktort vyslovili pdni Vandenbroucke, Hemerijk
a Palier. Tito sa domnievajd, Ze hlavnou tlohou na trovni EU
a v clenskych Stdtoch je zabezpecit vzdgjomni podporu dlhodo-
bych socidlnych investicii a kratkodobych opatreni fiskdlnej
konsolidacie. Stanovenim cielov v stratégii Eur6pa 2020 by sa
mohol vytvorit rdmec na tento ucel. Predpokladom je zakot-
venie paktu EU o investicidch v socidlnej oblasti v rozpoctovej
politike zameranej na rast a vo finan¢nych ustanoveniach. To
znamend, Ze pakt o investicidch v socidlnej oblasti musi sprevé-
dzat novy makroekonomicky a rozpoctovy dohlad (V7).

(**) Hodnotenie EAPN 2011.

(*%) Socidlne podnikanie je klt¢ovym prvkom eurdpskeho socidlneho
modelu. EHSV podporuje skutocnost, ze Komisia zacala politicky
rdmec a akcn)’f plin na podporu socia'lnych podnikov v Eurépe
a uzndva, Ze je potrebné, aby sa v plnej miere realizovali na trovni
EU i na drovni clenskych Stitov. Stanovisko EHSV na tému
,Socidlne podnikanie a socidlny podnik®. U. v. EU C 24, 28.1.2012,
s.1.

(") Vandenbroucke, Frank a kol.,, The EU needs a social investment
pact, OSE ¢. 5, 2011, s. 5.
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Vybor s obavami sleduje, aké socidlne nasledky ma krdtenie
najmd malych dochodkov v dosledku protikrizovych opatreni.
Opitovne Ziada, aby Komisia prijala prvé opatrenia na celoeu-
ropsku definiciu primeranych dochodkov (19).

6.1.3 Ziskanie novych zdrojov prijmov pre
verejné rozpocty

6.1.3.1  Verejné rozpolty nie je mozné pouzit na vsetko od
zdchrany bank a zvysSenia socidlnych vydavkov cez inovaéné
investicie aZ po podporu podnikania. Preto je potrebné ziskat
nové zdroje prijmov pre $tit. Sicasne s tym sa musi zvysit
Gcinnost a ucelnost verejnych vydavkov. EHSV zastdva ndzor,
ze je potrebné posilnit dafovi zakladnu v clenskych statoch,
okrem iného vyberom dane z finan¢nych transakcii, tym, Ze sa
odstrania danové raje, ukoncia preteky v zniZovani dani a prijma
sa opatrenia na zabrdnenie danovym tnikom. Zdroveii sa musi
vacsmi zohladnovat kvalita investicif, ak sa vietky clenské staty
zaviazu vykondvat socidlne investicie a konsolidovat rozpocty
prostrednictvom rastu a reforiem. Okrem toho by sa mal
kompletne prehodnotit dafiovy systém, pricom sa zdroven
bude musiet zohladnit aj otdzka prispevkov roznych druhov
prijmov a majetku (19).

6.1.4 ,Socidlny zdchranny balik“ prostrednic-
tvom rovnocenného ,socidlneho riade-
nia“ (social governance)

6.1.4.1 Bez ,socidlneho zidchranného balika“ (Jean-Claude
Juncker) bude struktira EU netplnd a koleso Eurépy sa zacne
to¢it opaénym smerom. Eurdpa by sa stala ¢isto hospodarskou
a rozpoctovou tniou, ktord by mala daleko od stanovenia
socidlneho trhového hospoddrstva. EHSV pred tym dorazne
varuje.

6.1.42 EHSV sa zasadzuje za zodpovedné konanie 3titov
v hospodarskej a socidlnej oblasti (economic and social governance).
Kratkodobd konsolidécia sa preto musi va¢$mi zostladit s cielmi

V Bruseli 22. februdra 2012

(18) Stanovisko EHSV na tému ,Zelend kniha o dochodkoch®, U. v. EU
C 84, 17.3.2011, s. 38.

(*9) S}tanovis,ko EHSV ,Vysledky summitu o zamestnanosti“ — bod 3.4.2,
U. v. EU C 306, 16.12.2009, s. 70.

stratégie Eurdpa 2020 v zdujme dosiahnutia posilnenia inteli-
gentného rastu, socidlnej stidrznosti a socidlneho zaclenenia.

6.1.4.3  EU musi zabezpetit, aby sa pri vietkych hospodar-
skych a rozpoctovych opatreniach dodrziavali socidlne ustano-
venia vyplyvajiice z primdrneho prava, ako aj zdkladné socidlne
prdva vratane prava na kolektivne vyjedndvanie a Strajk a aby sa
nezhorsili socidlne vydobytky.

6.1.5 Zvolanie konventu pre koncepciu zame-
rant na socidlny pokrok vzhladom na
nadchddzajtice zmeny a doplnenia
zmluvy

6.1.5.1  EHSV dorazne ziada o zvolanie konventu. Z hladiska
rozsiahlych zmluvnych zmien, ktoré sii na programe, je
potrebnd aj Sirokd diskusia a demokratickd legitimnost. Tak
ako na poslednom konvente, je nevyhnutnd Gcast ndrodnych
parlamentov, ako aj Eurdpskeho parlamentu, socidlnych part-
nerov a EHSV. Na vypracovanie spravy o pokroku a harmono-
gramu je potrebné zabezpecit, aby tieto zmluvné zmeny obsa-
hovali rovnocennt socidlnu podporu a aby sa vysledok sposobu
vykondvania schvélenych opatreni zahrnul do marcovej spravy.

6.1.6 Zabezpecenie a podpora kolektivneho
vyjedndvania socidlnych partnerov

6.1.6.1 EHSV opidtovne potvrdzuje svoje stanovisko, ZzZe
zavazky vyplyvajice z Charty zdkladnych prav platia pre vietky
organy a institacie EU, a z tohto dovodu je absoldtne nepri-
pustné zasahovanie do slobody kolektivneho vyjedndvania a v
takomto pripade je povinnostou Eurdpskej komisie okamzite
zasiahnut. V Ziadnom pripade viak nemodze ¢lenskym Stitom
poskytovat odportcania, ktoré by mohli narusit dodrziavanie
Charty zakladnych prav. Je povinnd urobit vSetko pre dodrzia-
vanie, ako aj podporu zdkladnych prdv. Sacasnd kriza je
skiskou toho, ako pevne je v Eurdpe zakotvend kultira zdklad-
nych prav (29).

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON

(*%) Pozri pozndmku pod ¢iarou €. 13.
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Socidlne hospodirstvo
v Latinskej Amerike“

(2012/C 143/06)

Spravodajca: Miguel Angel CABRA DE LUNA

Eurépsky hospodérsky a socidlny vybor sa 18. janudra 2011 rozhodol podla ¢linku 29 ods. 2 rokovacieho
poriadku vypracovat stanovisko z vlastnej iniciativy na tému:

LSocidlne hospoddrstvo v Latinskej Amerike*.

Odbornid sekcia pre vonkajsie vztahy poverend vypracovanim névrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala

svoje stanovisko 24. janudra 2012.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 478. plendrnom zasadnuti 22. a 23. februdra 2012
(schodza z 22. februdra 2012) prijal 141 hlasmi za, pricom 3 ¢lenovia hlasovali proti a 4 sa hlasovania

zdrzali, nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1 Cielom tohto stanoviska je priblizit socidlne hospodér-
stvo Latinskej Ameriky (LA) ako organizovany sektor obcianskej
spolo¢nosti, ktory sa zvycajne vynechdva zo spoluprice
s Eurépskou tniou (EU). Pri tomto preskiimani sa bude respek-
tovat rozmanitost Latinskej Ameriky a zohladnia sa rozdiely
medzi oboma regiénmi. Preto, a nezdvisle od inej moznej termi-
noldgie, sa ako najvhodnejsie na tcely tohto dokumentu pova-
Zuje pouzite pojmu ,socidlne a soliddrne hospodarstvo (SSH).

1.2 OSN vo svojom uzneseni ¢. 47/90 vyhlasila prva jalovi
sobotu kazdého roka za Medzindrodny deni druzstiev a v uzne-
seni ¢. 64/136 vyhldsila rok 2012 za Medzindrodny rok druz-
stiev. MOP pri viacerych prilezitostiach (najmi v uzneseni
¢. 193) uznala porzitivne aspekty druZstevnictva a socialneho
a solidirneho a solidirneho hospodarstva. MMF a Svetova
banka tiez vyjadrili zdujem o tento sektor. EU tiez opakovane
uznala vyznam druZstevnictva a socidlneho hospodarstva a EIB
sa zapdja do projektov s podnikmi v rdmci SSH v Latinskej
Amerike. Mercosur a ostatné medzindrodné organizdcie Latin-
skej Ameriky sa tiez vyjadrili v podobnom zmysle. Predkladané
stanovisko s tymito ndzormi sthlasi.

1.3 Toto stanovisko sa snazi polozit zdklady price EHSV
zameranej na pripravu 7. stretnutia organizicii obcianskej
spolocnosti EU a Latinskej Ameriky, ktord sa bude konat
v roku 2012 v Santiagu (Cile). Vybor navrhuje, aby boli na
pripravné prace ako aj na samotnt schédzu pozvani zdstup-
covia SSH Latinskej Ameriky a EU s ciefom preskiimat obsah
predkladaného stanoviska v konstruktivnom dialégu. Navrhuje
tieZ, aby sa na 7. stretnuti sformulovali aj vysledky takéhoto
dialogu. EHSV konstatuje, Ze SSH riesi v Latinskej Amerike
vazne pripady socidlnej a hospodarskej nespravodlivosti a ohro-
zenia zdkladnych prav. Ide o kltucovy ndstroj v boji za dostojnii
pracu a prekonanie neformdlneho postavenia v socidlno-ekono-
mickej oblasti, ktory je velmi dolezity v procese miestneho
rozvoja a socidlnej sidrznosti. SSH presadzuje pluralitu a hospo-
dérsku demokraciu. Preto je velmi dolezité, aby sa podporovali

vietky tieto schopnosti a ucinky, ktoré prispeji k potrebnej
zmene vyrobného modelu.

1.4  Koexistencia roznych zamerani SSH v Latinskej Amerike
a ich vzdjomnd spoluprica sa povazuje za velmi doleziti. Na
jednej strane sa podporuje, aby SSH s vyraznej$im podnika-
telskym charakterom presadzovalo ciele zalozené na zdsadich
solidarity a neuprednostiiovalo zvySovanie ziskov, pricom sa
bude viac snazif o dosiahnutie vSeobecného blahobytu; na
druhej strane, aby SSH s vyraznej$im prvkom socidlno-politickej
transformdcie uznalo, Ze podniky musia byt efektivne a dosa-
hovat zisky tym, Ze vytvdraju siete, ktoré im umoznia udrzat sa
na trhu. Socidlne a soliddrne hospodérstvo preto nemoze byt
zaloZzené na hospodarstve chudoby, ale na zmene orientacie
a musi spdjat rozvoj, ekonomickii efektivnost a socidlnu spra-
vodlivost s cielom odstranit akékolvek nerovnosti.

1.5 SSH v Latinskej Amerike ¢celi zdsadnym problémom,
ktoré komplikujt jeho rozvoj: nedostato¢né socidlne a institucio-
nélne zvidite[nenie je jednym z najzdvaZnej$ich problémov.
Prispieva k nemu absencia presnych postupov merania a kvanti-
fikicie, ¢o znemoziiuje overit jeho rozsah a vyznamny socidlny
dosah. Treba nevyhnutne podniknit ¢o najvhodnejsie kroky na
vypracovanie medzindrodne uzndvanych Statisttk v krajinich
Latinskej Ameriky, pricom sa do spoluprice zapoja medzini-
rodné subjekty ako CEPAL, ACI-Américas, FUNDIBES, CICOPA
alebo CIRIEC. Chybajiice instituciondlne zastiipenie zastupi-
telskych organizdcii SSH tiez predstavuje vdzny problém,
ktory sa musi vyriesit tym, Ze verejné spravne orgdny a ostatné
socidlne subjekty uznaju ich funkciu sprostredkovatela v rdmci
konzultaénych institticii v oblasti socidlnej a hospodarskej poli-
tiky. Hospodarske a socidlne rady a iné subjekty so socidlnym
zasttipenim st dobrym ndstrojom na to, aby sa zabezpedilo aj
zapojenie organizacii SSH.

1.6 Absencia verejnych integraénych a participativinych
politik tykajacich sa SSH, okrem vzicnych vynimiek, predsta-
vuje vyraznd prekdzku jeho konsoliddcie a vyvoja, pricom je
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velmi dolezité, aby sa prekonali ndvrhy zaloZzené len na posky-
tovani priamej ekonomickej pomoci bez ndhrad a aby sa
podporovali ¢innosti zamerané na rieSenie problému zdrojov
jeho financovania. Treba vytvorit Strukturdlne politiky vSeobec-
ného zdujmu, vritane rozhodnuti v oblasti legislativy, rozvoja
vzdeldvania a inovacie a odbornej pripravy, ako aj v oblasti
vysokého $kolstva. Musi sa podporit zastiipenie SSH v rozvoji
socidlnej ochrany prostrednictvom systémov zdravotnej staro-
stlivosti riadenych spolo¢ne s uzivatelmi. Musia sa upevnit
skuto¢né Stdtne politiky, ktoré budi presadzovat kontinuitu
nezdvisle od zmien vo vlide.

1.7 Odbory a ini socidlni aktéri vritane SSH mozu vdaka
spolupréci zohrdvat vyznamni dlohu pri rozvoji instituciondl-
nych mechanizmov na boj proti pripadom nezrovnalosti
a podvodov, ktoré si dosledkom neformdlneho hospodarstva
a vzniku nepravych samostatne zdrobkovo c¢innych o0so6b.
Mozu tiez pomdct zaru¢it dostojnt pricu a zabezpecit posky-
tovanie kvalitnych vSeobecnych verejnych sluzieb, ako aj
podporit ¢innosti zamerané na budovanie kapacit.

1.8 Politka medzinirodnej spoluprice EU a Latinskej
Ameriky v oblasti SSH by mala zohladnif tivahy a ndvrhy pred-
lozené v tomto stanovisku. Treba navrhnif projekty spoluprace
zamerané na vytvaranie stabilnych podnikov SSH ako aktérov
socidlnej stdrznosti, miestneho rozvoja, plurality, hospodarskej
demokracie a legalizdcie hospodérstva a prace vo velkom. SSH
by sa malo povazovaf za prioritu v rdmci spoluprice EU
s cielom podporit upevnenie sietf, ktoré pomdhaja pri vykona-
vani polittk hospodarskej spoluprice a spolo¢ného rozvoja.
Projekty spoluprice v oblasti SSH musia podporovat koordi-
ndciu jeho subjektov a sieti, pricom zabrénia ich deleniu a dupli-
cite: treba dosiahnut, aby sa podnikli medzindrodnejsie zame-
rané a strategickejsie kroky.

1.9 V tychto casoch svetovej krizy je na druhej strane
potrebné posilnit podnikatelské a obchodné vztahy medzi
SSH EU a Latinskej Ameriky. Skisenosti z osvedéenych
postupov v SSH Latinskej Ameriky mozu slazit ako vhodny
priklad. Vybor zdoraziiuje, Ze je potrebné, aby tieto obchodné
dohody podpisané z krajinami Latinskej Ameriky podporovali
rozvoj strednych a malych podnikov a mikropodnikov
a konkrétne SSH.

2. Socidlne hospodirstvo v Latinskej Amerike

2.1 Duadlita pojmu

2.1.1  Opis socidlneho a soliddrneho hospodarstva v Latinskej
Amerike v tomto stanovisku vychddza z dvoch nezvratnych
faktov, a to z konStatovania existujicich rozdielov medzi
socidlnou realitou v EU a Latinskej Amerike, a z faktu, ze
Latinskd Amerika nie je homogénna. Predkladand analyza
v tejto suvislosti v maximdlnej miere re$pektuje tito rozmani-
tost a snazi sa tiez ndjst zhodné prvky, ktoré umoznia spolu-
pricu v zmysle rovnosti a vzhladom na zmeny, ku ktorym
dochadza v oboch regiénoch ().

() Dokument KOM(2009) 647 o stratégii Eurépa 2020. U. v. EU
C 347, 18.12.2010, s. 48 — 54. ,,Zdorazneme socidlno-hospodar-
skych aspektov vo vztahoch medzi EU a Latinskou Amerikou®,

2.1.2  V Latinskej Amerike sa vd¢Sinou pouZivaji dva pojmy:
,socidlne hospoddrstvo“ a ,soliddrne hospodarstvo®. Druhy
pojem sa pouZiva vieobecnejSie, priCom existuji protichodné
konceptudlne ndzory na to, ¢o znamend (napr. koncepcia
Judového hospodarstva®). Pojem socidlne hospodarstvo je
v Eurépe ustdleny a zodpovedd pojmu s nepochybne podnika-
telskymi ¢rtami, ktory v systéme posobi ako alternativna
a odlisnd forma fungovania a ktory neoznacuje ziskovost ako
problém sdm osebe. V tomto zmysle je dolezitou otdzkou
sposob rozdelenia ziskaného nadbytku, kedZe podnikatelské
Cinnosti - socidlneho hospoddrstva musia byt konkurencie-
schopné a prinasat zisk. V EU dosiahol pojem socidlne hospo-
darstvo a jeho koncepcia Siroky konsenzus (?). V Latinskej
Amerike sa uplatﬁujti rozmanité kritéria.

2.1.3  V uplynulych rokoch, a to najmd v dosledku politic-
kych a hospodarskych zmien v Latinskej Amerike, sa na pome-
novanie tohto sektora ustélil pojem ,socidlne a soliddrne hospo-
dérstvo“ (SSH) (}). Preto ho navrhujeme ako referenciu v stivi-
slosti s Latinskou Amerikou.

2.1.4  Ako prvt charakteristiku mozeme uviest, Ze pre celé
SSH je typické, Ze je zlozené zo subjektov stikromného charak-
teru vytvorenych na to, aby uspokojili osobné a socidlne
potreby, a nie na to, aby investorom prindsali zisk. Situdcia
SSH v Latinskej Amerike je v jednotlivych krajindch odlisnd,
isté vSak je, Ze niektoré modely sii v plnej miere zastipené
vo vietkych krajindch. Mozno prave na zdklade tychto spolo¢-
nych ddajov by sa mohla sformulovat jednotnejsia interpretacia
tohto pojmu. SSH v Latinskej Amerike v podstate tvoria: druz-
stvd, vzdjomné spolo¢nosti, naddcie, zdruzenia, zamestnanecké
spolo¢nosti, organizacie socidlnej solidarity, obcianske zosku-
penia a rozne mikropodniky. Tieto podniky a subjekty st zalo-
zené na solidarite a socidlnej zodpovednosti. Vicsina z nich
funguje na trhu, ale niekedy vytvdraji $pecidlne trhy (spravod-
livych obchod — Fair Trade), na ktorych sa uplatiuji odlisné
zdsady ako zdsady hospodarskej sutaze.

2.1.5  Organizicie a podniky SSH maji odlisné charakteris-
tiky ako verejné a stikromné kapitdlové organizicie, ale tiez
produkujt tovary a sluzby. Podniky SSH preto nie st vylu¢ne
alebo prioritne charitativnymi subjektmi, ale nie st ani dplne
neziskové: zisk je potrebny. Ustrednou témou je forma
rozdelenia ziskov z ¢innosti, ktoré sa nemeraji len finan¢nou
rentabilitou a prinosom pre ich ¢lenov a okolie, ale aj pridanou
socidlnou hodnotou, ktord vytvaraj.

() Stanovisko EHSV, U. v. EU C 318, 23.12.2009, s. 22 — 28, INT[447
na tému ,Rozne typy podnikov; sprdva spravodajkyne Toia
INI/2250/2008; stanovisko EHSV o podpore druistiev v Eurdpe
(U. v. EU C 234, 22.9.2005), stanovisko EHSV o socidlnom hospo-
darstve a Jednotnom trhu (U. v. ES C 117, 26.4.2000). V tejto
sivislosti aj neddvno prijaty Spanielsky a portugalsky zdkon
o socidlnom hospodarstve z roku 2011, ako aj dalsie pravne pred-
pisy clenskych 3tdtov upravujice posobenie subjektov SSH.

(}) Pouziva ho napriklad aj MOP v neddvnom pracovnom dokumente
z roku 2010, ktory vypracovalo Medzindrodné centrum vzdeldvania
(International Training Centre - ILO) na tému ,Socidlne a soliddrne
hospodarstvo: budovanie spolo¢ného chépania®“.
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2.2 Rozsah a meranie

2.2.1  Jednym z hlavnych problémov, ktoré negativne vply-
vaju na rozvoj SSH v Latinskej Amerike, sti tazkosti pri syste-
matickom usporadivani informdcii o tomto odvetvi, ¢o nega-
tivie vplyva na jeho zviditelnenie v spolo¢nosti. Treba poznat,
nielen tusit, skutoény dosah SSH. Této absencia merani znacne
stazuje vyzdvihnutie jeho skuto¢ného socidlneho vyznamu
a rozdielov v porovnani s ostatnymi typmi podnikov, a to
pokial' ide o dosah ich hospodérskej, socidlnej a soliddrnej
¢innosti. To isté sa pre toto odvetvie ziada v Eurdpe: zahrnutie
do statistik, vytvorenie doveryhodnych verejnych registrov
a satelitnych Gctov pre kazdé instituciondlne odvetvie a oblast
Cinnosti s ciefom dosiahnut lepsie zviditelnenie (*).

2.3 Organizdcie SSH

2.3.1  Rovnako ako v mnohych stitoch EU, aj v Latinskej
Amerike je prioritou rieSenie chybajiiceho dostato¢ne konsoli-
dovaného, integrovaného a uc¢inného zastdpenia SSH. Aj ked
v poslednych rokoch sa dosiahol vyrazny pokrok, zastupitelské
Struktdry jednotlivych odvetvi SSH sa musia integrovat na
zdklade kritérii pyramidy, zdola nahor, podla odvetvi a Gzemi,
pricom vsak treba zabranit ich Stiepeniu, vzdjomnej konkurencii
a korporativizmu. Blizkost tychto organizicif miestnym a regio-
ndlnym orgdnom umoziuje, aby boli povazované za centrd
socidlneho wzitku a inovdcie, ktoré si schopné reagovat na
najdolezitejsie socidlno-ekonomické problémy.

2.3.2  Ked organizicie SSH (°) dosiahnu uznanie, ktoré im
naozaj umozni zapojit sa do dialégu a rokovani, vybuduji
sféru vplyvu s ciefom dosiahnut synergie v oblasti budovania
kapacit, vykonnosti podnikov, socidlnej zodpovednosti
podnikov, novych modelov riadenia, boja proti nekalym prak-
tikim a v kone¢nom dosledku aj vacSej ucinnosti hospodar-
skeho systému.

() V Latinskej Amerike neexistuji presné §tatistiky, ale na zdklade $tadif
naddcie Fundibles z roku 2009 mozno pribliZzne a provizérne
hovorit o existencii viac ako 700 000 organizdcii SSH s priblizne
14 milionmi clenov. Presnd ¢&i pribliznd vSeobecnd kvantifikdciu
okrem toho velmi komplikuje rozsiahlost neformalneho hospodar-
stva v celom regione. Podla ACI je Latinskd Amerika regiénom
s najrychlej$im rastom, pokial ide o nové druzstva a clenov (2009).
Inacoop z Uruguaja poukazuje na niektoré ddaje z roku 2008:
1164 druzstiev, 907 698 aktivnych clenov s rocnym obratom 1
708 miliénov USD (3,2 % celkového obratu), 27 449 pracovnikov.
Udaje o Argentine, taktiez z roku 2008: 12760 druzstiev
a 9392713 clenov, 4 166 vzdjomnych spolocnosti a 4 997 067
¢lenov, 289 460 pracovnikov (zdroj: INAES). Cile: 1152 druzstiev
a 1178 688 clenov, 536 vzdjomnych podnikov (zdroj: Fundibles).
Kolumbia: 8 533 druzstiev a 139 703 ¢lenov, 273 vzdjomnych
podnikov a 4 758 ¢lenov (zdroj: Confecoop). Guatemala: 841 druz-
stiev a 1225359 clenov (viaceré zdroje). Paraguaj: 453 druZstiev
a 1110000 ¢lenov (zdroj: Fundibles). Pokial ide o Braziliu, pozri
pozn. pod Ciarou 9. Existuji aj Stidie, ktoré poukazuji na silu SSH
voci krize. Ale vietky tieto tdaje a hodnotenia st skor intuitivne
a priblizné ako overitelné.

() Priklady zastupitelskych subjektov: Confecoop (Kolumbia), Cona-
coop (Kostarika), Confecoop (Guatemala), Conpacoop (Paraguaj),
Confederacién Hondurefia de Cooperativas, OCB (Brazilia), Cona-
coop (Dominikdnska republika), Cudecoop (Uruguaj), Consejo Mexi-
cano de Empresas de la Economia Solidaria y Cosucoop (Mexiko).
Na medzindrodnej drovni: ACI-Américas, Cicopa a iné.

2.4 Verejné politiky

241 Jednou z duloh, ktoré musi SSH vyriesit, je spdsob,
akym dosiahnut dohody a spojenectvo s verejnymi organmi
z pozicie vzdjomného reSpektu a nezdvislosti. Verejné politiky
st preto jednou z prioritnych otdzok a cielov SSH v Latinskej
Amerike. Politiky, ktoré st zaloZené najmi na priamej financnej
pomoci bez zdruk, st zdrojmi, ktoré sa nekontroluji a st preto
nepredvidatelné, pricom zdroveil sa mozu zmenif na néstroj
natlaku a manipuldcie. Politiky, ktoré si zamerané vyluéne na
zmierfiovanie alebo pomoc, umoziiuji pouZivanie nespravnych
postupov.

2.42  Treba podporovat integratné a participativne politiky
v stlade so zdkladnymi cielmi SSH a vlad zaujimajtcich sa
o schopnost SSH mobilizovat zdroje komunity a v rdmci trhu
na dosiahnutie v§eobecného prospechu prostrednictvom inovac-
nych rieSeni zlozitych problémov. Medzi verejnou sprdvou
a organizdciami SSH nepochybne existuje vzdjomnd zhoda,
pokial ide o socidlne ciele tykajiice sa rieSenia nalichavych
problémov obcanov (6).

2.4.3  Pre SSH je pristup k financovaniu stdlym problémom,
ktory znacne brzdi jeho rozvoj. SSH ziskava prostriedky
primdrne z prispevkov svojich spolo¢nikov a priaznivcov,
a nie zo Spekulativneho kapitalu tretich strdn. Zdroven vseo-
becne zavddza postupy, ktoré su prinosné pre vSeobecny
zdujem. Verejné opatrenia s vo vSeobecnosti zriedkavé a nepos-
tacuji na zavedenie pravidelného financovania prostrednictvom
pravnych reforiem a makroekonomickych opatreni vhodnych
pre SSH. Chybaja stitne politiky, ktoré by zaclenili SSH do
vSeobecného hospodarskeho planovania, politiky financovania
priemyslu na ziskanie nového kapitdlu prostrednictvom mobili-
zdcie prostriedkov rizikového kapitdlu, financovania ekonomic-
kého zapojenia pracovnikov a spolo¢nikov a podpory vytva-
rania skupin podnikov a zapojenia SSH do verejného obstara-
vania. Nevyhnutne treba preformulovat opatrenia, ktoré klada
neodovodnené  prekdzky rozvoju vlastnych  finanénych
subjektov SSH, ako je etické bankovnictvo a mikrofinancovanie.

2.4.4  VacSina krajin nema stanovené jasné usmernenia poli-
tickej ¢innosti, na zdklade ktorych by sa navrhovali programy
koordinované na jednotlivych drovniach, ani administrativne
pravomoci a Struktiry, a v rdmci ktorych by SSH ziskalo insti-
tuciondlnu poziciu s medzisektorovym pristupom. Administra-
tivne postupy nie s dostato¢ne rychle a neexistuje ani G¢innd
harmonizécia na ndrodnej a nadndrodnej tirovni, ktord by zost-
ladila hlavné usmernenia pre podporu SSH. Chybaji tieZ verejné
politiky, ktoré by zabrénili rozpadu malych socidlnych
podnikov a miestnej a solidarnej vyrobnej sféry, ako aj politiky

(®) Verejné institticie pre SSH: Infocoop (Kostarika), Dansocial (Kolum-
bia), Incoop (Paraguaj), INAES (Argentina), Senaes (Brazilia), Inacoop
(Uruguaj) alebo Insafocoop ( Salvador).
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v oblasti odbornej pripravy a riadenia podnikov najmid na
komunélnej drovni () a tiez politiky zostladenia regulacnych
rdimcov jednotlivich foriem SSH. Osobitne treba spomentt
potrebu implementovat verejné politiky vzdeldvania (odpor-
canie MOP ¢. 193 - 2002) zamerané na SSH. Verejné organy,
vratane univerzit, a SSH nevyvijaji dostatocné usilie zamerané
na spoluprécu.

2.5 Hospoddrsky rozvoj v Latinskej Amerike a iiloha SSH
2.5.1 Spravodlivy hospoddrsky rozvoj a rast

2.5.1.1  Latinskd Amerika prechddza pozitivnym makroeko-
nomickym vyvojom, pokial ide o tradi¢ny rast, aj ked existuji
rozdiely medzi jednotlivymi krajinami. Tento rast vSak nardza
na prekazky, ktoré spodsobuj, Ze sa rozvija vo velmi nevyrov-
nanych socidlnych podmienkach s masivnou nezamestnanostou,
ktord postihuje stéle tie isté socidlne sektory, so vSeobecnou
nestabilitou pracovnych miest, socidlnym vylicenim a chudobou
koncentrovanou na uritych miestach. Zda sa viak, Ze ndvrat
wproaktivneho statu®, ktory si uvedomuje neudrzatelnd socidlnu
dualitu, by mohol podnietit spravodlivejsi () rast ohladuplne;jsi
vodi Zivotnému prostrediu.

2.5.1.2  Prinos konsolidovaného SSH Latinskej Ameriky
k riadeniu rozvoja spociva vo vyrieSeni zdvaznych pripadov
chudoby, nerovnosti, vyldcenia, neformédlneho hospodérstva,
[udského vykoristovania, absencie socidlnej stidrznosti a deloka-
lizdcie podnikov a na spravodlivejom rozdelovani prijmov
a bohatstva, ¢o prispeje k potrebnej zmene vyrobného modelu.
V tomto kontexte sa nachddza SSH, ktoré vytvira ponuku
sluzieb socidlneho blahobytu a ktoré v porovnani s ostatnymi
sektormi pondka komparativine vyhody spocivajiice v G¢innom
pridelovani a vyrobe vyhodnych tovarov a socidlnych sluzieb.
Vdaka schopnosti vyhoviet Sirokym vrstvdm obyvatelstva
a pOsobit na tzemiach, ktoré si zvycajne vzdialené od mocen-
skych a hospodarskych centier je SSH idedlnym néstrojom na
dosiahnutie spravodlivejsicho rozvoja.

2,52 Neformiélne socidlne

prava

hospoddrstvo a

2.5.2.1 Neformdilne hospoddrstvo je v Latinskej Amerike
velmi roz$irenym javom, ktory sa vyskytuje aj v niektorych
oblastiach EU (tiefiova ekonomika) a ktory charakterizuje rozvoj
pracovnej alebo hospodarskej cinnosti s Ciastocnou alebo
celkovou absenciou socidlneho zabezpecenia a dodrziavania

() V stilade so stanoviskom CESE REX/180 (15.2.2006), U. v. EU C 88,
11.4.2006, s. 85 — 93, na tému ,Vztahy medzi Eurépskou tniou
a Mexikom*, pokial ide o malé a stredné podniky.

(®) Podla tdajov Hospoddrskej komisie OSN pre Latinskii Ameriku
a Karibik (ECLAC) zije viac ako polovica obyvatelov (350 miliénov
ludi) pod trovitou chudoby a 22 miliénov deti musi pracovat, aby
prezili. Ako priklad treba uviest opatrenia, ktoré v uplynulom desa-
tro¢i prijala brazilska vldda, pricom dosiahla, Ze milionom ludi sa
podari prekonat stav maximalnej nidze. SSH v tejto krajine spolu-
pracovalo na dosiahnuti tychto vysledkov prostrednictvom SANAES
a stratégie jej hlavného predstavitela prof. Paula Singera. Podla jeho

trh a viac znalosti.

prislusnej legislativy. Nezamestnanost, nevyhovujice zamest-
nanie a zIé pracovné podmienky st v protiklade s uznesenim
MOP o dostojnej préci (?). Ide o nalichavy problém. Zistil sa
priamy stvis medzi neformdlnym zamestnanim alebo nevyho-
vujicim  zamestnanim, priCom ukazovatele chudoby sd
najvyraznejsie u Zzien, mladych ludi, pévodného obyvatelstva
alebo u [udi s africkym povodom a [udi so zdravotnym postih-
nutim, a to pokial ide o neformédlnost zamestnania, ako aj
rovnakych platovych podmienok a zaobchddzania. Naopak,
SSH je spolu s ostatnymi aktérmi G¢innym ndstrojom v boji
proti neformalnemu hospodarstvu vzhladom na to, Ze poméha
podnikom a ludom dosiahnut legdlnost a ziskat socidlne zabez-
pecenie. Brani tiez zavddzaniu postupov, ktoré st zamerané na
presadenie ziStnej externalizdcie verejnych sluzieb, ktorym
chybaja zaruky poskytovania prispevkov, st nekvalitné a zniZuji
socidlnu ochranu prijemcov. Odbory a ini socidlni aktéri vratane
SSH mozu vdaka spoluprici zohrdvat vyznamni dlohu pri
rozvoji instituciondlnych mechanizmov na boj proti pripadom
nezrovnalosti a podvodov, ktoré si dosledkom neformalneho
hospoddrstva a vzniku nepravych samostatne zarobkovo
¢innych osdb. Mo6zu tiez pomodct zarudit dostojnli pracu
a zabezpecit poskytovanie kvalitnych vSeobecnych verejnych
sluzieb a tiez podporit ¢innosti zamerané na budovanie kapacit.

2.5.2.2  MOP uzndva dlohu SSH, pretoZze medzi hodnoty
a zdsady, na ktorych st zalozené jeho podniky, patri dodrzia-
vanie zdsad a zdkladnych prav na pracovisku (19). V tejto savi-
slosti  preukdzalo svoju schopnost rozsirit sluzby socidlnej
ochrany aj pre [udi a spotrebitelov, ktori nie st kryti fiskdlnymi
systémami socidlneho zabezpecenia s ciefom umozZnif ndpravu
nerovnovahy na trhu prdce a zabezpecit rovnaké zaobchddza-
nie.

2.5.2.3  V ramci SSH existuje mnoho neformalnych skupin
samostatne zdrobkovo c¢innych osob, ktoré nemajii moznost
zapojit sa do odbornej pripravy, nemajii pristup k financovaniu
a nie s oficidlne uznané. Vzdjomné vizby a dovera medzi
malymi vyrobcami alebo remeselnikmi by mohli podnietit
vznik procesov formalizdcie prostrednictvom podnikov SSH,
kedZze napriklad vyrobcovia, ktori nie st spolo¢nikmi, prakticky
nemajii moznost pristupu k formdlnemu trhu. Prostrednictvom
systémov zdravotnej starostlivosti riadenych spolo¢ne s uziva-
telmi sa musi sa podporit zastiipenie SSH v rozvoji socidlnej
ochrany. Treba nevyhnutne odstranit neformélnost, ktord by sa
mohla vyskytovat v rdmci samotného SSH.

(°) Podla Mapy soliddrneho hospodérstva v Brazilii existuje v tejto
krajine 22 000 podnikov, z ktorych je tretina neformédlnych
(www.fbes.org.br). Pozri tiez stanovisko EHSV REX[232, U. v.
C 256, 27.10.2007, s. 138 — 143, na tému ,,Vzt'ah}{ medzi EU
a Strednou Amerikou®, stanovisko EHSV SOC[250, U. v. C 93,
27.4.2007, s. 38 — 41, na tému ,Podpora dostojnej price pre
vietkych®, a pracovny dokument Euro-latinskoamerického parla-
mentného zhromazdenia z 12.10.2009 na tému ,Stratégia na
zachovanie a vytvdranie pracovnych miest, najmd pre Zeny
a mladych Tudi*.

Pracovny dokument z roku 2011 na tému ,Socidlne a soliddrne
hospodarstvo: nasa spolocnd cesta k dostojnej praci®, http://
socialeconomy.itcilo.org/en/2011-readers. Tiez ako referencia
k bodu 3.2 tohto stanoviska.

(10
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2,53 Miestny rozvoj a socidlna sddrZnost

2.5.3.1  Pri akychkolvek tvahdch o rozvoji sa povazuje za
nevyhnutny ciel zamerany na stanovenie minimalnych parame-
trov socidlnej stidrznosti ('!). Miestne samospravy si uvedomuj,
ze treba podporovat podnikatelov SSH s cielom ozivit vidiecke
a mestské komunity. Tieto podniky vytvdraji pracovné miesta
a ich prebytky sa dostdvaji do obehu na miestnej Grovni, ¢o
podporuje ich akumuldciu uréent na opitovné investovanie na
tom istom tzemi. Tak sa zabezpecia primdrne procesy socidlnej
sudrznosti s miestnou kontrolou investicii, produktov a sluzieb,
ako aj mobilizdcia obehu prebytkov v rdmci miestneho a regio-
nalneho hospodarstva, ¢im sa podpori stabilizdcia hospodarstva.

2.5.3.2  SSH preukazuje svoju schopnost vytvdrat a S$irit
kultiru podnikania a podnikatelskd Struktiru a prepdjat hospo-
darsku ¢innost s miestnymi potrebami v oblasti vyroby. SSH
aktivuje procesy vniatorného rozvoja vidieckych oblasti, obno-
venie ¢innosti v upadajiicich priemyselnych oblastiach a oZivenie
zni¢enych mestskych zon, ¢im vyvaZuje vyraznd tzemnd nerov-
novéhu bez toho, aby preferovalo len jeden model miestneho
rozvoja, ale umoziuje koexistenciu rozdielnych modelov podla
socidlnych a hospodarskych potrieb jednotlivych tzemi.

2.5.3.3  SSH umoziuje tzemnu nezavislost, pretoZe pri urco-
vani modelu rozvoja daného tizemia a kontrole vyvoja procesov
rastu a Strukturdlnych zmien kladie osobitny doéraz na
obciansku spolo¢nost. Polnohospodarske druzstvd v tomto
procese zohrdvaji velmi dolezitd tlohu. Politiky socidlnej stdrz-
nosti sa musia zamerat na miestnu tGroven (mestské a vidiecke
oblasti) s cielom zarucit zdkladné socidlne sluzby, infrastrukttiru
a vzdeldvanie. SSH zohrava v tejto oblasti velmi délezitd dlohu.

2.54 Pluralita a hospoddrska demokracia

2.5.4.1  SSH nie je okrajovym sektorom, ale instituciondlnym
prvkom hospoddrskeho systému, pricom posobi spolocne
s verejnym aj siukromnym kapitilovym sektorom. Nastoluje
tym pluralitu v hospodarstve, ktord umoziuje dosiahnutie
rovnovahy voc¢i obom tymto sektorom. SSH prispieva k trvalo
udrzate[nému rozvoju, podporuje zdruZenia a snazi sa o rovnost
prilezitosti prostrednictvom svojich systémov podpory vzdeld-
vania. Tento typ hospoddrstva je nevyhnutny na dosiahnutie
socidlnej ~ stability, udrzatelnosti  hospodarskeho  rastu,
rozdelovania prijmov a poskytnutie alternativ v oblasti hospo-
dérstva.

(*1) Okrem mnohych inych dokumentov pozri: EHSV: 6. stretnutie
organizovanej obéianskej spolocnosti EU a Latinskej Ameriky
v roku 2010; pracovné dokumenty CEPAL na iberoamericky
summit hlév $tdtov a predsedov vldd v roku 2007, v Santiagu (Cile);
stanovisko EHSV REX/257, U. v EU C 100, 30.4.2009, s. 93 — 99,
na tému ,,Vztahy medzi Europskou Gniou a Braziliou®; stanovisko
EHSV REX/232, U v. EU C 256, 27.10.2007, s. 138 — 143, na
tému ,Vztahy medzi EU a Strednou Amerikou’; EHSV: Dohoda
o pridruzeni medzi EU a Strednou Amerikou; summit EU a Latmske;
Ameriky v meste Guadalajara; EHSV: 4. stretnutie organizovanej
obcianskej spolocnosti EU a Latinskej Ameriky a Karibskej oblasti
v roku 2006 stanovisko EHSV REX/210, U. v. EU C 309,
16.12.2006, s. 81 — 90, na tému ,Vztahy medzi EU a Andskym
spolocenstvom ndrodov*; stanovisko EHSV REX/180, U. v. EU
C 88, 11.4.2006, s. 85 — 93, na tému ,Vztahy med21 Europskou
tiniou a Mexikom®; stanovisko EHSV REX/135, U. v. EU C 110,
30.4.2004 s. 40 — 54, na tému ,Dohoda o vytvoreni Americkej
zény volného obchodu®; stanovisko EHSV REX/13 (U. v. ES C 169
20 16.6.1999); A obzvlst stanovisko EHSV REX[152, U. v. EU
C 110, 30.4.2004, s. 55 — 71, na tému ,Socidlna sudrznost v Latin-
skej Amerike a Karibskej oblasti*.

2.5.4.2  SSH funguje na zdklade zdsady demokracie a zapa-
jania Tudi do prijimania rozhodnuti o jeho hospodarskych
procesoch, a tym neustdle vychovéva k demokracii a obcianstvu.
Vytvara socidlnu Struktiru a vzhladom na svoj potencidl
uspesne sa zapdjat do rieSenia konfliktov a v prospech mieru
a socidlnej spravodlivosti je nenahraditelnou stcastou hospodar-
skeho a socidlneho systému v Latinskej Amerike. Tieto schop-
nosti treba podporovat.

3. Medzindrodnd spoluprica v oblasti SSH

3.1 Potreba spoluprdce

3.1.1  SSH vychddza zo zdsad a postupov, ktoré st rovnaké
v EU aj Latinskej Amerike. Tieto spolocne body preto mozu
prispiet k spoluprdci medzi oboma regiénmi tak v oblasti trvalo
udrzatelného rozvoja, ako aj v oblasti obchodnych a podniko-

vych vymen.

3.1.2  Opitovne potvrdzuje postoj, ktory EHSV vyjadril pri
inych prilezitostiach a zdoraziuje, Ze je potrebné, aby tieto
obchodné dohody podpisané z krajinami Latinskej Ameriky
podporovali rozvoj strednych a malych podnikov a mikropod-
nikov a konkrétne SSH (12).

3.2 Siete

3.2.1  Siete zastupitelskych subjektov SSH, socidlne podniky
a informacné, kvantifikatné a inovacné centrd a centrd vysoko-
Skolského vzdeldvania mozu vytvdrat platformy, ktoré sa budu
snazit o prekonanie uvedenych velkych nedostatkov. EU moze
pomoct najmi pri dosahovani tychto cielov, ale opatrenia sa
nesmd zameriavat len na krajiny alebo oblasti s najnizsimi
prijmami, ale aj na rozvijajdce sa oblasti so strednym prijmom,
ktoré sa snazia upevnit svoju socidlnu sidrznost a spravodlivy
rast. SSH, ktoré by spocivalo na pevn}’fch sietach, by pomohlo
urcit najnalichavejsie potreby a najicinnejsie projekty, vdaka
Comu by bola medzindrodnd spoluprica EU selektivnejsia.
Cinnost EU pri vytvdrani sieti medzi Latinskou Amerikou
a inymi regiénmi (Afrika, Azia...) rozvijajicimi sa na ziklade
SSH moze mat zdsadny vyznam (13).

3.3 Rozvojovd spoluprdca a spoluprdca v oblasti spolochého rozvoja
v rdmci SSH

3.3.1 EU moze pristupovat k spoluprici prostrednictvom
implementicie plinov podnikania v rdmci SSH s cielom
dosiahnut trvalo udrzatelny rozvoj ('%), do ktorych budi
zapojené vlddy krajin Latinskej Ameriky, ktoré sa k tomu

(1) Stanovisko EHSV REX[277, U. v. EU C 347, 18.12.2010, s. 48 — 54,
na tému ,Zdoraznenie socidlno-hospoddrskych aspektov vo vzta-
hoch medzi EU a Latinskou Amerikou®. Pozri tieZ postoj, ktory
EHSV zaujal k jednotlivym obchodnym dohoddm s krajinami
z tejto oblasti.

(1) V tejto savislosti treba vyzdvihndt dlohu Ciny na celosvetovej
tirovni a jej vyznam v mnohych aspektoch ako aktéra v strategic-
kych spojenectvdch. V Latinskej Amerike existuji vyznamné siete
ako je RED DEL SUR (Mercosur), Unisol (Brazilia) alebo fond FIDES
(Mexiko).

(%) Previazanost medzi SSH a udrzatelnostou Zivotného prostredia je
jednym z jeho pozndvacich znakov. V tejto savislosti pozri: kapitola
9 dokumentu uvedeného v pozndmke pod ¢iarou 10 tohto stano-
viska, pokial ide o ,ekologické pracovné miesta“. Pozri tieZ U.v.EU
C 48, 15.2.2011, s. 14 — 20 a U. v. EU C 48, 15.2.2011,
s. 65 - 71.
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zaviazu, a na ktorych budd spolupracovat organizicie SSH
z oboch kontinentov, pricom v rdmci aktivnych politik zames-
tnanosti vytvoria programy technickej pomoci a asistencie pre
podnikatelov. Tymto sposobom by sa pritomnost EU v Latinskej
Amerike vnimala viac ako len obchodny zdujem.

4. Prelomovy rok 2012: Medzindrodny rok druZstiev
(OSN); 7. stretnutie organizovanej obcianskej spoloc-
nosti Eurdpskej tinie a Latinskej Ameriky

4.1  OSN prostrednictvom uznesenia Valného zhromazdenia
(64/136) vyhlésila rok 2012 za Medzindrodny rok druZstiev.
OSN v uznesen{ uvadza vyznamné vyhldsenia, ktoré poukazuju

V Bruseli 22. februdra 2012

na prinos druzstevnictva k hospodarskemu a socidlnemu
rozvoju celého sveta, a zdroven vyzyva na ich aktivau podporu,
a to najmd v roku 2012. Toto stanovisko podporuje obsah
uznesenia vo vietkych oblastiach a sthlasi s jeho ndvrhmi.

4.2V roku 2012 sa zdroveil uskutoéni 7. stretnutie orga-
nizovanej obd¢ianskej spolo¢nosti Eurdpskej tinie a Latinskej
Ameriky. V rdmci tohto stretnutia sa na jeho pripravnych
schodzach uskuto¢nia pracovné stretnutia so zdstupcami SSH,
EU a Latinskej Ameriky zamerané na obsah tohto stanoviska a s
cielom dohodnt sa na odporacaniach predlozenych v koneénej
verzii dokumentu.

Predseda

Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Polnohospodirstvo
a remeselnd vyroba — Najlepsia kombindcia pre vidiecke oblasti“ (stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2012/C 143/07)

Spravodajca: Adalbert KIENLE

Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor sa na svojom plendrnom zasadnuti 22. septembra 2011 rozhodol
podla ¢lanku 29 ods. 2 rokovacieho poriadku vypracovat stanovisko z vlastnej iniciativy na tému

,Polnohospoddrstvo a remesld — Najlepsia kombindcia pre vidiecke oblasti (stanovisko z vlastnej iniciativy).

Odborna sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie poverend vypracovanim navrhu
stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 20. janudra 2012.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 478. plendrnom zasadnuti 22. a 23. februdra 2012
(schodza z 23. februdra) prijal 184 hlasmi za, pricom nikto nehlasoval proti a 8 ¢lenovia sa hlasovania

zdrzali, nasledujice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1  Tymto stanoviskom z vlastnej iniciativy chce EHSV
Eurdpskej komisii, Eurdpskemu parlamentu a Rade poskytnat
podnetné ndpady, pokial' ide o vytvdranie politiky, najmi so
zretelom na dalsi vyvoj 2. piliera SPP a §trukturdlnych fondov
na obdobie rokov 2014 az 2020. Cielom stanoviska z vlastnej
iniciativy je prispiet k realizdcii stratégie EU Eurépa 2020
v podobe konkrétnych ndvrhov tykajicich sa financovania
z Eurépskeho polnohospoddrskeho fondu pre rozvoj vidieka
(EPFRV) a zo strukturilnych fondov EU v buddcnosti, ako aj
dalsich predpisov EU. Pre organizicie obcianskej spolocnosti
z oblasti polnohospodirstva a remeselnej vyroby toto jasné
hldsenie sa k regionalite resp. k regiondlnym retazcom tvorby
hodnét znamend dolezitti podporu ich ¢innosti. EHSV stcasne
ocakdva, Ze jeho stanovisko poskytne aj dolezité podnety pre
diskusie na Grovni jednotlivych §titov.

1.2 Vzhladom na predkladané legislativne ndvrhy Eurdpskej
komisie na obdobie poskytovania podpory 2014 az 2020 z 5.
a 12. oktébra 2011 tykajice sa financovania z EPFRV a zo
Strukturdlnych fondov predkladd EHSV tieto odporicania:

1.2.1  Navrhované rozsirené mozZnosti investi¢nej podpory
MSP v rdmci EPFRV je treba vzhladom na regiondlnu spolu-
prdcu medzi podnikmi vo vidieckych oblastiach a najma
vzhladom na remeselnii vyrobu a polnohospodarstvo rozsirit
a zodpovedajicim sposobom posudit. Na tento tcel by sa mali
iniciovat a podporovat aj regiondlne komunikacné siete a pora-
denské siete podnikatelov na miestnej Grovni.

1.2.2  Pristup EU k miestnym iniciativam LEADER v EPFRV
a Strukturdlnych fondoch st dolezitou moznostou ako
podporovat ¢innosti remesiel, polnohospodarstva, cestovného
ruchu a obchodu. Tieto iniciativy by vsak mali klist do
popredia zdujmy hospodarskych a socidlnych partnerov.

1.2.3  Je potrebné trvalo podporovat prenos poznatkov,
informdcif a inovacii v MSP s cielom podporovat a zabezpecit
zamestnanost vo vidieckych oblastiach a podporovat také
sposoby hospodérenia, ktoré st wcinné z hladiska zdrojov
a klimy. Tradi¢né poznatky a skisenosti nesmii upadnit do
zabudnutia, ale mali by sa zachovat a vyuzivat ako cenny
zdroj bohatych skdsenosti.

1.2.4  Regiondlne refazce tvorby hodnot maji pre remeselnd
vyrobu, polnohospoddrstvo, cestovny ruch, obchod a cely
vidiek velky potencidl do budiicnosti. Mala by sa im venovat
osobitnd pozornost z hladiska regiondlnych zastresujicich
znaciek a spolo¢ného spractvania a uvddzania vyrobkov na trh.

1.2.5 Remeselné a polnohospodarske podniky sii odkdzané
na dostatocnd infrastruktdru stvisiacu s hospodarstvom. Na to
musia vytvorit predpoklady predovsetkym Strukturdlne fondy,
napriklad prostrednictvom poskytovania flexibilnych regiondl-
nych rozpoctov.

2. Uvod

2.1 Polnohospoddrstvo a remeselnd vyroba ako stredne
velké odvetvia formujii rozmanitym spdésobom vidiecku ekono-
miku a v rozhodujticej miere zabezpecujii zdsobovacie §truktdry
a spolocensky Zivot v obciach a malych mestich v EU.

2.2V rémci nadchidzajticeho dalsie rozvoja podpory EU pre
vidiecke oblasti na obdobie rokov 2014 az 2020 je cielom
stanoviska z vlastnej iniciativy prispiet k odkrytiu dalsieho
potencidlu  na  vytvdranie  ekonomickych  hodnot
v polnohospodérstve a v remeselnej vyrobe na vidieku. Aktu-
dlnym podnetom k tomu su legislativne ndvrhy Komisie k SPP
a politike stidrznosti po roku 2013. Okrem iného sa v nich
pomoc EPFRYV rozsiruje na malé resp. vietky podniky vo vidiec-
kych oblastiach, ¢o predstavuje doleziti zmenu. Pokial ide
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o sprostredkovanie znalosti a zru¢nosti, chce toto stanovisko
z vlastnej iniciativy podnietit eurépsku diskusiu o inteligentnom,
inkluzivnom a udrzatelnom raste. Okrem toho ide o to, ako
zlepsit predpoklady pre to, aby inkluzivne, medziodvetvové
opatrenia mali trvaly vplyv na kvalitu Zivota a hospodarsku
silu na vidieku a mohli v podmienkach wbytku obyvatelstva
zabezpecit Struktiiry zdsobovania. Toto stanovisko z vlastnej
iniciativy chce zdroven podnietit verejnd diskusiu o rieSeni
dosahov demografickych zmien a podporit celondrodné debaty
o zabezpedeni konkurencieschopnosti a Zivotaschopnosti vidiec-
kych oblasti.

3. Situdcia

3.1  Malé a stredné remeselné a polnohospodarske podniky
umiestnené na vidieku, kde majii hlboko zapustené korene,
tvoria tak svojou hospodarskou ¢innostou, ako aj spolocenskou
angazovanostou velky potencidl na posilnenie existujicich
hospodarskych a socidlnych Struktir a zvladnutie budicich
vyziev. Bezprostredne ovplyviiuji kvalitu Zivota a ich produkty
a sluzby poméhaji utvdrat regiondlnu identitu. UdrZiavajii dole-
zité tradicie a zdroven si novatormi. Remeselnd vyroba
a polnohospodarstvo znamenajii modernost a udrzatelnost,
kvalitné vyrobky, zabezpecenie doddvok energie, ochranu Zivot-
ného prostredia a prirody a zachovanie kultirneho dedicstva.
Ludia Ziviaci sa remeslami a polnohospoddrstvom si vysoko
kvalifikovani, pracujiici na vlastnii zodpovednost a do velkej
miery prisposobivi a schopni ucif sa. Tieto vlastnosti st
zakladom pre mnohé hospodarske a socidlne priklady tspechu
na dedindch a v malych mestdch vo vidieckych oblastiach.

3.2 Takmer vietky vidiecke regiény v EU predstavujii este
velky potencidl vyuzitia spolocnej tvorby hodnét remeselnej
vyroby a polnohospodarstva. Tento potencidl spociva v spolu-
praci pri vyrobe, spracovani a uvddzania vyrobkov na trh na
regiondlnej a nadregiondlnej Grovni. Spociva tiez v spravodlivej
sitazi medzi aktérmi a v rovnovdznej Gcasti Zien a muZov.

3.3 Struktdry vidieckych oblasti sa v EU velmi lfia. Popri
velmi blahobytnych vidieckych regiénoch s nizkou nezamestna-
nostou a stabilnym rastom sa v inych oblastiach hromadia
hospodarske problémy, zvySuje sa miera vyludnovania a star-
nutia obyvatelstva. Ani moznosti vzdeldvania a odbornej
pripravy nie st vZdy dostupné v prijatelnej blizkosti. Existuje

a infrastruktirnych noriem.

3.4 Predovietkym stari [udia si odkdzani na krdtke vzdia-
lenosti a lahko dostupné miestne zdsobovanie; mladi ludia
potrebujii navyse dobre fungujicu zdkladnd infrastruktiru ako
internet, $kolky a zdkladné skoly. V rdmci demografickych
zmien stoja vidiecke infrastruktiry a ich systémy zdsobovania
a likviddcie odpadu pred naliehavou nutnostou prispdsobit sa.
Do prekondvania tychto problémov st v stcasnosti schopnosti
miestneho hospoddrstva — najma malych a strednych podnikov
— Casto zapdjané len v nedostatocnej miere. Socidlne zodpo-
vedné remeselné a polnohospoddrske podniky, ktoré sa anga-
Zujii na miestnej Grovni, vyznamnym spdésobom prispievaji
k integracii ludi so zdravotnym postihnutim do spolo¢nosti.

3.5 Aby mohli byt remeselnici, polnohospodari a ostatni
regiondlni hospodérski partneri ekonomicky uspesni, ¢ uz
jednotlivo alebo spolo¢ne, st odkdzani na rychly internet.
Casto vSak najmi v okrajovych vidieckych oblastiach chyba
dostatocné Sirokopdsmové pripojenie.

3.6 Regiondlne aspekty stdle viac ovplyviuji spolocenski
diskusiu. Regionalita je vyrazom zodpovednej a hodnotovo
orientovanej spolo¢nosti a predpokladom udrzatelného hospo-
dérenia a spoluzitia. Casto viak v regiénoch chybajt prislusné
impulzy alebo st podnety na zvySovanie regiondlneho poten-
cidlu pre vytvdranie hodnot prili§ slabé. Vymena informdcif
medzi podnikmi v jednom regiéne casto neexistuje alebo je
v nedostato¢nej miere rozvinutd.

3.7  Remeselnd vyroba a polnohospodirstvo spolocne cCelia
rasticim vyzvam lepsej ochrany zdrojov a klimy. Ucinnost
zdrojov a klimy st tak pre remeselnt vyrobu, ako aj pre
polnohospoddrstvo spoloénymi klicovymi témami podniko-
vych stratégii orientovanych na budicnost. Prostrednictvom
spoluprice obidvoch odvetvi mozu vidiecke oblasti poskytntit
podstatné impulzy na zvladnutie celospolocenskych vyziev.

4. Ciele

4.1  Podla ndzoru EHSV je nevyhnutné, aby eurdpske insti-
ticie a vlddy a spravy jednotlivych Stitov lepsie rozpoznali
potencidl remeselnej vyroby a polnohospodarstva, zaoberali sa
nim z hladiska politiky, a tym pomohli zabezpecit, ze vidiecke
oblasti budi oblastami budticnosti.

4.2 EHSV doérazne podporuje vyuzitie dalsieho spolo¢ného
potencidlu polnohospodarskej a remeselnej vyroby pre vytva-
ranie ekonomickej hodnoty.

— Je potrebné vytvorit resp. posilnit regiondlne refazce tvorby
hodnot v polnohospodarstve a remeselnej vyrobe spolu
s ostatnymi odvetviami, ako je obchod, cestovny ruch, zdra-
votnictvo alebo drevospracujici priemysel. Pritom by mali
platit spravodlivé pravidla hospodarskej sitaze a vytvorit sa
aj Struktdry, ktoré umoznia lepsie vyuzit hospoddrsky
potencidl daného regionu pomocou miestnych malych
a strednych podnikov.

— Je potrebné podporovat zachovanie, diverzifikdciu, zakla-
danie a dal$i rozvoj malych a strednych podnikov vo vidiec-
kych oblastiach a hospodérsku spolupridcu medzi jednotli-
vymi odvetviami.

— Podpora mensich podnikov vo vidieckych oblastiach by sa
mala zlepsit vytvorenim ¢o najjednoduchsiecho pristupu
k podpore hospodarstva, inovécii a schopnosti. Vo vSetkych
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regiénoch Eurdpy sa musia vytvorit dostatoné moznosti
pristupu ku vzdeldvaniu a odbornej priprave, ako aj k apli-
katnému prenosu znalosti o $pickovych technolégidch,
ktoré urcuji budicnost.

— Ziaci by sa mali u miestnych remeselnikov a rolnikov
zozndmit s tradinymi a modernymi sposobmi vyroby
a dozvediet sa o hodnotdch samostatnej prace vo vlastnej
zodpovednosti.

— Vyroba, spracovanie a uvddzanie regiondlnych potravin
a ostatnych regiondlnych surovin na trh by sa mali dosledne
zameriavat na Specifické regiondlne poziadavky a kvalitu.
V stlade s tym by sa mali podporovat systémy zabezpeco-
vania akosti, budovanie znacky a marketing.

— Je potrebné tiez podporovat sposoby hospoddrenia, ktoré si
uc¢inné z hladiska zdrojov a klimy.

— Vo vidieckych oblastiach je potrebné zabezpecit a posilnit
sluzby vo verejnom zdujme, infrastruktiru a spolocensky
Zivot.

— Kltacovym predpokladom vyuzitia potencidlu vytvdrania
ekonomickych hodnot na vidieku prostrednictvom malych
a strednych podnikov je podpora pripojenia k modernym
Sirokopdsmovym sietam.

— Je dolezité pochopit, Ze decentralizované systémy doddvok
energie a opatrenia na zvySenie energetickej G¢innosti sd
velkou prilezitostou pre dalsi potencidl vytvdrania ekono-
mickych hodnot.

— Vzhladom na vézne demografické zmeny je potrebné vo
vidieckych oblastiach udrzat kvalifikované pracovné sily
a ziskat ich pre perspektivne ¢innosti v podnikoch reme-
selnej a polnohospodarskej vyroby.

— Je nevyhnutné podnecovat institdcie, organizdcie a podniky
vo vidieckych oblastiach, najmd v polnohospodarstve
a remeselnej vyrobe, k intenzivnejSiemu dialogu
s obcianskou spolo¢nostou a vac3ej hospodarskej spolupraci,
a k tomu, aby sa ucili z dobrych prikladov.

4.3 Aby bolo mozné tento potencidl pre regiondlne hospo-
dérstvo v budticnosti lepsie partnersky aktivovat, EHSV by chcel
obzvldst zdoraznit tri ciele podpory:

431 Prioritnd oblast ,Regionalita a tvorba
hodnot®

Podstatny potencidl polnohospoddrstva a remeselnej vyroby
spotiva v ich miestnom a regiondlnom prepojeni. Prave v

globalizovanom svete ziskava miestny a regiondlny aspekt na
vyzname. KIa¢ k rieSeniu aktudlnych problémov mozno casto
ndjst v ¢innosti na miestnej trovni. Vybudovanie regionalnych
retazcov tvorby hodndt preto zohrdva stdle vyznamnejsiu
tlohu. PredovSetkym v oblasti potravin existuji v mnohych
regionoch  tradicne tzke vizby a spoluprica medzi
polnohospodérstvom a remeselnou vyrobou, ktoré v tychto
oblastiach vytvaraja pre spotrebitelov dolezitd pridant hodnotu.
Existuje tu mnoho pozitivnych prikladov, ktoré by sa mali dalej
rozvijat a rozdirit do inych regiénov. To by malo byt tiez
vzorom pre iné oblasti produktov a sluzieb ako napriklad spra-
covanie dreva a agroturistika. Stcasne tito spoluprica moze
prispiet k zabezpeceniu S$truktir zdsobovania z miestnych
zdrojov a k zniZeniu dopravy, a tym k lepsej ochrane klimy.

Uvazovanie v ramci refazcov tvorby hodnét o intenzivnejsej
spolupraci dolezitych vidieckych aktérov tiez umoziiuje zamerat
vyrobu a uvddzanie potravin na trh na $pecifické regiondlne
poziadavky a kvalitu a vytvorit nezamenitelni miestnu identitu.
Vyvoj regiondlnych zastresujicich znaciek s ciefom spolo¢ného
uvddzania vyrobkov na trh zodpovedd narastajicim poZia-
davkdm spotrebitelov na kvalitu a poévod vyrobkov. Tak ako
je tomu pri potravindch aj pri remeselnickych vyrobkoch, by sa
malo zaviest oznacenie kvality a oznacenie povodu.

432 Prioritnd oblast ,Energia a suroviny*

Zavddzanie decentralizovanych systémov doddvok energie
a opatreni na usporu energie vo vidieckych oblastiach nado-
budne v Eurépe v buddcnosti podstatne vacsi vyznam a je
idedlnou oblastou spoluprice medzi polnohospoddrstvom
a remeselnou vyrobou. Obnovitelné zdroje energie a suroviny
mozZu svoju ekologicktl energetickd bilanciu naplno rozvinit len
vtedy, ked sa budii dalej spracivat v tych regiénoch, v ktorych
sa vyrdbaji. Na to st potrebni miestni odbornici.

Dalsou perspektivnou oblastou regiondlnej spoluprace je pesto-
vanie, spracovanie a uvddzanie obnovite[nych surovin a mate-
ridlov na trh.

433 Prioritnd oblast ,Zabezpecenie odbor-
nikov*

Pre podniky posobiace v polnohospoddrstve a remeselnej
vyrobe je stale tazsie ziskat kvalifikované pracovné sily z dovodu
demografickych zmien a citelnej migricie obyvatelov z okrajo-
vych vidieckych oblasti do aglomeracii (!). Ako uz uviedol EHSV
vo svojom inom stanovisku, je potrebné venovat osobitnd
pozornost zamestnanosti Zien (2. Je potrebné zlepsit tzv.
mikké faktory kvality Zivota v danej lokalite, napr. ponuku
byvania, vzdeldvania, trdvenia volného casu a kultiry, a to
predovietkym ponuku pre mladé rodiny, aby sa dlhodobo
zabezpecila pritazlivost vidieka ako miesta pre hospodarsku
¢innost. Usilie hospoddrskych partnerov o véasné zvySovanie
povedomia ziakov a mladych [udi o budticom povolani v oblasti
remesiel a polnohospodarstva musia dopliiat politické opatrenia

(') CESE 17042007, U. v. EU C 120, 16.5.2008, s. 47.
() CESE 11752011, U. v. EU C 318, 29.10.2011, s. 43.
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tiradov price a verejného $kolstva. Zamestnatelnost Tudi vyuce-
nych v tychto povolaniach je vysokd, ¢o je treba obzvldst
vysoko ocenif, najmid ked je potrebné prisposobif sa novym
vyzvam trhu prace (3).

5. Opatrenia

51 Na dosiahnutie uvedenych cielov povazuje EHSV za
nevyhnutné budovat na stratégii Eurépa 2020 na podporu inte-
ligentného, inkluzivneho a udrzatelného rastu, primerane
zohladfiovat podporu vidieckych oblasti prostrednictvom
Eur6pskeho polnohospodirskeho fondu pre rozvoj vidieka
a jeho Siestich prioritnych opatreni a prostrednictvom Struktu-
ralnych fondov, a trvalo ovplyviiovat kvalitu Zivota a hospo-
dérsku silu na vidieku pomocou integrovanych politickych
pristupov. Medziodvetvovy pristup a financovanie z viacerych
fondov by bolo prospesné pre rozvoj spoloénych retazcov
tvorby hodnoét, zniZenie vystahovalectva a stabilizaciu $truktiry
zdsobovania na vidieku, a tym pre vSetky miestne hospodarske
odvetvia a skupiny obyvatelov.

5.2 Konkrétnymi vychodiskovymi bodmi pre formovanie
budiicej strukturdlnej politiky EU vo vidieckych oblastiach st
podla ndzoru EHSV najma:

— investi¢nd podpora diverzifikdcie, zakladanie, odovzdévanie
a dal$i rozvoj malych a strednych podnikov vo vidieckych
oblastiach;

— podpora a iniciovanie spoluprdce medzi jednotlivymi odvet-
viami a platforiem (napr. zriadenie pravidelnych ,okrthlych
stolov*);

— podpora regiondlnych (tradi¢nych) hospodarskych kolo-
behov s kratkymi dopravnymi trasami;

— podpora regiondlnych zastreujiicich znaciek s cielom
spolo¢ného  spracovania a uvddzania regiondlnych
produktov a sluzieb na trh;

— podpora kvality a systémov zabezpeCenia akosti ako klu¢
k dspesnému odbytu vyrobkov;

V Bruseli 23. februdra 2012

(%) Tamtiez.

— podpora takych sposobov hospodirenia, ktoré st ucinné
z hladiska zdrojov a klimy;

— podpora cieleného prenosu poznatkov a zrucnosti na reme-
selné a polnohospodérske podniky, ako aj ostanych hospo-
dérskych partnerov vo vidieckych oblastiach;

— podpora partnerstiev v oblasti inovacie medzi vyskumom
a praxou najmi s ohladom na inovicie zamerané na apli-
kécie a technologické postupy pre MSP;

— zabezpecenie a rozvoj infrastruktary stvisiacej s hospodar-
stvom vo vidieckych oblastiach (najmi Sirokopasmového
pripojenia);

— podpora opatreni hospodarskych a socidlnych partnerov na
pokrytie dopytu po odbornych pracovnych silich v budc-
nosti;

— préca s verejnostou zamerand na exkurzie ziakov a obyva-
telov do podnikov;

— rozsirenie existujiceho pristupu programu LEADER na
ovela vicsie zapojenie podnikatelov a na vyuzitie hospodar-
skych potencidlov vo vidieckych oblastiach;

— podpora poradenskych sieti pozostavajiicich z podnikatelov
z malych a strednych podnikov, najma s ohladom na moni-
torovanie spolupréce;

— vytvaranie a dals{ rozvoj platforiem na zhromazdovanie
a Sirenie osvedCenych postupov v oblasti regiondlneho
rozvoja a spoluprdce medzi hospodarskymi a socidlnymi
partnermi na vidieku;

— podpora vidieckych regiénov prostrednictvom poskytovania
flexibilnych regiondlnych rozpoctov.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurdépskeho hospodirskeho a sociilneho vyboru na tému ,Postoj EHSV k priprave
konferencie OSN o udrzatelnom rozvoji (Rio+20)“ (dopliiujice stanovisko)

(2012/C 143/08)

Hlavny spravodajca: pdin WILMS

Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor sa 17. janudra 2012 rozhodol podla ¢ldnku 29 pism. a) vykond-
vacich predpisov rokovacieho poriadku vypracovat dopliiujice stanovisko na tému

,Postoj EHSV k priprave konferencie OSN o udrZatelnom rozvoji (Rio+20)“ (dopliwjiice stanovisko).

Vzhladom na nalichavost témy bol pan WILMS rozhodnutim Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho
vyboru na 478. plendrnom zasadnuti 22. a 23. februdra 2012 (schodza z 22. februdra 2012) vymenovany
za hlavného spravodajcu. Vybor prijal 211 hlasmi za, pricom 3 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali, nasledujiice

stanovisko:

1. Uvod

1.1 Organizdcia spojenych ndrodov zvolala na 20. az
22. jtna 2012 do Ria de Janeiro (Brazilia) konferenciu o udrza-
telnom rozvoji. Na druhom zasadnuti pripravného vyboru
k tejto konferencii boli vyzvané vsetky clenské $tity, prislusné
organizicie posobiace v systéme OSN a prislusné zainteresované
subjekty, aby do 1. novembra 2011 odovzdali sekretaridtu svoje
podnety a prispevky. Tie sa zhrni do stiborného textu, ktory
bude sluzit ako zdklad pre nulty ndvrh vysledného dokumentu,
ktory by mal byt predloZeny v janudri 2012.

1.2 EHSV prispel k spoloénému postoju EU a jej clenskych
Statov v suvislosti s tymto sibornym dokumentom svojim
stanoviskom (') na tému ,Rio+20: Na ceste k ekologickému
hospoddrstvu a lepsiemu riadeniu. Prispevok eurdpskej organi-
zovanej obcianskej spolo¢nosti®, ktoré bolo prijaté v septembri
2011.

1.3V stlade s akénym plénom uvedenym v tomto stano-
visku EHSV prehlbil svoj dialég s obcianskou spoloénostou
v Eurdpe i mimo nej. Na medzindrodnej Grovni sa dialog usku-
to¢iiuje v rdmci rokovani za okrdhlym stolom medzi zdstup-
cami obcianskej spolo¢nosti EU a Brazilie, EU a Ciny, stretnuti
EHSV s Ruskou ob¢ianskou komorou a AICESIS. Dalsie aktivity
sa planuji v rdmci spoluprdce s krajinami AKT.

1.4  Na eurdpskej drovni EHSV zorganizoval rozsiahly dialog
o témach konferencie Rio+20 a o prvych reakcidch na nulty
ndvrh vysledného dokumentu zverejneného 10. janudra. Cielom
toho dialégu bolo pripravit vyznamnd konferenciu obcianskej
spolo¢nosti ,Pozadovat udrzatelnost, prevziat zodpovednost!
Eurépska obcianska spolo¢nost na ceste ku konferencii
Rio+20“ ktord usporiadal EHSV 7. a 8. februdra 2012,
a dosiahnut dohodu o spoloénom odkaze tejto konferencie.

() U.v. EU C 376, 22.12.2011, 5.102.

1.5 Toto stanovisko opitovne formuluje odporicania
a zdvery uvedené v predchddzajicom stanovisku EHSV na
tému ,Rio+20: Na ceste k ekologickému hospoddrstvu
a lepsiemu riadeniu. Prispevok eurdpskej organizovanej obcian-
skej spolocnosti“ (?), a v plnej miere podporuje odkaz konfe-
rencie EHSV na tému ,Pozadovat udrzatelnost, prevziat zodpo-
vednost! Eurdpska obcianska spolocnost na ceste ku konferencii
Rio+20*

2. Zavery a odporiicania

2.1  EHSV je presvedeny, Ze stcasnd hospodarska kriza je
uzko prepojend s krizou socidlnou a environmentdlnou a Ze
pokracovat tak, ako doteraz uz nie je mozné.

2.2 EHSV znovu opakuje odkaz konferencie na tému ,Poza-
dovat udrzatelnost, prevziat zodpovednost! Eurépska obcianska
spolo¢nost na ceste ku konferencii Rio+20% ktorti usporiadal
Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor 7. a 8. februdra 2012
v Bruseli:

2.3 Na konferencii OSN Rio+20 sa svetovi lidri musia
zaviazat ku konkrétnemu akénému plinu vediicemu k udrza-
telnému rozvoju a odstrdneniu chudoby s ohladom na obme-
dzené moznosti naSej planéty. Presadzovanie ekologického
hospodarstva musi byt sticastou celkovej stratégie pre trvalo
udrzatelny rozvoj, ktord vytvori rovnovihu medzi socidlnymi,
environmentdlnymi a hospodarskymi aspektmi pri dosahovani
spravodlivosti v prerozdelovani a medzi generdciami.

2.4 NajvysSou prioritou programu konferencie Rio+20 musi
byt odstrdnenie chudoby a zabezpeceny pristup k dostatku
potravy, Cistej vody a udrzatelnej energie pre vietkych. Podpora

@ U.v. EU C 376, 22.12.2011, 5.102.
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miestneho polnohospodirstva, ktoré neposkodzuje Zivotné
prostredie, v rozvojovych krajindch zohrdva dolezitt dlohu
v boji proti chudobe a zlepSovani potravinovej bezpecnosti
a je hnacou silou rozvoja hospodarsky prosperujicich vidiec-
kych oblasti. Zendm sa musia zabezpecit rovnaké politické,
hospodarske a socialne prava.

2.5  Vedici politicki predstavitelia si musia plnit zdvazky
v oblasti dosahovania rozvojovych cielov tisicro¢ia a musia
prijat daldie opatrenia na zabezpecenie potrebného wcinného
financovania. PredovSetkym vyspelé krajiny musia skuto¢ne
dodrzat svoj zdvazok vyclenit najmenej 0,7 % svojho HDP na
rozvojovi pomoc.

2.6 Eurdpski vyjedndvaci musia kldst vicsi doraz na socidlny
rozmer udrzate[ného rozvoja, nez sa predpokladd v nultom
ndvrhu. Rastlca socidlna a majetkovd nerovnost v rdmci krajin
a medzi nimi si vyZaduje bezodkladné opatrenia, pretoze staZuje
asilie o dosiahnutie udrzatelného rozvoja a spravodlivost
v prerozdelovani. Okrem toho spravodlivy prechod musi
zaruit dostojnii pracu a kvalitné pracovné miesta pre pracovni
silu. Je nevyhnutné ratifikovat a uplatiiovat hlavné pracovné
normy MOP a v plnej miere podporovat iniciativu MOP
o zékladnej trovni socidlnej ochrany.

2.7 Veddci politicki predstavitelia musia na konferencii v Riu
stanovit pldn ekologického hospoddrstva s jasnymi cielmi
a kontrolnymi mechanizmami, ktory zabezpe¢i hospodarsky
acinny, socidlne spravodlivy a ekologicky prechod k udrzatelnej
spolo¢nosti. Proces prechodu musi byt zaloZeny na stdlom
zapojeni obcianskej spolo¢nosti vratane obcianskeho dialégu.

2.8  Eurdpske krajiny a dalsie vyspelé krajiny sa v Riu musia
zaviazat k podstatnému zniZeniu svojej spotreby obmedzenych
prirodnych zdrojov Zeme. Najvyssi eurdpski predstavitelia
musia uskuto¢iovat dohodnuté ciele EU a pripravit sa na ambi-
cidznejsie opatrenia. Rozvijajice sa krajiny by mali efektivnejsie
vyuzivat prirodné zdroje.

2.9  Neudrzatelné spotrebitelské ndvyky a vyrobné postupy
sa musia postupne skoncit, a to pomocou $irokej skdly politic-
kych néstrojov, ako st regula¢né opatrenia, ndstroje fiskalnej
politiky, ekologické a socidlne verejné obstardvanie, postupné
odstrdnenie dotdcif na ¢innosti, ktoré skodia Zivotnému prostre-
diu, vyskum v oblasti ekologickych inovicii, internalizdcia envi-
ronmentdlnych ndkladov a iné trhovo orientované stimuly pri
si¢asnom propagovani udrzatelného Zivotného stylu a aktivnom
zapojeni spotrebitelov do tohto prechodu. V Riu by sa mal
prijat desatro¢ny pracovny program tykajaci sa udrzatelnej
spotreby a vyroby.

2.10  V nultom ndvrhu sa uzndvaji obmedzenia HDP ako
prostriedku na meranie blahobytu a pozaduje sa, aby bola
teraz obc¢ianska spolo¢nost zapojend do rychleho vypracovania
doplaujticich ukazovatelov.

2.11  Iniciativa na vytycenie cielov v oblasti trvalo udrza-
telného rozvoja do roku 2015 je vitand, kedZe vyvdZenym
sposobom pristupuje ku vietkym trom rozmerom udrzatelného
rozvoja. V Riu by sa mal zacat inkluzivny proces, v rdmci
ktorého sa prepoja rozvojové ciele tisicrocia s celkovymi cielmi
udrzatelného rozvoja a stanovi sa stratégia a ukazovatele udrza-
te[ného rozvoja s jasnymi mechanizmami zodpovednosti.

2.12  Je potrebné, aby sa v Riu uzavrela novd celosvetovd
dohoda, ktorou by sa zabezpecili nevyhnutné investicie do
ekologizdcie hospodarstva.

2.13  Uznéva sa kltucova tloha a zodpovednost sikromného
sektora pri dosahovani prechodu k udrzatelnému rozvoju.
Ekologizacia hospodarstva je prilezitostou pre podniky. Podniky
a priemysel by sa tejto prilezitosti mali chopit. Politicki pred-
stavitelia musia vytvorit jasné, stabilné a predvidatelné ramcové
podmienky pre ekologické hospodérstvo s cielom poskytniit
podnikom istotu, regula¢ny rdmec a stimuly na potrebné inves-
ticie.

2.14  Mala by sa vytvorit nova rada pre udrzatelny rozvoj,
ktord by nahradila Komisiu OSN pre trvalo udrzatelny rozvoj,
ako aj novd agentira OSN pre Zivotné prostredie zaloZend na
programe OSN pre Zivotné prostredie (UNEP). Oba tieto organy
by mali zabezpecit G¢inné zapojenie obcianskej spolo¢nosti,
ktort zastupuju tzv. hlavné skupiny.

2.15  Navrh zriadif funkciu ombudsmana pre budtce gene-
racie je vitany.

2.16  Politicki predstavitelia sa na konferencii Rio+20 musia
dohodniit na dalsich opatreniach na ucinnejsie zapojenie
obcianskej spoloc¢nosti a posilnenie jej postavenia na celosveto-
vej, Stdtnej a miestnej trovni pri prechode k udrzatelnej spolo¢-
nosti. Je potrebné vytvorit pravne a instituciondlne rdmcové
podmienky na zabezpecenie pristupu verejnosti k informdciam,
dialégu, demokratickej tucasti a kontroly. Je potrebné
podporovat féra viacerych zainteresovanych strdn, ako su
napr. hospodérske a socidlne rady a ndrodné rady pre udrza-
telnost, ako modely podnecovania diskusie v ob¢ianskej spolo¢-
nosti. Potrebnych je viac informac¢nych kampani a vzdeldvacich
programov v oblasti udrzatelného rozvoja.

2.17  Obcianska spolocnost na celom svete by sa mala
nadalej zasadzovat za to, aby bol vysledok konferencie prime-
rany vyzvam, ktorym Celime. Obcianska spolocnost musi
prevziat celosvetovi zodpovednost.

2.18  Vysledny dokument nultého ndvrhu predlozeny
pripravnym vyborom konferencie OSN Rio+20 je dobrym
vychodiskom pre ndsledné rokovania. Tento nulty ndvrh vSak
eSte stéle zaostdva za vyzvami, ktorym celime.
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2.19  Eurdpski predsedovia vldd musia prevziat zodpovednost a zapojit sa do konferencie Rio+20.
Vyjedndvaci EU sa musia pri formulovani dokumentu zasadit za ambiciéznejsie ciele, lehoty, financovanie,
pravne zdvizky a nadvdzné kroky. Po konferencii Rio+20 sa celkovd stratégia EU pre udrzatelny rozvoj

musi preskiimat a obnovit.

V Bruseli 22. februdra 2012

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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[II

(Pripravné akty)

EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR

478. PLENARNE ZASADNUTIE V DNOCH 22. A 23. februjra 2012

Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Ndvrh nariadenia Eur6pskeho
parlamentu a Rady o Eurépskom fonde na prisposobenie sa globalizicii (na obdobie rokov
2014 — 2020)“

COM(2011) 608 final — 2011/0269 (COD)
(2012/C 143/09)

Spravodajca: pan SIECKER
Pomocny spravodajca: pin HABER

Rada (24. oktébra 2011) a Eurdpsky parlament (25. oktébra 2011) sa rozhodli podla ¢lanku 175 ods. 3
a ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym
vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o Eurdpskom fonde na prisposobenie sa globalizdcii (na obdobie
rokov 2014 — 2020)“

COM(2011) 608 final — 2011/0269(COD).

Poradnd komisia pre priemyselné zmeny poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci
prijala svoje stanovisko 9. februdra 2012.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 478. plendrnom zasadnuti 22. a 23. februdra 2012
(schodza z 23. februdra 2012) prijal 158 hlasmi za, pricom 10 ¢lenovia hlasovali proti a 8 sa hlasovania

zdrzali, nasledujice stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1 EHSV vita skuto¢nost, Ze Komisia predlozila ndvrh, ktory
nadvizuje na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady
o Eurépskom fonde na prispdsobenie sa globalizicii. Zaroven
viak vybor nie je presvedCeny, Ze vSetky ndvrhy Komisie
vyriesia problémy s fondom. Pocet Ziadosti o prispevok EGF
je nadalej velmi nizky a EHSV sa nedomnieva, Ze rozsirenie
fondu aj na polnohospodérstvo je spravnou cestou ako riesit
tento nedostatok. Namiesto toho vybor navrhuje niekolko
dodato¢nych opatreni na zlepSenie vyuzitia EGF, napriklad
zniZenie prahovej hodnoty a zrychlenie postupu, kedze
samotny nastroj preukdzal relativne dobrd funkénost v pripa-
doch, ked' bol pouzity.

1.2 Jednou z priin slabého vyuzivania je pomaly a byrokra-
ticky postup EGF vzhladom na jeho osobitni povahu. Komisia
nemdze rozhodnif bez zapojenia Eurdpskeho parlamentu
a Rady. Po zapojeni rozpoctového orgdnu si nevyhnutné

zdfhavé postupy, pri ktorych st so schvalovanim Ziadosti
spojené velké administrativne ndklady, a tieto prostriedky by
mohli byt vyuzité lepsie.

1.3 EHSV navrhuje zniZit prahovi hodnotu pre Ziadosti na
200 prepustenych pracovnikov namiesto navrhovanych 500.
Odpordéa tiez navySenie miery spolufinancovania z EU na
75 %, aby sa nadalej zlepsilo vyuzivanie EGF. EHSV dalej vita,
Ze vyraz ,pracovnik“ sa rozsiril aj o pracovnikov na dobu ur¢iti
a docasnych agentirnych pracovnikov. EHSV sthlasi, aby sa
EGF rozsiril aj o samostatne zdrobkovo ¢inné osoby. St pocet-
nymi a dolezitym hrd¢mi na trhu price a patria medzi osoby,
ktorych sa najviac tykaju dosledky globalizacie a hospodarskej
krizy. EGF nemal nikdy pomdahat zamestndvatelom, a preto
EHSV nesthlasi s jeho rozsirenim o majitelov/manazérov
malych a strednych podnikov. GR pre podnikanie mé nezavislé
oddelenie, ktoré sa venuje politike MSP s pocetnymi podpor-
nymi programami. EGF by preto do tychto programov nemal
zasahovat.
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1.4 EHSV by chcel navrhnit dalsie dva sposoby, ako zvysit
vykonnost EGF. Prvym je informovat MSP o moznostiach EGF
prostrednictvom  rozsiahlej informacnej kampane, druhym
sposobom je zapojit socidlnych partnerov hned na zaciatku
procesu so Ziadostami o prispevok z fondu. EHSV by zdroven
cheel vyjadrit svoj tdiv nad rozhodnutim Rady z decembra
2011 tykajacim sa zru$enia moznosti vyuzit EGF na rieSenie
neocakdvanych socidlnych dosledkov hospoddrskej krizy pocas
poslednych dvoch rokov aktudlnej dizky trvania fondu (2012
a 2013), najmd ked prehlad ziadosti ukazuje, Ze v tomto smere
fond fungoval dobre. EHSV preto vyzyva Radu, aby prehodno-
tila uvedené rozhodnutie, a chce dplne jednoznacne vyjadrit
svoje Zelanie, aby bol tento rozmer zahrnuty do pokracovania
¢innosti fondu v rokoch 2014 az 2020.

1.5 EHSV  nesthlasi s  ndvthom  rozsirit  EGF
o polnohospodarstvo, ale uzndva, Ze po nadobudnuti Gc¢innosti
obchodnych dohdd, akou je zmluva Mercosur, je potrebné
konat v tejto oblasti. Mercosur bude prinosny pre EU ako celok,
ale v rdmci EU budii vyhody plynit pre odvetvie priemyslu
a sluzieb, pricom polnohospoddrstvo na ne doplati. Komisia
podla svojho vyjadrenia ocakdva, Ze by budtce obchodné
zmluvy mohli mat rovnaky G¢inok. Je spravodlivé kompenzovat
polnohospoddrom takyto druh nevyhod, ale malo by sa to
realizovat prostrednictvom konkrétneho rie$enia pre toto odvet-
vie, napriklad prostrednictvom $trukturdlnych fondov prepoje-
nych so spolo¢nou polnohospodarskou politikou. EHSV Ziada,
aby EGF, ktory bol zaloZeny na podporu opitovného zaclerio-
vania prepustenych zamestnancov do trhu préce, bol i nadalej
vyhradeny na tieto Gcely.

1.6 EHSV pozaduje, aby sa pocas krizy zachovalo fungovanie
fondu a aby mohol byt pouzity najma v pripade premiestnenia
a presunu priemyselnych aktivit v Eurdpskej tnii.

2. Zhrnutie ndvrhu Komisie

2.1  V marci 2006 predlozila Eurdpska komisia ndvrh na
zriadenie Eurépskeho fondu na prisposobenie sa globalizdcii
(EGF). Je zamerany na poskytovanie 3pecifickej jednorazovej
podpory na ulahéenie opitovného zamestnania pracovnikov,
ktori prisli o priacu v tych oblastiach alebo sektoroch, ktoré
trpia Sokom vyvolanym zdvaznym naruSenim ekonomiky
v dosledku premiestnenia vyroby do tretich krajin, podstatného
narastu dovozu alebo postupného zniZovania podielu EU na
trhu v ur¢itom sektore. Hlavnym kritériom pre ziskanie financ-
nych prostriedkov z EGF bolo viac ako 1000 prepustenych
v podniku alebo v skupine podnikov posobiacich v tom
istom sektore v rdmci jedného regionu alebo dvoch susediacich
regiénov.

2.2 EGF bol vytvoreny pre programové obdobie 2007 —
2013. Zahfial také opatrenia ako rekvalifikdcia, pomoc pri
relokécii, pomoc  pri zakladani podnikov a davky, ktoré si
doplnkom k prijmu. Pomoc z EGFE sa poskytuje na Zziadost
clenského stitu. Suma vyplatend EU nesmela prekrocit 50 %
celkovych odhadovanych nakladov na cely balik opatreni pldno-
vanych clenskym S$titom. V roku 2009 boli kritérid pre
podporu upravené vzhladom na hospodirsku krizu. Pocet

prepustenych pracovnikov, pri ktorom vznikd ndrok na prispe-
vok, klesol z 1000 na 500 a tcast EU na projektoch EGF
stipla z 50 % na 65 %.

2.3V oktébri 2011 Komisia predlozila ndvrh nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady zachovat EGF aj v programovom
obdobi 2014 — 2020, aby prispel k cielom stratégie Eurdpa
2020, a rozsirit poskytovanie podpory aj o polnohospodarstvo.
S cielom zabezpecit, aby podpora EGF bola pristupnd pracov-
nikom nezdvisle od ich pracovnej zmluvy alebo pracovného
pomeru, pojem ,pracovnik sa rozsiruje tak, aby zahfial nielen
pracovnikov s pracovnymi zmluvami na dobu neurcitd, ale aj
pracovnikov so zmluvou na dobu ur¢itd, docasnych agentdr-
nych pracovnikov a vlastnikov-manazérov mikropodnikov
malych a strednych podnikov a samostatne zdrobkovo ¢inné
osoby, vritane polnohospodarov. Ucast EU na projektoch EGF
sa bude pohybovat od 50 do 65 %.

2.4 Komisia navrhla, aby sa EGF nezahffial do viacrotného
finan¢ného rdmca (VFR) kvoli nepredvidatelnému a nalichavému
charakteru okolnosti, za ktorych sa uplatiuje. Vydavky na
tirovni Unie by mali byt zamerané na vysledky. Vo viacrotnom
finan¢nom rdmci sa pre vydavky stvisiace s EGF stanovuje ciel,
ze aspon 50 % pracovnikov, ktori dostand pomoc od EGF, by si
malo do 12 mesiacov ndjst nova a stabilndi pracu. Aby Komisia
mohla monitorovat, ¢i je usilie ¢lenskych $titov na dosiahnutie
tohto ciela tspesné, clenské $tity predkladaji po 15 mesiacoch
priebeznt sprévu.

3. VSeobecné pripomienky

3.1  EGF bol vytvoreny ako urcity druh prvej pomoci, ndstroj,
ktory EU umoznil rychlu a flexibilnd reakciu na podporu
pracovnikov, ktori prisli o prdcu v dosledku globalizdcie.
Dostupny kapitdl pre EGF bol 3,5 miliardy EUR na celé sede-
mrocné obdobie rokov 2007 az 2013. Pocas prvych piatich
rokov, t. j. od roku 2007 do roku 2011, bolo vyuzitych
o nieto viac ako 364 milibnov EUR z celkovej sumy 2,5
miliardy EUR dostupnych pre toto obdobie. Hlavnymi dévodmi
na slabé vyuzitie EGF boli pomaly a byrokraticky postup,
vysokd prahovd hodnota 1000 pracovnikov a nizka (50-
percentnd) uroveil spolufinancovania. VyuZzivanie sa zlepsilo
v roku 2009 po zniZeni prahovej hodnoty pre podanie Ziadosti
z 1000 na 500 pracovnikov a navyseni spolufinancovania zo
strany EU z 50 % na 65 % (po splneni urcitych podmienok)
a po tom, ako sa umoznilo, aby sa Ziadosti mohli tykat nielen
reakcie na dosledky globalizicie, ale aj na dosledky hospodar-
skej krizy.

3.2 Po tychto dpravich stiplo vyuzitie EGF z 0Osmich
ziadosti v roku 2007 a piatich v roku 2008 na 29 Ziadosti
v rokoch 2009 a 2010. V roku 2011 bolo schvalenych osem
ziadosti, dalsich 18 sa eSte posudzuje. EGF sa vyuzival skor
v boji proti vplyvom krizy, nez proti vplyvom globalizdcie.
Pocas troch rokov bolo podanych 53 Ziadosti v suvislosti
s krizou (od rozsirenia EGF v roku 2009 aj o pokryvanie
dosledkov krizy do novembra 2011), pri¢om Zziadosti v stvislosti
s globaliziciu bolo pocas piatich rokov podanych 26. Tychto
53 ziadosti v savislosti s krizou sa tykalo 48 607 pracovnikov
a 26 ziadosti v stvislosti s globalizdciou sa tykalo 28 135
pracovnikov, takze celkovo 76 742 pracovnikom sa pomohla
udrzat ich zamestnatelnost.



C 143/44

Uradny vestnik Eurépskej tinie

22.5.2012

3.3 Strednodobé hodnotenie EGF na zdklade 15 zdvere¢nych
sprav, ktoré boli k dispozicii v danom obdob{ za roky 2007 -
2009, analyzuje, kolko dotknutych pracovnikov si naslo ind
pracu v priebehu jedného roka. Priemernd miera opdtovného
zaclenenia do prdce bola 41,8 %. Miera opitovného zaclenenia
presiahla referenént hodnotu 50 % v 6 z 15 prvych pripadov
spolufinancovanych z EGF. V 9 z 15 pripadov tato hodnotu
nedosiahla. Rozdiely, pokial ide o opitovné zaclenenie do price,
si obrovské. V pripade Nemecka ide o vysokych 78,2 %,
pricom v pripade Portugalska, Spanielska a Talianska dosiahli
vyrazne niz§iu mieru a to 4 — 6 %. Je na zvdzenie, ¢i v zdujme
dosahovania porovnatelnych efektivnosti pomoci neviazat Cast
podpory na vysledky pomoci. V strednodobom horizonte (12+
mesiacov po ukonéeni pomoci z EGF) vo vacsine pripadov (ked
boli dostupné informdcie) opitovné zaclenenie do prace vzrastlo
napriek vplyvu globélnej hospodarskej krizy Siriacej sa v miest-
nych ekonomikdch. Miera zamestnanosti prijemcov EGF
postupne narastla v 8 pripadoch a klesla v 3 pripadoch. Prie-
mernd miera opdtovného zaclenenia do price stipla o 7
percentudlnych bodov. Celkové zhrnutie, Ze odhliadnuc od
slabého vyuzivania fondu st vysledky dobré, sa javi ako opod-
statnené.

3.4  Treti dovod slabého vyuzivania EGF, o ktorom sa neho-
vori, je skuto¢nost, ze fond nemd vlastny rozpocet. Rozpoctovy
orgdn, v tomto pripade Eurépsky parlament a Rada, musia
preto osobitne rozhodovat o kazdej Ziadosti, ¢i si zasluzi
podporu. Napriek tomu, Ze model, ked je ndstroj mimo existu-
jucich struktar EU, umoznil rychlu a flexibilnd reakciu, admini-
strativiy postup, ktory je nevyhnutné dodrzat z doévodov pres-
nosti, je velmi dlhy a byrokraticky. Treba pripomendt, Zze
schvalovacie naklady, ako je preklad do 22 jazykov, rokovacie
miestnosti, rokovacie materidly, Cas dcastnikov, tlmocenie, st
vysoké, a to na roznych stupnoch schvalovania. Schvilené
boli vietky Ziadosti a je na mieste otdzka, ¢i by sa nemali
schvalovacie néklady vyuzit v prospech postihnutych pracovni-
kov. Vyhodou sticasného postupu v suvislosti s EGF je, Ze je
velmi transparentny a umoziuje zviditelnif zdvizok EU bojovat
proti socidlnemu vylticeniu. Hoci transparentnost a zviditelnenie
majii kldcovy vyznam, kroky na zrychlenie postupu a zniZenia
nakladov st nevyhnutné.

3.5 Iné mozné modely, ktoré st uvedené v ndvrhu a sprie-
vodnych dokumentoch ('), s integrovanie EGF do ESF alebo
pokracovanie EGF ako nezavislého orgdnu s vlastnym rozpoc-
tom. Oba modely maji vyhody a nevyhody. Hlavnou nevy-
hodou v pripade integrovania EGF do ESF by bola potreba
jasného pridelenia prostriedkov z rozpoctu EU, napriek tomu,
Ze je nemozné naplanovat alebo naprogramovat hromadné
preptstania. Jasnymi vyhodami by boli konzistentnost
a doplnkovost s ESF, mozné skritenie rozhodovacieho procesu
a zjednodusenie a zjednotenie Ziadosti o prispevok z EGF.
Moznost 3, ked by EGF nadalej existoval ako nezdvisly orgdn
s vlastnym rozpoctom mé popri mnozstve nevyhod len jedind
vyhodu: lepsie zviditelnenie eur6pskej solidarity.

() SEC(2011) 1130, 1131 a 1133 final.

4. Konkrétne pripomienky

4.1 EHSV chce predovietkym vyjadrit prekvapenie nad
rozhodnutim Rady z decembra 2011 neumoznif vyuZivanie
EGF na boj proti necakanym socidlnym vplyvom hospodarskej
krizy, ked je potrebnd tzv. prvd pomoc v prvych dvoch rokoch
sticasného obdobia fondu (2012 a 2013). Prehlad Ziadosti EGF
k 17. novembru 2011 jasne dokazuje, ze fond funguje v tomto
ohlade relativne dobre a horsie pri plneni jeho povodného ciela
bojovat proti vplyvom globalizacie. Kazdd z 23 Ziadosti
v rokoch 2009 a 2010 tykajtcich sa vplyvov krizy bola schva-
lend v porovnani so Siestimi Ziadostami tykajiicimi sa boja proti
vplyvom globalizdcie. EHSV preto vyzyva Radu, aby zvézila
moznost, Ze v lase krizy moze byt EGF vyuzity aj na boj
s dosledkami krizy. EHSV chce jasne vyjadrit svoje Zelanie,
aby sa ¢innost fondu rozsirila aj na boj proti vplyvom hospo-
ddrskej krizy a aby sa nadalej znizovali prekdzky pri poddvani
ziadosti.

42 Hoci pocet ziadosti po roku 2008 vzrdstol, Zziadosti
o prispevok z EGF je stdle mdlo. Je preto logické zniZit prahové
hodnoty pre Ziadosti este viac, ako sa navrhuje. V predbeznych
zisteniach strednodobého hodnotenia EGF sa v stvislosti zo
znizenim prahovej hodnoty pre pocet prepustenych pracov-
nikov z 1000 na 500 konstatuje, Ze v urcitom ohlade by aj
tento zniZeny pocet mohol byt povazovany za prili§ vysoky,
kedZe aj strata 200 — 300 pracovnych miest moéze byt
v miestnom a regiondlnom kontexte vyraznym Sokom. Existu-
jica prahovd hodnota (500 pracovnikov) sa moze javit nadalej
privysokd vzhladom na pokracujice procesy presunu vyroby
a externalizdcie. EHSV preto navrhuje zniZenie tejto hodnoty
na 200 pracovnikov.

4.3 EHSV by chcel navrhnat dalsie dva sposoby, ako zvysit
vykonnost EGF. MSP st vo vieobecnosti velmi malé a majt
prili§ malo zdrojov na to, aby sa uplne obozndmili s moznos-
tami, ktoré EU za urcitych okolnosti vytvira. Vela MSP zdpa-
siacich s problémami, na ktoré EGF pontika riesenie, pravdepo-
dobne o existencii tohto fondu ani nevie, a preto z neho
nemoze mat Gzitok. EHSV sa domnieva, Ze sa dd ziskat velmi
vela, keby boli majitelia/manazéri MSP prostrednictvom rozsia-
hlej informacnej kampane informovani o moznostiach EGF.
Dalsim plénom, ktory by mohol mat pozitivny vplyv na vykon-
nost EGF, by mohlo byt zapojenie socidlnych partnerov hned
na zadiatku procesu so Ziadostami o prispevok z fondu.

4.4 Doterajsie hodnotenie poukdzalo na to, Ze silné vyhrady
¢lenskych $titov pocas prvej fizy fungovania EGF boli scasti
zaloZené na vysokom vlastnom prispevku, ktory mali platit.
Z tohto dovodu boli v roku 2009 podiely upravené a zdd sa,
Ze to md pozitivny acinok. Kedze stcasnd kriza si nadalej
vyzaduje aktivne ndstroje trhu prace, EHSV odporti¢a navySenie
spolufinancovania EU na 75 % s cielom zlepsit vyuzitie EGF.
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4.5  Komisia navrhuje pokracovat v rovnakom modeli sticas-
ného EGF ako krizového ndstroja mimo finanéného rdmca.
Nevyhodou tohto modelu si pomalé a byrokratické postupy.
Byrokracia spociva scasti v prekazkach v Bruseli, s¢asti v prekdz-
kach v ¢lenskych 3tatoch. EHSV vyzyva Komisiu, aby sa usilo-
vala riesit tieto prekazky, aby boli postupy flexibilnejsie
a rychlejsie a aby ich mozni Ziadatelia nehodnotili ako bariéru.
Ziadosti napriklad poddvajii regiény, ale musia prejst aj
ndrodnou drovilou. Znac¢ne to spomali cely proces. Prehodno-
tenim tychto postupov viak mozno dosiahnut velkd efektivitu.

4.6 EHSV vita skuto¢nost, ze v novom nariadeni sa vyraz
Jpracovnici“ neobmedzuje len na ludi so zmluvami na dobu
neurditt, ale bol rozsireny aj o pracovnikov na dobu ur¢itd
a docasnych agentirnych pracovnikov. EHSV mé vyhrady v stvi-
slosti so samostatne zdrobkovo c¢innymi osobami. EGF bol
vytvoreny ako flexibilny ndstroj na podporu pracovnikov,
ktori prisli o prdcu v dosledku globalizdcie. Status samostatne
zdrobkovo ¢innej osoby sa v jednotlivych ¢lenskych statoch
velmi 1i§i. Od vysoko kvalifikovanych odbornikov so silnou
poziciou na trhu price cez ekonomicky zdvislé samostatne
zdrobkovo ¢inné osoby, ktoré majii rovnaké postavenie ako
zamestnanci, az po minipodniky, ktoré tvori jedna osoba.
Velky pocet tychto samostatne zdrobkovo ¢innych osob pred-
stavuje vyznamnd zlozku trhu prace. SZCO s medzi prvymi,
ktori musia ¢elit dosledkom globalizdcie a hospodarskej krizy.
EHSV preto navrhuje zahrndt tychto Gcastnikov trhu préce do
posobnosti EGF v zdujme zabrdnenia nezamestnanosti a stimu-
lacie lepsieho vyuzivania fondu.

4.7  Pokial ide o majitelov/manazérov.  MSP, EHSV md
nadalej pochybnosti. Ked st to majitelia/manazéri MSP, ktory
zamestnava ludi, st to zamestndvatelia a nesplfaji podmienky,
pretoze EGF bol zriadeny pre zamestnancov, ktorf stratili pracu.
Pomoc prislusnym subjektom by mohla Tahko narusit hospo-
dérsku safaz s inymi MSP. Ziadosti o prispevok z EGF pre
takiito skupinu by mohli byt v rozpore s politikou GR pre
podnikanie v oblasti MSP so $irokou podporou vzdeldvania,
odbornej pripravy a inovacnych programov, a preto EHSV
zastiva ndzor, Ze majitelia/manazéri MSP ako taki nemaji na
prispevok ndrok. Zamestnanci takychto MSP sem vsak spadaj,
ked stratia svoju pricu pre neocakdvané dosledky globalizicie
a spliaji dalsie podmienky EGF.

V Bruseli 23. februdra 2012

4.8  EHSV nesthlasi s rozsirenim EGF o polnohospodérov.
Komisia svoj ndvrh, aby sa az viac ako 80 % prostriedkov EGF
pouzilo na polnohospodirske podniky, odovodiiuje odkazom
na rokovania o budicich dohodich o obchode. EU uz vypodi-
tala, ze dohody, akou je dohoda Mercosur medzi EU a niekto-
rymi krajinami Juznej Ameriky, budd vyhodné pre EU ako
celok, ale v rdmci nej budd z nich tazit hlavne priemysel
a sluzby, pricom nevyhody sa dotknti polnohospoddrstva.
Viaceré z budicich dohod prinest pravdepodobne rovnaky

vysledok.

49 Navth uvddza, ze EGF md poskytnit jednorazovi
podporu pracovnikom, ktor{ boli prepusteni z dévodu hlavnych
Strukturdlnych zmien vyvolanych narastajicou globalizdciou
produkcie a usporiadanim obchodu®. V dalsom odseku Komisia
uviedla, ze prostrednictvom EGF by Unia mala byt schopni
poskytovat pomoc aj v pripadoch rozsiahleho preptstania
v dosledku vdzneho naruSenia miestneho, regiondlneho alebo
celostitneho hospodarstva spdsobeného necakanou krizou.
Rozsah posobnosti EGF sa dalej rozsiri tak, aby poskytoval
prechodnii podporu polnohospoddrom, ktorym ulah¢i prispo-
sobit sa novej trhovej situdcii vyplyvajicej zo skutoénosti, Ze
Unia uzavrela obchodné dohody, ktoré sa tykajd
polnohospodérskych produktov.

410  Existuje niekolko zdvaznych dovodov, preco EGF nie je
vhodnym ndstrojom na rozirenie o polnohospodarstvo.
Problémy, s ktorymi sa polnohospodirstvo bude musiet
vyrovnat v dosledku tychto obchodnych dohdd, budd mat
Strukturdlnu povahu, kedZe budice dohody budid mat pravde-
podobne rovnaky vysledok a EGF bude len docasnym ndstro-
jom. Okrem toho o obchodnych dohodach, akou je Mercosur,
sa rokuje zvycajne niekolko rokov a nemozno ich povazovat za
vazne naruSenie miestneho, regiondlneho alebo celostdtneho
hospodérstva sposobené necakanou krizou. Budii vdznym naru-
$enim miestneho, regiondlneho alebo celostatneho hospodarstva
sposobeného zdmernou a starostlivo pripravenou ¢innostou
Eurépskej tnie. Polnohospodarstvo by malo byt preto samo-
zrejme odskodnené. Malo by sa to viak uskuto¢iiovat prostred-
nictvom konkrétneho ndstroja pre polnohospodirstvo. EHSV
ziada, aby EGF, ktory bol zalozeny na podporu opitovného
zalleflovania prepustenych zamestnancov do trhu préce, bol
i nadalej vyhradeny na tieto tcely.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Navrh smernice Rady
o spolo¢nom systéme zdafiovania uplatiovanom na vyplaty trokov a licenénych poplatkov
medzi pridruZenymi spolo¢nostami réznych ¢lenskych Stitov (prepracované znenie)”

COM(2011) 714 final — 2011/0314 (CNS)
(2012/C 143/10)

Samostatny spravodajca: pin MORGAN

Rada Eurdpskej tinie sa 20. decembra 2011 rozhodla podla ¢lanku 115 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie
prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh smernice Rady o spolocnom systéme zdatiovania uplatfiovanom na vyplaty tirokov a licencnych poplatkov medzi
pridruZenymi spolochostami roznych clenskych Stdtov (prepracované znenie)”

COM(2011) 714 final — 2011/0314 (CNS).

Odbornd sekcia pre hospoddrsku a menovid tniu, hospoddrsku a socidlnu stdrznost, poverend vypraco-
vanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko 2. februdra 2012.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 478. plendrnom zasadnuti 22. a 23. februdra 2012
(schodza z 22. februdra 2012) prijal 230 hlasmi za, priCom 4 ¢lenovia hlasovali proti a 10 sa hlasovania

zdrzali, nasledujtice stanovisko.

1. Zavery a odpordicania

1.1 EHSV vita rozsah pdsobnosti navrhovanej pozmenujiicej
a doplnujicej smernice. Vybor je poteSeny, Ze sa zmenend
a doplnend smernica a smernica o materskych a dcérskych
spolo¢nostiach teraz navzdjom zostladia. Mimoriadne vitané
je stanovenie minimdlneho podielu, od ktorého sa spolo¢nosti
povazuji za pridruzené, na 10 %. Vybor tdto poziadavku
zdoraznil uz v jali 1998 ().

1.2 Vybor konstatuje, Ze vo viacerych ¢lenskych Stitoch sa
tymto ndvrhom znizia danové prijmy. Treba predpokladat, Ze
v stGcasnom obdobi fiskdlnej krizy clenskych $titov bude
ziskanie sthlasu 27 ¢lenskych Stitov trvat dlhsie. Predchddza-
jicu smernicu Rada napokon prijala az po piatich rokoch od
zverejnenia jej navrhu.

1.3 EHSV podporuje tento navrh a vyzyva clenské staty na
jeho rychle schvélenie, aby bola moznd racionalizdcia zrdzko-
vych dani a aby sa mohli odstrdnit dalsie prekdzky, ktoré brania
hladkému fungovaniu vnttorného trhu.

2. Uvod

2.1V Eurbpskej anii existuji dve paralelné linie pravnych
predpisov tykajicich sa zamedzenia dvojitému zdanovaniu
medzi materskymi spolo¢nostami a cezhraniénymi dcérskymi
spolo¢nostami. Smernice o materskych a dcérskych spolo¢nos-

(") Stanovisko EHSV na tému Ndvrh smernice Rady o spolocnom systéme
zdariovania uplatfiovanom na vyplaty tirokov a licencnych poplatkov medzi
pridruZenymi spolocnostami roznych clenskych stdtov [stanovisko neexistuje
v slovenskom zneni], U. v. ES C 284, 14.9.1998, s. 50.

tiach sa zaoberaju dvojitym zdanovanim dividend. Druhd linia
pravnych predpisov bola vytvorend na to, aby sa zabrdnilo
dvojitému zdanovania trokov a licenénych poplatkov. Tieto
dve linie sa zatial nezostiladili.

2.2 Prva smernica o materskych a dcérskych spolo¢nostiach
(90/435/EHS) bola prijatd v roku 1990. Jej hlavnou myslienkou
bolo, Ze na to, aby si materskd spolo¢nost mohla uplatnit oslo-
bodenie od platenia dane, musi mat najmenej 25 % podielu na
kapitdle dcérskej spolocnosti. Koncom roka 2003 prijala Rada
pozmenujicu a dopliujiicu smernicu (2003/123/ES). Mini-
maélny podiel potrebny na oslobodenie od platenia dane sa
nou postupne zniZil na 10 % k janudru 2009. Pozmenujica
a dopliujiica smernica aktualizovala tiez zoznam spolo¢nosti,
ktoré smernica pokryva.

2.3 Okrem toho bolo navrhnuté posuntf smernicu
o urokoch a licen¢nych poplatkoch do rovnakého casového
ramca, aky bol stanoveny pre smernicu o materskych a dcér-
skych spolo¢nostiach. V podstate to bola priorita Rudingovej
spravy z roku 1992 (). Konsenzus vSak bolo mozné dosiahnut
aZ po zverejneni ndvrhov Komisie v roku 1998 (COM(1998)
67). Aj toto sa ukdzalo sporné, kedZe niektoré ¢lenské staty tym
ziskali, a iné stratili. Zmenilo sa to az v jini 2003, ked Rada
prijala smernicu (2003/49/ES). Pre spominant kontroverznost
sa na uroky aj licenéné poplatky zaviedlo prechodné obdobie
pre Grécko, Spanielsko a Portugalsko. Dalsou smernicou z roku
2004 sa dohody o prechodnom obdobi rozsirili na niektoré
nové clenské $tity (Ceskt republiku, Lotyssko, Litvu a Polsko,
a protokolom z roku 2005 aj na Bulharsko a Rumunsko).

(%) Spréva vyboru nezdvislych odbornikov o zdafiovani spolocnosti,
marec 1992.
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2.4 EHSV vyjadril sdhlas s navrhom smernice o drokoch
a licen¢nych poplatkoch z roku 1998 v stanovisku, ktoré prijal
na svojom plendrnom zasadnuti v juli 1998 (*). Toto stanovisko
obsahovalo $tyri osobitné pripomienky. Jednou z nich bol
ndvrh, aby sa hranica 25 % znizila na 10 %, ostatné tri sa tykali
vyjasnenia niektorych aspektov.

2.5  Eurdpska Komisia zverejnila v jini 2006 prieskum tyka-
jici sa vykondvania smernice. Na zdklade tohto prieskumu
Komisia prijala 11. novembra 2011 novy ndvrh na prepraco-
vanie smernice s cielom rozsirit jej rozsah posobnosti. Ustano-
venia o urokoch a licenénych poplatkoch sa tak zostladia so
smernicou o materskych a dcérskych spolo¢nostiach.

2.6 Skor ako sa Komisia rozhodla navrhnaf moznost, ktord
by zostladila smernicu o drokoch a licenénych poplatkoch
s ustanoveniami smernice o materskych a dcérskych spolo¢nos-
tiach, pokial ide o platby trokov, postdil sa vplyv viacerych
moznosti.

2.7 Podla postdenia vplyvu:

— Pokial ide o platby trokov, strata by nemala prekrocit 200
az 300 miliénov EUR a dotkla by sa 13 ¢lenskych statov
EU, ktoré eSte uplatiiuji zrdzkové dane na odchddzajiice
vyplaty trokov, a to Belgicka, Bulharska, Ceskej republiky,
Grécka, Madarska, [rska, Talianska, Lotysska, Polska, Portu-
galska, Rumunska, Slovinska a Spojeného kralovstva.

— V pripade licenénych poplatkov by strata mala byt
v rozmedzi 100 az 200 miliénov EUR a dotkla by sa sied-
mich krajin s najvacsimi negativnymi bilanciami licen¢nych
poplatkov v pomere k HDP, a to Bulharska, Ceskej repu-
bliky, Grécka, Polska, Portugalska, Rumunska a Slovenska.
Ide o moznost, ktord zainteresované strany verejnej konzul-
tacie uprednostnili.

2.8 Podla postdenia vplyvu by iniciativy zamerané na
odstranenie zrazkovej dane, obsiahnuté v tomto prepracovanom

spojenych s dodrziavanim predpisov v rozmedzi od 38,4 az
58,8 miliéna EUR.

3. Zhrnutie ndvrhu

3.1  Komisia prijala ndvrth z 11. novembra 2011 s cielom:

— zmenit rozsah posobnosti smernice rozsirenim zoznamu
spolo¢nosti, na ktory sa vztahuje,

V Bruseli 22. februdra 2012

() U. v. ES C 284, 14.9.1998, s. 50.

— znizit poZiadavky, pokial ide o kapitdlovy podiel, na zdklade
ktorého sa stanovuje, ze spolocnosti st pridruzené, z 25 %
priameho podielu na 10 % podielu,

— rozsirit definiciu ,pridruZenej spolo¢nosti“ tak, aby zahfnala
aj nepriame podiely,

— objasnif, Ze clenské $tity maju udelit vyhody smernice
jedine vtedy, ked prislusnd vyplata Groku alebo licenény
poplatok nie je oslobodeny od dane z prijmu prévnickych
osob. Tyka sa to najmi situdcie, ked spolo¢nost, ktord
podlieha dani z prijmu prévnickych osob, vyuziva aj vyhody
osobitného danového rezimu oslobodzujiceho od dane
prijaté zahrani¢né tiroky alebo licenéné poplatky. Stat zdroja
by ju v takych pripadoch nemusel oslobodit od zrdzkovej
dane na zdklade smernice.

— Prechodné obdobia sa nemenia.

3.2 Podobne ako na zdklade smernice o fuzidch a smernice
o materskych a dcérskych spolo¢nostiach sa vyhody smernice
o trokoch a licen¢nych poplatkoch udelujii iba spolo¢nostiam,
ktoré podliehajii dani z prijmov pravnickych osob v EU, maji
sidlo na danové tcely v clenskom stite EU a patria medzi typy
spoloc¢nosti uvedené v prilohe smernice. KedZe priloha smernice
obsahuje len typy spolocnosti existujiice v 15 ¢lenskych Stdtoch,
ktoré boli clenmi EU este pred 1. mdjom 2004, smernica Rady
2004/66[ES z 26. aprila 2004 pridala aj typy spolo¢nosti
v novych ¢lenskych $titoch.

3.3 Novy pozmenujici a dopliiujici navrh, ktory Komisia
prijala, prepracovava vietky tieto smernice s cielom zaktuali-
zovat zoznam spolocnosti uvedeny v prilohe k smernici.
V navrhovanom novom zozname bude figurovat aj:

— Eurdpska spolocnost (nariadenie Rady (ES) ¢ 2157/2001
a smernica Rady 2001/86[ES), ktorti mozno zalozit od
roku 2004, a

— Eurépske druzstvo (nariadenie Rady (ES) ¢. 1435/2003
a smernica Rady 2003[72[ES), ktoré mozno zalozit od
roku 2006.

3.4  Prepracovand smernica sa md zacat uplatiiovat s Gcin-
nostou od 1. janudra 2013.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Ndvrh nariadenia Eur6pskeho

parlamentu a Rady, ktorym sa ustanovuje akény program pre colnictvo a dane v Eurdpskej dnii na

obdobie rokov 2014 - 2020 (FISCUS) a ktorym sa zruSuji rozhodnutia & 1482/2007[ES
a & 624/2007[ES*

COM(2011) 706 final — 2011/0341 (COD)
(2012/C 143/11)

Spravodajca: pan Bryan CASSIDY

Rada (20. decembra 2011) a Eurdpsky parlament (14. decembra 2011) sa rozhodli podla ¢lankov 33 a 114
Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa ustanovuje akény program pre colnictvo a dane v Eurdp-
skej 1nii na obdobie rokov 2014 - 2020 (FISCUS) a ktorym sa zruSujii rozhodnutia ¢. 1482/2007/ES
a & 624/2007ES*

COM(2011) 706 final — 2011/0341 (COD).

Odborna sekcia pre hospodarsku a menovii tiniu, hospodarsku a socidlnu stidrznost poverend vypracovanim
ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 2. februdra 2012.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 478. plendrnom zasadnuti 22. a 23. februdra 2012
(schodza z 22. februdra) prijal 231 hlasmi za, priCom 3 ¢lenovia hlasovali proti a 11 sa hlasovania zdrzali,

nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1  EHSV z celkového hladiska podporuje ndvrh FISCUS.
Réd by vsak poukdzal na tieto aspekty:

— Treba zarucit dostatocné vybavenie ndrodnych colnych
a dafovych tradov, aby dokdzali ¢elit vyzvam nesleduji-
ceho desatrocia.

— V datiovej a colnej oblasti musi byt k dispozicii aktualizo-
vany a vykonny IT systém. To by zahfnalo také prvky, ako
napriklad modernizovany Colny kédex (MCC).

— Vybor by wuvital podrobnejie hodnotenia vplyvu na
rozpocty EU a vlad clenskych Statov.

— Stahrnny rozpocet pre program FISCUS ukazuje v porovnani
so stfasnymi Cinnostami ndrast celkového rozpoctu pre
danovi i colnt oblast o 9 %. Planovany rozpocet pre oblast
colnictva je 479 622 792EUR  (pre oblast dani
23 692 892 EUR). To predstavuje zvySenie o 13 % pre
oblast colnictva a zniZenie o 1 % pre oblast dani.

1.2 Vybor si uvedomuje, Ze nazory clenskych Stitov sa
v rémci pracovnych skupin Rady rozchddzaji. Nazddva sa, ze
je dolezité, aby Komisia dokdzala presvedcit ¢lenské $taty, Ze
dosiahnu podstatné tspory v rozpocte programu FISCUS
v porovnani so ustanoveniami, ktoré sa vztahuji na sicasné
aktivity. Vybor sa domnieva, Ze by Komisia mohla narazif na
tazkosti pri ziskavani sthlasu EP so zvySenim vydavkov
v rozpocte EU bez informdcii o zodpovedajicich dsporich
v rozpoctoch ¢lenskych stitoch.

1.3 Vybor pripomina svoje pripomienky vo svojom stano-
visku ,Akény program pre colné spravy” (1), v ktorom sa poza-
duje ,vd¢8mi zjednotit colnt prax pri si¢asnom dodrzani Lisa-
bonskych cielov*, pricom sa zdoéraziuje, Ze takéto aktivnejsie
zjednotenie by sa nemalo neuberat cestou integricie samotnych
colnych sprav.

1.4  Zasadnou stcastou nového programu je zlepSenie
odbornej pripravy a tG¢innosti odbornej pripravy pre tradnikov
¢lenskych statov (?).

2. Uvod a kontext

2.1 Colni a danovd politika EU kazdorocne vyrazne
prispieva k zvySovaniu prijmov pre rozpocty EU a clenskych
Stdtov. Tieto politiky okrem toho prindSaji obcanom
a podnikom EU znalné vyhody, napriklad tym, Ze blokuji
dovoz nebezpecného alebo ilegdlneho tovaru, umoziuji hladky
priebeh obchodovania a silny vnitorny trh, alebo odstranujia
ndklady na krizové plnenie a byrokraciu pre cezhrani¢né
spolo¢nosti.

2.2 Névrh nariadenia [COM(2011) 706 final] je vyznamnym
pokrokom v dlhoro¢nom usili o racionalizdciu a koordindciu
¢innosti ¢lenskych $titov s cielom ochranovat finan¢né zdujmy
Eurdpskej tnie a jej clenskych Statov: v roku 2010 clé a stvisiace
poplatky tvorili 12,3 % rozpoétu EU. Budci viacroény finanény
ramec na obdobie rokov 2014—2020, ktory prijala Komisia

(1 U. v. EU C 324, 30.12.2006, s. 78, bod 1.3.

(?) Na tento aspekt sa poukazalo v bode 1.2 stanoviska EHSV ,Zlep-
Senie fungovania danovych systémov na vniitornom trhu (Fiscalis
2013)%, U. v. EU C 93 z 27.4.2007, s. 1.
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v jini 2011, okrem iného navrhuje novd genericiu
programov Colnictvo a Fiscalis. Tieto dva programy po
dlhé roky prechddzali osobitnym vyvojom, ktory vSak mal para-
lelny priebeh a vyustil do aktudlnych verzii Colnictvo 2013
a Fiscalis 2013. V sticasnosti st spojené do jedného programu
(FISCUS), ¢o v stratégii Komisie predstavuje skutoénti novinku.

2.3 FISCUS je nielen vysledkom ,politiky zameranej na zjed-
noduSovanie“, aby sme pouzili vlastné slovd Komisie, ale je aj
uznanim kltcového vyznamu ,spoluprice medzi colnymi
a dafovymi orginmi a dal§imi dotknutymi stranami“.
Hlavnou pozitivnou ¢&rtou tohto programu je vyznam, ktory
sa pripisuje Tudskému faktoru: colnd a danovd spoluprdca sa
Lststreduje okolo vytvdrania sieti a budovania kompetencii“ (%),
pricom budovanie kapacit v oblasti IT je samozrejme potrebné,
ale Tudsky faktor mé zdsadny vyznam — EHSV vysoko ocefiuje
tento aspekt.

2.4 Komisia plinuje pre program FISCUS sedemro¢né
obdobie uplatiiovania so zaciatkom od 1. janudra 2014.
Finan¢né krytie ndkladov programu pocas celého obdobia
uplatiiovania (2014 - 2020) predstavuje 777 600 000 EUR
v beznych cendch. Ide o znacnd sumu, priom sa dd len
tazko odhadndt, nakolko je v stlade s vyty¢enymi cielmi.
Program zabezpeCuje finanénd podporu pre devdt roznych
druhov spoloénych jednotnych akcii: podporuje granty
alebo verejné zdkazky, ¢ ndhrady ndkladov, ktoré vznikli
externym odbornikom.

2.5 Vicsina ndkladov sa vzfahuje na $kolenie dradnikov
a spolo¢né iniciativy v oblasti informacnych technoldgii, ale
finan¢ny prispevok moze taktiez pokryvat ,vydavky vztahu-
jice sa na pripravné, monitorovacie, kontrolné, auditorské
a hodnotiace c¢innosti“ (). EHSV chdpe, Ze to znamend
potrebu venovat zvldstnu pozornost dohladu nad vykondvanim
spolocnych jednotnych akcii, ale difa, Ze sa rovnakd pozornost
bude venovat aj vykondvaniu akcii na vniitrostdtnej iirovni,
aby sa predislo nejednotnosti.

2.6  Konkrétne ciele akéného programu ostdvajii rovnaké
ako v predchddzajiicich i stcasnych programoch. EHSV uz
zverejnil svoje pripomienky v tejto stvislosti, a preto by nemalo
zmysel ich tu opakovat, az na jednu otazku, ktord sa opakovane
vyndra a zjavne nadalej ostiva nezodpovedand: pravidelnd
krizovd vymena informécii medzi colnymi a dafiovymi
orginmi ako prostriedok na odhalovanie podvodov a danovych
tnikov (°).

2.7 Prvé zoskupenie, vytvéranie sieti v oblasti [udskych zdro-
jov, by malo umozZnif vymenu osvedCenych postupov
a znalosti o pracovnych postupoch: nejde o ni¢ nové,

(%) COM(2011) 706 final, s. 2, bod 1, treti odsek.
(*) COM(2011) 706 final, s. 21, ¢ldnok 10 ods. 2. ) ;
(°) Stanoviskd EHSV ,Boj proti podvodom v oblasti DPH*, U. v. EU
C 347, 18.12.2010, s. 73 a ,Podpora dobrej spravy v danovych

zélezitostiach®, U. v. EU C 255, 22.9.2010, s. 61.

kedZe na rovnaky aspekt sa — dokonca pouzitim rovnakej
formuldcie — poukdzalo vo viacerych, ak nie vetkych, predcha-
dzajtcich programoch. Predchddzajiice akcie nie vzdy dosiahli
tplne uspokojivé vysledky a to z viacerych dovodov — hlavnymi
pricinami boli jazykové tazkosti a odlisné skdsenosti alebo
zdzemie acastnikov. Nové zameranie na spolupricu medzi
jednotlivymi administratfvnymi orgdnmi v rdmci programu
FISCUS by malo podnletlt vymenu skisenost{ a upozornit na
spickovych odbornikov, ¢o by mala EU podporovat.

2.8  Podla Komisie sa v rdmci druhého zoskupenia ,prostred-
nictvom programu umoziiuje financovanie Spickovej inﬁaitruk—
tiry a systémov IT, ktoré dovolujii colnym a dariovym spravam
v Unii, aby sa z nich stali plnohodnotné elektronické spravy* (6).
A opit sa pripomina otdzka, ktord uz bola nastolend viac-
menej v rovnakej podobe v predchddzajicich programoch.
V tejto oblasti st vysledky ovela menej uspokojivé vzhladom
na rozne trovne IT technoldgii v ¢lenskych Stitoch, ale — Zial
dost ¢asto — aj pre neochotu niektorych (alebo mnohych) ¢len-
skych §titov zmenit svoje metddy alebo vybavenie.

2.9 Neochota c¢lenskych $titov spolupracovat je hlavnou
prekdzkou v procese budovania spolahlivej eurépskej siete
v dafiovej oblasti: neobmedzuje sa na IT technoldgie, ale je
najviac zrejmd v tejto oblasti. EHSV kritizoval takyto postoj
v mnohych svojich stanoviskich o iniciativach EU v datiovej
oblasti (), a duafa, ze sicasnd kriza ukdze, ze Ziadna krajina sa
nemoze izolovat od udalosti s celosvetovym dosahom a Ze
jedinou odpovedou v tomto pripade je spoluprica.

2.10  V roku 2011, po konzultdcii so zdstupcami obchodu,
analyzovala zmluvnd strana strednodobé vysledky dvoch samo-
statnych programov Colnictvo 2013 a Fiscalis 2013. Dalsia
zmluvnd strana vypracovala §tidiu mozného rdmca budiceho
programu FISCUS. Strednodobé hodnotenie neodhalilo Ziadne
prekdzky, ktoré by stli za zmienku, a nebolo navrhnuté ani
Ziadne $pecifické opatrenie na odstrdnenie neZiaducich javov.

211  FISCUS zdruzuje stcasné oddelené programy pre
colnictvo a dane do jedného, ¢im splia ciele Komisie, pokial
ide o zjednodu3ovanie a krétenie nékladov bez toho, aby ohro-
zoval ¢innost v jednotlivych oblastiach.

2.12  Nové rozhodnutie nahrddza rozhodnutie
¢. 1482/2007/ES, ktorym sa ustanovuje program Spolocenstva
na zlepSenie fungovania daflovych systémov na vnitornom trhu
(Fiscalis 2013). Rozhodnutim ¢. 624/2007/ES sa ustanovil
akény program pre colné spravy v Spolocenstve (Colnictvo
2013). Obe tieto rozhodnutia preto budil zrusené.

() COM(2011) 706 final, s. 2, bod 1, treti odsek. ’

(') Stanoviskd EHSV ,Boj proti podvodom v oblasti DPHY, U. v. EU
C 347, 18.12.2010, s. 73 a ECO[260 ,Podpora dobre} spravy
v danovych zilezitostiach®, U. v. EU C 255, 22.9.2010, s. 61,
,Daitové” podvody siivisiace s dovozom*, U. v. EU C 277,
17.11.2009, s. 112, ,Vymahanie pohladavok tykajtcich sa dani®,
U. v. EU C 317, 23.12.2009, s. 120, a ,Administrativna spolupraca
v oblasti danf*, U. v. EU C 317, 23.12.2009, s. 120.



C 143/50

Uradny vestnik Eurépskej tinie

22.5.2012

2.13  Komisia uskuto¢nila rozsiahle konzulticie v oblastiach,
ktorych sa tykaji programy Colnictvo a Fiscalis. Vysledkom
tychto konzultdcii je zoznam problémov, ktoré si zhrnuté
v Pracovnom dokumente Gtvarov Komisie — postdenie vplyvu,
Cast I (Colnictvo) a cast Il (Fiscalis) (¥).

2.14  Komisia vykonala postdenie vplyvu eSte pred zave-
denim nového programu, ¢o jasne poukazuje na velkd mieru
neistoty, ktord pretrvdva v otdzkach eurdpskych informacénych
systémov a vymeny informacii v stvislosti s budicim vyvojom
politiky. Niektorymi z tychto aspektov sa zaoberd stanovisko
EHSV na tému ,Akény program pre colné spravy” (°). Pozado-
vané zlepSenia uplatiiovania programu Fiscalis boli podrobne
opisané v stanovisku EHSV na tému ,ZlepSenie fungovania
datiovych systémov na vndtornom trhu (Fiscalis 2013)“ (10).

V Bruseli 22. februdra 2012

(®) Pracovny dokument dtvarov Komisie - postdenie vplyvu,

SEC(2011) 1318 final.
() U. v. EU C 324, 30.12.2006, s. 78.
(1% U. v. EU C 93 z 27.4.2007, s. 1.

2.15 EHSV v zdsade sdhlasi s opatreniami, ktoré navrhuje
Komisia, av§ak poukazuje na to, zZe spolupréca medzi réznymi
agentdrami na ndrodnej i eur6pskej drovni je lajtmotivom
mnohych problematik EU. Je bezné, 7e sa pokrok v tejto oblasti
dosahuje len tazko a pomaly, a to z mnohych dévodov, pricom
hlavnym doévodom je nedostato¢né nadsSenie ndrodnych orga-
nov.

216 EHSV schvaluje ndvrh Komisie prehfbit spolupricu
medzi colnymi a daovymi orgdnmi. Malo by vsak byt len
zaCiatkom ¢innosti, ktord EHSV navrhol pri mnohych prilezi-
tostiach v minulosti ('), a to organizovanej spoluprice medzi
vSetkymi agentrami na ndrodnej i eurépskej trovni, ktoré si
zapojené do boja proti finanénym podvodom alebo zlo¢inom:
praniu Spinavych pefazi, organizovanej cezhranitnej trestnej
¢innosti, terorizmu, paerdctvu atd.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON

(11 Stanoviskd EHSV ,Boj proti podvodom v oblasti DPHY, U. v. EU
C 347, 18.12.2010, s. 73 a ECO/260 ,Podpora dobre} spravy
v dafovych zdlezitostiach®, U. v. EU C 255, 22.9.2010, s. 61,
,Daitové” podvody stvisiace s dovozom®, U. v. EU C 277,
17.11.2009, s. 112, ,Vyméhanie pohladavok tykajtcich sa dani*,
U.v. EU C 317, 23.12.2009, s. 120, a ,Administrativna spolupraca
v oblasti danf*, U. v. EU C 317, 23. 12. 2009, s. 120.
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Oznimenie Komisie
Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regiénov: Ro¢ny prieskum rastu 2012“

COM(2011) 815 final
(2012/C 143[12)

Hlavny spravodajca: David CROUGHAN

Eurépska komisia sa 23. novembra 2011 rozhodla podla ¢linku 304 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie
prekonzultovat s Eurépskym hospodérskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru

regiénov: Rocny prieskum rastu 2012

COM(2011) 815 final.

Predsednictvo vyboru poverilo 6. decembra 2011 vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci

riadiaci vybor pre stratégiu Eur6pa 2020.

Vzhladom na nalichavost témy bol pin David CROUGHAN rozhodnutim Eurdpskeho hospodarskeho
a socidlneho vyboru na 478. plendrnom zasadnuti 22. a 23. februdra 2012 (schodza z 22. februdra
2012) vymenovany za hlavného spravodajcu. Vybor prijal 171 hlasmi za, pricom 19 ¢lenovia hlasovali
proti a 21 ¢lenov sa hlasovania zdrzalo, nasledujice stanovisko:

2

UvoD

i. Tento névrh stanoviska, vydany so zretelom na jarné zasad-
nutie Eurdpskej rady, sa zaoberd roénym prieskumom rastu
2012, ktory vypracovala Komisia.

ii. Ro¢ny prieskum rastu otvdra eurdpsky semester riadenia
hospodarstva 2012, ktory je zdroven prvym zo schvaleného
posilneného pravneho rdmca pre spravu ekonomickych zdle-
zitosti (tzv. balik Siestich legislativnych navrhov).

iii. Ro¢ny prieskum rastu vytycuje, ¢o Eurépska komisia pova-
zuje v nasledujicich 12 mesiacoch za priority EU z hladiska
hospodarskej a rozpoctovej politiky a reforiem s cieflom
podporit rast a zamestnanost v zmysle stratégie Eurdpa
2020. Ked budi tieto priority odsthlasené na marcovom
zasadnuti Eurdpskej rady, clenské stity ich budd musiet
zohladnit vo svojich vnitrostitnych politikich a rozpoc-
toch.

iv. V Casti I sa tento ndvrh stanoviska zaoberd vseobecnymi
problémami vo vzfahu k ro¢nému prieskumu rastu, ako
napriklad: jeho zameranim na rast, rozpoctovii konsoliddciu
a implementdciu reforiem dohodnutych v rdmci eurépskeho
semestra, ako aj Gcastou organizovanej obcianskej spoloc¢-
nosti a socidlnych partnerov na procese roéného prieskumu
rastu.

v. Cast II predstavuje sthrn Specifickych pripomienok
a odporucam k jednotlivym politikim EU. Podrobne
reaguju na pat priorit navrhnutych Komisiou v ro¢nom prie-
skume rastu, ktorymi sd: presadzovanie diferencovanej
rozpoctovej konsolidécie, ktord bude podporovat rast, obno-
venie normdlneho poskytovania dverov hospodarstvu,
podpora rastu a konkurencieschopnosti, rieSenie nezames-
tnanosti a socidlnych désledkov krizy a modernizacia
verejnej spravy. Tieto prispevky si vybrané z viacerych

neddvnych stanovisk EHSV a aktualizuji postoj k roénému
prieskumu rastu 2011 (!), ktory vybor vyjadril v marci
2011.

vi. Tento ndvrh stanoviska takisto nadvdzuje na stanovisko
k eurépskemu semestru 2011, ktoré vybor prijal v decembri
2011 ().

CAST 1

POSOLSTVO EHSV NA JARNE ZASADNUTIE EUROPSKEJ
RADY

Na rozdiel od doterajsich samitov musi Unia preukdzat
politickd schopnost bojovat proti dlhovej krize pomocou
ambiciéznych a dostatoénych opatreni s cielom obnovit
doveru. ZvySeny doraz na rast je jednym z takychto opat-
reni.

A. UVOD

1. Rocny prieskum rastu 2012 vyddva Eurdpska komisia za
tazivych okolnosti: Unia Celi najhorsej finanénej, hospodarskej
a socialnej krize, ako aj krize dovery vo svojej histérii. Nésledky
krizy st dalekosiahle: fazkosti domdcnosti a firiem, stupnujica
sa dlhodobd nezamestnanost a nezamestnanost mladych,
zvySeny pocet o0sob ohrozenych chudobou a vylicenim,
obavy v nasej spolocnosti, riziko narastajiceho nacionalizmu
a populizmu.

2. Vybor vyjadruje vdine znepokojenie nad nedosta-
tonou implementdciou zdvizkov, ktoré boli dohodnuté

(") Stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru na tému
,Rocny prieskumu rastu: dalsi pokrok v rdmci komplexnej reakcie
EU na krizu“ COM(2011) 11 final, U. v. EU C 132, 3.5.2011,
s. 26 — 38.

(%) Stanovisko EHSV na tému ,Uzatvdrame prvy europsky semester
koordinicie hospodarskej politiky: usmernenia pre vnutrostitne poli-
tiky na roky 2011 - 2012%, U. v. EU C 43, 15.2.2012, s. 8 — 12.
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v rdmci procesu eurépskeho semestra, na narodnej drovni. EU
musi viac ako inokedy preukdzat svoju schopnost Gc¢inne konat
s cielom znovu nastolit doveru spotrebitelov a investorov
a ambiciézne reagoval na sicasné vyzvy. Bez presved¢ivych
opatreni a ¢innej implementicie reforiem na eurdpskej
a ndrodnej drovni bude Eurdpa vystavend dlhodobej krize
v oblasti rastu a zvacSujicim sa rozdielom, ktoré budd viest
k este vdcsiemu tlaku na Eurozénu.

3. Vzhladom na to, Ze proces eurépskeho semestra 2012
zatina s podstatne zniZenymi rastovymi prognézami
a vysokou pravdepodobnostou recesie, vybor Tlutuje, Ze
eurépsky samit v decembri 2011 nedokdzal obnovit vieru
a doveru v spravovanie Eurdpskej tnie, ktord bola postupne
oslabovand od jedného samitu k druhému pocas poslednych
osemndstich mesiacov. Zjavnd neochota samitu riesit hlboko
zakorenené problémy, ktoré odhalil ro¢ny prieskum rastu, vyas-
tili do pokracovania politickych opatreni, ktorym chyba dovera
vldd a investorov na celom svete, osobitne dovera obcanov
Eurdpskej tnie.

4. Vybor je presvedCeny, Ze doteraz navrhnuté protidlhové
a s tym sdvisiace protikrizové opatrenia si ¢iastkové,
a mozu preto izolovat niektoré hlboko zadlzené krajiny od
trhov na dlhsi Cas, neZ sa pldnovalo, a nesti so sebou vdzne
riziko prenosu ndkazy na niektoré vacsie clenské Staty. Neria-
deny bankrot Grécka stile prichddza do tvahy; to by malo
vazny negativny vplyv na ostatné zadlzené krajiny a spustilo
by to retazec udalosti, ktoré by mohli mat vdzne dosledky
nielen na eurdpsku, ale aj svetovi ekonomiku. Eurépska tnia
nenasla spdsob, ako za pomoci svojej nepochybnej ekonomickej
sily chranit ¢lenské $tity Celiace problémom pred finanénymi
utokmi; to spdsobilo, Ze svetové trhy vazne oslabili eurépsku
stabilitu Gtokmi na jej Strukturdlnu rozdrobenost. Problém je
preto v rovnakej miere politicky ako ekonomicky.

5. Vybor je znepokojeny vysokym stupfiom takto vytvaranej
neistoty, ktord md zniCujlci vplyv na redlnu ekonomiku
Unie, prejavujticim sa niz§fmi investiciami, vykonom a poklesom
zamestnanosti, kedZe investori hladajii istotu a dokonca sa
pripravuji na moznost rozpadu eurozény s nepredstavitelnymi
celosvetovymi dosledkami, ktoré by to prinieslo.

6.  Skasenosti z minulych kriz eurdpskej integricie ukdzali,
ze Eur6pa md zdroje na to, aby nasla rieSenia. Vybor vyzyva
eurépske institiicie a Clenské Stity, aby nabrali politickd
odvahu a predvidavost a podporili vicsiu integriciu a oZivenie
hospodérstva a investicii, ¢o je teraz jedinym rieSenim krizy.

7. EU musi prekonat doterajsi pohotovostny a roztriesteny
pristup ku krize a prijimat dlhodobé riesenia Strukturdlnych
vyziev, ktoré kriza odhalila, a tak zabezpecit prosperitu Eurd-
panov z dlhodobého hladiska. Na to je potrebné vybudovat
nevyhnutny eurépsky ochranny S§tit proti dalsim dtokom,
poskytniit zasiahnutym krajindm cas na zotavenie a zaviest
dodato¢né $pecifické opatrenia na podporu eurépskeho hospo-
dérskeho rastu.

8. Bok po boku s podriadenim dlhovej krizy vierohodnému
eur6pskemu riadeniu ide vyraznejsia fiskdlna tinia. Vybor vita,
ze bol do procesu eurépskeho semestra zaradeny doslednejsi
dohlad nad rozpoctovou politikou ¢lenskych Stitov a zdvizkami
vyzadovanymi na zdklade fiskdlnej dohody, hoci je potrebné
zdoraznit potrebu analyzovat socidlny vplyv tychto opatreni.
Nova §truktdra eurépskeho hospodarskeho riadenia viak musi
zachovat nezavislost socidlnych partnerov a ich slobodu kolek-
tivneho vyjednédvania.

9. Navyse, vybor zdoéraziiuje svoju plnii podporu komplexnej
stratégii Eurépa 2020, ktord pontka pozitivau viziu do
budiicnosti a sidrzny rdmec na vykonanie progresivnych refo-
riem zabezpecujicich inteligentny, udrzatelny a inkluzivny rast.
Tiez pripomina potrebu spravnej vyvazZenosti medzi hospodar-
skymi a socidlnymi aspektmi, ako aj aspektmi zamestnanosti
tejto stratégie.

10.  Vybor je velmi znepokojeny obavy vyvoldvajicim
oslabenim metédy Spolocenstva v prospech medzivlddneho
¢o prispelo k rozpacitému charakteru odozvy. Aj pre skutoc-
nost, ze eurdpske institicie zohrdvali v savislosti s medzi-
vlddnym pristupom, ktory bol uplatiiovany pocas ostatnych
dvoch rokov, druhoradil dlohu, sa akitne problémy Eurdpskej
Ginie neriesili z perspektivy Unie, ale z perspektivy a na zéklade
politickych potrieb jednotlivych ¢lenskych stitov.

11.  Vybor poukazuje na to, Ze najviac pit rokov od nado-
budnutia G¢innosti novej Zmluvy o stabilite, koordindcii a sprave
v hospodérskej a menovej anii, ktort 30. janudra prijalo 25
¢lenskych $titov, budi na zdklade postidenia skisenosti s jej
implementdciou prijaté potrebné kroky na za€lenenie vecnej
podstaty tejto zmluvy do pravneho rdmca Eurdpskej tnie.
Vybor preto Ziada, aby tie ¢lenské Stity, ktoré sa nezapojili (?)
do medzivladneho procesu, na zaklade ktorého zmluva vznikla,
prehodnotili v tejto savislosti svoj postoj.

12.  Vybor podporuje silné postavenie Eurépskej komisie,
povzbudzuje ju k predkladaniu odvaznych ndvrhov a je tiez
zdstancom plného zapojenia Eurdpskeho parlamentu do
procesu eurdpskeho semestra v zdujme jeho vicsej transparent-
nosti a legitimity.

13.  Vybor je Eurdpskej komisii vdacny za publikovanie
ro¢ného prieskumu rastu 2012 uz koncom novembra 2011,
Cize v predstihu. Napriek tomu, Ze casové rozpitie je obme-
dzené, vyboru umoznilo rozvinit diskusiu o tomto rocnom
prieskume rastu, konzultovat so sietou narodnych hospodar-
skych a socidlnych rdd/podobnych institacii a vydat terajsie
stanovisko pred rozhodnutim o ro¢nych prioritich na jarnom
zasadnuti Eurdpskej rady.

() Spojené kralovstvo a Ceskd republika.
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B. ZODPOVEDAJUCI DORAZ NA RAST

14.  Vybor povazuje ro¢ny prieskum rastu 2012 v porovnani
s jeho predchodcom v mnohych oblastiach za krok vpred.

15.  Vybor vita vieobecny doraz na rast a s uspokojenim
konstatuje, Ze ro¢ny prieskum rastu 2012 berie do tvahy
mnozstvo podnetov, ktoré obsahuje predchddzajice stanovisko
EHSV k ro¢nému prieskumu rastu 2011 (*).

16. EHSV zdoraziiuje, 7e krizu $titneho dlhu nemozno
vyrieSit bez dostatotnej miery rastu, najmi v zasiahnutych
krajindch. Nizky déraz na rast by so sebou niesol vysoké riziko
zatiahnutia mnohych ekonomik v Unii do recesie a niektorych
dokonca do depresie.

17.  Rocny prieskum rastu konstatuje, Ze finan¢né trhy
posudzuji udrzatelnost zadlZzenosti ¢lenskych §titov na zdklade
dlhodobého vyhladu na rast, ich schopnosti prijimat daleko-
siahle rozhodnutia tykajice sa Strukturdlnych reforiem a ich
odhodlania zlepsit konkurencieschopnost.

18.  Vybor sthlasi s roénym prleskumom rastu, Ze vyhliadky
rastu vo vietkych clenskych stdtoch EU zdvisia od rozhodného
postupu proti krize $titneho dlhu a od vykondvania racio-
ndlnej hospodirskej politiky a Ze politici vynakladaji prilis
mnoho ¢asu a energie na niidzové opatrenia, pricom sa neve-
nuje dostatok ¢asu vykondvaniu politickych zmien, ktoré
prinest vys$siu troven rastu v hospodarstve.

19.  Vybor plne stihlasi s tym, Ze doraz treba klast si¢asne na
reformné opatrenia, ktoré majii kratkodoby rastovy efekt
a vhodny strednodoby rastovy model.

20.  Vybor pripomina, Ze 3 aspekty rastu — inteligentnost,
udrzatelnost a inkluzivnost — sii prepojené a vzdjomne sa
podporuji. Rovnakd pozornost sa musi venovat hospoddr-
stvu, socidlnym a environmentalnym aspektom.

21. Obnova rastu musi byt v silade s ostatnymi cielmi
obsiahnutymi v Lisabonskej zmluve, vritane blahobytu obca-
nov. Potreba reformy by sa mala vnimat ako prileZitost na
zmenu néasho Zivotného $tylu na udrzatelnejsi.

22.  Déraz na reformy podporujice rast je potrebny vo vset-

kych clenskych stitoch.

23. Osobitnd situdcia piatich clenskych Stitov zapojenych
do programov finan¢nej pomoci EU — MMF ()

23.1  Vybor sa nazddva, Ze Eurépska komisia a Rada by mali
prostrednictvom  podrobnych osobitnych odporacani pre

()StamEuropskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru na tému
,Ro¢ny prieskum rastu: dalsf pokrok v ramci komplexnej reakcie EU
na krizu* COM(2011) 11 final, U. v. EU C 132, 3.5.2011, s. 26 —
38.

(%) Grécko, frsko, Lotyssko, Portugalsko a Rumunsko.

jednotlivé krajiny nadalej nabddat clenské $tity na predvidanie
a vykondvanie politiky dlhodobého rastu. Vybor vyjadruje
polutovanie nad tym, Ze jediné odporﬁéanie ktoré bolo
v roku 2011 dané piatim ¢lenskym S$tdtom dostdvajicim
finanénd pomoc EU - MMF, bolo pokracovat v realizdcif
opatreni stanovenych v rozhodnutiach o finanénej pomoci.

23.2  Vybor je teraz nanajvy$ znepokojeny rozhodnutim
Eurépskej komisie, Ze od tychto piatich krajin by sa nemalo
vyzadovat, aby sa zapojili do pripravy na druhé kolo nérod-
nych programov reforiem v roku 2012. EHSV uzndva, Ze
ndrodné programy reforiem zvicS$a pokryvaja ti isti oblast
a Ze tieto krajiny predkladaji svoje ndrodné ciele v suvislosti
so stratégiou Eurdpa 2020. Tym je vsak tychto pat krajin vyli-
¢enych z nového procesu riadenia, ktory je jadrom stratégie
Eurépa 2020 a ktory bol navrhnuty tak, aby sa nim dosiahla
nevyhnutnd hospodarska konvergencia za pomoci reforiem
a osvojenia si osved¢enych postupov. Osobitne to spomali zapa-
janie sa obcanov a socidlnych partnerov na vndtrotitnej trovni
do spoluprdce pri implementicii a hodnoteni ndrodnych
programov reforiem. Je to tieZ v rozpore so zdvermi zasadnutia
Eurdpskej rady z marca 2011, ktoré garantuju plné zapojenie sa
narodnych parlamentov, socidlnych partnerov a ostatnych zain-
teresovanych o0sob do nového rdmca eurdpskeho semestra.

24, Investicie do rastu — osobitnd vyzva v siiasnom
kontexte

24.1 V}’fbor si uvedomuje, Ze identifikdcia vhodnych rasto-
vych opatreni moze byt mimoriadne ndro¢nd. Stcasnti zloziti
situdciu EU s ohl'adom na rast nezapricinuje vyluéne kriza, ale aj
dalsie problémy, ktoré maji vplyv na jej hospoddrsku vykon-
nost, ako je strata konkurencieschopnosti, globalizdcia, obme-
dzenost zdrojov (energia, odbornost a pod.), zmeny klimy a star-
nutie obyvatelstva.

24.2  Dosiahnutie cielov stratégie Eurépa 2020 si bude vyza-
dovat zna¢né investicie, napr. do IKT, tradi¢nej a novej infra-
Struktdry, vyskumu, vyvoja a inovicii, vzdelania a efektivnosti
vyuzZivania odbornosti a energie. Investicie do ekologického
hospodarstva podporia inovéicie a dopyt po novych vyrobkoch,
Co posilni rast a zdroven prispeje k udrzatelnosti svetového
hospodarstva.

243 Toto je vyzva najmi v ¢asoch Setrenia. Napriek tomu je
prinos z takychto verejnych investicii na vndtrostitnej alebo
eurépskej trovni smerom k inteligentnému, udrzatelnému
a inkluzivnemu rastu vyrazny a moze byt dolezitou hybnou
pakou a stimulovat dalie sikromné investicie.

24.4  Vybor zastiva nizor, ze Unia potrebuje viac inves-
tovat do projektov podporujicich $trukturdlne zmeny a napo-
méhajtcich tak ekonomikdm ¢lenskych $tatov na ceste k udrza-
te[nému rastu. Vhodné projekty by mali byt zostladené s cielmi
stratégie Eurdpa 2020, napr. dlhodobé infrastruktirne projekty,
ktoré st v Sirokom verejnom zdujme a s potencidlne ziskové.
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245 V tomto kontexte vybor plne podporuje iniciativu
dlhopisov na projekty v rdmci stratégie Eurdpa 2020 (°)
s cielom financovat rozsiahle infrastruktirne projekty v oblasti
energetiky, dopravy a IKT. To bude mat pozitivny vplyv na trh
s projektovymi dlhopismi a pomdzZe to inicidtorom jednotlivych
projektov pritiahnut dlhodobé financovanie dlhu sikromnym
sektorom.

24.6  Vybor zastiva nazor, Ze na eurépskej drovni je na
vytvaranie investicii potrebné urobit viac. Dostupné Strukturdlne
fondy sa musia nasmerovat tak, aby posilfiovali konkurencie-
schopnost a obnovu rastu. Financovanie zo zdrojov EU musi
byt podmienené vysledkami a zlucitelnostou s cielmi stratégie
Eurépa 2020.

24.7  Vybor vita, ze Eur(’)psky parlament a Rada rychlo schva-
lili dohodu o zvy3eni miery spolufinancovania strukturdlnych
fondov v krajinich erpajicich finanéni pomoc od EU, ECB
a MMF - urychli sa tak mobilizicia fondov EU v zdujme
podpory rastu a lepsicho vyuzitia. ()

24.8  Vzhladom na vyrazny tlak na $titne rozpoéty a na
eurépsky rozpocet musia ¢lenské stity a zdkonodarcovia Unie
urobif tazké rozhodnutia a urcit si priority s cielom investovat
do oblasti podporujicich rast, ako st vzdelanie a odbornost,
vyskum a vyvoj — inovécie, Zivotné prostredie, siete, napr. vyso-
korychlostny internet, prepojenie v oblasti energetiky a dopravy.

249  Musi sa zdoraznit dolezitd tloha podnikania, socidl-
neho podnikania a zakladania podnikov - osobitne MSP,
vratane socidlnych podnikov — pri ozdravovani. Toto st hlavné
motory hospodarskeho rastu, podnikatel'skych inovécii a odbor-
nosti, ako aj dolezity zdroj vytvdrania pracovnych miest.

2410  Miera nezamestnanosti zacina v mnohych krajindch
EU dosahovat netinosnt tiroven, a to so sebou prindsa obrovské
naklady v socidlnej a hospodarskej oblasti. Budd preto nevyh-
nutné kritkodobé a strednodobé opatrenia s ciefom ulahcit
mladym [udom a Zendm pristup na trh prce, opitovne don
zaclenit pracovnikov, ktori boli z neho vyradeni v dosledku
krizy, podporovat odbornti pripravu a odbornd rekvalifikdciu.
V EU sa do roku 2020 bude musief vytvorit 17,6 miliéna
pracovnych miest.

(°) Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu
hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov: Pilotnd
faza iniciativy dlhopisov na projekty v rdmci stratégie Eurdpa
2020 — COM(2011) 660 final.

Pozicia Eur()pskeho parlamentu prijatd v prvom citan{ 13. decembra
2011 na ucely prijatia nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady
(EU) & .J2011, ktorym sa meni a dopliia nariadenie Rady (ES)
¢. 1698/2005, pokial ide o urcité ustanovenia tykajice sa financ-
ného riadenia v niektorych clenskych Statoch, ktoré maji alebo im
hrozia zdvazné tazkosti z hladiska ich finan¢nej stability [P7 _TC- 1
COD(2011)0209].

<
-

C. PRILIS VELKY DORAZ NA ROZPOCTOVU KONSOLIDACIU

25.  Vybor plne sthlasi s tym, Ze konsoliddcia rozpoctu je
potrebnd na ndpravu vyraznej fiskdlnej nerovnovéhy a na obno-
venie dovery. Vybor viak znepokojuje prili§ velky doraz, ktory
sa vo fiskdlnej dohode kladie na tisporné opatrenia. Musi sa
vykonat d¢inné hodnotenie socidlneho vplyvu tychto opatreni
a vyvinif Gsilie s cielom zabezpecit, aby nezvysili riziko
chudoby a socidlneho vyliicenia. Vybor je toho ndzoru, Ze
medzi rozpoctovou konsoliddciou a rastom musi byt’ primerané
rovnovéha. Rozpoctovd disciplina sama osebe a tdsporné opat-
renia nepostacia na ndvrat EU k udrzatelnému napredovaniu.
Ak je prijimanie dspornych opatreni do istej miery nevyhnutné,
musi byt socidlne vyvadzené a musi zohladiovat ich vplyv na
rozne socidlne skupiny. Vybor sthlasi s vykonnou riaditelkou
MMEF Christine Lagarde, ktord varovala, Ze celoplosné, celoeu-
ropske rozpoctové skrty len zvysia tlak veduci k recesii.

26.  Vybor sa obdva, Zze Zmluva o stabilite, koordindcii
a sprave v hospodirskej a menovej tnii, ktord 30. janudra
prijalo 25 clenskych stitov, nevyrie$i stcasnd krizu. Hoci
povedie k lepsiemu dodrziavaniu Paktu stability a rastu v budiic-
nosti, nezameriava sa dostato¢ne na fiskdlnu rovnovéhu, nespo-
mina systém v¢asného varovania ani hodnotiacu tabulku
navrhnutd na to, aby sa predchddzalo nerovnovahe vznikajicej
v inych oblastiach hospoddrstva, napr. v sikromnom sektore,
strate konkurencieschopnosti ¢i vzniku bublin na trhu s nehnu-
tenostami, Co vetko boli dolezité faktory tejto krizy. Hospo-
darsky rast je sticastou rieSenia a vyzaduje si urcité dosledné
$pecifické opatrenia na podporu rastu, najmid v tych ¢lenskych
Statoch, ktorym hrozi hlbokd recesia. Konsolida¢né usilie
a reforma musia ist ruka v ruke s opatreniami na podporu
rastu.

27.  Vybor sa obédva, Ze ro¢ny prieskum rastu vyzyva na
vicsie Setrenie, len aby sa dosiahli ciele rozpoctovej konsolida-
cie, a to aj v pripade zhorSenia makroekonomického
prostredia. Nabdda clenské $tdty, ktoré prijimaji prostriedky
z programov financnej pomoci, ,nadalej plnit rozpoctové ciele,
naprieck moznym zmendm makroekonomickych podmienok®;
nabada clenské staty, ktoré v rdmci postupu pri nadmernom
deficite vykazuji vyznamné zaostdvanie, ,zintenzivnit svoje
konsolida¢né usilie*, pricom ,mozné obmedzené tpravy hlav-
ného makroekonomického scendra smerom nadol by nemali
mat za dosledok oneskorenie ndpravy nadmernych deficitov*.

28. Stabilizdcia prostrednictvom eurdpskych dlhopisov

28.1  Finan¢né institicie investuji do Statnych dlhopisov, pri
ktorych neocakdvaju riziko pre ich vlastnd stvahu. Z tohto
dovodu v sticasnosti institdcie uprednostiiujii ukladanie peniazi
v ECB, ako by mali nakupovat rizikové dlhopisy niektorych
¢lenskych statov, a tak odcerpdvat z finan¢ného systému likvi-
ditu.

28.2  Na prekonanie tohto stavu je preto potrebné vybudo-
vanie vicsiecho a doveryhodnejsicho eurdpskeho valu proti
tlakom trhu, pricom Eurdpska centrdlna banka by mala
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zohrdvat eSte dolezitejsiu dlohu, a to bud priamo, alebo
nepriamo pod zdstitou Eurépskeho néstroja financnej stability
(ENFS) alebo Eurépskeho menového systému (EMS).

28.3  Vybor si uvedomuje, Ze vyrazné dosledky pre oblast
moralneho rizika st skutoéné a vyzaduji si rieSenie; tento
problém je vsak v porovnani s hrozbou rozpadu eurozény
zanedbatelny. Vzhladom na neochotu ¢lenskych $titov zarucit
sa za dlhy inych ¢lenskych §tdtov a tazkosti ECB pri plnent tejto
tilohy vybor vyzyva, aby sa nalichavo zvazilo zavedenie stabi-
liza¢nych dlhopisov. V nadviznosti na uverejnenie zelenej
knihy Komisie o stabiliza¢nych dlhopisoch sa vybor touto
témou zaoberd v osobitnom stanovisku.

D. SPRAVNA ORIENTACIA NA VYKONAVANIE

29.  Cielom stratégie Eurépa 2020 je zabezpecit konkuren-
cieschopnost Eurépskej tnie v Coraz konkurencnejsej celosve-
tovej hospodarskej stitazi. Vybor preto jednozna¢ne podporuje
velky doraz, s akym Eurépska komisia v celom ro¢nom prie-
skume rastu poukazuje na nedostato¢né vykondvanie reforiem
na vnutro$tdtnej drovni.

30.  Vybor so znepokojenim sleduje, Ze napriek naliechavosti
situdcie pokrok ¢lenskych Stitov v implementdcii usmerneni
ro¢ného pr1eskumu rastu 2011 zaostiva za ocakdvaniami.
Rozhodnutia prijimané na trovni Unie sa transformujd do poli-
tickych rozhodnuti v ¢lenskych $tatoch prili§ pomaly.

31.  EHSV nalicha na ¢lenské stity, aby plne implementovali
reformy, ku ktorym sa zaviazali vo svojich ndrodnych progra-
moch reforiem. Musia niest zodpovednost za zmeny, ktoré si
potrebné z hladiska budiiceho hospodarskeho riadenia. Zdoraz-
nuje to potrebu posilnenia procesu eurdpskeho semestra
prostrednictvom vacSej angazovanosti ndrodnych parlamentov,
socidlnych partnerov a organizovanej obcianskej spolocnosti
v Clenskych stitoch pri diskusidch a monitorovani pokroku
pri vykondvani ndrodnych programov reforiem.

32.  Vybor vyjadruje polutovanie nad tym, Ze zdvizky, ktoré
st obs1ahnute v narodnych programoch reforlem na rok 2011,
Vzhladom na rastiice obavy z toho, Ze ciele stratégie Europa
2020 sa nepodari dosiahnut, vybor vyzyva Komisiu a najmi
vlddy ¢lenskych $tatov, aby zdvojndsobili svoje tsilie a dohnali
toto oneskorenie, ktoré sa zistilo uz na zaciatku programu,
a zabezpedili, Ze vlddy, zainteresované strany a obcania v kazdej
krajine prevezmd zodpovednost za svoje programy reforiem
a budd ich implementovat.

33.  EHSV tiez vyzyva Eurdpsku komisiu na zabezpeéenie
toho, aby vsetky clenské Stdty vritane tych, ktoré cerpajl
financnt pomoc z EU — MMEF, prispievali k dosahovaniu hlav-
nych cielov podla svojich moznosti.

E. VYZNAM ROCNEHO PRIESKUMU RASTU A ZAPOJENIE
ORGANIZOVANE] OBCIANSKE] SPOLOCNOSTI A SOCIAL-
NYCH PARTNEROV

34. Ro¢ny prieskum rastu tvori zdklad pre vybudovanie
nevyhnutného  spoloéného porozumenia o prioritich

ginnosti na vndtrostitnej drovni aj na drovni EU na rok
2012, ktoré sa potom majii pretavit do vndtrostitnych a rozpoc-
tovych rozhodnuti a navrhovania nérodnych programov refo-
riem (NPR) ¢i programov stability a konvergenénych programov
Clenskymi §tdtmi.

35.  Preto zohrdva ro¢ny prieskum rastu doleziti politicki
dlohu a vybor je toho ndzoru, Ze by sa nemal obmedzif na
technokraticky proces, ale musi zohladnif postoj Eurépskeho
parlamentu a dolezitych zainteresovanych stran, ako je organi-
zovand obcianska spolocnost a socidlni partneri.

36. V stcasnom kontexte absoldtnej nedovery k spdsobu,
akym sa doteraz s krizou bojovalo, a nedovery v samotnd
Uniu, Eurépa musi zapojif svojich obcanov. Socidlny
a obciansky dialég sa musi posilnit na vietkych trovniach
s cielom dosiahnut Siroky konsenzus pre potrebu reforiem.

37.  Opatrenia zamerané na zlepsenia eurdpskeho hospodar-
skeho riadenia by mali sprevadzat kroky na zvysenie jeho legi-
timity, zodpovednosti a prijatia.

38.  Vybor vyz;’/va na lepéie efektivne zapojenie zaintere-
sovanych strin z orgamzovane] obcianskej spolocnostl do
eur6pskeho semestra: na trovni EU, pokial ide o rocny prie-
skum rastu a navrhovanie osobitnych odporicani pre jednotlivé
krajiny, a na vnutro$tatnej Grovni v celom procesom navrhova-
nia, vykondvania a monitorovania budicich ndrodnych
programov reforiem. Tieto ndrodné programy reforiem by
mali obsahovat podrobné informdicie o rozsahu, v akom sa
zainteresované strany aktivne zapojili do procesu, a ako sa
zohladnili ich poziadavky.

39.  Stratégiu rastu Eurépa 2020 mozno splnif iba za pred-
pokladu angazovanosti celej spolo¢nosti a ak vSetci aktéri
prevezmd plnt zodpovednost. V ¢asoch, ked sa prijimaji dole-
zité rozhodnutia majtce vplyv na Zzivoty vsetkych zainteresova-
nych strdn, je spoloénd zodpovednost za reformy dolezitejsia
nez kedykolvek predtym.

40.  Vybor md v Gimysle nadalej sa aktivne zapdjat do imple-
mentacnej fazy stratégie Eurépa 2020 a monitorovania ro¢ného
prieskumu rastu 2012. Bude pokracovat v spoluprci v rdmci
siete narodnych hospodarskych a socidlnych rad/podobnych
organizdcii s cielom zlepsit konzulticie s organizovanou
obdianskou spolocnostou, jej dcast a mobiliziciu tak na
eurdpskej, ako aj vndtro§titnej tirovni.

CAST II

NAVRHY VYBORU K PRIORITAM, KTORE PREDLOZILA
EUROPSKA KOMISIA

i Vybor podporuje pit priorit, z ktorych by sa podla Komisie
malo vychddzat pri kladeni politického dorazu v roku 2012,
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a to: presadzovanie diferencovanej rozpoctovej konsolidacie,
ktord bude podporovat rast, obnovenie normélneho posky-
tovania tverov hospoddrstvu, podpora rastu a konkurencie-
schopnosti, rieSenie nezamestnanosti a socidlnych dosledkov
krizy a modernizdcia verejnej spravy.

ii Tato druhd Cast obsahuje rad $pecifickych prispevkov, ktoré
stivisia so spomenutymi prioritami. Tieto ndzory s zvicsa
citditmi z roznych stanovisk EHSV, ktoré vybor prijal v roku
2011 a rozvijaji stanovisko EHSV k roénému prieskumu
rastu 2011 (8), ktoré bolo schvilené v marci 2011.

1. Presadzovanie diferencovanej fiskdlnej konsolidicie,
ktord bude podporovat rast

1.1 Fiskdlna konsoliddcia

1.1.1  EHSV opakovane pripomina svoje ndzory, ktoré
formuloval v stanovisku o ro¢nom prieskume rastu 2011
v bode 1 ,Uskuto¢nenie doslednej fiskilnej konsolidacie” a v
bode 2 ,Korekcia makroekonomickej nerovnovahy*.

1.1.2  Pokial ide o fiskdlnu konsoliddciu, EHSV sa domnieva,
ze hlavnou otdzkou je opdtovné dosiahnutie vyrovnaného
stavu verejnych financii tak, aby sa pritom zabrinilo
poklesu dopytu, pretoze to by viedlo k recesii, ktord by
mala za nasledok prehlbovanie deficitov, ¢o by Eurépu dostalo
do zacarovaného kruhu, ako to zhffa v bodoch 1.1 a 1.2
svojho stanoviska o ro¢nom prieskume rastu 2011 (°). Pliny
na zniZenie schodku verejnych financii by sa mali zostavovat
tak, aby boli v sdlade s cielmi pre hospodirsku obnovu,
socidlnu oblast a zamestnanost, ktoré stanovila stratégia Eurdpa
2020.

1.1.3  Eurdépa musi posilnit svoje hospodirske riadenie, aby
zarudila fiskdlnu disciplinu v kazdom ¢lenskom §tdte, a predo-
vSetkym v eurozéne. Dohodnuty balik reforiem obsahujiici $est
navrhov sa musi urychlene a spravne zaviest do praxe spolo¢ne
s novymi ndvrhmi nariadeni a sprievodnym eur6pskym semes-
trom v zdujme lep3ej koordindcie hospodarskych a rozpoctovych
politik a doslednejsicho dohladu zo strany EU.

1.1.4  Fiskdlna disciplina v ¢lenskych stitoch vsak nie je sama
osebe dostatoénym predpokladom rastu a zamestnanosti
a hospoddrskej a socidlnej sudrinosti. Vybor sa obdva, Zze
sicasné podmienky na vyddvanie $titnych dlhopisov vytvorili
na trhu situdciu, ktord by mohla ohrozit obnoveni stabilitu
a rast.

1.1.5  Z tohto dovodu vybor vita Zelenti knihu o uskutoéni-
telnosti zavedenia stabiliza¢nych dlhopisov. Vybor sa
nazddva, ze ak sa zavedu prisne pravidld a zodpovedajice
riadenie na drovni EU s ciefom zabranif mordlnemu hazardu
a presadzovat zodpovedné a predvidatelné konanie v ¢lenskych
Statoch, sprava §tatnych dlhov so spolo¢nymi zarukami v euro-

() Stanovisko Eurépskeho hospodérskeho a socidlneho vyboru na tému
,Roény prieskum rastu: dalsi pokrok v ramci komplexnej reakcie EU
na krizu“ COM(2011) 11 final, U. v. EU C 132, 3.5.2011, s. 26 —
38.

(%) Tamze.

z6ne do velkej miery pomoze prekonat akitne problémy, ako
aj patovl situdciu, ktord je dosledkom konfliktu medzi pozia-
davkami rastu a nevyhnutnostou dspornych opatreni.

1.1.6  Pokrok v tejto oblasti umozni Eurépskej centrilnej
banke (ECB) postupne zanechat svoj program nakupu vlddnych
obligacii, ktory je v sticasnosti potrebny, aby jednotlivé ¢lenské
§taity mohli refinancovat svoj $tatny dlh. ECB by sa namiesto
toho mohla rozhodnit podporovat nové stabiliza¢né dlhopisy,
a tym poskytnit dodato¢nd zdruku aktérom trhu, aspoil pocas
prechodnej fazy.

1.2 Prioritizdcia vydavkov podporujiicich rast

1.2.1  Vybor vyjadruje svoju plni podporu prioritizicii
vydavkov podporujdcich rast. Musi sa predovietkym zabranit
tomu, aby opatrenia na prekonanie hospoddrskej krizy a §tat-
neho dlhu ohrozili verejné investicie do vzdeldvania a odbornej
pripravy. Clenské stity musia pri hodnoteni svojich strednodo-
bych rozpoctovych cielov venovat zvlastnu pozornost verejnym
investicidm do vzdeldvania, vyskumu a odbornej pripravy.

1.2.2  Ukdzalo sa. Ze opatrenia zamerané na verejni podporu
vyskumu a inovdcii a prislusnych $pecifickych programov st
mimoriadne dolezité z hladiska energeticky naro¢nych priemy-
selnych odvetvi. EHSV vyzyva Eurépsku komisiu, Radu a Parla-
ment, aby tieto programy zamerané na energetickil d¢innost
a diverzifikdciu posilnili a natrvalo zaradili do rozvojovych
iniciativ.

1.2.3  Okrem toho EHSV vzhladom na stcasni tazkd hospo-
darsku situdciu odporica, aby sa este viac investovalo do
vyskumu, rozvoja, aplikdcie, vzdeldvania a vedeckych ¢innosti,
ktoré sa tykaji energeticky ndro¢nych priemyselnych odvetvi.
Tieto investicie by sa mali v budicom rdmcovom programe
dostato¢ne podporovat a mali by prinajmensom umoznit
vymenu skisenosti a vysledkov na eurdpskej Grovni. Eurdpske
a ndrodné programy by sa mali viac zamerat na vyskum
a inovacie v oblasti energetickej Gi¢innosti.

1.3 Aktivna politika trhu prdce a sluzby zamestnanosti

1.3.1  Ako wuz vybor poukdzal vo svojom stanovisku
o rotnom prieskume rastu 2011 (19), ,aktivovanie® hladania
préace by sa malo zabezpecit ani nie tak tzv. stimulmi v podobe
podpory v nezamestnanosti, ako skor spristupnenim vykonnych
sluzieb dradov préce. (...) Pri stcasnej rekordnej nezamestna-
nosti problémom nie je v§eobecny nedostatok pracovnych sil na
trhoch préice, ale v niektorych clenskych Stitoch nedostatok
kvalifikovanych pracovnych sil a najmd obrovsky nedostatok
dostupnych pracovnych miest. Treba doraznejsie podporovat
inteligentnd  politiku  dopytu, ktord podpori buddci rast
a inovdciu a prispeje k vytvdraniu dalsich pracovnych miest.

1.3.2  Vybor zdoraznil, Ze dlohou verejnych sluzieb zames-
tnanosti je aktivnejsie sa zapdjat do politiky odbornej pripravy
prioritnych cielovych skupin verejnosti, ako s pracovnici

(1% Tamze.
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s niz§im vzdelanim a kvalifikdciou alebo v neistom zamestnani
a najzranitelnejsie skupiny, ako st zdravotne postihnuté osoby,
nezamestnani pracovnici vo vy$Som veku a pristahovalci;
Verejné sluzby zamestnanosti by mali tiez zohravat aktivnejsiu
tlohu pri zaclenovani tychto nezamestnanych a pri rozvoji
aktivnych politik zamestnanosti a odbornej pripravy; V. mnohych
Clenskych stitoch je potrebné znacne rozdirit S$pecificka
podporu poskytovand verejnymi sluzbami zamestnanosti,
pricom sa zvySend pozornost musi venovat znevyhodnenym
osobam.

1.4 Reforma a modernizdcia dochodkovych systémov

1.4.1  Vybor si uvedomuje, Ze je potrebné reformovat
a modernizovat doéchodkové systémy, ale nazddva sa, Ze to,
ze chybajii pracovné prileZitosti a investicie, dolicha na déchod-
kové systémy viac nez demografické zmeny. Je potrebné zaviest
iniciativy na podporu predlzeného pracovného Zivota, ktoré
budt sprevadzat G¢inné opatrenia v oblasti rastu a zamestna-
nosti. Len skuto¢nd politika ,aktivneho starnutia“, zamerand
na dosiahnutie vicsej tcasti na odbornej priprave a celozi-
votnom vzdeldvani, moze trvalo zvysif mieru zamestnanosti
starsich osob, ktoré prestdvaji pracovat skor v désledku zdra-
votnych problémov, intenzity prace, pred¢asného prepustania,
nedostatku prilezitosti odborne sa vzdeldvat alebo opitovne
vstipit na trh price. EHSV sa tiez velmi skepticky stavia
k nazoru, Ze je uzito¢né zvysit zdkonom stanoveny dochodkovy
vek, aby sme zvlddli vyzvy vyplyvajice z demografickych
zmien. Okrem toho mozZe zvySovanie zdkonom stanoveného
dochodkového veku vyvolat tlak na iné piliere socidlneho
zabezpecenia, ako invalidné dochodky alebo Zivotné minimum,
ako sa stalo v niektorych ¢lenskych §tatoch, ¢im sa skomplikuje
pokrok v oblasti ozdravenia verejnych financii. EHSV sa
nazdava, Ze je ovela vhodnejsie priblizit skutoény odchod do
dochodku sticasnému zdkonnému veku odchodu do dochodku.

1.42  Konkrétne sa EHSV nazddva, Ze je potrebné vykonat
systematické zmeny pracovnych podmienok, aby boli priaznivé
pre starSich zamestnancov, a to prostrednictvom balika opat-
reni, medzi ktoré patria predovietkym nasledujice kltacové
prvky: stimuly pre podniky, aby vytvarali pracovné miesta
zohladfiujice vek zamestnancov a stabilizovali existujiice
zamestnanie starSich pracovnikov, ofenzivna politika trhu
price na opitovné zaclenenie nezamestnanych vyssiecho veku
do pracovného Zivota a rozsiahle poradenstvo a pomoc osobdm
hladajiicim  prdcu, opatrenia zamerané na zabezpecenie
moznosti fyzicky aj psychicky dlhsie zostat v pracovnom
procese, opatrenia na prisposobenie pracovisk star$im osobdm
so zdravotnym postihnutim, opatrenia na zvySenie ochoty
jednotlivcov chciet dlhsie pracovat, k ¢omu patri aj ochota
k celozivotnému vzdeldvaniu a preventivnej zdravotnej staro-
stlivosti, vypracovanie modelov zdraviu prospesného pracov-
ného Casu na celi profesijni kariéru a ich prerokovanie so
socidlnymi partnermi, podnikové a prdvne opatrenia ¢i opat-
renia v kolektivnych zmluvich na zabezpecenie vicsej ucasti
star§ich Iudi na dalom vzdeldvani, opatrenia na zvySovanie
povedomia v prospech starsich pracovnikov vratanie Sirokého
spolocenského povedomia s cielom odburat stereotypy a pred-
sudky voci star$im zamestnancom a dat pojmu ,starnutie” pozi-
tivau ndplii; poskytovanie poradenstva a podpory podnikom,
najmd malym a strednym podnikom, pri predvidavom perso-
nalnom pldnovani a vytvarani takej organizdcie prace, ktord by
zodpovedala veku a starnutiu zamestnancov, vytvdranie prime-
ranych stimulov na zamestndvanie star§ich osoéb a ich udrzanie
v zamestnani bez toho, aby to viedlo k deformdcii hospodarskej

sttaze, vytvorenie socidlne vhodnych stimulov na dlhsie vyko-
ndvanie zdrobkovej Cinnosti pre vietkych, ktori ndjdu pricu
a mozu pracovat, a tam, kde je to mozné alebo Ziaduce, vytvo-
renie inovativnych a atraktivnych modelov na hladky prechod
z produktivneho veku do starobného dochodku v rdmci zdkon-
nych dochodkovych systémov.

1.4.3  EHSV dalej v sdvislosti so smernicou 2003/41[ES
o Cinnostiach a dohlade nad inStitiiciami zamestnaneckého
ddochodkového zabezpecenia opitovne odkazuje na bod 5.7
svojho stanoviska o ro¢nom prieskume rastu 2011 ().

1.5 Dariovd politika podporujiica rast

1.5.1 EHSV opakovane pripomina svoje ndzory, ktoré
formuloval v stanovisku o ro¢nom prieskume rastu 2011 (1?)
v bode 1.4, a to konkrétne nézor, 7e dafiovd zitaz by sa mala
presuniit na nové zdroje prijmov.

1.5.2  EHSV zastdva nézor, Ze finanény sektor by mal spra-
vodlivym a zdsadnym sposobom prispiet k snahdm o fiskdlnu
konsoliddciu.

Zavedenie dane z finanénych transakcii (FTT) na celosvetovej
arovni by sa malo uprednostnit pred zavedenim dane z financ-
nych transakcif na Grovni EU. Ak sa vSak ukdZe, Ze prijatie FTT
na celosvetovej trovni nie je mozné, potom by EHSV uvazoval
o prijati FTT pre EU.

1.5.3  Vybor bez vyhrad schvaluje iniciativu Komisie zvazit
moznost komplexnej revizie systému dane z pridanej hodnoty
(DPH). Mali by sa znizit prevadzkové ndklady pre uzivatelov
a administrativne poplatky a zdrovei by sa mal obmedzit pocet
pokusov o podvody. Velmi citlivym problémom je spracova-
vanie cezhrani¢nych operdcii.

1.5.4  EHSV podporuje a schvaluje ndvrh nového nariadenia
upravujiiceho administrativnu spoluprdcu v oblasti spotreb-
nych dani (%), pretoZe je potrebné a uzitocné podporit spolu-
pricu ndrodnych orgdnov verejnej spravy v zdujme efektivneho
vyberu dani a boja proti danovym podvodom v oblasti spotreb-
nych dani.

1.5.5 S cielom odstranit dvojité zdanenie a zjednodusit
administrativne poziadavky v cezhraniénych situdcidch, EHSV
odportica zriadit jednotné kontaktné miesta, kde mozu
obcania ziskat informdcie, zaplatif dane a poziadat o vydanie
nevyhnutnych potvrdeni a dokumentov na tcely ich pouzitia
v celej EU, ako aj zjednodusit administrativne postupy uplatiio-
vané na cezhrani¢né situdcie.

1.5.6  V tomto kontexte EHSV poZaduje, aby sa zriadilo stre-
disko pre monitorovanie cezhrani¢ného zdanenia pod
zastitou Eurdpskej komisie, ktorého cielom bude ziskavat prie-
bezné, podrobné a praktické poznatky o existujicich datiovych
prekdzkach a ich vyvoji.

(") Tamze.
('3 Tamze.
(%) Pozri COM(2011) 730.



C 143/58

Uradny vestnik Eurépskej tinie

22.5.2012

1.5.7  EHSV podporuje zdmer zaviest spolo¢ny konsolido-
vany zaklad dane z prijmov prévnickych osob (CCCTB),
pretoze vytvori lepsie podmienky pre podniky vyvijajiice cezhra-
ni¢na ¢innost.

1.5.8  EHSV ocakdva, Ze systém CCCTB povedie k zna¢nému
znizeniu ndkladov spolo¢nosti na dodrziavanie dalovych pred-
pisov a k odstrdneniu nardsania hospoddrskej stitaze v ramci
EU, ktoré vznikd v dosledku danovych pravidiel. Systém CCCTB
tak podporuje Cestnii a udrzatelnti hospodarsku sataz, ktord mé
priaznivy vplyv na rast a zamestnanost.

1.5.9  Vybor podporuje reviziu smernice o zdanovani energie
(SZE), ktord umoziuje, aby tie ¢lenské $tty, ktoré si to Zelaja,
mohli ¢ast zdanovania price alebo kapitdlu pretransformovat do
takej formy zdafiovania, ktord bude povzbudzovat ekologické
spravanie a energetickd Gcinnost, v sulade so stratégiou Eurdpa
2020.

1.5.10  Faktor ,dan z emisii CO," dopliia systém obchodo-
vania s emisnymi kvotami (EU ETS).

1.5.11  EHSV v3ak lutuje, Ze revizia SZE nie je ambicidznejia
a koherentnejsia. Eurpska komisia sa totiz rozhodla zahrnit do
textu vynimky a odchylky, ktoré maji za ciel zmiernit nespo-
kojnost niektorych ¢lenskych statov, alebo maji vyhoviet pozia-
davkdm inych clenskych $tdtov.

1.5.12  Cenovy signdl spojeny so zdafovanim nie je bada-
telny, pokial ide o vykurovacie palivd, a po revizii SZE by
mohol zostat nadalej nevyrazny.

1.5.13  Niektoré odvetvia (ako napr. polnohospodarstvo,
stavebnictvo, verejnd doprava, atd.) s viak i nadalej zo smer-
nice dplne alebo ¢iastocne vynaté. Je tazké néjst koherenciu vo
vetkych tychto vynimkdch, ktoré by navy$e mohli byt vnimané
nejednoznacne zo strany tych, ktorych sa netykaju.

2. Obnovenie normélneho poskytovania dverov hospodir-
stvu

2.1 Normdlne fungujiici financny systém

2.1.1  Je dolezité zaoberat sa vaznymi nedostatkami v regu-
licii medzinirodného finan¢nictva a dohfade nad nim.
Urychlene treba vyrieSit otdzku narastajicej nerovnovahy
medzi privatizdciou zisku a socializiciou strdt vo finan¢nom
sektore. Regulaéné rdamcové podmienky musia byt stanovené
tak, aby sa finan¢ni sprostredkovatelia vratili k svojej povodnej
tilohe, t. j. konali v sluzbich redlnej ekonomiky, poskytovali
tvery na redlne projekty, investovali do aktiv namiesto hazard-
ného zahrdvania sa s pasivami. Aktkolvek verejnd pomoc
poskytnuti finanénym institcidm musia sprevddzat nevyh-
nutné zlepsenia v podnikovom riadeni ako prvy krok k zdsad-
nému reformovaniu priemyslu v snahe podporit program
v oblasti rastu a zamestnanosti.

2.1.2  EHSV sa spolu s Komisiou obdva, ze v budicnosti
bude neakceptovatelné podporovat zlyhdvajice finanéné
inStitdcie na tkor verejnych financii a rovnakych podmienok
v rdmci vnatorného trhu. EHSV ddafa, Ze Komisia uskutocni
dosledné posidenie vplyvu, pokial ide o ndklady, Tudské zdroje
a potrebné reformy v legislative. Sticastou realistického navrhu

by mal byt ¢asovy rdmec ndboru [udskych zdrojov, pricom je
potrebné zohladnit, Ze tieto zdroje mozno nebudii na trhu
ihned k dispozicii.

2.1.3  EHSV ocenuje reakciu Eurdpskej komisie na rastdcu
zlozitost a nedostatok transparentnosti finan¢ného systému.
Vyzyva preto financny sektor, aby riadne uplatiioval nové
predpisy a sebareguldciu na podporu primeranych a Cestnych
postupov a ulah¢il pristup k transparentnym finanénym
produktom.

2.1.4  EHSV pozaduje, aby finantné vzdeldvanie bolo zacle-
nené ako povinny predmet do ucebnych osnov ako aj do
plénov odbornej pripravy a rekvalifikicie pracovnikov. Tento
predmet by mal za ciel podporovat uvedomelé sporenie
s dorazom na socidlne zodpovedné finanéné produkty. Plne
dostupné finan¢né vzdeldvanie prospieva celej spolo¢nosti.

2.1.5 EHSV opakovane pripomina svoje ndzory, ktoré
formuloval v stanovisku o ro¢nom prieskume rastu 2011 (4)
v bode 3.6, a vita iniciativy tykajice sa predaja nakrdtko
a swapov na tverové zlyhanie. Prispeje to k odstrdneniu
nekompatibilnych rezimov a k objasneniu tejto oblasti finan¢-
nych trhov a poskytne prislusnym orgdnom pravomoci vyza-
dovat daliu transparentnost ndstrojov, ktorych sa nariadenie
tyka.

2.1.6 EHSV vita ustanovenia o transparentnosti trhu
a oCakdva, Ze budd znaénym prinosom. Vybor vita regulacni
funkciu Eurépskeho organu pre cenné papiere a trhy (ESMA),
ale upozoriiuje na skuto¢nost, Ze nadmerné zasahy by mobhli
narusit stabilitu trhov.

2.1.7  EHSV sa domnieva, Ze v zdujme vytvorenia fungujicej
schémy fondov na rieSenie krizovej situicie bank by sa
Clenské stity mali vopred dohodniit na prijati spolo¢nych
metdd a jednotnych pravidiel, aby nedochddzalo k naruseniu
hospodarskej sttaze.

2.1.8  Hlavnym problémom je makroekonomicky scendr.
EHSV sa obédva, Ze fondy na rieSenie krizovej situdcie bank
budi mat vplyv na dverovy potencidl bankového sektora
v dosledku presmerovania zdrojov na iné dcely.

2.1.9 EHSV sa domnieva, Ze pred prijatim akychkolvek
krokov na zavedenie bankovych odvodov by mala Komisia
dokladne posadit kumulativne Gic¢inky tychto odvodov a fondov
na rieSenie krizovej situdcie bank. X prijatiu rozhodnutia o zave-
deni fondov na rieSenie krizovej situdcie bank je potrebné
urobit odhad toho, aké budi celkové ndklady na schému, do
akej miery bude mat vplyv na Gverovy potencidl bankového
sektora a ako dlho bude trvat, kym budd fondy na rieSenie
krizovej situdcie bank dostatoéne silné alebo dosiahnu cielovi
velkost. EHSV odporica vypracovanie tychto odhadov pre
najhor$i mozny scendr.

2.1.10  EHSV jednoznacne vita skutocnost, Ze po prijati
ndvrhu nariadenia sa v budtcnosti v zdsade zakdze vyberanie

(%) Tamze.
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multilaterdlnych vymennych poplatkov za priame inkasi.
Tento zadkaz povedie k prehladnosti a transparentnosti zloZitych
zmluvnych vztahov v rdmci platobnych transakcii. Bude to
prinosom najmi pre malé a stredné podniky.

2.1.11  Stadia o vplyve, ktort vypracovala Komisia, uvddza,
ze malé a stredné podniky by neboli obzvldst znevyhodnené
novymi kapitdlovymi poziadavkami, ale vybor aj nadalej vyja-
druje pochybnosti a Ziada, aby Komisia ddsledne monitorovala
vyvoj, pokial ide o poZicky z bank a bankové poplatky pre
malé a stredné podniky. EHSV tiez sdhlasi s tym, aby prie-
skum rizika v stivislosti s pozickami pre malé a stredné podniky
vykonala Komisia.

2.1.12  Protivihou k novému nariadeniu musi byt implemen-
ticia rezimov obnovy a rieSenia problémov zalozenych na
mechanizmoch, ako sd plény rieSenia krizovych situdcii. Stét
sice bude nadalej poskytovat zdruky pre nizke vklady, no
morélne nebezpecenstvo, ktoré predstavuje neobmedzend stitna
pomoc krachujacim bankdm, treba odstrnif. Ak bude situdcia
dost jasnd, investori, veritelia a riaditelia budii musiet prevziat
priamu zodpovednost za zdravi buddcnost kazdej Gverovej
institacie.

3. Podpora rastu a konkurencieschopnosti v stcasnosti a v
budiicnosti

3.1  EHSV opakovane pripomina svoje ndzory, ktoré formu-
loval v stanovisku o ro¢nom prieskume rastu 2011 v bode 8
,Vyuzit potencidl jednotného trhu®, bode 9 ,Prildkat stkromny
kapitdl na financovanie rastu“ a bode 10 ,Zabezpecit cenovo
efektivny pristup k energii®.

3.2 Vyskum a inovdcie

3.2.1 EHSV odportca Eurdpskej komisii, aby prostrednic-
tvom dopliiujacich Strukturdlnych opatreni v rdmci Komisie
a poradnych orgdnov, ktoré ju podporuji, vypracovala
komplexnt stratégiu pre vyskum a inovdciu, a konecne zvysila
objem budticeho rozpocétu na podporu vyskumu a inovécie.

3.2.2  EHSV dalej vita hlavnt politicka dlohu, ktorou je
vytvorit v celej Eurdpe spolahlivé rdimcové podmienky priaz-
nivé pre inoviciu a dostatok priestoru s cielom odstranit
prekazky pre potencidlnych vyndlezcov a inovaéné procesy,
ktoré predstavuje sticasnd fragmentdcia, mnozstvo predpisov
a velkd byrokratickd zdfaz rozdelend medzi 27 ¢lenskych 3tatov
a Eurépsku komisiu.

3.2.3  Vybor preto odportica vi¢Smi sa zamerat na odstra-
fiovanie prekdZzok, ktoré brdnia rychlej implementicii inovacii
a realizacii Unie inovdcii. V zdujme toho, aby sa viac podporil
proces inovicie, je podla ndzoru vyboru potrebné v spolupréci
s prislusnymi subjektmi dokladne preskiimat pravidld pre
poskytovanie §titnej pomoci, verejné obstardvanie a hospodarsku
sttaz, ktoré mozu brénit dosiahnutiu tohto ciela (*%). Pricinou je
rovnovaha resp. mozny rozpor medzi pravnymi predpismi
v oblasti hospodirskej sifaze a podporou inovicie. Z toho
dovodu sa pravne predpisy v oblasti hospodarskej sifaze,
poskytovania pomoci a verejného obstardvania nesmii uplat-

(%) U. v. EU C 218, 11.9.2009, s. 8, bod 4.8.

fiovat tak, aby brénili inovicii. Dokonca je mozné, Ze bude
potrebné uskutoénit reformy. Inovécie sa niekedy musia chranit
aj predtym, aby ich neziskala konkurencia, ktord ich ndsledne
potlaci, s cielom zablokovat proces inovécie.

3.2.4  Vybor vita najmid skutonost, Ze inovdcia sa chdpe
a definuje v rozsiahlom, prepojenom zmysle.

3.2.5  Vybor odporica zamerat na oba typy inovicie sprie-
vodné opatrenia, finanéni podporu a hodnotiace kritérid, a to
na postupnii inovaciu, ktord reaguje na existujiice trhové sily
a potreby spolo¢nosti, ako aj na radikdlnejsiu inovdciu, ktord
ovplyviiuje trhové sily a vytvara nové spolocenské potreby, ale
ktord musi ¢asto najprv prejst mimoriadne ndroénym ,,obdobim
sucha®.

3.2.6  Vybor poukazuje na dolezitd dlohu MSP a mikropod-
nikov v rdmci inovacéného procesu a odporica prisposobit
programy a opatrenia podpory ich 3$pecifickym poziadavkam.
Okrem toho by bolo potrebné zamysliet sa nad tym, ¢i by
mohli byt novo zalozené podniky na primerane dlhé obdobie
odbremenené od vicsiny beznych podmienok a predpisov, a ¢i
by nemohli byt vytvorené aj dalsie $pecidlne stimuly, a ak dno,
akym spoésobom. Plati to aj pre podniky socidlneho hospodar-
stva.

3.3 Jednotny trh

3.3.1 EHSV vita zdmer Komisie podporit rast a upevnit
doveru v jednotny trh. Vybor pripomina, Ze jednotny trh je
astrednym prvkom eurdpskej integricie, ktory moze mat
hmatatelny prinos pre eurdpske subjekty a zaistit udrzatelny
rast europskym ekonomikdm. V sicasnom prostredi je fungu-
juci jednotny trh zamerany na budticnost nielen Ziaduci, ale aj
zasadny pre politickd a hospodarsku budicnost Eurépskej tnie.
Na to, aby sa tento prospech dostavil, je rozhodujice, aby
ndvrhy Komisie boli ctiziadostivé a neriesili iba mdlo vyznamné
konkrétne dlohy.

3.3.2  EHSV chce opakovane vyzvat na holisticky pristup.
Zastdva ndzor, ze podpora rastu a podnikatelského potencidlu
mé zdsadny vyznam, domnieva sa vSak, Ze ndvrhy by sa mali
viac zameriavat na spotrebitelov a oblanov ako nezdvislé
subjekty pri vytvdrani jednotného trhu.

3.3.3 EHSV Ziada nulova toleranci,u, ak clenské Stity
neimplementujd prdvne predpisy EU, a pripomina Rade
a Komisii, Ze ich neskoré, nejednotné a netplné vykondvanie
zostdva hlavnou prekdzkou fungovania jednotného trhu. Velmi
by privital, keby ¢lenské stity zverejnili porovndvacie tabulky,
¢im by sa prispelo k lepSej propagécii a lepsiemu chdpaniu
jednotného trhu.

3.4 Jednotny digitdlny trh EU

3.4.1  Pokial ide o jednotny digitdlny trh EU, EHSV v bode
8.12 svojho stanoviska o roénom prieskume rastu 2011, ako aj
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vo viacerych dalsich stanoviskdch z roku 2011 (1%), opakovane
zdoraziuje svoju podporu implementdcii digitdlnej agendy
v Eurépe, s cielom zabezpecit udrzatelny hospoddrsky
a socidlny prinos prostrednictvom jednotného digitdlneho trhu
zaloZeného na rychlom a superrychlom internetovom pripojeni
a interoperabilnych aplikdcidch

3.4.2  Ocenuje preto kreativny pristup Komisie k opatreniam
tykajicim sa spolo¢nych investicii, domnieva sa vSak, Ze ak
chceme, aby Eurdpa zostala z celosvetového hladiska konkuren-
cieschopnd, o niekolko rokov si mozno budeme musiet stanovit
eSte ambicidznejsie ciele, pokial ide o pripojenia. Vybor zdoraz-
fiuje, Ze zdsada neutrallty siete ako zdkladny politicky ciel na
trovni EU md zdsadny vyznam, a Ziada, aby sa k tejto otizke
pristupovalo urychlene a proaktxvne s cielom zakotvit tieto
zasady v legislative EU, a tym zabezpecit, Ze internet bude
otvoreny v celej Eurdpe.

3.4.3  V suvislosti s akénym pldnom pre elektronickd verejni
spravu a ramcom pre interoperabilitu EHSV podporuje akény
pldn, ktory predstavila Komisia s cielom vytvorit udrzatelni
a inovacnu elektronickii verejnd sprdvu, pricom pripomina,
7e zdvazky prijaté na ministerskej konferencii, ktord sa konala
v roku 2009 v Malmo, by sa mali dodrzat. V stvislosti s eur6p-
skym rémcom interoperability vybor sa tiez vyslovuje za plat-
formu na vymenu informdcii, skdsenosti a kédov z otvore-
nych softvérov, pricom zdoraziiuje, Ze sicasné problémy zvicsa
vyplyvaji z absencie cezhrani¢nych pravnych predpisov,
z rozdielov vnutro§titnych pravnych predpisov a zo vzdjomne
nezlucitelnych rieseni prijatych v jednotlivych ¢lenskych stdtoch.

3.4.4  Pokial ide o podporu digitdlnej gramotnosti, digitdl-
nych zruénosti a digitilneho zaclenenia, EHSV sa nazdiva, Ze
nerovny pristup k informa¢nym a komunika¢nym technolégiam
(IKT) je pokracovanim hospodarskej a socidlnej nerovnosti
a zdoraziiuje, Ze KAZDY ob¢an mé narok na kritické ovlddanie
obsahu vsetkych medidlnych nosicov. EHSV sa domnieva, Ze
Eurépska tnia a jej clenské Stity by mali zarucit digitalny
pristup prostrednictvom celoZivotného vzdeldvania v oblasti
digitilnych zrucnosti na vykondvanie profesiondlnej ¢innosti
afalebo pre vlastnd potrebu, ako aj v zdujme ob¢ianstva, pricom
pristup k infrastruktiire a ndstrojom sa musi povazovat za
zakladné pravo.

3.5 Informacnd spolocnost

3.5.1 Pokial ide o nové nariadenie o roamingu, EHSV
povazuje navrhované zniZovanie maximdlnych poplatkov za
primerané a vhodné na zabezpecenie dostupnosti a pristupu
k sluzbe vseobecného hospodirskeho zdujmu za prijatelné
ceny a je zaroveil krokom spravnym smerom v rdmci postup-
ného strednodobého odstrafiovania akychkolvek 3pecifickych
poplatkov za roaming. EHSV vSak vyjadruje polutovanie nad
tym, Ze suCastou ndvrhu Eurdpskej komisie nie je analyza
vplyvu novych opatreni na zamestnanost a pracovné
podmienky v odvetvi mobilnej telekomunikécie.

3.6 Energia

3.6.1 EHSV sa nazddva, 7Ze dobre fungujiice cezhrani¢né
trhy s energiou posilnia bezpecnost dodavok, optimdlne zvla-

(% U. v. EUC 107, 6.4.2011, s. 53; U. v. EU C 376, 22.12.2011,
s92UVEUC318 29.10.2011, s. 9; U. v. EU C 24, 28.1.2012,
s. 131; U. v. EU C 24, 28.1.2012, s. 139.

danie krizovych situdcii a zniZenie rizika zvySenia nakladov,
ktoré sa vzdy prendsaji na konecného spotrebitela. Postupné
zlepSovanie vniitorného trhu s energiou umoznuje dosiahnut
zna¢né uspory v prospech podnikov a stikromnych uzivatelov.

3.6.2  EHSV konstatuje, Ze na velkoobchodnych trhoch EU
s energiou nadalej pretrvdvaji rozdielne a diskriminujiice
podmienky. Aj z dovodu Strukturdlnych nedostatkov siete,
predovietkym pri cezhrani¢nych prepojeniach, nie je integracia
tthov ani zdaleka postacujiica. ESte stdle existuji znacné
prekazky, pokial ide o moznosti nediskrimina¢ného pristupu
do elektrickej siete a k predaju elektrickej energie.

3.6.3  Vybor pokladd za nevyhnutné pokracovat v budovani
,,energetlcke] Europy v ktorej budd chrdnené vseobecné
zaujmy Unie, ako aj zdujmy spotrebitelov, bude zarucené zdso-
bovanie energiou, zachovand socidlna, environmentélna a hospo-
darska udrzatelnost pomocou vhodnych politickych opatreni,
ktoré by prerozdelili vyhody a kontrolovali primeranost ndkla-
dov, branend integrita trhu ako neoddelitelny predpoklad
rozvoja socidlneho trhového hospodarstva.

3.6.4 EHSV pozaduje schvdlenie integrovaného pristupu
k vnatornej i zahranicnej politike a sdvisiacim oblastiam poli-
tiky, ako je susedstvo, blizkost ob¢anom a ochrana Zivotného
prostredia. Energetickd jednostrannost sa musi prekonat silnou
spolo¢nou politikou energetickej solidarity zaloZenej na diverzi-
fikdcii, kombindcii energetickych zdrojov prispdsobenych
podmienkam a ¢rtdm kazdého clenského Stdtu, ale predo-
vSetkym na ekologickej udrzatelnosti.

3.6.5 V stvislosti s prispevkom energetiky k rastu EHSV:

7 X

— upozornyje, Ze energetickd t¢innost a Gspory energie zavisia
predovietkym od konania ob¢anov, podnikov a pracovnikov
a od zmeny ich sprévania,

— zdoraziiuje, Ze Setrenie energie by malo podporovat hospo-
dérsky rozvoj, socialny blahobyt a kvalitu Zivota,

— zdoraznuje, ze je dolezity vyber spravnych ndstrojov
a domnieva sa, Ze dobrovolné dohody st uzito¢né, zatial
¢o povinné opatrenia si potrebné vtedy, ak pozitivne
stimuly nefungujd,

— zdoraziluje vyznam kogenerdcie ako vysoko dcinnej vyroby
energie,

— nepodporuje  stanovovanie zdvazného celkového ciela
v oblasti energetickej G¢innosti, ale odportica sustredit usilie
na dosahovanie skuto¢nych vysledkov a

— upozornje, Ze treba zabezpecit finan¢nd podporu a inves-
ticie na vyuzitie velkého potencidlu novych c¢lenskych
Stdtov.
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3.6.6  V suvislosti s akénym pldinom energetickej ti¢innosti
EHSV odporaca Komisii, aby:

— vypracovala a zverejnila hibkovi stadiu o ,bielych osvedce-
niach®,

— vyuzivala cielené opatrenia na rieSenie jednotlivych pripadov
obrovského nevyuzitého potencidlu v oblasti energetickej
u¢innosti, pricom by mala zabezpedit aj moznost poskyto-
vania $titnej pomoci v osobitnych pripadoch,

— vyzadovala zabezpeCeny pristup k sieti pre elektrickd
energiu vyrabant kogeneraciou s cielom zvysit podiel koge-
nerécie pri vyrobe tepla a energie.

3.6.7 'V suvislosti s opatreniami na podporu zmeny spra-
vania EHSV odportica Komisii:

— venovat hlavnt pozornost spotrebitelom energie,

— posilnit dlohu verejného sektora v oblasti energetickej t¢in-
nosti ako vzoru, ktory by mali podniky a domdcnosti nasle-
dovat,

— skdmat sprdvanie obyvatelov a zamerat informovanie
a osvetu na rozne skupiny uzivatelov,

— zabezpedit, aby toto usilie bolo pre uzivate[ov prinosné,

— poskytntt v pripade potreby, dokladne navrhnuté a Gcinné
stimuly; aj mierne stimuly moZzu priniest vysledky,

— stavitelia aj vlddy by mali dohliadnut na to, aby sa zhodno-
tili dodato¢né investicie do budov,

— zvysit mieru vzdeldvania a odbornej pripravy v odbore
stavebnictva a prisposobit ich sticasnym podmienkam,

— propagovat organizovanie $koleni o energetickej Gcinnosti
pre verejnd spravu, vratane ekologického verejného obstara-
vania;

— Komisia by mala preskimat problémy a v pripade potreby
zrevidovat opatrenia tykajice sa osvedCeni o energetickej
hospoddrnosti budov a nového systému udelovania environ-
mentélnych znaciek pre spotrebice,

— Komisia by mala zhodnotit, aky dosah bude mat zavedenie
inteligentnych meracov na spotrebitelov energie, a navrhnat
dodato¢né opatrenia na dosiahnutie skuto¢nych vysledkov,

— nadalej podporovat a vypracovidvat nirodné systémy dlho-
dobych dobrovolnych dohdd a uplatiovat ich aj vo
verejnom sektore,

— skutocne zapojit vietky zainteresované strany — obcanov,
podniky, pracovnikov.

3.6.8  EHSV vyzyva na posilnenie opatreni na boj proti ener-
getickej chudobe, ktord hrozi vylicenim stdle vacsich skupin
Tudi (ekologické alternativy mozu byt drahé s ohladom na
vysSie ceny afalebo dane, hlavne pre najzranitelnejsie skupiny
populdcie). Treba zhromazdit eurdpske skisenosti s cielom
vytvorit nové ,ekologické” pracovné miesta — efektivne, trvalo
udrzatelné a konkurencieschopné - a znizit nerovnosti (),
poskytujic spotrebitelom pristup k ,sluzbdm v oblasti energe-
tiky a zamestnanost v hospodarskych odvetviach s nizkymi
emisiami uhlika“ (18).

3.7 Doprava

3.7.1  Pokial ide o prispevok dopravy k rastu, EHSV sthlasi,
ze ciel zniZit do roku 2050 emisie CO, z dopravy o 60 %
formulovany v bielej knihe o doprave, je v stlade s celkovym
postojom EU v oblasti ochrany podnebia a Ze nasiel vyvizeny
pomer, pokial ide o potrebu rychlo znizit emisie sklenikovych
plynov v spolo¢nosti a moznosti rychlo vyuZivat alternativne
zdroje paliva pre vyznamnd dlohu, ktorti sektor dopravy
zohrdva v hospoddrstve Unie. Vybor navrhuje, aby sa tento
dlhodoby ciel planu doplnil o viacero konkrétnejsich, mera-
telnych, strednodobych cielov v oblasti zniZenia zdvislosti na
rope, znizenia hluku a znecistenia ovzdusia.

3.7.2  Podla Komisie bude potrebné zvysit konkurencie-
schopnost alternativnych druhov dopravy v porovnani
s cestnou dopravou. Vybor tento ciel podporuje, ak sa to
bude diat prostrednictvom podpory vyssej kapacity a kvality
zelezni¢nej dopravy, vnttrozemskych vodnych ciest a ndmornej
dopravy na kritke vzdialenosti, ako aj prostrednictvom efektiv-
nych sluzieb medzi jednotlivymi druhmi dopravy, a nie tak, Ze
sa bude brdnif rozvoju efektivnych a udrzatelnych sluzieb
v oblasti cestnej dopravy v EU.

3.7.3  EHSV konstatuje, ze doprava zohrdva nenahraditelni
tlohu ako faktor konkurencieschopnosti a prosperity,
uzndva, Ze je potrebné vytvorit integrovany eurépsky dopravny
systém, ako aj zlepsit udrzatelnost a podporit druhy dopravy
s nizkymi emisiami CO2, energetickii uc¢innost a efektivne
vyuZzivanie zdrojov, bezpecnost a nezavislost doddvok a obme-
dzenie dopravného prefazenia. EHSV suhlasi s dorazom, ktory
sa kladie na optimalizdciu multimodélnych logistickych retazcov
a efektivnejsie vyuzivanie infrastruktiry. Podporuje tiez stratégiu
z planu, spolichat sa na vacsi podiel trhovych opatreni v porov-
nani s predchadzajicimi bielymi knihami.

3.8 Priemysel

3.8.1  Pokial ide o priemysel, EHSV dorazne podporuje holis-
ticky pristup a vicSie prepojenie polittk EU, ako aj lepsiu
koordinciu priemyslu medzi EU a clenskymi $tatmi. Cielom
je udrzatelnd konkurencieschopnost eurdpskeho priemyselného
odvetvia v globdlnom hospodarstve.

3.8.2  Lepsie prepojenie by podla ndzoru EHSV mohlo viest
k integrovanym pristupom v plne rozvinutom vndtornom
trhu v rdmci socidlneho trhového hospoddrstva prostrednic-
tvom inteligentnych pravnych predpisov, vyskumu, vyvoja

U. v. EU C 48, 15.2.2011, s. 65.
U. v. EU C 48, 15.2.2011, s. 81.
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a inovdcif, pristupu k financovaniu, energeticky dcinného
a nizkouhlikového hospodarstva, politiky v oblasti Zivotného
prostredia, dopravy, hospoddrskej sitaze a zamestnanosti, zlep-
Sovania zrucnosti a kvalifikacii, obchodu a savisiacich otdzok,
a pristupu k surovindm.

3.8.3  Napriek zretelnému pokroku pretrvdava fragmentdcia
vnttorného trhu a nedostatoéné zameranie, Ciastocne  aj
z dovodu rozneho pristupu k podnikaniu. Vztah medzi dobu-
dovanim vnitorného trhu a priemyselnymi politikami sa
prili§ ¢asto prehliada. EHSV opakovane vyzyval, aby sa stanovili
presné podmienky so zretelom na potrebu cielenych pravidiel
pre tieto odvetvia a tematické otdzky, ktoré zohladnuji hodno-
tové siete rozvetvené po celom svete.

3.8.4  Priemyselnd politika zahfia vietky druhy vzdjomne
prepojenej vyroby a sluZieb. Hranice medzi jednotlivymi
odvetviami sa stieraji. MSP nadobidaji coraz valsi vyznam
z hladiska pridanej hodnoty aj vytvdrania pracovnych miest.
Tieto faktory si vyzaduja inteligentné horizontélne a odvetvové
pravne predpisy ajalebo pravidld, ako aj sprievodné opatrenia.
Mala by sa zohladnit komplexnost medzindrodnych sieti a inte-
grované vyrobné procesy.

3.9 Sluzby

3.9.1 EHSV povazuje zdvery Komisie o vplyve smernice
o sluzbich a fungovani odvetvia sluZieb za predcasné. Smer-
nica je v platnosti iba niekolko rokov. Nie vSetky ¢lenské staty
st so smernicou spokojné a kazdy ¢lenskych stat ju musi imple-
mentovat do vlastnej legislativy svojim sposobom.

3.9.2 Smernica o sluzbich vznikla pocas Gcinnosti pred-
chddzajtcej zmluvy, v ktorej bol vnitorny trh najdolezitejSou
prioritou. Podla Lisabonskej zmluvy uz ostatné zdujmy nie st
podradené hospodarskym zdujmom, ale sti na rovnakej trovni.
Bolo by zaujimavé preskimat, v akom vztahu k novej zmluve
st pravne predpisy a judikatdra, ktoré vznikli v rdmci predcha-
dzajucej zmluvy.

3.10 Vonkajsia dimenzia rastu

3.10.1  Pokial ide o vonkajsiu dimenziu rastu a surovinovii
bezpecnost, EHSV sa dozaduje aktlvnejsej zahrani¢nej politiky
v oblasti bezpecnosti dodavok surovin pre priemysel EU. Na
tento Gcel by mali byt definované kltc¢ové usmernenia pre
diplomaciu v oblasti surovin, ktoré by mali odsthlasit ¢lenské
Staty. Dvojstranné obchodné dohody a diplomacia si mimo-
riadne dolezité na zabezpecenie kritickych surovin pre priemysel
v EU. Tieto predstavujii bezprostredny a zlozity problém pre
novozriadent diplomatickii sluzbu EU. Musi existovat nielen
priame zameranie sa na zabezpeCenie Zivotne dolezitych suro-
vin, ale je tiez potrebné vytvorit pozitivne prostredie pre zdujmy
EU v cielovych krajinich. Je potrebné vyuzit skutoénost, ze EU
patrf medzi celosvetovo najpopuldrnejsie a najdolezitejsie trhy.

3.10.2  Podla ndzoru EHSV musi EU zvysit svoju vyjednd-
vaciu schopnost, aby na zédklade primdrneho a sekunddrneho

eur6pskeho préva zlepsila pristup k verejnému obstardvaniu
tretich krajin, kedZe otvorila viac ako 80 % svojho trhu verej-
ného obstardvania, zatial Co ostatné velké rozvinuté hospodar-
stva otvorili svoje trhy verejného obstardvania len na 20 %.

3.10.3 EHSV dorazne Zziada Europsky parlament, Radu
a Komisiu, aby zarucili, Ze sa zaujmy EU v oblasti pristupu
k verejnému obstardvaniu budd chrénit efekt1vne]31e a strategic-
kejsie tak v ramci Unie, ako aj na medzindrodnej trovni, ¢im sa
posilni doveryhodnost EU v svetovom meradle ale aj prezitie
a rozvoj hospodarskeho a socidlneho eurdpskeho modelu.

3.10.4  Ako vonkajsi aspekt stratégie EU 2020 by obchodnd
politika EU mala zabezpecit, aby obchod prispieval k trvalému
rastu, ktory v sacasnosti chyba na prekonanie krizy, a zdroven
zabezpe€il zachovanie socidlneho trhového hospodarstva
a podporoval prechod na nizkouhlikové hospodérstvo. V savi-
slosti s niektorymi otdzkami sa vybor domnieva, Ze je potrebné
objasnit platné prdvne predpisy, najma v oblasti dotdcii a Stdtnej
pomoci, a uplatnit hodnoty a normy EU, pricom pripadne by sa
mali vyuzif mechanizmy orgdinu WTO na rieSenie sporov
s ciefom prispiet k vytvoreniu judikatiry, ktord bude vo vi¢som
silade s jeho predstavou o spravodlivej hospodarskej stitazi,
najmd vo vztahu k rozvijajicim sa krajindm.

3.10.5  Pokial ide o obchod a investicie, EHSV povazuje za
rozhodu]uce zachovanie bezpecnosti investorov EU, a to tak
v zdujme podnlkov v EU, ako aj v zdujme rozvojovych krajin.
Vybor vita novii prdvomoc Eurdpske komisie v oblasti pria-
mych zahrani¢nych investicif, ktord zvysi vyjedndvaciu silu EU
a mala by viest k tomu, Ze sa z EU stane doleZitejsi aktér. Mala
by tiez umoznif lepsi pristup na klacové trhy tretich krajin
a zérovetl chrdnit investorov, ¢im by sa zvysila nasa medzina-
rodnd konkurencieschopnost. EHSV zdroven trvd na tom, Ze
obchodnd a investicnd politika EU musi byt v stlade s hospo-
darskou politikou Unie a jej politikami v mych oblastiach,
vratane ochrany Zivotného prostredla dostojnej price, bezpec-
nosti a ochrany zdravia pri prdci a politiky rozvoja. Vysledkom
investiécnych dohod EU by malo byt spojenie otvoreného inves-
ticného prostredia s Gc¢innou ochranou eurdpskych investorov
a zabezpecenim operativnej flexibility v krajindch, v ktorych
investuji. V tomto zmysle vybor nalichavo ziada EU, aby
vyuzila tato prilezitost na vylepSenie a aktualizdciu prerokiva-
nych investicnych dohod, pricom by mala stavat skor na sv0)1ch
silnych strankach, nez iba napodobnovat inych. Unia sa musf
objektivne pozriet na neddvny vyvoj v oblasti medzinirodného
investiéného prava, ako aj investicnej politiky a praxe (vritane
arbitrdZe medzi investorom a 3titom) s cielom zabezpecit, aby
bol jej sposob myslenia a pristup k budicim investicnym
zmluvdm a kapitoldm o investovani v dohoddch o volnom
obchode udrzatelny a zdroven aktudlny.

3.10.6  Podla ndzoru EHSV je potrebné zrychlit internacio-
naliziciu MSP tym, Ze sa zlep$i ich pristup k novym trhom,
a teda aj ich schopnost tvorby pracovnych miest.
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3.10.7 Bilaterdlne obchodné dohody ako napriklad
neddvne zmluvy o volnom obchode s Kolumbiou, Peru a Juznou
Kéreou pontkaji mnohé vyhody, ktoré mozu vyplynit
z vyuzitia novych moznosti, ktoré poskytuje. Tieto by
patricnym spésobom mali byt ozndmené podnikom. Vybor sa
nazddva, Ze bilaterdlne dohody by mali byt zlucitelné s multila-
teralizmom a pripadne by ho mali aj posiliovat. Na§ blahobyt
zdvisi od obchodu, ako uvddza EK. Vybor viak zdoéraziuje, Ze
musi nastat kvalitatfvna zmena v / pristupe k novej sérii roko—
nalnych a narodnych rozdielov v ndzoroch, ako to bolo doteraz
v multilaterdlnych dohodach, prostrednictvom ktorych sa dosa-
huje $ir3{ pristup. EHSV zdéraziiuje vyznam tychto dohod pri
podpore a povzbudzovani prijatia a rozvoja osvedcenych
postupov pri obnove Zivotného prostredia a presadzovani trvalo
udrzate[ného rozvoja, ako aj rozvoja vysSich socidlnych
a zamestnaneckych noriem. V bilaterdlnych rokovaniach musi
Eurdépa jasne ukdzaf, Zze stoji za spoloénymi preferenciami
v socidlnych otdzkach a v oblastiach potravinovej bezpeénosti
a zivotného prostredia. Medzindrodny obchod je sucastou
problému, ale takisto sdcastou rieSenia otdzok tykajucmh sa
potravinovej bezpeCnosti na celosvetovej urovni. Pravidld
medzindrodného obchodu musia podporovat potravinovi
bezpecnost, najmd potravinovii bezpecnost v najmenej rozvinu-
tych krajindch, a musia pre tieto krajiny zabezpecit slobodny
pristup a prdvo na pristup na trhy vyspelych krajin, ale aj na
trhy rozvijajiicich sa krajin, v sdlade so zdsadou o osobitnom
a diferencovanom pristupe.

3.10.8 EHSV vita ndvrh podpredsedu Eurdpskej komisie
Antonia Tajaniho zaviest pred podpisom dohody o obchodnom
partnerstve medzi EU a tretimi krajinami ,test konkurencie-
schopnosti“. Sthlasi aj s tym, Ze treba postdit dosah vsetkych
ostatnych politickych iniciativ (ako je energetickd, obchodnd,
environmentdlna a socidlna politika a politika ochrany spotre-
bitela) na konkurencieschopnost priemyslu, a to este pred ich
zavedenim.

3.10.9 Ak md Eurdpa dokdzat rozvijat ekologické hospodar-
stvo v konkurenénom globalizovanom kontexte a zachovat si
svoje vedlce postavenie v tejto oblasti, mala by vo vlastnom
zdujme a v zdujme klimy zachovat svoje ambiciézne ciele
v oblasti znizovania emisii sklenikovych plynov. Vybor navrhuje
vypracovat analyzy vplyvu (konkurencieschopnost, zamestna-
nost, Zivotné prostredie) a organizovat verejné diskusie s cielom
anticipovat prechodné obdobia medzi rokmi 2020 a 2050
a stabilizovat ofakdvania hospoddrskych subjektov a obcanov.

3.11 Mobilizdcia rozpoctu EU na dosiahnutie rastu a konkurencie-
schopnosti

3.11.1 EHSV sa nazdiva, Ze v dosledku hospodarske;j
a finan¢nej krl'zy, ktora’ spésobila lavfnu narastajﬁcich deficitov
rozpoctové prostriedky ani na to, aby vykondvala svoju poli-
tickd stratégiu, ani na svoje zdvizky, ktoré vyplyvaji z novej
Lisabonskej zmluvy.

3.11.2  EHSV sa domnieva, Ze eurépsky rozpocet sa musi
posilnit a musi mat stlmulacny acinok. Rozpocty jednotli-
vych §titov a EU by sa mali vzdjomne doplat, ¢o by umoznilo
dosiahnut tspory z rozsahu na realizdciu hlavnych politickych
cielov EU.

3.11.3  EHSV ziada, aby sa rozpocet EU stal prikladom
v oblasti riadenia, G¢innosti, transparentnosti a kontroly admini-
strativnych vydavkov.

3.11.4  EHSV sa nazddva, Ze sa musi odstrdnit zdsada ,,pri-
meranej ndvratnosti“, pretoze je v rozpore s hodnotami soli-
darity a vzdjomného prospechu eurdpskej integracie. Naopak, je
dolezité uplatiovat zdsadu subsidiarity a presunif na eur6psku
rovetl to, €o stratilo zmysel a G¢innost na vnitrostatnej Grovni.
EHSV vita ndvrh Eurdpskej komisie vrétit sa k principu vlast-
nych zdrojov, ktoré je mozné vytvorit ex nihilo alebo nimi
nahradit vndtro$titne dane.

3.11.5 EHSV trvdi na zabezpeCeni primeranej drovne
sikromnych a verejnych finanénych zdrojov pre konkurencie-
schopnost a inoviciu, ktoré by vyvazili kratenie rozpoctov.
EHSV s radostou vita pldnované zlep3enie cezhranién)’/ch
podmienok pre rizikovy kapitdl, ako aj ndvrhy na verejné
a stikromné dlhopisy na projekty EU pre investicie do energe-
tiky, dopravy a informaénych a komunika¢nych technoldgii.
Mali by sa posudit aj dlhopisy na projekty v inych oblastiach,
napr. vyskume a demonstraénych ¢innostiach. Na ciele priemy-
selnej politiky sa musia zamerat aj Strukturdlne fondy a Kohézny
fond. Na pritiahnutie stkromného kapitdlu do priemyselného
odvetvia je potrebné priniest nové inovacné ndpady.

3.11.6  Rozhodujici vyznam md zachovanie vysky i
dokonca navyseme financnych prostriedkov EU pre oblast
vyskumu a vyvoja. Velké eurépske projekty — ako st projekty
v oblasti energetiky — a realizdcia celoeurdpskej infrastruktary,
spolufinancované jednym alebo viacerymi ¢lenskymi Statmi, by
mali mat aj tzv. pakovy efekt.

3.11.7  V oktébri 2010 Komisia schvilila ozndmenie na tému
,Prispevok regiondlnej politiky k inteligentnému rastu v rdmci
strategle Europa 2020° (*%), v ktorom sa kladie jasny doraz na
vyznam inovacie, vyskumu a vyvoja v celej Unii a vyzdvihuje sa
tloha, ktord moze v tejto otdzke zohravat regiondlna politika.
Ozndmenie takisto upozoriiuje na doposial relativne pomalé
vyuzivanie finanénych prostriedkov dostupnych na inova-
cie. Ide teda o premeskant prilezitost, ked aktudlny ndvrh
nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni
a dopliia nariadenie Rady (ES) ¢. 1083/2006, pokial ide o urcité
ustanovenia tykajace sa finanéného hospodédrenia v pripade
uritych  ¢lenskych stitov, ktoré maji zdvazné tazkosti
s financnou stabilitou alebo st takymito tazkostami ohrozené
[COM(2011) 482 final], neumoziiuje financovanie inovacnych
pI‘OJektOV zo strany EU az do vysky 100 %, ¢o by bolo obzvlast
prinosné pre malé a stredné podniky.

3.11.8  EHSV vzdy podporoval program transeurépskych
dopravnych sieti a opit potvrdzuje svoju podporu tomuto
programu. Upozorfiuje vSak, Ze v rozdirenej Eurdpe vzrdstli
potreby v oblasti dopravnych infradtruktir a Ze je potrebné
uvazovat o upraveni jestvujicej politiky a nastrojov na jej uplat-
fiovanie podla ocakdvanych dloh.

(%) Pozri dokument COM(2010) 553.
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3.11.9 Na zvySenie trhového podielu alternativnych
druhov dopravy st potrebné rozsiahle investicie do infrastruk-
tiry, a to aj do infradtruktdry pre cestnd dopravu. Vseobecné
uchylovanie sa k stkromnym investicidm a povinné vyberanie
poplatkov za vyuzivanie infrastruktdry nie je vSelieckom. Vybor
je, ako uz uviedol v predchddzajucich stanoviskdch, za to, aby
sa internalizovali ndklady v sektore dopravy. Vybor sthlasi
s nézorom, Ze podla zdsady ,znelistovatel plati* musia
hospodérske néstroje zohladnovat skutoéné ndklady dopravy
pre spolocnost, aby sa podarilo dosiahnut posun k udrza-
telnejiemu spravaniu. V tejto stvislosti by mali byt prijmy
z dodato¢nych poplatkov vyclenené na vytvorenie udrzatelnej
dopravy a optimalizaciu celého dopravného systému, aby sa
dosiahla skutocnd politika udrzatelnej mobility. Rovnako by
mala byt tito Cast oddelend od osobitnych poplatkov, ktoré
st urcené na financovanie, teda ukladané v stlade so zdsadou
Juzivatel plati“,

3.11.10  EHSV je presvedéeny, Ze je potrebné prijat sibor
politickych opatreni, ktorych sicastou by mali byt:

— opatrenia na zvySovanie energetickej efektivnosti,
— bezpecné systémy zachytdvania a ukladania CO, (CCS),
— konkurencieschopny rozvoj obnovitelnych zdrojov energie,

— konverzia elektrarni na vyrobu energie s nizkymi emisiami
CO,,

— opatrenia na dalSie rozirovanie vysoko ucinnej kombino-
vanej vyroby tepla a elektrickej energie (Combined heat and
power production — CHP).

3.11.11  Pokial ide o ,sibor néstrojov* eurdpskeho integro-
vaného energetického trhu, EHSV sa domnieva, Ze je potrebné
bezodkladne konsenzudlne stanovit program pre investicie
v nasledujicich oblastiach:

— inteligentné siete a zlepSovanie energetickych prenosovych
sietf,

— vyskum a rozvoj spolo¢nych programov, v oblastiach trvalej
udrzatelnosti energetiky, nanovedy a nanotechnoldgie, apli-
kécie IT pre siefové makrosystémy a domdce informatické
mikrosystémy,

— schopnost riadit zlozité systémy a poskytnit stabilny refe-
renény ramec pre priemysel a verejné a sukromné subjekty,

— posilnenie $truktirovaného, interaktivneho dialégu so socidl-
nymi partnermi, spotrebite/mi a verejnostou.

3.11.12  EHSV pozaduje, aby mali prioritu projekty energe-
tickej diverzifikdcie uskutociované v susednych krajindch, ako
je energeticky koridor Kaspické more — Cierne more — EU,
konkrétne plynovod Nabucco, projekty infrastruktiry pre skva-
palneny zemny plyn (LNG), prepojenia elektrickych sieti
a dokoncenie pripojenia stredomorskych krajin na elektricki
a plynovt infrastruktiru (Medring), ako aj realizdcia novych
projektov ropnej infrastruktiry eurépskeho zdujmu, ako su
projekty Odesa — Gdansk, Konstanca — Terst a Nord Stream.

4. RieSenie nezamestnanosti a socidlnych désledkov krizy

4.1.1  EHSV zastdva ndzor, Ze najdolezZitejsim predpokladom
vytvorenia novych pracovnych miest je udrzatelny a stabilny
hospodarsky rast. EHSV vyjadruje poteSenie nad skuto¢nostou,
ze niekolko institdcii a organizdcii predlozilo ndvrhy na vyma-
nenie sa z hospodarskej krizy, ktoré zohladiuji socidlny
rozmer obnovy.

4.1.2  Vybor sa nazddva, ze je dolezité vytvorenie iniciativ,
ktoré ulah¢uji rozvoj sektorov s mnajvyssim potencidlom
tvorby pracovnych miest, okrem iného v rdmci hospodarstva
s nizkymi emisiami oxidu uhli¢itého a efektivnym vyuZivanim
zdrojov (,ekologické pracovné miesta“), sektorov zdravotnej
starostlivosti a socidlnych sluzieb (,striecborné pracovné miesta“)

a v ramci digitdlneho hospodarstva.

4.1.3  Spomedzi prioritnych ¢innosti EHSV upozorfiuje na
rozvoj potencidlu novych podnikatel'skych subjektov, predo-
vSetkym Zien, zamestnanost mlddeze a podporu hlavného
ciela ,Mlddez v pohybe*.

4.1.4  EHSV berie do tvahy, Ze je nevyhnuté sirit podnika-
tel'skd kultdru a iniciativnost v prostredi, ktoré by viac
podporovalo podnikatelov, bolo si vedomé trhovych rizik
a zveladovalo [udsky kapitdl, v silade s kolektivnymi dohodami
a vnutro§tdtnymi postupmi.

4.1.5  EHSV poZaduje najmi stanovit plan realizicie, ktory by
okamzite zarucil podmienky nevyhnutné pre rozvoj novych
inovativnych podnikov a podporu existujiicich MSP, a tym
prispel k tvorbe novych pracovnych miest nevyhnutnych pre
prekonanie krizy a ozivil trvalo udrzatelny rast. Plinované
¢innosti musia byt naprogramované na eurdpskej, ndrodnej
i regiondlnej tirovni a musia zahffiaf tak obchodné a neob-
chodné spolo¢nosti ako aj podniky socidlneho hospodarstva.
Okrem tohto pldnu realizdcie by sa malo pocitat aj s odbornou
pripravou nezamestnanych pracovnikov a mladych Tudi, aby
ziskali pristup k novym pracovnym miestam.

4.1.6  Podpora ekologickych pracovnych miest by mala
byt kombindciou stimulaénych a penalizaénych opatreni, ktoré
by mali poskytntt potrebné zdroje bez toho, aby sa tym zatazili
vyCerpané verejné pokladne. Otdzka finan¢nych zdrojov bude
mat zdsadny vyznam a bude vyzadovat Gcast vSetkych zucast-
nenych strén, pretoze stratégia EU 2020 a podporné programy
nebudii moct fungovat, ak ¢lenské $taty nebudid uz mat pre ne
priestor v rozpocte. Podnikom, ktoré sa zaviazu zvysit kvalitu
pracovnych miest a vyrdbat udrzatelnejsim sposobom, by sa
malo dostat povzbudenia a podpory. Podniky poZaduji jasny,
stabilny prévny rdmec, podla moznosti s pravidlami, ktoré by
boli dohodnuté na celosvetovej trovni. Spolo¢né a urychlené
rieSenie problému eurdpskeho patentu by bolo urcite krokom
spravilym smerom.

4.1.7  Ako uZ vybor uviedol vo svojom stanovisku o ro¢nom
prieskume rastu 2011, pri prekondvani krizy zohrdva kltac¢ovi
tlohu vhodnd mzdova politika. Orienticia ndrastu miezd na
vnitrodtatny celkovy hospodarsky rast produktivity zaruci
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z celkového hospoddrskeho hladiska rovnovdhu medzi dosta-
to¢nym vyvojom dopytu a zachovanim cenovej konkurencie-
schopnosti. Socidlni partneri sa preto musia usilovat zabranit
tomu, aby sa mzdy znizovali v zmysle politiky, ktord nadmerne
chrani ndrodné zdujmy na tdkor inych krajin a musia orientovat
mzdovad politiku na produktivitu. V tejto savislosti EHSV kate-
goricky zamieta ndvrh obsiahnuty v ozndmeni Komisie
o ro¢nom prieskume rastu 2012, podla ktorého treba zasiahnut
do vnitrostitnych systémov stanovovania miezd a poZadovat
najmi ,reformné opatrenia“ na decentralizdciu kolektivneho
vyjednévania. Nezavislost socidlnych partnerov a ich slobodné
pravo kolektivne vyjedndval sa nesmie v Ziadnom pripade
spochybiiovat, ako to bolo velmi jasne vysvetlené v nariadeni
¢. 1176/2011 (balik Siestich legislativnych navrhov).

4.1.8  EHSV konstatuje, Ze podniky vyuZivaju rozne druhy
pracovnych sil, ¢o vedie k vzniku novych foriem pracovnych
prileZitosti. V tejto stvislosti hovorime o neistej préci, ak si
pracovnici zamestnavani docasne, za nizke mzdy, s obmedzenou
socidlnou istotou a bez prdvnej ochrany. Avsak nie kazdd
docasnd praca je neistd. Vysoko kvalifikovanym samostatne
zdrobkovo ¢innym osobdm sa modzZe prostrednictvom zdkaziek
vynikajiico darif. Docasnii pracu vSak mozno vidy povazovat
za neistt, ak ide o nizko kvalifikovanti alebo nekvalifikovani
pracu vo vyrobe a v sluzbach. Flexiistota moZze byt rieSenim pre
podniky, ktoré potrebuji flexibilnt pracovnd silu, avsak len pod
podmienkou, Ze sa s takymto pracovnymi miestami spdja
porovnatelné zabezpelenie, ako v pripade stilych pracovnych
miest.

4.2 Strukturdlny nepomer medzi ponukou prdce a dopytom po nej

42.1 Kla¢ovym prvkom rieSenia problémov je kvalitnd
a GCinnd spoluprica medzi vzdeldvacimi inStitiiciami,
podnikmi, socidlnymi partnermi a verejnymi orginmi,
najmid pokial ide o predvidanie budicich potrieb v savislosti
so zrucnostami a podniknutie prislusnych iniciativ v oblasti
vSeobecného vzdeldvania a odborného vzdeldvania a pripravy
(VET). Vybor pozaduje zlep3enie kvality a ¢innosti odborného
vzdeldvania a pripravy, a tym aj zvySenie ich pritazlivosti
a vyznamu. Stanovovat pocty mladych ludi, ktori budu
Studovat na univerzite, ako jediny ukazovatel, je pri tvorbe
politiky vzdeldvania zavddzajice a pre potreby trhu prace
z hladiska zrucnost{ irelevantné. Systémy vzdeldvania a odbornej
pripravy musia byt vyvazené.

422 V dosledku demografického vyvoja (starnutie obyva-
telstva a klesajuici pocet mladych ludi vstupujicich na trh préce)
a rychlych technologickych zmien vo vyrobnych procesoch
hrozi Eurdpe velky nedostatok kvalifikovanych pracovnych
sil. Je preto velmi dolezité, aby vsetci ziskali a udrzali si pristup
na trh préce a nikto z neho nebol vylaceny. EHSV zdéraziuje,
Ze zamestnanci musia mat v priebehu svojho profesiondlneho
zZivota moZnost udrziavat si svoje schopnosti a odborné znalosti
na drovni a ziskavat nové zrucnosti. Vdaka tomu budd zamest-
nanci schopni prisposobit sa zmendm v ich pracovnom
prostredi a uspokoji sa dopyt po kvalifikovanych zamestnan-
coch na trhu price. Jednou z najdolezitejsich dloh EU je
Uspe$ne a Ucinne riadif tento proces, aby si zachovala svoju
konkurencieschopnost voéi ostatnym regiénom sveta.

4.2.3  EHSV suhlasi s ndzorom, Ze zamestnanci musia mat
najmi pristup k programom odbornej pripravy. Z prieskumu
vyplynulo, Ze zamestnanci, ktor{ by odbornd pripravu najviac
potrebovali, ju najmenej vyhladdvaji, a preto si pre rozne
skupiny zamestnancov potrebné rozne opatrenia.

4.2.4  Velké cast rozpoétu by mala byt urcend pracovnikom
s najnizSou kvalifikdciou, pretoZe ti najviac potrebuji doplfiu-
jucu odbornt pripravu. Moznym rieSenim by bolo pridelit
jednotlivym pracovnikom ur¢ity rozpocet na odbornd pripravu,
pricom jeho vyska by bola nepriamo tmernd ich drovni vzde-
lania, aby tak najviac prostriedkov bolo k dispozicii pre pracov-
nikov s najniz§im vzdelanim.

4.2.5  Pre starSich pracovnikov je potrebnd politika riadenia
ludskych zdrojov, ktord zohladnuje aspekt veku. Zatial ¢o sa vo
viacerych clenskych tatoch EU dochodkovy vek zvysuje, mnohi
star§{ pracovnici strdcaji svoje miesto na trhu prace este skor,
ako dochodkovy vek dosiahnu, napriklad aj preto, Ze nedokdzu
udrzaf tempo rozvoja. Specificky zamerand odbornd priprava
moze prispiet k rieSeniu tohto problému.

4.2.6 Je velmi dolezité zabezpecit, aby odbornd priprava
a vzdeldvanie boli G¢inné. Viaceré ¢clenské staty ziskavaju skase-
nosti s novymi, Gcinnejsimi metédami odbornej pripravy
a znovu zistuji, akd dolezitd je vyucba na pracovisku. EHSV
zdoraziuje vyznam dalsieho rozvoja tychto moznosti a ziada
Komisiu, aby tieto snahy podporila a zabezpecila vymenu
osved¢enych postupov v tejto oblasti.

4.3 Podpora zamestnanosti predovsetkym mladych a dlhodobo neza-
mestnanych Tudi

431 EHSV opakuje svoju poziadavku, aby boli zavedené
meratelné eurépske ciele v oblasti zamestnanosti mladych
Tudi: najmd 1) ciel vyznamného zniZenia nezamestnanosti
mladych ludi, ako aj 2) maximalna lehota Styroch mesiacov
na aktiviciu mladych ludi, ktori si hladaji pracovné resp.
ucfiovské miesta. Ponechanie stanovenia 3pecifickych cielov
v oblasti zamestnanosti mlddeze na drovni clenskych statov
nebolo velmi G¢inné, vo svojich ndrodnych programoch refo-
riem formulovalo ciele len niekolko krajin.

4.3.2  EHSV vyjadruje svoje uspokojenie nad tym, Ze jeho
poziadavka, podla ktorej maji clenské Stdty zabezpecit, aby
vietci mladi [udia mali do S$tyroch mesiacov po ukonéeni
Skoly zamestnanie, pokracovali vo vzdeldvani resp. boli zapojeni
do aktivaénych opatreni, bola v podobe ndvrhu na ziruku
,ochrany mlddeze“ zahrnutd do hlavnej iniciativy ,Mlddez
v pohybe®.

433  Clenskym stdtom, v ktorych je situdcia mladych Tudi
na trhu price obzvldsf napitd a ktoré musia v sitcasnosti
zdrovenl plnit redtriktivne rozpoctové kritérid, by sa mal ulahcit
pristup k prostriedkom z fondov EU na opatrenia v zmysle
,ochrany mlddeze“. Nutny je pragmaticky pristup a zjednodu-
$enie administrativinych postupov pri vyuzivani prostriedkov az
po docasné vynechanie vnitrostitneho spolufinancovania pri
Cerpani prostriedkov z Eurdpskeho socidlneho fondu a inych
eurdpskych fondov.
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4.3.4  EHSV uz zdoraznil, Ze napriek prehodnoteniu rozpoc-
tovych priorit, ktoré si hospodarska kriza vynitila vo vietkych
sttoch EU, je dolezité poskytovanie vnitrostitnych a eurdp-
skych finan¢nych prostriedkov na vzdeldvanie, odborni
pripravu a zamestnanost mladych Tudi ponechat a tam,
kde je to potrebné, zvysit. V tomto zmysle EHSV Ziada, aby
bol v novom finanénom vyhlade po roku 2014 zabezpeceny
dostatok prostriedkov z ESF na iniciativy zamerané na mlddez.

4.3.5  Niektoré krajiny pocas krizy zlepsili za prislusnych
podmienok pristup znevyhodnenych skupin k ddvkam v neza-
mestnanosti, a teda aj mladych ludi. Tieto opatrenia vSak boli
¢asovo obmedzené alebo podliehajii riziku, Ze budd v rdmci
pldnovanych dspornych balikov stiahnuté. EHSV Ziada, aby sa
vSeobecne preskiimali podmienky pristupu k poskytovaniu
podpory nezamestnanym mladym ludom a pripadne zlepsili
pre tych mladych ludi, ktorf si hladaji pricu ale doteraz nemali
narok na dévky. Odportica sa zahrndt prislusné ciele do nérod-
nych programov reformy. Bol by to vyznamny prispevok k boju
proti neistej situdcii mnohych mladych [udi pri prechode na trh
préce.

436 U 15- az 24-ro¢nych ludi je dvakrit vyssia nez
u dospelych nielen nezamestnanost, ale aj ich podiel na pocte
zamestnancov s neistymi pracovnymi pomermi (v niektorych
krajindch viac nez 60 %), ndrast neregulovanej odbornej
pripravy a pracovnych stazi (predovietkym v juznych krajinach),
ako aj prica pod trovilou kvalifikdcie. EHSV neodportca zapa-
janie do pracovného procesu nestabilnym a neperspektivnym
sposobom: namiesto spolichania sa na neisté formy zamest-
nania a nestabilné pracovné zmluvy je potrebné zaviest opatre-
nia, ktoré zabezpedia, Ze zamestndvanie na dobu urcitd a slabo
platené pracovné miesta so slabym socidlnym zabezpecenim sa
nestanti normou. Co sa tyka iniciativy Komisie v oblasti
stazi, EHSV podporuje zodpovedajici eurdpsky ramec kvality,
ktory by sa mal propagovat aj v podnikoch, aby pontkali
pracovné stdze so zdvdznymi zmluvami, najmid mladym
[udom s nizkym vzdelanim. Malo by sa preskiimat, & by sa
duélny systém vyucby v odbornej priprave a vzdeldvani, ktory
prindsa v niektorych krajinach uz dlhsi cas pozitivne vysledky,
nedal scasti preniest do inych krajin.

4.3.7  Pokracujica krizova stagndcia dopytu po pracovnej sile
vedie k rastu dlhodobej nezamestnanosti, ktorej dosledkom st
vazne tazkosti s umiestiiovanim na trhu price a ndsledne aj
ndrast chudoby meranej podielom obyvatelov produktivneho
a predproduktivneho veku Zijucich v domadcnostiach bez
kontaktu s trhom price. EHSV ¢lenskym $titom odporiica,
aby venovali mimoriadnu pozornost aj vytviraniu inklu-
zivnych medzitrhov préce, na ktorych by sa z verejnych
prostriedkov vytvdralo primerané mnozstvo zodpovedajdi-
cich pracovnych miest tak, aby si dlhodobo nezamestnani
udrzali kontakt so svetom prdce a zvysili svoje znalosti. Zabrani
sa tym rastu chudoby z hladiska straty kontaktu s trhom prace
a v pokrizovom obdobi to umozni hladky prechod takychto
pracovnikov na otvoreny trh préce.

4.4 Socidlne podnikanie

441  Socidlne podniky st kldcovym prvkom eurépskeho
socidlneho modelu. St vyznamnym prinosom pre spolo¢-
nost a prispievaji k plneniu cielov stratégie Eur6pa 2020 tym,
Ze vytvaraji pracovné miesta, rozvijaju inovativne rieSenia, ktoré
uspokoja potreby verejnosti, a buduji socidlnu stdrznost, zacle-
fiovanie a aktivne obdianstvo.

4.42  Vybor sa nazddva, Ze propagicia socidlneho
podnikania a socidlneho podniku, najmi v s¢asnej nepriaznivej

hospoddrskej situdcii, vyuzije jeho rastovy potencidl i jeho
pridanii socidlnu hodnotu. Aby bolo mozné realizovat jeho
potencidl, mal by sa vypracovat a zaviest komplexny politicky
ramec, na ktorom by sa zacastnilo $iroké spektrum zaintereso-
vanych strdin zo vSetkych odvetvi spolocnosti (obcianskej
spolo¢nosti, stikromnej, verejnej) na vietkych trovniach (miest-
nej, regiondlnej, vnitrostitnej a eurdpskej).

443  Clenské stity a institacie EU musia zabezpecit, aby
socidlne podniky boli stcastou iniciativ verejnej politiky
a programov zameranych na podniky, za rovnakych
podmienok ako iné formy podnikania, a aby boli v tychto
iniciativach a programoch zohladnené.

444  Lepsi pristup ku kapitdlu a prisposobené financné
ndstroje s prioritami pre socidlne podniky. Komisia by mala
zhromazdovat a $irit osvedCené postupy a inova¢né iniciativy
v Clenskych §tdtoch, ako napriklad hybridny kapitdl a formy
interakcie medzi verejnym a sikromnym kapitdlom, a zabezpe-
¢it, aby sticasny regulaény rdmec EU nebranil vyvoju novych
nastrojov.

445 Je dolezité, aby dalSie programové obdobie Struktu-
rilnych fondov vyslovne zahrnulo aj programy na zakladanie
a rozvoj socialnych podnikov.

4.4.6 Komisia by mala zaviest v celej EU komparativny
pristup k verejnym financidm, ktoré sii obzvldst vhodné pre
socidlne podnikanie. Komisia by mala podporovat a vyhodnotit
vyskyt pondk so socidlnymi aspektmi a vyrovnat sa
s problémom priddvania dalsich poziadaviek (fenomén ,gold
plating®) pri zadévani verejnych zdkaziek. Pri posudzovani pravi-
diel $tdtnej pomoci by Komisia mala zvazit dplné oslobodenie
socidlnych sluZieb veobecného zdujmu alebo udelit vynimku
z notifika¢nej povinnosti vietkym verejnym sluzbdm malého
rozsahu a niektorym socidlnym sluzbdm s cielom podporit
zakladanie novych socidlnych podnikov.

4.4.7  Vzhladom na rdézne pravne formy socidlnych podnikov
a $pecifické spolocenské poslanie by sa mali preskiimat a dalej
§irit. dafiové vyhody, ktoré existuji v niektorych clenskych
§tatoch, aby bolo mozné podporit vypracovanie vhodnych
pravidiel.

4.5 Ochrana zranitelnych

451 Ako uz vybor poukdzal vo svojom stanovisku
o ro¢nom prieskume rastu 2011, socidlne ddvky treba pova-
zovat za produktivnu investiciu, z ktorej maji vSetci GZitok, ¢o
implicitne uzndva aj Komisia. Davky v nezamestnanosti spolu
s dynamickymi opatreniami zameranymi na trh price umoz-
nuju stabilizovat ekonomiku a vdaka zlepSeniu kvalifikdcie
a G¢innym iniciativam v oblasti hladania zamestnania a rekvali-
fikdcie podporujii schopnost aktivne sa prisposobif zmendm.
Treba zachovat obozretnost, pokial ide o opatrenia, ktoré
majd sprisnit podmienky priznania ddvok. Osoby, ktoré st
vylacené z trhu préce, by sa mohli ocitnit v este vidc3ej neistote,
¢o je znacnou prekdzkou pre ich (opitovné) zaclenenie do
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pracovného Zivota. Dalim negativnym désledkom tychto vylu-
¢ovacich opatreni by mohlo byt to, Ze vyvolaji presuny do
inych oblasti socidlnej ochrany, ako je socidlna pomoc alebo
praceneschopnost, ¢o nie je Ziaduce.

4.5.2  EHSV zdoraziiuje, ze pracovnici potrebuji mat isty
prijem a socidlnu ochranu, aby v rychle sa meniacej spolo¢-
nosti dokazali posobit optimélne, a teda bez strachu z budiic-
nosti.

4.5.3 EHSV vyzyva eurdpske institicie, aby rozhodnejsie
hijili eurdpske socidlne normy. Nedostatok rozhodnosti
v tejto oblasti viedla okrem iného k vyssiemu poctu chudob-
nych pracujicich, prehlbeniu nerovnosti, Coraz vicSiemu
strachu z budticnosti a zdroveri k ubtdaniu dovery medzi
ob¢anmi navzdjom, ako aj k ustanovizniam v spolo¢nosti a k
§tdtu. A to nielen vo vzfahu k ndrodnym vlddam, ale aj vo
vztahu k eurdpskym institicidm, ako to naznauje narastajiici
euroskepticizmus v niektorych ¢lenskych statoch.

454 Podla ndzoru EHSV nesmt tsporné opatrenia
zvySovat riziko chudoby a dalej stupiiovat nerovnosti, ktoré
v poslednych rokoch uz naréstli. Pri vSetkych opatreniach na
rieSenie krizy je vak potrebné zabezpecit, aby neboli v rozpore
s ozivenim dopytu a zamestnanosti a zmiernenim negativnych
vplyvov v socidlnej oblasti. Clenské stdty pritom musia dbat na
to, aby opatrenia na prekonanie hospodarskej krizy a verejného
dlhu neohrozili verejné investicie do politiky trhu price a do
vzdeldvania a odbornej pripravy. EHSV pozaduje ¢inné hodno-
tenia socidlnych dosahov s cielom preskimat, ako je mozné
dosiahnut ciel otvorit do roku 2020 najmenej 20 milibnom
Tudi cestu z chudoby a socidlneho vylicenia.

4.5.5  Usporné opatrenia sa najtvrdsie dotykajd v prvom rade
Tudi, ktori st zdvisli od $tdtnych socidlnych ddvok, medzi nimi
aj pracovnikov s neistym zamestnanim a inych znevyhodnenych
skupin na trhu prce. Najviac si nezamestnanostou postihnuti
spravidla aj ti Iudia, ktori maji staZeny a obmedzeny pristup
k poskytovaniu podpory. Preto st potrebné zodpovedajice,
Gcinné a udrzatelné systémy socidlnej ochrany, pricom sa
musi dbat najmid na najviac postihnutych obcanov a socidlne
slabé a znevyhodnené skupiny na trhu prace.

5. Modernizicia verejnej spravy

5.1.1  Pokial ide o modernizdciu verejnej spravy, podla
ndzoru EHSV dobrd sprava veci verejnych zahfna ,viacdrov-
flovi sprivu“ a partnerstvo so zdstupcami obcianskej
spolo¢nosti na regionélnej tirovni.

5.1.2  ,ViacGroviiovd sprava“ je flexibilnou 3truktirou
vztahov medzi Komisiou, vlddami a regiondlnymi a miestnymi
organmi, ktord je skor Struktirou prispdsobenou Specifickym
situdcidm a tematickym dvahdm, nez hierarchickym rdmcom
kompetencii jednotlivych trovni spravy. Dobrd sprdva veci
verejnych je charakteristickd nepredpojatymi vztahmi a menej
prisnym uplatiovanim zdsady subsidiarity.

5.1.3  Partnerstvo je klac¢ovym ndstrojom kolektivneho
zdvazku a prispieva k lep3ej efektivnosti verejnych vydavkov

a verejnych polittk. Ndstroj v tomto zmysle predstavujii nové
formy ,a¢inného partnerstva®, ktoré by mali sprevadzat
inovacnd stratégiu s tcastou a prispenim vietkych zaintereso-
vanych, z verejného i stkromného sektora, vritane bdnk,
s jednoduchymi, jasnymi a a¢innymi pravidlami, ktoré spreva-
dzaji projekty pocas celého administrativneho postupu, pricom
stanovujii lehoty, prdvomoci a pripadné sankcie.

51.4 EHSV vyzyva institicie EU, ako aj clenské stity
a regidny, aby zdsadu Small Business Act (SBA) ,najskor
mysliet na malych“ povazovali za kl¢ovy prvok eurépskych,
narodnych a regiondlnych rozhodnuti. Clenskym $titom
a regiénom tiez odportica osvojit si tito zdsadu ako zakladny
prvok svojej politiky v prospech MSP, ako aj hospodirskej
a prlemyselnej politiky. Domnieva sa, ze SBA by mal mat
zaviznejsiu podobu, predovsetkym pre institicie EU. V tomto
kontexte sa EHSV stavia proti aktudlnemu ndvrhu Eurdpskej
komisie, podla ktorého by sa mali MSP a mikropodniky
vytiat z posobnosti eurdpskych pravnych predpisov.

5.1.5 EHSV sa domnieva, Ze vymenovanie vnutro§titnych
vyslancov MSP (SME Envoys) by malo c¢lenskym 3$titom
pomoct uplatiovat SBA. EHSV rovnako odporica vymenovat
vyslancov MSP na regiondlnej drovni.

5.1.6  Dalsim nevyhnutnym krokom je prechod na etapu
,najskdr konat pre malych“(act small first). SBA dosiahne
ocakavany uspech, len ak sa bude uplatiiovat skutoéné ,riadenie
v partnerstve, na ktorom sa bude podielat viacero subjektov
a na viacerych drovniach®. Hospoddrski a socidlni partneri,
ako aj vietky reprezentativne verejné a stkromné subjekty
musia byt uz od pociatku zapojeni do politickej diskusie a legi-
slativneho procesu. EHSV preto pozaduje, aby sa organizicie,
ktoré zastupuju rozliéné kategbrie MSP, skutocne podielali na
legislativnom a rozhodovacom procese na vsetkych drovniach.

5.1.7  EHSV sthlasi s Radou a Komisiou, pokial ide o potreb-
nost Gcinnej ,viactroyiovej spravy” a lepsieho riadenia pri
vyuzivani fondov EU a uplatiiovani politiky EU. Otizkou
nie je ,¢i ale ,ako“. Je to otdzkou zdokonalovania iniciativ
uskuto¢iiovanych zdola nahor a rdmcovych podmienok pdso-

biacich zhora nadol.

5.1.8  Obzvldst vita ndvrh zaistit rozsiahlejSie zapojenie
oblanov a inych zainteresovanych strdn do vypracovania,
transpozicie a uplatiiovania prdvnych predpisov Spolocenstva,
a to prostrednictvom predlzenia vSeobecnej doby trvania verej-
nych konzultdcif a zrychlenia a zefektivnenia konani v pripade
porusenia.

5.1.9  EHSV vita modernizdciu politiky verejného obstard-
vania EU s vy$§ou mierou Géinnosti v kontexte lepsiecho fungo-
vania jednotného trhu, ktory by bol inovativnejsi, ekologickejsi
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a socidlnejsi. EHSV zdoraziiuje vplyv a vyznam inovacnych,
environmentdlnych a socidlnych aspektov stratégie Eurdpa
2020, a to aj pre verejné obstardvanie.

5.1.10  EHSV zdoraziiuje, Ze zdsada otvorenosti a transparent-
nosti, ako aj Gcinnost, pravna istota, hodnota za vynaloZené
peniaze, hospodérska sataz, pristup na trh pre MSP a slobodné
povolania, proporcionalita, ndrast cezhrani¢nych zmliv, pred-
chddzanie diskrimindcii a korupcii a potreba profesionality sii
aj nadalej aktudlne.

5.1.11  Na dosiahnutie tych najlepsich vysledkov v zdujme
vetkych je potrebné odstranit zbyto¢nd byrokraciu. Je potrebné
predist zlozitym pravnym predpisom a rozsirenému ,pozlaco-
vaniu® (gold plating) v ¢lenskych $tatoch.

5.1.12  EHSV odpordca analyzovat osved¢ené postupy
a priklady v clenskych stitoch na zdklade opatreni na otvorenie
trhov.

5.1.13  EHSV vita zdujem, ktory prejavila Komisia o prehlbo-
vanie politickych, legislativnych a administrativnych postupov,
ktoré povedd k raciondlnejSiemu a vhodnej$iemu vytvdraniu
a uplatiovaniu préva SpoloCenstva, a to v priebehu celého
procesu jeho vytvarania.

5.1.14  EHSV sa nazddva, Ze by mali byt lepsie vymedzené
aspekty stvisiace so sposobom, akym sa realizuji hodnotenia

V Bruseli 22. februdra 2012

vplyvu ex ante vo vietkych institicidch Spolocenstva, ktoré
zodpovedaj za ich vykondvanie, dalej s charakterom a zloZenim
orgdnu povereného kontrolou hodnoteni vplyvu, s pouzitymi
parametrami, a so sposobom a prostriedkami na zarucenie
lepsej transparentnosti.

5.1.15  Vita iniciativu modernizovat verejnd spravu zriado-
vanim jednotnych kontaktnych miest a moze len privitat
rozvoj administrativnej spoluprdce v cezhrani¢nych otdzkach.
Této spoluprdca sa musi rozsirit aj na oblasti politiky, v ktorych
ide o dodrziavanie povinnosti.

5.1.16  EHSV vita zdmer Komisie zlepsit riadenie jednotného
trhu prostrednictvom intenzivnejSej administrativnej spoluprace
a rozvoja informaéného systému o vnitornom trhu (IMI).

5.1.17  Informacny systém vndatorného trhu je hlavnym tech-
nickym ndstrojom spoluprace medzi ndrodnymi organmi spravy
a mda navySe potencidl byt rozhranim pre uzivatelov jednotného
trhu.

5.1.18  EHSV sa domnieva Ze IMI mdZze zohrdvat rozhodu-
jucu dlohu pri transformdcii administrativnej spoluprdce na
vnatornom trhu a jej prispésobovani potrebdm a ocakdvaniam
obc¢anov a podnikov, ako aj organizécii obcianskej spolo¢nosti
a ulohe, ktort mozu zohrdvat v budtcnosti pre rozvoj a fungo-
vanie systému.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a sociilneho vyboru na tému ,Zelend kniha o online
distribiicii audiovizudlnych diel v Eurdpskej tinii: prilezitosti a vyzvy na jednotnom digitilnom

COM(2011) 427 final
(2012/C 143/13)

Spravodajca: Jacques LEMERCIER

Komisia sa 13. jila 2011 rozhodla podla ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie prekonzultovat
s Eurépskym hospodérskym a socidlnym vyborom dokument s nazvom

,Zelend kniha o online distribiicii audiovizudlnych diel v Eurdpskej tinii: prileZitosti a vyzvy na jednotnom digitdlnom

trhu“

COM(2011) 427 final.

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu, poverend vypracovanim navrhu stanoviska vyboru

v danej veci prijala svoje stanovisko 1. februdra 2012.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 478. plendrnom zasadnuti 22. a 23. februdra 2012
(schodza z 22. februdra) prijal 226 hlasmi za, pricom 10 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali, nasledujice

stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1  Eurbpsky hospodirsky a socidlny vybor by chcel
poukazat na judikatiru Sadneho dvora Eurépskej tnie, na
zdklade ktorej je v pripade autorského prava pri spolo¢nom
vyuzivani elektronickych stborov () nevyhnutné zachovavat
rovnovahu medzi viacerymi zdkladnymi pravami. Autorské
pravo nie je absolitnym pravom a jeho dodrziavanie nemozno
vyzadovat pomocou systematického filtrovania internetu posky-
tovatelmi sluzieb (ISPs — pozri SABAM versus Scarlet). Zdanenie
digitdlnych médii vo viacerych clenskych stitoch sa nesmie
uplatiiovat na médid pouzivané na ucel iny ako st digitdlne
audiovizudlne képie, ako napr. digitilny hardware pouzivany
na riadenie podnikov (pripad Padawan). Niektoré prili§ restrik-
tivne vnutrodtitne pravne predpisy by sa mali zrevidovat, aby
nebrzdili rozvoj on-line distribtcie audiovizudlnych diel, priom
by mali zohladnit vyvoj judikatiry Stidneho dvora Eurdpskej
tnie.

1.2 Dalsim faktorom rastu trhu s tymito dielami je zavedenie
atraktivnych obchodnych modelov za dostupné ceny, pri
ktorych sa distribticia digitdlneho audiovizudlneho obsahu
moze realizovat za niz8ie ceny nez umoziuji CD a DVD
nosice. Tieto znacné dspory distribuénych ndkladov by mali
byt pre spotrebitela prinosné a sicasne by mali autorom zabez-
pecit dostato¢ny prijem, aby mohli pokracovat vo svojej
umeleckej a literarnej tvorbe. Autorské pravo by sa malo upravit
tiez tak, aby slazilo vSeobecnému zdujmu, napr. zavedenim
povinnosti pristupu pre osoby so zdravotnym postihnutim
bez penalizujicich ndkladov. Treba tieZ zvazif moZnosti
rozirenia vynimiek a obmedzeni na ulahéenie pristupu znevy-
hodnenych skupin obyvatelstva k verejnym kniZniciam
a kultirnym centrdm, ako to odporucil vybor vo svojom stano-
visku z roku 2010 (2.

(1) Nedavne pripady: Padawan a SABAM.
() U. V. EU C 228, 22.9.2009, s. 52.

1.3 Internet sa stal univerzdlnym médiom on-line obsahu;
prostrednictvom zdvaznych pravnych noriem by sa mali
stanovit ur¢ité technické a prévne poziadavky, aby sa zarudili
re$pektovanie sikromného Zivota distribatormi obsahu a neutra-
lita internetu, ktory by nemal byt predmetom systematického
filtrovania (*), pokial sudca na zédklade dostato¢nych dokazov
o nezdkonnom rozmnoZovani a na zaklade konkrétneho
navrhu nositela autorskych prav alebo s nimi stvisiacich prav
nevydal pre konkrétnu stranu vyslovny prikaz.

1.4 Podobne sa vybor domnieva, Ze priliéné sprisnenie prav-
nych predpisov na ochranu autorského prava by nemalo znevy-
hodnit institicie zodpovedné za spravu audiovizudlnych diel
a kniznice. Ich dlohou je totiz zachovadvat a sprostredkdvat
diela na kultdrny dcel popularizdcie a ochrany umelcov
a autorov z dlhodobého hladiska, ako i umoznit pristup
najsirej verejnosti, najmi ziakom a S$tudentom, k uvedenym
dielam vo vSeobecnom zdujme, ako je napr. uspech stratégie
Eurépa 2020, digitdlnej agendy a kultirnej stratégie (). Névrh
smernice o osirotenych dielach, ktory vybor (°) podporil, by sa
mal tiez v plnej miere podielat na tspechu eurdpskych a narod-
nych stratégii na podporu kultdry.

1.5  Cezhrani¢ny trh s on-line distribdciou diel nepredstavuje
velky problém s pristupom, pokial ide o troch najvacsich
nadndrodnych distribatorov, ktori kontroluji tri tvrtiny trhov
a disponujii vSetkymi finanénymi a technologickymi prostried-
kami na to, aby svoje katalogy spristupnili Sirokej eurdpskej
verejnosti.

(®) Vec SABAM proti Scarlet.
() COM(2007) 242 final.
() Uwv. C 376, 22.12.2011, s. 66.
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1.5.1  Vybor konkrétnejsie Ziada Eurdpsku komisiu, aby
vypracovala podrobné ndvrhy pre velké mnozstvo malych
a strednych podnikov (MSP) a malych a strednych priemysel-
nych podnikov (MSPP), ktoré predstavujii skutocné kultdrne
a umelecké bohatstvo Eurépy vzhladom na ich jazykovi
rozmanitost a rozmanitost ich literdrnej a filmovej tvorby
s ciefom umoznit ich aktivnu Gcast na jednotnom trhu s on-
line distribtciou audiovizudlneho obsahu.

1.6 Vybor poukazuje na niektoré navrhy obsiahnuté v $tadii
KEA-Cema z oktébra 2010, ako je spolo¢né pouzivanie kata-
logov a jednotnych kontaktnych miest na distribtciu obsahu
uréenej eurdpskej verejnosti (°). Tato analyza vyvoja trhov je
okrem toho podrobnd a relevantnd. Distribu¢né stratégie
a nové obchodné modely st navrhnuté tak, aby ulah¢ili
zdkonnu distribticiu diel a maximalizovali zisk za kazdy distri-
bucny ¢as a ¢o najviac zhodnotili tieto diela. Popri klasickych
reklamnych spdsoboch sa produkty propaguji i pomocou
socialnych médif (tzv. ,buzz").

1.7 Vybor sa domnieva, ze vytvorenie komplexného a jednot-
ného eurdpskeho kédexu autorskych prav tak, ako to navrhuje
Komisia, moZe prispief k nevyhnutnému posilneniu harmoni-
zdcie pravnych predpisov ¢lenskych $titov v podobe smernice.
Kédex by nahradil mnozstvo existujicich smernic EU v oblasti
autorskych prédv a zaviedol by povinnost predkladat pravidelné
spravy o ucinnej implementdcii ¢lenskymi $tdtmi. Do tohto
eurdpskeho kédexu autorskych prav by sa mala zaclenit stra-
tégia Eurdpa 2020 (7).

1.7.1  Takyto kédex by mohol riesit otdzku povodu krajiny
v nalezitych savislostiach, pokial ide o pravne predpisy, ktoré
by sa mali uplatnit vzhladom na skuto¢ni harmonizdciu.
V pripade, ze ¢lensky $tat poskytne verejné financie na filmova
tvorbu, tento §tit by sa mal spravidla povazovat za krajinu
povodu na uclely stanovenia uplatnitelného prava. Komisia (%)
by mala tieZ uvazovat o pripadnom ,eur6pskom povode* v savi-
slosti so stanovenim uplatnitelného préva.

1.7.2 Mala by sa zvazit moznost zabrdnif nekalym
podmienkam v zmluvich o prevode prdv skutoéného autora
(alebo skutoénych autorov) diela na producentov alebo distribu-
torov. Casto sa stdva, Ze autor tieto prdva postiipi producentom
pre vietky existujice a budtce technolégie bez toho, aby
zmluva obsahovala klauzulu o Gcasti na budicich prijmoch
ziskanych z pouzivania novych médii a distribu¢nych
prostriedkov (Blue-ray, IPTV (°) atd.).

(°) Multi-Territory Licensing of Audiovisual Works in the European Union,
nezdvisld $tudia vypracovand pre Generdlne riaditelstvo pre spoloc-
nost a médid Eurdpskej komisie, oktéber 2010. Pozri tieZ oznd-
menie o kreativnom obsahu on-line na jednotnom trhu, COM(2007)
836 final.

() U. v. EU C 68, 6.3.2012, s. 28.

() 28. rezim, ktory uz vybor navrhol v oblasti eurépskeho zmluvného
prava. U. v. EU C 21, 21.1.2011, s. 26.

(°) Internetové televizne vysielanie.

1.7.3  Obsah sa nesmie povazovat za druh tovaru. Tento
aspekt by sa mal zohladnif pri Gvahich o on-line distribucii,
ktord je kultirnou sluzbou Siriacou vyznam.

1.7.4  Vybor opitovne zdoraziiuje, Ze je potrebné umoznit
pristup k Sirokopasmovému pripojeniu, aby uZivatelia internetu
mali kvalitny a dostato¢ne rychly prijem audiovizudlnych diel
prostrednictvom kablovej televizie, [PTV a VoD (19).

1.8  Prislusné oddelenia Komisie by mali preskimat moZznosti
vytvorit systémy sprdvy tdajov na zistenie nositela prdv na
audiovizualne diela ('!). Podobne je to v pripade vytvdrania
licencii pre viacero tizemi, ktoré platia na celom eurdpskom
trhu. Mali eurdpski producenti by sa mali podporovat a malo
by sa im pomédct (12), aby ich katalogy nadobudli eurdpsky
rozmer v identifika¢nom systéme diel so (dobrovolnou) sekciou
obsahujtcou tidaje o nositeloch autorskych prdv a s nimi savi-
siacich prav zaregistrovanych na viacerych Gzemiach.

1.9 Systém vysporiadania prav by mal zarucit transparentné
a spravodlivé rozdelenie casti prijmu urCenej nositelom
prav (%). Je nevyhnutné, aby sprava ochrannych zvizov podlie-
hala kazdoroénym nezdvislym kontroldm, ktorych vysledky
budi pristupné autorom a verejnosti, aby demokraticky dohlia-
dali na ich ¢&innosti a prispevky ku kulttirnemu rozvoju ('4).

1.10  Vybor sa domnieva, Ze na zaklade reakcif zdcastnenych
strdn na zelenti knihu by Komisia mala uvazovat o vypracovani
bielej knihy v druhej polovici roka 2012 a po konzulticidch so
zlCastnenymi stranami v prvom polroku 2012, zahfnajicich
verejné ingtitticie (1°), EHSV v ramci formélneho postupu,
odbory a zdruZenia zastupujice autorov a distribitorov na
trovni EU. Tito biela kniha by mala obsahovat konkrétnejsie
ndvrhy tykajice sa dalsich moznych krokov na vytvorenie
jednotného eurdpskeho trhu s audiovizudlnymi dielami i napriek
jazykovym bariéram. Vybor si uvedomuje pravne a technické
problémy, ktoré bude nutné vyriesit v zdujme dosiahnutia
pokroku v tejto dolezitej otdzke, ale nemysli si, Ze st nepreko-
natelné.

("% Video na poziadanie.

(") Producenti pracuji na medzindrodnom systéme identifikdcie diel
(ISAN — International Standard Audiovisual Number). ISAN neobsahuje
tdaje o nositeloch prav a funguje na dobrovolnej bdze. Niektoré
velké americké stadid pouzivaji podobny systém (EIDR — Entertain-
ment Identifier Registry; eidr.org/how-eidr-works|) obsahujiici kéd,
ktory je tvorcom poskytnuty API, ale ktory neobsahuje Zziaden
Gdaj o nositelovi prdv na audiovizudlne diela.

(*?) Napriklad prostrednictvom programu MEDIA, ktory bude v ¢innosti
az do roku 2013, a ktory by sa mohol ndsledne nahradit novym
podpornym programom.

(1) U. v. EU C 68, 6.3.2012, s. 28.

('%) Tamze.

(%) Nérodné institicie financujice filmy, kniznice a kultirne centra.
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2. Zhrnutie obsahu ozndmenia Komisie

2.1  Tento dokument, ktory priamo suvisi so stratégiou
Eurépa 2020, je pokra¢ovanim ozndmenia Komisie o jednotnom
trhu pre prdva dusevného vlastnictva zndmeho tiez ako stratégia
v oblasti prava dusevného vlastnictva (19).

2.2 Sektor kultiry je vyznamnym sektorom, ktory zamest-
niva 6 miliénov pracovnikov v EU s rocnym obratom 500
milidrd EUR, ¢o predstavuje 3 % HDP EU. Vplyvom technolo-
gického vyvoja doslo v distribacii audiovizudlnych diel
k zdsadnej revolicii. Digitdlne technoldgie, internet s rychlym
a velmi rychlym pripojenim, ,vypoctové mra¢no* (,cloud compu-
ting“), moznost prijimat audiovizudlne diela na osobnych podi-
tatoch a mobilnych telefénoch zdsadne zmenili tradi¢né distri-
bucné siete.

2.3 Komisia v zelenej knihe uvddza viacero pristupov, ale
zasadzuje sa za podporu jednotného modelu spravy autorskych
prav na zdklade cezhrani¢nych a celoeurépskych licencii.

2.4 Komisia sa domnieva, Ze vysporiadanie prav na on-line
poskytovanie audiovizudlnych diel (filmy atd.) mimo p6vod-
ného tizemia sa musi zjednodusit. Plati to i v pripade vysielania
programov na poziadanie, ktoré si vyzadujii ziskanie prav odlis-
nych od prav ziskanych pre povodné vysielanie.

2.5 'V zelenej knihe sa podrobnejsie uvddza, Ze simultdnny
prenos vysielania si vyzaduje zvlastne povolenie od nositela
prava.

2.6V pripade simultdinneho vysielania z inych clenskych
Stdtov smernica o satelitnom vysielani a kdblovej retrans-
misii (/) ustanovuje sprdvu prdv ochrannym zvizom. Tieto
prava doplnaji prava udelené priamo vysielatelmi.

2.7 V suvislosti s kdblovou retransmisiou Komisia pozname-
ndva, Zze nie vietky organizdcie zastupujice nositelov prav su
prévne sposobilé na to, aby im boli udelené licencie na tieto
prava.

2.8  Prevadzkovatelia sluzieb DSL (digitdlna tcastnicka linka),
IPTV (Internetové televizne vysielanie) a DTT (digitdlna tere-
stridlna televizia), ako i nové digitilne platformy poskytuji aj
sluzby retransmisie vysielania, ¢o este viac stazuje dodrziavanie
sucasnych pravnych predpisov.

2.9 Z ekonomického hladiska bolo v EU v roku 2009 vyro-
benych asi 1 200 filmov, ktoré zodpovedali sotva 25 % ndvstev-
nosti kin v EU, pricom americké filmy predstavovali 68 %.
Naopak eurépska produkcia na americkom trhu predstavovala
iba 7 %. V ramci propagécie filmu v EU producenti a distribdtori
uvadzaju svoje filmy postupne. Film sa spravidla uvddza najskor

(1) COM(2011) 287 final.
("7) Smernica 93/83/EHS (U. v. ES L 248, 6.10.1993, s. 15).

v kindch, potom na videu, na videu na poziadanie (VoD), dalej
sa vysiela na platenych televiznych staniciach a napokon na
bezplatnych televiznych staniciach. Rozvoj sluzieb VoD posky-
tovanych mimo krajinu, v ktorej bol film vyrobeny, zndsobuje
pocet partnerov, a teda pocet zmlav.

Aby sa znizil pocet tychto postupov, Komisia navrhuje
kolektivnu sprivu diel a zavedenie jedného zdroja pre
udelovanie kolektivnych licencii.

2.10 Dalsia cast zelenej knihy sa tjka odmeny autorov.

pausdlnej platby alebo platby za ,odkipenie” ich prispevku
k audiovizudlnemu dielu. V tychto krajindch preto autori nezi-
skavaji systematicky dodatoénti odmenu za on-line distribtciu
diela. V niektorych krajindch dostdvajii ochranné zvizy zastu-
pujlce autorov tantiémy za kazdé pouzitie ich diela. V inych
krajinich je za platbu tychto sluzieb zodpovedny konecny
distribator.

2.11 Odmena pre vykonnych umelcov

V stcasnosti vyplyva tdto odmena spravidla zo zmluvy a vyplaca
sa pausalne, ako je to v pripade autorov. Komisia navrhuje
zavedenie spravodlivejSicho systému odmien a sprdvu tohto
prava ochrannymi zviazmi. V zelenej knihe sa vSak uvddza, Ze
tieto nové prava by pre producentov znamenali ekonomickd,
a teda i pravnu neistotu a brzdili by on-line distribticiu diel.

3. VSeobecné pripomienky

3.1  Komisia prostrednictvom tejto zelenej knihy pokracuje
v budovani jednotného eurépskeho trhu pomocou harmoni-
zdcie vnatrostatnych pravidiel.

Dany sektor sa tyka kultdry a jej digitdlnych distribu¢nych kand-
lov. Ide o velmi 3pecifickt a citlivii oblast, ktord sprostredkiiva
dejiny krajiny, jej jazyk, tradicie a ambicie. Nemoze sa k nej
pristupovat ako ku klasickému ekonomickému sektoru, ani ako
ku tradicnému sektoru vseobecného hospodarskeho zdujmu.
Pristup, ktory Komisia uplatnila v zelenej knihe, sa moze javit
prili§ zamerany na spotrebitela. Jej analyza jednotlivych mecha-
nizmov je viak dokladnd a takmer vycerpdvajiica.

3.2 Text je velmi hutny a zaoberd sa mnohymi, velmi odlis-
nymi témami, aviak hlavnym ciefom Komisie je vybudovat
jednotny trh v tomto sektore.

3.3  Komisia sa pri hodnoteni stavu audiovizudlnej distri-
bicie a s fiou sivisiacich prav opiera o viacero zisteni:
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Po prvé, sicasny systém nefunguje, je zlozity a ndkladny pre
kone¢ného spotrebitela. Po druhé, zoskupenie ndrodnych
produkcii moéze zvysit obchodnd Zivotaschopnost sektora ako
celku. VoD nezdvislé od hlavnych poskytovatelov pristupu
alebo od iTunes sa stretdva s tazkostami pri ziskavani vylu¢nych
teritoridlnych alebo eurdpskych prav na diela, pretoZe tieto
prava sa Casto sustreduji v rukdch producentov usilujicich
o maximalizdciu svojich prijmov inymi cestami (najmi
predajom DVD).

3.4  Centralizovand sprdva licencii (spojit informacné
prostriedky a zdroje na rozvoj sektoru):

Komisia preto v zelenej knihe navrhuje poskytovanie on-line
licenci{ na autorské prdva pre multiteritoridlne a celoeurdpske
sluzby a podporuje zavedenie jednotného modelu licencii, ktory
umozni udelovanie multiteritoridlnych licencii.

EHSV sa domnieva, Ze pre dany jazykovy region by to mohlo
byt rieSenim.

3.5 Mnozstvo vysielacich kandlov a interaktivnych priji-
macov a mobilita zdkaznikov vyvijaju silny tlak na ekonomické
modely distribu¢nych sieti.

3.6V sucasnosti sa povolenia a licencie vydavaji prevazne
na trovni ¢lenskych Stitov a vychddzaji z dohodnutych zmlav
medzi producentom diela a on-line distribiitorom. Eurdpsky
hospodarsky a socidlny vybor uzndva, Ze systém navrhovany
Komisiou nepochybne predstavuje vyhody, najmd pokial ide
o rychlost a jednoduchost pristupu k ddajom poskytovanym
producentmi. Moéze prispief k dals$iemu Sireniu ndrodnych
diel, ktoré by inak zostali na miestnej Grovni.

3.7  Treba vSak poznamenaf, Ze implementdcia smernice
o satelitnom vysielani pred 15 rokmi neviedla k vzniku celoeu-
répskych sluzieb v oblasti satelitného vysielania.

3.8 Zavedenie eurépskeho registra diel méze znamenat
tazko meratelné rizikd.

EHSV sa domnieva, Ze tito databdza by mala byt Cisto infor-
mativna.

Konkrétne pristup k ochrane autorskych prdv by nemal byt
podmieneny zdznamom v registri.

3.9  Vyhodou tejto eurdpskej Struktiry by bolo spojenie
eurdpskych producentov a distribtitorov, aby mohli konkurovat
velkym hollywoodskym stiididm, ktoré sa organizujii v Eurdpe.

Zaujimavé je tieZ v8imnit si, Ze na zostaveni medzindrodného
systému identifikatného Eislovania audiovizudlnych diel (Enter-
tainment Identifier Registry) pracuji velké americké 3$tadia
(Warner Bross, Disney atd.).

3.10 Od roku 2004 francizski producenti vyvijaji svoj
vlastny systém ISAN (International Standard Audiovisual Number).
Uvedené ¢isla tykajice sa eurdpskej a americkej produkcie
filmov st znepokojujtice. Pripomenme, Ze s tymto systémom
predstavuje americkd produkcia 75 % navstevnosti eurépskych
kin. Sprava takéhoto systému md preto klG¢ovy vyznam.

3.11  Vybor poukazuje na to, Ze prave producenti stanovujd
pri obchodnych rokovaniach s distribatormi zmluvnd a pausdlnu
sumu, ktord sa vypldca autorom a nositelom prav za ich prava,
a zaruCuju ich vyplatenie. Problém odmeny nositelov prav
mozno Ciastoéne vyrieSit centralizovanou spravou. Zalozit
odmenu na merani ndvstevnosti v priebehu mnohych rokov
sa moZe byt zaujimavd myslienka, avSak ide o problematicki
vec.

3.12  Medzi producentmi, distribiitormi filmov a prispieva-
telmi existuje skutocny konflikt zdujmov. Producenti si Zelajg,
aby ich dielo bolo najskor uvedené v kinich s cielom zabez-
pecit ¢o mozno najlepsiu propagéciu diela, zatial ¢o distribttori
pozadujii, aby bolo dielo ¢o najrychlejsie dostupné na videu,
platenych televiznych staniciach a prostrednictvom medidlnych
sluzieb na poziadanie.

3.13 EHSV sa domnieva, Ze vzhladom na rastdci vyznam
internetového televizneho vysielania, ADSL a digitdlnych platfo-
riem je nevyhnutné rokovat o prisposobeni tychto lehot. V savi-
slosti so star§imi dielami, na ktoré sa uZ nevztahuji vyhradné
prava, je zavedenie identifika¢ného systému a stpis diel spojeny
s databdzou nositelov prdv zaujimavd myslienka.

3.14  Komisia teda vsddza na kolektivnu sprdvu diel (databd-
za), aby stimulovala tento sektor. Bude EU schopna &elif tlaku
americkych nadndrodnych spolo¢nosti? Rizika spojené
s ndhlym zruSenim sicasnych ndrodnych systémov sii
redlne.

3.15 Podla ndzoru EHSV sa pred akymkolvek zruSenim
alebo oslabenim sticasnych ndrodnych systémov musia vykonat
seriézne hodnotenia. Ako sme uZz uviedli, lobistické skupiny
poverené ochranou zdujmov americkych spolo¢nosti st uc¢inné
a vyvijaja tlak na liberalizéciu tohto velmi lukrativneho sektora.

3.16  Cielom uvedeného ndvrhu Komisie je zvysit a regulovat
Sirenie eurdpskych diel. Postoj Komisie tykajici sa technickych
a regula¢nych aspektov je dolezity z tohto dovodu, Ze mdze
urychlit proces liberalizacie, ktory uZ ini zacali.
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3.17  EHSV bezvyhradne podporuje vsetky kroky Komisie,
ktorych cielom je ulahcit pristup oblanov k dielam na inter-
nete. Tento pristup musi byt mozny na celom tizemi EU za
dostupné ceny. Umoznil by lepsie Sirenie kultary ¢lenskych
Stdtov a ulahcil by vzdeldvanie mladych Eurdpanov. Okrem
toho sa vybor domnieva, Ze niektoré formy ,uvadzania verzii*
— ako napr. zavedenie reklim v tych dielach, v ktorych sa
povodne s reklamami nepoéitalo — mozu poskodzovat kultirne
ciele on-line distribicie, hoci tieto menej kvalitné verzie by
mohli umoznit bezplatné alebo cenovo velmi vyhodné sirenie
takto upravenych diel. To by sa mohlo zohladnit v dobro-
volnom kddexe kvality pre distribitorov obsahu prostrednic-
tvom internetu, kablového prenosu alebo hertzového prenosu,
ktori by sa zaviazali re$pektovat v Co najvacSej miere péovodné
diela.

3.18  Stanovisko EHSV k ozndmeniu Komisie na tému
jednotného trhu pre prava dusevného vlastnictva (%) poukazuje
na odli§nost jednotlivych ndrodnych modelov a protichodné
pristupy v sprave autorskych prav v oblasti kultiry. EHSV
berie do dvahy skuto¢nost, Ze diskusie sa este celkom
neskondili, a preto sa domnieva, Ze prvym krokom by
malo byt vymedzenie zdsad eurépskeho kédexu. V prvej
fize by sa mal tento kédex, zalozeny na reSpektovani kulttr-
nych zvlastnosti kazdej krajiny, obmedzit na stanovenie jedno-
duchych ale kltucovych zdsad, ktoré by pri udelovani licencii
kazda krajina dodrziavala.

3.19 EHSV sa domnieva, Ze nie je Ziaduce, aby sa pravo
krajiny povodu rozsirilo, pretoZe toto inak spravne kritérium
by sa mohlo obchddzat volbou krajiny, v ktorej méd poskyto-

V Bruseli 22. februdra 2012

(18 U. v. EU C 68, 6.3.2012, s. 28.

vatel sluzieb sidlo. Komisia stc¢asne spustila ¢innosti a konzult-
cie, ktorych zdmerom je podporit prevadzkovatelov sluzieb
v oblasti prenosu dit, aby investovali do novych sieti, ktoré
budii schopné zabezpecit kvalitny a cenovo dostupny prenos
dat.

3.20 V predlozenej zelenej knihe Komisia uvadza, Ze kolek-
tivna sprava prav bude stimulovat rast digitdlnych sieti. Bude
viak este treba uistif sa, Ze prevadzkovatelia sieti buda z finané-
ného hladiska schopni modernizovat a zvysit svoju distribu¢nii
schopnost. Z tohto dovodu stanovisko EHSV na tému otvore-
ného internetu a neutrality (1°) siete uZitoénym spdsobom
podporuje niektoré tézy obsiahnuté v zelenej knihe.

3.21 V pripade simultdinneho vysielania z inych clenskych
§ttov smernica o satelitnom vysielani a kablovej retransmisii
ustanovuje sprdvu prdv ochrannym zviazom. Tieto prdva
doplnaji prava udelené priamo vysiclatelmi. Tento dvojity
postup, ktory sa moZe javit tazkopddny, je nevyhnutny na to,
aby sa zabrénilo vypadkom pri vysielani programov (pouZzivanie
médii, ktoré pouzivajii uz iné televizne stanice).

3.22  Komisia sa domnieva, Ze pre rozvoj audiovizualneho
sektora ma zdsadny vyznam financovanie zo strany clenského
§tdtu a podporuje program MEDIA, ktory bol vytvoreny, aby
podnietil distribticiu diel na viacerych tizemiach. EHSV s touto
iniciativou sthlasi, av§ak konstatuje pokles subvencii a masivne
zoskupovanie poskytovatelov finan¢nych prostriedkov na finan-
covanie filmu.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON

("% U. v. C 24, 28.1.2012, s. 139.
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Stanovisko Eur6pskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Navrh nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady o trhoch s finanénymi nédstrojmi, ktorym sa meni a dopliia nariadenie (EMIR)
o mimoburzovych derivitoch, centrdlnych protistranich a archivoch obchodnych idajov*

COM(2011) 652 final —

2011/0296 (COD)

(2012/C 143[14)

Hlavny spravodajca: pan I0ZIA

Rada 25. novembra 2011 a Eurépsky parlament 15. novembra 2011 sa rozhodli podla ¢ldnku 114 Zmluvy
o fungovani Eurépskej tnie prekonzultovat s Eurdépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ndvih nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o trhoch s financnymi ndstrojmi, ktorym sa meni a dopliia
nariadenie [EMIR] o mimoburzovych derivdtoch, centrdlnych protistrandch a archivoch obchodnych tdajov*

COM(2011) 652 final — 2011/0296 (COD).

Predsednictvo Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru poverilo 25. oktébra 2011 odbornt sekciu
pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci.

Vzhladom na nalichavost danej témy bol pan I0ZIA rozhodnutim Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho
vyboru na 478. plendrnom zasadnuti 22. a 23. februdra 2012 (schodza z 22. februdra) vymenovany za
hlavného spravodajcu. Vybor prijal hlasmi 99 za, pricom 5 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali, nasledujiice

stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1 EHSV oceniuje navrh nariadenia Komisie a difa, Ze bude
urychlene prijaty, aby sa zefektivnila ochrana sporitelov
a zaviedli rovnaké zdsady, ktoré st v flom obsiahnuté, pre
vietky finan¢né néstroje (!).

1.2 EHSV sa domnieva, Ze ndvrh nariadenia si kladie za ciel:

— zvysit  transparentnost obchodovania a informdcii pre
organy, ktorym st tdaje o transakcidch urcené,

— zaviest povinnost obchodovat s derivitmi na organizova-
nych miestach,

— ulahcit odstratiovanie prekdzok nediskrimina¢ného pristupu
k strediskdm zactovania,

— sprisnit dohlad tykajici sa finanénych ndstrojov a pozicif
v derivatoch,

— uskutociiovat  kontrolu poskytovama financnych  sluzieb
spolo¢nostami z tretich krajin bez pobocky v EU,

— kontrolovat a obmedzovat vplyv automatického a algoritmic-
kého obchodovania.

() U.v. EU C 54, 19.2.2011, s.44.

1.3 Toto nariadenie presadzuje zvySenie transparentnosti na
trhu a prijima niekolko opatreni, ktoré znizuji jeho roztrieste-
nost. Jednotnym uplatiiovanim pravnych predpisov sa pred-
chddza riziku regulacnej arbitrdze, ktoré je na finan¢nych trhoch
velmi vysoké, a tym by koneéni uzivatelia mali profitovat zo
znizenia ndkladov transakcii (aspoti teoreticky).

1.4 Komisia by mala v legislativnych nédvrhoch jasne
zdoraznit vyhody pre jednotlivé zainteresované subjekty:
sikromnych pouzivatelov finanénych sluzieb, malé a stredné
podniky, tcastnikov trhu, verejnt spravu.

1.5  Vseobecnym aspektom, ktory by Komisia mala s presved-
¢enim presadzovat, je program finanéného vzdeldvania. EHSV
pripomenul tito problematiku v jednom zo svojich stanovisk
z vlastnej iniciativy (?).

1.6  Hoci sa ndklady vyplyvajiace z nového nariadenia
nezdaji byt také vysoké, EHSV vyjadruje isté rozpaky, pokial
ide o mozny vplyv na makroekonomické ndklady, ktoré sa
tykaji finan¢ného systému a ktoré sa nezdajui byt dostatocne
zohladnené v hodnoten{ vplyvu. V tejto stvislosti uz dlhsi cas
a pri mnohych prilezitostiach EHSV pozadoval ,vykonat
hibkovii analyzu kumulativnych regulacnych iniciativ, aby sa
dali prijat potrebné opatrenia pre finanény systém a kapitdlovy
trh. Stabilny a efektivny systém by mal viest k vdcSej financnej
stabilite a dostatku likvidity v redlnej ekonomike” (}). EHSV
ocefiuje, Ze Komisia sa rozhodla vypracovat takato stadiu,
ktord je nevyhnutnd na pochopenie celkového vplyvu vietkych
regulaénych opatreni, a dafa, Ze tdto $tddia bude Coskoro
zverejnend.
) U.v. EU
U. v. EU

® U 318, 29. oktébra 2011, s. 24.
C) 1

U C
C 107, 6. aprila 2011, s.21.
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1.7 EHSV upozoriiuje na problém, ktorym je nestlad ¢lanku
40 nariadenia tykajiceho sa delegovanych aktov s ¢lankom 290
Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU). Pocet, obsah
a podmienky delegovanych aktov nie st v sdlade s ustanove-
niami zmluvy a privela zdsadnych tém nariadenia vynimajd
z riadneho legislativneho postupu. EHSV odporica, aby sa
pozorne zvazil tento aspekt s cielom nastolit plny stlad
medzi ustanoveniami ZFEU a clinkom 40.

2. Nédvrh nariadenia

2.1 V uplynulych rokoch sa finan¢né trhy podstatne zmenili.
Objavili sa nové produkty a miesta obchodovania a technolo-
gické inovdcie ako vysokofrekvenéné obchodovanie (High
Frequency Trading — HFT) vniesli do tejto sféry revoluéni zmenu.

2.2 Cielom ndvrhov je zvysit Gcinnost, odolnost a trans-
parentnost trhov, ako aj posilnit ochranu investorov. Novy
regulaény rdmec udeluje regulaénym orgdnom vacsie pravomoci
v oblasti dohladu a vymedzuje jasné pravidld fungovania pre
vSetky obchodné ¢innosti.

2.3 Hlavné prvky ndvrhu

2.3.1  Stabilnejsie a Gcinnejsie trhové Struktiry: smernica
o trhoch s finan¢nymi ndstrojmi (MiFID) sa uplatiiovala na
multilaterdlne obchodné systémy (MTF) a regulovany trh, ale
aktudlnou reviziou sa do jej rozsahu posobnosti zahrnie aj
novy druh miesta obchodovania: organizovany obchodny
systém (OTF), neregulované platformy, ktoré zohrdvajii Coraz
dolezitejsiu tlohu. So Standardnymi derivitovymi kontraktmi
sa napriklad Coraz Castejsie obchoduje na tychto platforméch.
Ciefom nového ndvrhu je odstrdnif tento nedostatok. Novd
smernica MiFID bude nadalej umoziiovat existenciu roznych
modelov obchodovania, ale zarudi, Ze vietky miesta obchodo-
vania sa budt prevddzkovat podla rovnakych pravidiel trans-
parentnosti, a obmedz{ konflikty zdujmov.

2.3.2  Zaclenenie technologickych inovicii: novd smernica
MiFID zavedie aj dal$iu ochranu, pokial ide o pripady algorit-
mického a vysokofrekvenéného obchodovania, ktoré obrovskou
mierou zvysili rychlost prenosu pokynov a ktoré moézu sposobit
systémové rizika.

2.3.3  Vsetky spolo¢nosti vyuzivajice algoritmické obchodo-
vanie budlG predovietkym podlichat zodpovedajiicim pred-
pisom, zabezpecia primeranti droven likvidity a budd sa na
ne vztahovat predpisy, ktoré im zabrdnia zvySovat nestabilitu
trhov vstupovanim na ne a vystupovanim z nich. Navrhmi by
sa napokon mali zlepsit podmienky a odstranit prekdzky
pristupu k niektorym zdsadnym sluzbam po skonceni obcho-
dovania, ako napr. k zt¢tovaniu, ktoré inak moézu podat skre-
sleny obraz o hospoddrskej stitazi medzi jednotlivymi miestami
obchodovania.

2.4 ZvySenie transparentnosti: zavedenie kategérie organizo-
vanych obchodnych systémov (OTF) zvysi transparentnost
obchodnej ¢innosti na kapitdlovom trhu, vritane dark pools
(objemov resp. likvidity, ktoré nie st k dispozicii na verejnych

platforméch). Vynimky budd udelené jedine v presne stanove-
nych pripadoch. Okrem toho sa zavedie novy rezim trans-
parentnosti pre iné ako akciové trhy (dlhopisy, $truktirované
finan¢né produkty a derivity). Okrem toho novd povinnost
zhromazdovat vietky tdaje o trhovych ¢innostiach na jednom
mieste umozni investorom ziskat celkovy prehlad o vietkych
obchodnych ¢innostiach v EU a prijimat informovanejsie
rozhodnutia.

2.5  Posilnenie pravomoci v oblasti dohladu a prisnejsi rimec
pre trhy s komoditnymi derivatmi. Pomocou navrhnutych opat-
reni sa posilni tloha a pravomoci regulaénych orgdnov. Za
presne vymedzenych okolnosti a v koordindcii s Eurépskym
orgdnom pre cenné papiere a trhy (ESMA) mozu orgdny
dohladu zakdzat urcité produkty, sluzby alebo postupy, ktoré
by mohli ohrozit ochranu investorov, finanéna stabilitu alebo
riadne fungovanie trhov.

2.6 Vicsia ochrana investorov: novd smernica MiFID vytvira
jednotny stbor platnych pravidiel a zavddza prisnejsie pozia-
davky pre spravu portfdlia, poskytovanie investicného poraden-
stva a ponuku komplexnych finan¢nych produktov, ako napr.
Struktiirovanych finanénych produktov. S cielom predist
moznym konfliktom zdujmu sa nezdvislym poradcom
a sprdvcom portfdlia zakdze prijimat od tretich strdn platby
alebo iné finanéné zvyhodnenia resp. im takéto platby alebo
zvyhodnenia poskytovat. Napokon sa zavidzaja pravidld spravy
a riadenia spolo¢nosti a zodpovednosti riadiacich pracovnikov
platné pre vSetky investi¢né spoloc¢nosti.

3. Pripomienky a dvahy

3.1  Podla tdajov Banky pre medzindrodné zictovanie sa
nomindlna hodnota obchodovanych derivitov zvysila zo
601 046 milidrd doldrov v decembri 2010 na 707 569 milidrd
doldrov v juni 2011 (BIS QuarterlyReview, december 2011).

3.2 Cielom nového névrhu je zvysit Groven Géinnosti, inte-
grity a transparentnosti trhov, najmé tych menej regulovanych,
a tym posilnit ochranu investorov.

3.3V uplynulych 20 rokoch sme boli svedkami prudkého
narastu objemov globalnych transakcii, ktoré na finan¢né trhy
vniesli obrovské mnozstvo likvidity. Sprievodnym dkazom
a oporou tohto bezprecedentného ndrastu podmieneného
hlavne kratkodobou 3pekuldciou vSak nebol zodpovedajiici
rast redlneho hospodarstva, trhu price a zvySenie platov.
EHSV sa nazddva, Ze ndvrh nariadenia je potrebny a vhodny
krok, ktory prispeje k zmierneniu takychto acinkov na trhy.

3.4  Povodnd funkcia finanénych trhov je podporovat hospo-
darsky rozvoj zniZovanim informacnej asymetrie, a tym
podporovat G¢inné pridelovanie zdrojov. Ako sa uz skonstato-
valo, kriza poukdzala na chybny mechanizmus fungovania
trthov, kde sa aktéri riadili inou logikou nez logikou ekondémie
informdcif a vyuZivali finanéné trhy jedine na extrémne kratko-
dobé a kratkodobé Spekulativne déely.
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3.5  Nase trhy boli teda v extrémne kratkom case zaplavené
likviditou, pricom chybali (a doteraz chybajti) stimuly, ktoré by
podporovali skor odvetvia redlneho hospoddrstva, nez financné
odvetvia. Toto spravanie eSte viac uvolfiuje prirodzené vazby
medzi priemyslom a finanénymi trhmi, ktoré vytvaraji Coraz
neprehladnejsie, abstraktnejsie a komplexnejsie ndstroje.

3.6 Spekuldcia je sacastou logiky trhu a je s nim bytostne
spitd, pricom zaruCuje likviditu a upozoriiuje na anomdlie,
aviak extrémne kratkodobd $pekuldcia je naopak z hospodar-
skeho i socidlneho hladiska neuzitocnd a prispieva rozhodu-
jucou mierou k vytvdraniu finanénych bublin. Je nalichavo
potrebné zvrétit sicasny trend a upriamit pozornost investorov
na redlny rast.

3.7V tomto kontexte ponidka ndvrh nariadenia urcite Gcelné
opatrenia a ndstroje, s cielom Celit zrejmym slabindm a nerov-
novéhe ndsho systému.

3.8 Novy pravny ramec pre organizované obchodné systémy
zavadza pre vsetky obchodné cinnosti explicitnejSie pravidld
fungovania. Sluzby spravy portfélia, poradenstvo v oblasti
investovania do akcif a ponuka finan¢nych produktov podlie-
hajt prisnym pravidlam. Nové legislativne ustanovenia teda tym,
7e zavadzajii nové poziadavky tykajiice sa zodpovednosti riadia-
cich pracovnikov a reviziu spravy a riadenia spolo¢nosti, vyza-
duji od sprostredkovatelov dolezité zdsahy na reorganizdciu
podnikovej Struktary. EHSV pokladd povinnosti, ktoré ukladd
nové pravna Uprava, za vhodné a v sdlade s cielmi nariadenia
napriek tomu, Ze st nakladné.

3.9  Navrhom nariadenia sa zavddzaji organizované
obchodné systémy (Organized Trading Facilities — OTF). EHSV
vita tieto plany, kedZe umoziuji zIlacit roézne obchodné
systémy pouzivané roznymi protistranami. Tento systém
pomoze trhu ako celku a zvyrazni moZnost pouzivat rozne,
navzdjom si konkurujiice ndstroje, ktoré vsak nadalej musia
dodrziavat zdsadu ,najlepsicho vykonu transakcii (best executi-
on).

3.10 Dalej sa upravuje aj oblast vyhradnych pravomoci
[dozornych] orgdnov a udeluji sa im osobitné pravomoci vo
veci predaja produktov a sluzieb, ktoré by mohli vizne ohrozit
zdujmy investorov, ako aj stabilitu trhov.

3.11  Okrem toho sa zdsada transparentnosti neuplatiiuje len
na trhy, ale aj na prislusné organy. Prislusné orgdny si moézu
vymienat obchodné tdaje, a tym zabrdnit obdvanym poten-
cidlnym pripadom zneuzivania trhu. EHSV sa k tymto aspektom
ndvrhu stanoviska stavia velmi pozitivne, kedZe ide o vyrazné
kroky na posilnenie ochrany investorov.

3.12  Podla ndzoru vplyvnych dcastnikov trhu md novd
prdvna Uprava zdsadny vyznam a zmeni $truktiru eurépskych
finan¢nych trhov. Existuje napriklad neoddelitelne skryté systé-
mové riziko, ktoré treba zohladnit a ktoré sa prejavilo pocas

nedavnej finanénej krizy. Upadok banky moze ohrozit splicanie
dlhopisov prevzatych v mimoburzovych transakcidch, a teda
roz§irit riziko na jej protistrany a dalsie subjekty. Nové pravne
predpisy zniZuju riziko protistrdn na trhu s ndstrojmi obchodo-
vanymi mimo burzy. Ndvrh nariadenia povedie k zna¢nému
zniZeniu objemu transakcii vykonavanych mimo burzy.

3.13  Dalsim cielom nového nariadenia, ktord EHSV jednoz-
nacne ocefiuje, je zamer sustredit vSetky obchodné tdaje o tran-
sakcidch na mimoburzovom trhu (OTC), a nielen tie, ktoré si
zvolia metddu pristupu k centrdlnej protistrane. Informdcie
budii k dispozicii orgdnom dohladu, ktoré tak budi moct
Uc¢inne monitorovat trh. Tato ¢innost v stcasnosti nemozno
vykondvat, pretoze chybaji ddaje. Pokial ide o tieto aspekty,
nariadenie nacrtdva otvorend Struktdru, ktord nie je vopred
vymedzend. Napriklad sa prenechdva dcastnikom trhu alebo
ESMA rozhodnutie stanovit, ktoré kategérie derivitov budi
nasmerované na centrlnu protistranu. Z tohto dovodu sa
v sticasnosti eSte nedd konkrétne odhadnit, ktoré zo sticasnych
obchodnych transakcii budt podliehat tomuto postupu.

3.14  Dalsim dolezitym aspektom je skutoénost, ze budice
eurdpske nariadenie neobsahuje Ziadnu zmienku o S$truktdre
trthu budicich centrdlnych protistrdn. Preto by mohlo dojst
bud k posilneniu $truktir existujicich v jednotlivych krajinach,
ako napr. zictovaci a zdruény fond talianskej burzy Cassa di
compensazione e garanzia, alebo budeme svedkami vzniku pdr
velkych eurépskych subjektov. Nariadenie sa o tom nezmiefiuje,
ide len o hypotetické wvahy. Odhliadnuc od vyslednej
konkrétnej Struktiry vsak treba opakovane zdoraznit, Ze md
zdsadny vyznam sposob, akym sa bude riadit ¢innost pri rizi-
kovom manazmente a G¢innost mechanizmov dohladu, aby sa
predislo dalsim katastrofickym dpadkom.

3.15  Okrem toho proces $tandardizdcie obchodnych tran-
sakcii by mal viest k zniZeniu ndkladov tym, Ze budi podlichat
centrdlnym protistrandm. Aj proces ststredenia by mal nepo-
chybne mat tento efekt, ale v tejto stvislosti nie je ni¢ isté. Ak
budii nové predpisy zavedené do praxe spravne, umoznia lepsie
odhadniit rizikd, ktoré v minulosti sprostredkovatelia dGverov
asto podceniovali v snahe dosiahnut v kratkom case vacsi
objem a zisk.

4. Niektoré problematické prvky

4.1  Jednym z dovodov znepokojenia st naklady na realizdciu
tohto nariadenia, ktoré sa zdaja byt podhodnotené a prichddzaja
v Case, ked na finan¢né institdcie uz dolicha tarcha predpisov,
rentability i nakladov. Finanéné intitdcie musia byt efektivne
a podporovat hospodarstvo, ale aj udrzat si primerant Groven
ziskovosti: vznikaji teda obavy, Ze jedinou moZnostou bude
preniest tieto ndklady na investorov a klientov. EHSV sa
nazddva, Ze sa v tomto zmysle musia chranif uZivatelia
a podniky, najmd malé a stredné podniky.
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4.2 Podla Komisie sa jednorazové ndklady na dodrziavanie
stiladu budd pohybovat vo vyske od 512 mil. EUR do 732 mil.
EUR a priebezné ndklady od 312 mil. EUR do 586 mil. EUR.
Tieto ndklady sa zdaji byt podhodnotené: napriklad uz len
prevadzkové ndklady na vytvorenie technologickych infra-
Struktir na splnenie poziadaviek suvisiacich s oznamovanim
tidajov o transakcidch st diskutabilné a len samy osebe zrejme
presiahnu uvedent celkovi sumu. Komisia kone¢ne zacala
s vypracovanim §tidie na postidenie celkového vplyvu kumula-
tivnych nakladov novych regula¢nych iniciativ, ktorti pozadoval
a podnecoval EHSV uz dlhsi ¢as, a ktord by mala byt ukonéend
a zverejnend Co najskor, aby sa dal naplno pochopit vplyv
nariadenia, pokial ide o lehoty a ndklady.

43  KedZe celkové zmeny a doplnenia predpisov zvySuji
ndklady a komplexnost vo finan¢nych instittcidch, vyprovokuje
to niekolkych dolezitych otdzok finan¢nych institacii, napriklad
o tom, ktoré oblasti ich obchodnej ¢innosti musia byt preru-
Sené, alebo ¢ musia presuntt svoju jurisdikciu.

4.4  Zatial ¢o mnohi uvitaji zdsadu zniZenia rizika vdaka
vacsej transparentnosti, je potrebné lepsie pochopit, aky bude
celkovy dosah pravnych predpisov na schopnost Eurdpy obstat
v konkurenénom boji na svetovych trhoch s finan¢nymi sluz-
bami.

4.5  Stile so zretelom na vacsiu transparentnost vyplyvajicu
z novej pravnej Gpravy by bolo vhodné polozit si otdzku, kto
bude priamo a skuto¢ne tazit z novych opatreni. Z vicsej infor-
movanosti maji urcite Gzitok investicné banky a zaistovacie
fondy (hedge funds), ale dd sa to tvrdif aj o obchodnych trhoch?

4.6 EHSV si kladie otdzku, ¢i striktne normativna pravna
tprava so zretelom na dark pools moZe ohrozif aj schopnost
spolocnosti  spravujicich dspory obchodovat  optimalnym
spdsobom v mene svojich klientov (v kone¢nom dosledku retai-
lovych klientov).

V Bruseli 22. februdra 2012

4.7 Jednym z cielov ndvrhu nariadenia je zjednotit, harmo-
nizovat a integrovat finan¢né trhy. Retailovi investori Casto
nedostatoéne poznaju finanéné ndstroje, ktoré majt k dispozicii
na svojom referenénom trhu. Preto EHSV na jednej strane sice
podporuje zdsadu konsolidacie roznych obchodnych platforiem,
ale zdroven na druhej strane odportca Komisii, aby s istym
doérazom presadzovala programy finanéného vzdeldvania.
Vybor sa nazdava, ze bez primeranej pripravy a informovanosti
investorov hrozi, Ze zavddzany proces harmonizicie neprinesie
ocakavané vysledky.

4.8 Okrem toho je jednym z dolezitych dosledkov nového
nariadenia rozsirenie kategérii aktiv, na ktoré sa vztahuje:
zdmerom je uplatnif nariadenie nielen na akcie, ale v rovnakom
Case aj na vietky ostatné finanéné ndstroje. Snaha nariadenia
o konkurencieschopné obchodovanie zalozené na zaGétovani
kétovanych derivitov bude mat, ak sa zrealizuje, velmi vdZne
dosledky pre strukttru trhu. Niektoré trhy s pevnym vynosom,
ktoré uz posobia na elektronickych platformdch, s zrejme
najpravdepodobnejsimi kandiddtmi na rychly pokrok v tomto
zmysle.

49  V clanku 40 ndvrhu nariadenia je uvedeny dlhy zoznam
delegovanych aktov, ktoré moze Komisia prijimat. Obsah tychto
aktov je pomerne rozsiahly (ako priklady mozno uviest upres-
nenie kotacii typu ,ponuka — dopyt“, rozsah a druh pokynov,
podrobné tidaje, ktoré musia regulované trhy, investi¢né spoloc-
nosti spristupiiovat verejnosti pre kazda triedu finanénych
nastrojov atd.). EHSV upozorfiuje na problém, ktorym je
nestilad clinku 40s ¢linkom 290 ZFEU v zneni zmenenom
a doplnenom Lisabonskou zmluvou. Podla ustanoveni zmluvy
Jlegislativny akt moze na Komisiu delegovat pravomoc prijimat
vieobecne zdvdzné nelegislativne akty, ktorymi sa doplnaja
alebo menia urcité nepodstatné prvky legislativneho aktu®. Po
analyze aspektov ndvrhu nariadenia, ktoré mozu byt delego-
vané, sa EHSV nazddva, Ze ich moZno povazovat za zdsadné,
a nie nepodstatné prvky. Preto sa nazddva, Ze zoznam delego-
vanych aktov uvedeny v ¢lanku 40 nariadenia je redundantny,
nadmerne rozsiahly a v rozpore so ZFEU.

Predseda

Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON



Uradny vestnik Eurépskej tinie

22.5.2012

Stanovisko Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru na tému ,Navrh smernice Eurépskeho

parlamentu a Rady, ktorou sa meni a doplia smernica 2004/109/ES o harmonizicii poZiadaviek na

transparentnost v sdvislosti s informdciami o emitentoch, ktorych cenné papiere si prijaté na
obchodovanie na regulovanom trhu, a smernica Komisie 2007/14/ES“

COM(2011) 683 final — 2011/0307 (COD)
(2012/C 143/15)

Spravodajca: Paulo BARROS VALE

Rada (30. novembra 2011) a Eurépsky parlament (15. novembra 2011) sa rozhodli podla ¢ldnku 50
a ¢lanku 114 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym
vyborom

,Ndvrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorou sa meni a dopliia smernica 2004/109/ES o harmonizdcii
poziadaviek na transparentnost v suvislosti s informdciami o emitentoch, ktorych cenné papiere sii prijaté na obcho-
dovanie na regulovanom trhu, a smernica Komisie 2007/14/ES*

COM(2011) 683 final - 2011/0307 (COD).

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru
v danej veci prijala svoje stanovisko 1. februdra 2012.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 478. plendrnom zasadnuti 22. a 23. februdra 2012
(schodza z 22. februdra) prijal 232 hlasmi za, pricom 3 ¢lenovia hlasovali proti a 11 sa hlasovania zdrzali,

nasledujtce stanovisko:

1. Zhrnutie a zdvery

1.1 Navrh zmeny a doplnenia smernice o transparentnosti je
stcastou vacsieho balika opatreni navrhnutych Komisiou, ktory
je zamerany na zjednodusenie pristupu k financovaniu pre malé
a stredné podniky (MSP). Zaroveil sa snazi o obnovenie dovery
investorov a poukazuje na vyznam poskytovania kvalitnych
informécii na trhu. KedZe tento ndvrh na zmenu a doplnenie
je vysledkom odporticani vyplyvajicich z nezavislej spravy
vypracovanej konzultatnou spolo¢nostou Mazars, vychddza
z verejnej diskusie so zainteresovanymi stranami a ich stanovisk,
zo sprévy Komisie z médja 2010 a hodnotenia vplyvu kazdej
z navrhnutych moznosti, EHSV stihlasi s jeho cielmi a obsahom,
chee vSak vyjadrit ur¢ité pripomienky.

1.2 Navrhované zmeny, ktorych ciefom je zatraktivnit trh
pre malych a strednych emitentov, sa budii uplatiiovat na vset-
kych. Vyraznejsi vplyv zjednoduseni budii mozno viac pocitovat
velké podniky fungujiice na trhu a nie cielové skupiny, na ktoré
sa tieto zmeny zameriavaji. Mnohi nepovazuji poziadavky
smernice o transparentnosti za prekdzku vstupu malych a stred-
nych emitentov na trh, a preto tieto zjednodusenia nemusia byt
kritickym faktorom pri takomto rozhodovani alebo vyrazne
vplyvat na atraktivnost pre malych a strednych emitentov.
Ako wuviedli zainteresované strany, tieto zjednoduSenia sice
neposkodzuji  doveryhodnost trhu ani ochranu investora,
budt mat vSak ekonomicky vplyv, ktory hoci bude vyraznejsi
u velkych podnikov, uréite zasiahne aj MSP. Tento vplyv bude
teda vyrazny pre najreprezentativnej$i typ podnikov eurdpskej
podnikatel'skej Struktdry.

1.3 Uverejiiovanie Stvrtroénych sprav uz v roku 2004 vyvo-
lalo burlivé diskusie, pricom viaceri sa vyjadrili proti a EHSV
preto odporucil opatrnost pri uplatiiovani tohto predpisu. Nega-
tivne dosledky povinného uverejiovania tychto sprdv, ktoré sa

vtedy zdoraziiovali (zvySenie kvantity a nie kvality informadcii,
vysoké finan¢né ndklady a strata prilezitosti, uplatiiovanie krat-
kodobo zameraného pristupu v dosledku potreby prezentovat
na trhu vysledky na dkor strategickejsej dlhodobej vizie), sa
potvrdili. Tlak na dosahovanie kratkodobych vysledkov mozno
dokonca povazovat za jeden z faktorov, ktoré sposobili sticasnii
krizu, pretoze finanény sektor bol niteny Stvrtrocne prezen-
tovat stdle pozitivnejsie vysledky. KedZe nie je ohrozend poza-
dovand a Zelatelnd transparentnost vzhladom na to, Ze posky-
tovanie dolezitych informdcil je zabezpecené plnenim smernice
o prospekte a smernice o zneuzivani trhu, EHSV podporuje
zrudenie povinného uverejiiovania sprdv. UmoZni to, aby trh
rozhodoval o mnozstve potrebnych informacii.

1.4 Niektori poukdzali na to, Ze zlozitd formuldcia predkla-
danych sprdv je vyznamnou pri¢inou straty prilezitosti a inych
nékladov suvisiacich so zaddvanim vypracovania sprav odbor-
nikom v tejto oblasti. Hoci nie je preukdzané, Ze vypracovanie
tychto vzorovych $abléon Vyborom eurdpskych regulacnych
orgdnov pre cenné papiere (teraz Eurdpsky orgdn pre cenné
papiere a trhy — ESMA) by mohlo mat vyrazne pozitivny
vplyv na zniZenie ndkladov, tato iniciativa by sa mohla prejavit
urcitymi tsporami pre MSP, ktoré by sa vdaka jej vyuzitiu vyhli
najimaniu externych subjektov na vypracovanie takychto sprav.
Upozoriiujeme tiez na skutocnost, 7e v Sablonach sa tazko
predvidaji vetky situdcie, o by mohlo viest k ur¢itym zjedno-
duSeniam poskytovanych informdcii, ¢ dokonca k tomu, Ze
dolezité informdcie nebudd zverejnené, pretoze nebudi zacle-
nené v Sablonach.

1.5  Rozsirenie definicie finan¢nych ndstrojov podlichajicich
hodnoteniu poukazuje na snahu o aktualizdciu pravidiel
o inovdcie na trhu, a tym o doslednejsie zohladnenie vyvoja.
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Téato zmena ddva smernicu o transparentnosti do stladu s opat-
reniami, ktoré uz boli prijaté v Spojenom krélovstve a Portu-
galsku a pripravujui sa v inych krajindch Eurépskej tinie a celého
sveta. Vo Franctizsku bol v tejto oblasti predlozeny legislativny
ndvrh, ktory sa preukdzal ako nepostatujiici. Hoci mozu exis-
tovat obavy tykajice sa ,zaplavenia“ trhu nepotrebnymi infor-
maéciami, skisenosti z krajin, kde uz predpisy takéto oznamo-
vanie vyzaduji, tieto obavy vyvracaji a mnohé zainteresované
strany, ktoré sa do diskusie zapojili, navrhuji, aby sa vyuzili
skisenosti ziskané v Spojenom kralovstve.

1.6 Pokial ide o vytvorenie eur6pskeho mechanizmu posky-
tovania informdcii, EHSV upozoriuje na to, Ze vyuzitie existu-
jucich nédrodnych databdz by mohlo byt komplikované
vzhladom na nekompatibilitu technoldgif vyuzivanych v jedno-
tlivych databdzach. Hoci viaceré zainteresované strany obhajuji
uzito¢nost vytvorenia takéhoto mechanizmu, najmi pokial ide
o informdcie pre investorov a analytikov, mal by sa zhodnotit
pomer ndkladov a prinosov vyplyvajicich z jeho vytvorenia
a udrziavania. Ide v8ak o vyznamné opatrenie, ktoré povedie
k rozvoju jednotného trhu.

1.7  Pokial ide o novil formuldciu ¢ldnku 6 smernice tykaju-
ceho sa povinného poskytovania informacii o platbach uhradza-
nych vladam, EHSV vyzyva na zvicSenie rozsahu tohto ustano-
venia. Zverejiiovanie platieb vykondvanych emitentmi, ktor{
posobia v oblasti tazobného priemyslu a v odvetvi tazby dreva,
je nepochybne dolezité, ale formuldcia tohto ¢ldnku by mohla
byt ambiciéznejsia a mohla by zahfiiaf koncesie s verejnym
zdujmom, ako je napriklad vyuzivanie dopravnych, telekomuni-
ka¢nych a energetickych sieti a hazardnych hier, poskytnuté
sitkromnym subjektom jednoduchym udelenim alebo vytvo-
renim verejno-stikromného partnerstva. Vietky takéto transakcie
s verejnymi orgdnmi podla jednotlivych krajin a projektov by
mali byt zverejnené. Hoci ciefom tohto opatrenia je, aby boli
vlady zodpovedné za vyuZivanie ziskanych prijmov, nemozno
okrem transakcii uvedenych v smernici opomentt ostatné
platby prevddzané v ramci inej ¢innosti krajiny v oblasti vyuzi-
vania zdrojov a infrastruktir.

1.8 Pokial ide o sankcie, EHSV Zziada, aby sa okrem stano-
venia hornej hranice navrhovanych sankcii urcila aj dolnd
hranica, aby sa predislo beztrestnosti alebo uplatiiovaniu sank-
cif, ktoré nie s odradzajice alebo dokonca netrestaji nelegilne
konanie, a aby sa zdrovenn harmonizovali postupy jednotlivych
¢lenskych statov.

1.9 Vzhladom na stlasny rdmec je malo pravdepodobné, Ze
dojde k prudkému ndrastu dopytu, ale poukazujeme na to, Ze
navrh zjednodusenia pravidiel smernice o transparentnosti spolu
s ostatnymi ndvrhmi zameranymi na zvySenie atraktivity moze
sposobit zvysenie poctu transakcii, pricom dosah takéhoto
zvyenia na fungovanie trhu eSte nebol preskimany. Vicsie
zviditelnenie MSP a zvySenie atraktivnosti pre investorov by
vSak zdroveri mohlo zvyraznit nedostatky siicasnej osvety zame-
ranej na spotrebitelov, ktoré im znemoZiuji pochopenie
dostupnych informécii a nasledné prijimanie uvedomelych
rozhodnuti.

2. Kontext navrhu

2.1  V ramci ustanoveni ¢lanku 33 smernice o transparent-
nosti (smernica 2004/109[ES (!)) predstavila Komisia infor-
maénii sprdvu o uplatilovani smernice v obdobi jej platnosti.
prikladd vyznam poziadavkdm smernice tykajiicim sa spravneho
a efektivneho fungovania trhu.

2.2 Predkladany ndvrh na zmenu a doplnenie smernice
zohladfiuje politickii prioritu Komisie zamerant na zlepSenie
legislativneho prostredia a zjednodusenie pristupu ku kapitélu
pre malych a strednych emitentov. Jeho cielom je tiez, aby boli
zdvazky vztahujice sa na kétovanych MSP proporciondlnejsie
a aby sa pritom nenarusila ochrana investorov. Cielom navrho-
vanych zmien je posilnenie financnej stability zabezpedenim
transparentnosti ekonomickych akvizicii a dovery investorov
a zdroven doraznejsim zameranim na dlhodobé vysledky. Usilie
o zlepsenie pristupu k regulacnym informacidm na trovni Unie
je zamerané na zvySenie funkcnej integricie eurépskych trhov
s cennymi papiermi a na zabezpecenie lepsicho cezhrani¢ného
zviditelnenia kétovanych MSP.

2.3 Treba zdoraznit, Ze tento ndvrh zmeny a doplnenia je
zaloZeny na nezdvislej $tadii, ktord vypracovala konzulta¢nd
spolo¢nost Mazars a jej cielom bolo poskytnif kvantitativne
a kvalitativne dokazy, ktoré mali byt zdkladom pre sprdvu
Komisie predloZzenti Eurdpskemu parlamentu a Rade, a to
v sulade s ¢ldnkom 33 smernice o jej uplatiovani. Spriva
Komisie takisto vychddza zo sprdv uverejnenych Vyborom
eurdpskych regulaénych orgdnov pre cenné papiere (teraz
ESMA) a expertnou skupinou pre eurépske trhy s cennymi
papiermi (ESME).

2.4 Poukézalo sa na dve oblasti, v ktorych je potrebné zlep-
Senie: skuto¢nost, Ze smernica, ktord prindsa minimalnu harmo-
nizciu, umoziuje clenskym $tdtom prijimat restriktivnejsie
opatrenia, ktoré spdsobuji problémy pri jej uplatiovani
a zvysuju ndklady; absencia miernejsich opatreni pre MSP im
podla ndsho ndzoru brdni pri vstupe na trh. Potrebné je tiez
objasnenie niektorych definicii uvedenych v smernici, ako aj
lepsia konzistentnost a jednoznacnost pri pouZzivani niektorych
terminov s podobnym vyznamom v texte dokumentu. Pouka-
zuje sa tiez na potrebu zlepsit pravidld oznamovania.

2.5  Analyza vplyvu viacerych navrhovanych moznosti viedla
k tymto rozhodnutiam:

2.5.1 S cielom umoznit vacsiu flexibilitu vo frekvencii a naca-
sovani uverejiovania finanénych informdcii, predovsetkym pre
MSP, sa navrhuje zrusit vietkym kétovanym spolo¢nostiam
povinnost zverejiiovat 3tvrfroné spravy. Hoci cielom je zjed-
nodusenie pre MSP, zvolené rieSenie by nemalo rozliSovat
medzi cielovymi skupinami opatrenia, aby nedoslo k vytvoreniu
dvojitych kritérii, ktoré by mohli zmiast investorov. Ocakéva sa,

() U.v. EU L 390, 31.12.2004, s. 38 — 57, stanovisko EHSV: U. v. EU
C 80, 30.3.2004, s. 128.
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ze vdaka tomuto opatreniu sa znizia ndklady a presadi sa zame-
ranie na dlhodobejsie vysledky tym, Ze sa odstrani tlak $tvrtroc-
ného predkladania vysledkov. Ochrana investorov nebude ohro-
zend, pretoze nadalej budi povinné ustanovenia smernice
o prospekte a o zneuZzivani trhu, ktoré zabezpecia poskytovanie
informdcii na trhu o dolezitych udalostiach afalebo skuto¢nos-
tiach, ktoré by mohli ovplyvnit cenu cennych papierov.

2.5.2 Na zjednodusenie textovych Casti financnych sprav
malych a strednych emitentov prijaté rieSenie znovu uplatiiuje
tito moznost pre vetky podniky a Ziada od orginu ESMA
vypracovanie nezdviznych $ablén pre textové Casti sprav.
Okrem znizenia nakladov sa ocakdva zlep$enie porovnatelnosti
informdcii pre investorov, ako aj lepsie cezhranitné zvidi-
telnenie kétovanych MSP.

2.5.3  Na odstranenie nedostatkov v poziadavkich na ozna-
movanie tykajiicich sa vyznamnych podielov na hlasovacich
pravach sa navrhuje roz$irenie reZimu na vsetky ndstroje
s podobnym t¢inkom ako drzba akcii a oprdvnenia na kiipu
akci.

2.5.4  Na odstranenie rozdielov v poziadavkich na oznamo-
vanie tykajiice sa vyznamnych podielov sa navrhuje zoskupenie
drzby akcil s drzbou finan¢nych ndstrojov, ktoré umoziiuju
pristup k akcidm, vrdtane derivatov vyrovnanych v hotovosti.

2.6 Hlavné zmeny, ktorych cielom je ulahcit pristup MSP na
trh alebo objasnit text smernice, sd tieto:

2.6.1 Pre emitentov z tretich krajin, ktori si do troch
mesiacov nevybrali domovsky ¢lensky 3tat, sa zaviedol pred-
voleny domovsky ¢lensky stat.

2.6.2 Rusi sa poziadavka na zverejiiovanie predbeznych
vyhldseni vedenia afalebo $tvrtroénych spréav.

2.6.3  Rozsirila sa definicia finan¢nych ndstrojov, ktorych sa
tyka poziadavka na oznamovanie.

2.6.4  Zoskupili sa drzby akcii s drzbou finan¢nych néstrojov
na Gcely oznamovania vyznamnych podielov. Nadalej je vsak
mozné, aby clenské $taty nastavili niZsie prahové hodnoty pre
oznamovanie vyznamnych podielov, ako st prahové hodnoty
predpokladané v rdmci smernice, pricom sa vSak zohladnia
Specifikd kazdého trhu a v pripade, Ze je to nevyhnutné na
zabezpelenie transparentnosti v tejto oblasti.

2.6.5 Na Komisiu sa deleguje pravomoc prijimat regulatné
technické normy vypracované orginom ESMA, pokial ide
o technické poZziadavky na pristup k regulovanym informdcidm
na trovni Unie, s cielom urychlit pristup k finanénym infor-
mécidm bez toho, aby bolo potrebné vyhladdvanie v rdmci 27
rozli¢nych ndrodnych databdz. Cielom je vytvorenie jednotného
eurépskeho mechanizmu archivovania regulovanych informécii.

2.6.6  Zavddza sa poziadavka zverejiiovania vietkych platieb
vlidam na individudlnej alebo konsolidovanej tdrovni spoloé-
nosti, ktoré sa tykaji vyuZzivania prirodnych zdrojov.

2.6.7  Posiliiuju sa sankéné pravomoci prislusnych organov,
pricom sankcie alebo opatrenia ulozené za porusenie predpisov
musia byt zverejnené.

3. Otdzky vyplyvajice z ndvrhu smernice

3.1 Cielom siiCasnej revizie smernice o transparentnosti je
okrem iného prispief k zvySeniu atraktivnosti regulovanych
trhov pre malych a strednych emitentov. Zvysenie atraktivnosti
trhu pre MSP md zdsadny vyznam v rdmci rozvoja a rastu trhu.
Navrhované zmeny a doplnenia smernice o transparentnosti si
teda pozitivnou iniciativou, pretoze umoziiuji zjednoduenie
urcitych postupov bez toho, aby ohrozili kvalitu informdcii
potrebnych pre rozhodovanie investorov a hodnotenia trhovych
analytikov. Tieto zjednodu$enia budi mat nepochybne pozi-
tivny vplyv na ndklady vSetkych kétovanych podnikov, ale
moézu mat vacsi dosah na MSP.

3.2 Pravidld a formuldcie pouzivané v tomto sektore st
a budii aj napriek zjednoduseniam tazko zrozumitelné pre spot-
rebitela. Hoci vSeobecnd osveta obyvatelstva v tejto oblasti nie
je jednoduchou tlohou, vel'mi délezitd je ochrana spotrebitelov,
ktord by im pomohla s odbornym jazykom, a to prostrednic-
tvom osvety a informdcii poskytovanych orgdnmi dohladu
alebo vladami. Tato oblast by sa mala zvazif pri prijimani
budiicich opatreni.

3.3 K zjednoduseniu interpreticie informaécii ako aj k zlep-
Seniu ich porovnatelnosti by mohlo prispie vypracovanie
vzorovych Sablén sprav navrhnutych v smernici. Napriek
tomu, Ze vypracovanie 3ablon je zlozité a moze so sebou
priniest riziko bud nadmerného zjednodusenia alebo toho, Zze
nebude zohladnovat vietky situdcie, ich vyuZzivanie by mohlo
viest k zniZeniu ndkladov, najma pre MSP, a dokonca by spot-
rebitefom umoznilo jednoduchsiu interpretaciu tidajov.

3.4 Vyzdvihnat treba vyznam zruSenia povinného uverejiio-
vania $tvrfro¢nych sprdv. Boj proti kritkodobo zameranému
pristupu zavedenému na trhu, ku ktorému toto opatrenie
v zna¢nej miere prispieva, je velmi dolezity pre trvalo udrza-
telny rozvoj trhu. Len dlhodobd vizia umoziuje inovécie, ktoré
st klt¢ovym faktorom pre trvalo udrzatelny a inkluzivny rast,
ktoré patria medzi priority stratégie Eurépa 2020.

3.5  Rozdirenie definicie ndstrojov, ktorych sa tyka pozia-
davka oznamovania, je velmi délezitou zmenou v rdmci smer-
nice o transparentnosti. Finanéna inovacia viedla k vytvoreniu
novych typov ndstrojov, ktorym treba vytvorit ramec, pokial ide
o transparentnost. Ocakdva sa, Ze tymito zmenami sa odstrdnia
existujice nedostatky v poziadavkdch na oznamovanie tykajice
sa vyznamnych podielov na hlasovacich pravach a v poziadav-
kich na oznamovanie vyznamnych podielov akcii, ¢im sa
zabrani pripadom ziskavania tajnych akcii a ohlasovania
velkych podielov akcii na trhu bez predchddzajiceho ozndme-
nia, ako sa dialo predtym.

3.6  Ciel vytvorenia jednotného eurdpskeho informacného
mechanizmu archivovania regulovanych informdcii na drovni
EU je ambiciézny a mal by sa dosiahnut. Nepochybne by islo
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o vyznamny ndstroj pri prehlbovani jednotného trhu, pricom
vSak treba zohladnif pomer ndkladov a prinosov vytvorenia ¢i
udrziavania takéhoto ndstroja.

3.7  Smernica o transparentnosti teraz zohladnuje platby od
emitentov, ktori vykondvajii ¢innosti v oblasti tazobného prie-
myslu uhrddzané vladam v krajindch, v ktorych pdsobia. Tento
ndvrh Komisie je inovativny a snazi preukdzat finanény dosah
Cinnosti podniku v hostitel'skej krajine, ¢im zvySuje transparent-
nost. EHSV je presvedéeny, Ze ambicia by mohla siahat este
dalej, aby tejto povinnosti zverejiiovania podliehali aj vyznamné
platby stvisiace s inymi ¢innostami v oblasti verejného zdujmu,
na ktoré bola sikromnym subjektom udelend koncesia, a to
v oblasti dopravnych, telekomunikacnych a energetickych sieti
alebo hazardnych hier.

3.8 Névrh meni aj systém sankcii, pricom posiliiuje pravo-
moci prislusnych orgdnov a zacleiiuje niektoré ndstroje, ako je
pravo zabranit hlasovaniu a uverejiovat sankcie. Zdoraziiujeme
skuto¢nost, ze napriek stanoveniu hornej hranice pefiaznych

V Bruseli 22. februdra 2012

sankcii nie je stanovend dolnd hranica, pricom takéto obme-
dzenie sankcii by mohlo byt dalsim délezitym odraddzajicim
opatrenim.

3.9  Zjednodusenie pravidiel a ndsledné zvysenie atraktivnosti
trhu by mohli spdsobit zvysenie poctu transakcii. Nie je zndme,
aky by bol ich vplyv na bezné fungovanie burzy alebo regulac-
nych orgdnov, od ktorych sa ocakdva, Ze budd schopné
reagovat na nahle zvysenie poctu transakcii.

3.10 Hoci nejde o oblast priamo stvisiacu so smernicou
o transparentnosti, EHSV pri tejto prileZitosti poukazuje na
jednu z hlavnych prekdzok rozirenia trhu — vysoké poplatky,
ktoré vyberaji burzy cennych papierov. Naklady na kétovanie
alebo ro¢né néklady sdvisiace s udrzanim sa na trhu, ktoré st
v oboch pripadoch zna¢né, st vnimané podnikmi ako odrddza-
juci faktor pri rozhodovani o vstupe na trh, a preto akékolvek
opatrenie v tejto oblasti by mohlo v znaénom rozsahu ulahéit
rozhodovanie o kétovani.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Ndvrh nariadenia Eur6pskeho
parlamentu a Rady o Eurépskom socidlnom fonde a o zruSeni nariadenia (ES) ¢. 1081/2006“

COM(2011) 607 final — 2011/0268 (COD)
(2012/C 143/16)

Spravodajca: Xavier VERBOVEN
Pomocny spravodajca: Miguel Angel CABRA DE LUNA

Rada Eurépskej tinie 27. oktobra 2011 a Eurdpsky parlament 25. oktébra 2011 rozhodli v stilade s ¢lankom
304 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie, Ze s Eurdpskym hospodarskym a socidlnym vyborom prekon-

zultuja

,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o Eurépskom socidlnom fonde a o zruSeni nariadenia (ES)

¢ 1081/2006“

KOM(2011) 607 v konecnom zneni — 2011/0268 (COD).

Odbornd sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a obcianstvo poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska
vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 25. janudra 2012.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 478. plendrnom zasadnuti 22. a 23. februdra 2012
(schodza z 22. februara 2012) prijal 217 hlasmi za, pricom 5 ¢lenovia hlasovali proti a 7 sa hlasovania

zdrzali, nasledujtice stanovisko.

1. Zavery a odporicania

1.1 Zéasada hospodarskej, socidlnej a tzemnej stdrznosti
a zésada solidarity je ustanovend v Zmluvadch a obidve zdsady
patria medzi najdolezitejsie piliere integracie narodov, obcanov
a regiénov. Eurépsky socidlny fond (dalej len ,ESF*) ako hlavny
eur6psky finan¢ny ndstroj na podporu [udskych zdrojov bude aj
nadalej prispievat k dosahovaniu hospodarskej, socidlnej
a uzemnej stidrznosti v zmysle ¢lanku 162 Zmluvy o fungovani
Eurépskej tnie.

1.2 Hospodirska, socidlna a tzemnd stdrznost musi aj
nadalej zostat taziskom stratégie Eur6pa 2020. Vsetci aktéri
obcianskej spolo¢nosti vratane dobrovolnikov by tiez mali byt
jasne uznani za vyznamny faktor pri dosahovani cielov stratégie
Eurépa 2020, ako sa uvddza v zaveroch Rady zo zasadnutia
z 3. oktébra 2011 (1).

1.3 Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor sa domnieva, Ze
na zdklade ¢ldnku 10 Zmluvy by mala implementdcia priorit
financovanych ESF prispievat k boju proti akejkolvek diskrimi-
ndcii na zdklade pohlavia, rasy alebo etnického povodu, nébo-
Zenstva alebo presved¢enia, zdravotného postihnutia, veku alebo
sexudlnej orientdcie a mala by tiez podporovat dodrziavanie
vietkych povinnosti vyplyvajiicich z Dohovoru OSN o privach
0s0b so zdravotnym postihnutim, najma pokial ide o vzdelanie,
zamestnanie a ich dostupnost.

(") 3114. schodza Rady pre zamestnanost, socidlnu politiku, zdravie
a spotrebitelov (EPSCO), Luxemburg, 3. okt6bra 2011, bod 12.

1.4 ESF sa musi ako ndstroj uprednostiiovat pri implemen-
tacii cielov stratégie Eurépa 2020, a to predovietkym tych
cielov, ktoré sa tykajii zamestnania, vzdeldvania, socidlneho
zaclenenia a boja proti chudobe. Musi podporovat politiky ¢len-
skych $titov v ramci integrovanych usmerneni a ndrodnych
reformnych programov (dalej len ,NRP“). EHSV sa domnieva,
ze NRP by mali okrem iného obsahovat aj ciele v oblasti socidl-
neho zaclenenia najzranitelnej$ich skupin ako mladi [udia, Zeny,
migranti, dlhodobo nezamestnani, starie osoby, osoby so zdra-
votnym postihnutim (s cielom nasmerovat NRP na plnenie
povinnosti vyplyvajicich z Dohovoru OSN o pravach osob so
zdravotnym postihnutim) a ndrodnostné mensiny, ako i ciele
umoziujiice dosiahnut kltcovy ciel zniZit do roku 2020 pocet
chudobnych o 20 miliénov, ktory bol stanoveny v stratégii
Eurépa 2020.

1.5 Podpora zamestnanosti a socidlneho zaclefiovania (pre-
dovietkym prostrednictvom price) najmid najzranitelnejsich
skupin ako mladi [udia, Zeny, migranti, dlhodobo nezamestnani,
starSie osoby, osoby so zdravotnym postihnutim a ndrodnostné
mensiny je a aj nadalej musi zostat prioritou ESF, a to vo
vietkych regiénoch EU. V kazdom clenskom stite musi byt
z celkovych finanénych zdrojov ESF vyclenenych aspon 40 %
na uskuto¢iiovanie tematického ciela, ktorym je ,podpora
zamestnanosti a pracovnej mobility*.

1.6  EHSV podporuje doraz, ktory sa kladie na socidlnu
inovaciu a moznosti podpory projektov v oblasti socidlneho
hospodarstva, socidlneho podnikania a socidlnych podnikov.
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1.7 Ndrast investicii do infrastruktiry, regionalnej konkuren-
cieschopnosti a rozvoja podnikov musia sprevddzat opatrenia
zamerané na vytvdranie udrzatelnych pracovnych miest v oblasti
politiky trhu prace, na vzdeldvanie a odbornt pripravu, socidlne
zaclenenie, schopnost pracovnikov, podnikov a podnikatelov
prisposobit sa novym podmienkam, ako aj na administrativnu
kapacitu.

1.8  Eurdpska stratégia zamestnanosti a politické opatrenia
EU v oblasti socidlneho zaclenenia musia byt opit hlavnymi
prioritami Eur6pskej tnie a musia sa uvolnif dalsie financné
prostriedky na zvySovanie poctu a kvality pracovnych miest.

1.9 EHSV sa domnieva, ze spolo¢ny strategicky rdmec
odréza investi¢né priority vychddzajiice z cielov stratégie Eurépa
2020, pricom podrobnejsie opisuje prilezitosti, ktoré pontka
otvorenejsi a pristupnejsi trh prdce, a to najmd tym osobdm,
ktoré maja k trhu price najdalej (ako mladi Tudia, Zeny,
migranti, dlhodobo nezamestnani, starsie osoby, osoby so zdra-
votnym postihnutim, ndrodnostné mensiny atd.).

1.10  EHSV podporuje prinos ESF k dalsim prioritim stra-
tégie Eurdpa 2020, ako su vyskum a inovdcia, dostupnost
a vyuzivanie informa¢nych a komunikacnych technoldgii,
zvySenie konkurencieschopnosti MSP, ochrana Zzivotného
prostredia, prechod na nizkouhlikové hospodarstvo a trvalo
udrzatelné vyuzivanie zdrojov.

1.11  EHSV podporuje tematickii koncentraciu a komplemen-
taritu s inymi existujdcimi finanénymi ndstrojmi na dosiahnutie
dostatocného a viditelného vplyvu.

1.12 EHSV podporuje ndvrh, ktory stanovuje, Ze najmenej
20 % z celkovych finan¢nych zdrojov ESF by malo byt vycle-
nenych na uskuto¢fiovanie tematického ciela ,podpora socidl-
neho zaclenenia a boj proti chudobe* smerujiceho k zacleneniu
obc¢anov, ktorf maja k trhu prace najdalej.

1.13  Zasada partnerstva zahffiajica hospodarskych a socidl-
nych partnerov a organizicie zastupujlice ob¢iansku spolo¢nost
(environmentdlni partneri, mimovlddne organizdcie a subjekty
zodpovedné za podporu rovnakych prilezitosti a nediskrimind-
cie) predstavuje zdkladnt zdruku riadneho fungovania opatreni
spojenych so Strukturdlnymi fondmi, a predovietkym s Eurdp-
skym socidlnym fondom.

1.14  Eurdpsky kddex spravania na uplatiovanie zdsady part-
nerstva musi objasnit a definovat tlohu jednotlivych partnerov
na roznych drovniach a objasnif aj to, Ze hoci socidlny dialog
patri vyluéne do pravomoci socidlnych partnerov, vetci partneri

uznani v ¢lanku 5 ndvrhu nariadenia o spolo¢nych ustanove-
niach pre fondy (3 musia mat zaruceny pristup k jednotlivym
fazam cerpania finan¢nych prostriedkov z fondov vritane defi-
novania a implementicie operaénych programov a musia mat
dostatok finan¢nych prostriedkov na zabezpecenie svojej Gcasti.

1.15  EHSV zdsadne odmieta ndvrh Komisie, aby si pri struk-
turdlnych fondoch uplatiiovali finanéné postihy a stimuly na
zaklade saladu s Paktom stability a rastu.

1.16  Strukturdlne fondy samy osebe nestacia celit krize.
Eurépa potrebuje iné ekonomické riadenie, ktoré bude presa-
dzovat zodpovednd spravu, bude sa zameriavat na rast a konku-
rencieschopnost, bude uprednostiovat investicie do Tudskych
zdrojov a podporovat spravodlivost, sidrznost a zdsadu solida-
rity a socidlneho zaclenenia. Rozpocet EU sa musi reformovat
podla tychto zdsad.

1.17  Rozpocet prideleny ESF musi zostal minimalne na
rovnakej drovni ako v minulom programovom obdobi. Fond
by mal podporovat aj zapojenie obcanov, obciansku spolo¢nost
a zvySovanie povedomia o spolo¢nych eurépskych hodnotich.

2. Kontext: nivrhy na viacroény finanény ramec EU a poli-
tiku sddrZznosti na obdobie 2014 - 2020

2.1  Eurdpska rada schvilila 17. juna 2010 novy politicky
rdmec na nasledujice desatrocie pod ndzvom stratégia Eurdpa
2020.

2.2 Komisia predlozila 29. jina 2011 ndvrh ,Rozpocet pre
stratégiu Eurépa 2020 ktory definuje nové financné perspek-
tivy EU na obdobie 2014 — 2020.

2.3 6. oktébra 2011 Komisia predlozila svoje legislativne
navrhy tykajace sa Strukturdlnych fondov vratane ESF.

2.4  Tieto navrhy boli predloZené obcianskej spolo¢nosti
a zainteresovanym strandm v ramci SirSej konzultdcie, ktord
sa skoncila koncom roka. V janudri 2012 Komisia zverejni
posledny balik nédvrhov tykajicich sa spolo¢ného strategického
rdmca, ktoré budd predlozené Eurépskemu parlamentu, Rade,
Vyboru regiénov a Eurdpskemu hospodarskemu a socidlnemu
vyboru.

2.5  Konkrétnejie v stvislosti s budticnostou ESF prijal vybor
15. marca 2011 stanovisko na tému ,Buddcnost Eurdpskeho
socidlneho fondu po roku 2013“ (%). Treba preskimat, ¢i jeho
hlavné body boli zahrnuté do ndvrhu budtceho nariadenia
o ESF, ktory je predmetom tohto stanoviska.

(*) KOM(2011) 615 v konecnom zneni.
() U. v. EU C 132, 3.5.2011, s. 8 — 14.
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2.6 Ekonomicky kontext: ak chceme uskutocnit primerand
analyzu novych finanénych perspektiv, nemézeme ignorovat
vieobecny kontext, pokial ide o vyzvy globalizdcie, budice
demografické a pristahovalecké S$truktiry, a najmd hlbokd
hospodérsku krizu, ktord radikdlne zmenila zdsady, na ktorych
bola zalozend stratégia Eurdpa 2020. Preto je dolezité, aby bol
ndrast investicii do infrastruktdry, regiondlnej konkurencie-
schopnosti a rozvoja podnikov, predovietkym MSP a podnikov
socidlneho hospodérstva, spreviddzany opatreniami zameranymi
na vytvaranie udrzatelnych pracovnych miest v oblasti politiky
trhu prace, na vzdeldvanie a odborni pripravu, socidlne zacle-
nenie a na schopnost pracovnikov, podnikov a podnikatelov
prisposobit sa novym podmienkam.

2.7 Ciele a néstroje obsiahnuté v stratégii Eurdpa 2020,
ktoré st vo svojej podstate pozitivie, musia byt lepsie zamerané
na novd situdciu a musia sa jej prispdsobit. Malo by sa to
uskuto¢nit v rdmci regulovaného a inkluzivneho trhu préce,
ktory by eurdpskym obcanom, najmi tym, ktor{ maja k trhu
prace najdalej (ako mladi ludia, Zeny, migranti, dlhodobo neza-
mestnani, starSie osoby, osoby so zdravotnym postihnutim,
ndrodnostné mensiny atd.), pontkal moznosti stabilnych
a kvalitnych pracovnych miest prispdsobenych ziskanym zruc-
nostiam.

2.8 Pokial ide o implementdciu jednotlivych postupov a prak-
tické aspekty tykajice sa pristupu k finan¢nej pomoci z ESF, je
potrebné zlepsit mnoho veci. Tieto zlepSenia spocivaji predo-
vietkym v zniZeni byrokracie pred zavaddzanim operaéného
programu a pocas neho zjednoduSenim postupov pristupu
k financovaniu, urychlenim najmid systému platieb s cielom
minimalizovat finanéné ndklady vykondvatelov programov
a zjednodusenim postupov tykajiicich sa fakturdcie a vyrovnania
uctov; okrem toho by sa mala v $irSej a zdroven realistickej
miere uplatilovat zdsada jednotnych sadzieb.

2.9 EHSV sa domnieva, Ze spolo¢ny strategicky rdmec
odréza investicné priority vychddzajiice z cielov stratégie Eur6pa
2020, pricom podrobnejsie opisuje prilezitosti, ktoré pontka
otvorenej$i a pristupnejsi trh price, a to najmd tym osobdm,
ktoré majii k trhu prace najdalej (ako mladi ludia, Zeny, prista-
hovalci, dlhodobo nezamestnani, starie osoby, osoby so zdra-
votnym postihnutim, ndrodnostné mensiny atd.). Viac by sa
mali vyuzivat globdlne granty, aby sa malym mimovlddnym
organizdcidm ulahdil pristup k finanénym prostriedkom.

2.10  ESF sa musi ako nastroj uprednostilovat pri implemen-
tacii cielov stratégie Eurdpa 2020, a to predovietkym tych
cielov, ktoré sa tykajii zamestnania, vzdeldvania, socidlneho
zalenenia a boja proti chudobe. Musi podporovat politiky ¢len-
skych Stdtov v rdmci integrovanych usmerneni a NRP. EHSV sa
domnieva, ze NRP by mali okrem iného obsahovat aj cicle
v oblasti socidlneho zaclenenia najzranitelnejsich skupin ako
mladi Tudia, Zeny, migranti, dlhodobo nezamestnani, starsie
osoby, osoby so zdravotnym postihnutim (s cielom nasmerovat
narodné programy reforiem na plnenie povinnosti vyplyvajicich
z Dohovoru OSN o prévach 0sob so zdravotnym postihnutim)
a nérodnostné mensiny, ako i ciele umoziujice dosiahnut

klticovy ciel znizit do roku 2020 pocet chudobnych o 20
miliénov, ktory bol stanoveny v stratégii Eurdpa 2020.

2.11  ESF by mal podporovat zapojenie obcanov, ob¢iansku
spolo¢nost a zvySovanie povedomia o spolo¢nych eurdpskych
hodnotéch.

3. VSeobecné pripomienky k ndvrhu budiiceho nariadenia
o ESF

3.1 Rozpocet EU musi byt posilneny na narodnej aj regio-
nalnej drovni, a to najmd v oblastiach podporujiicich hospo-
darsky rast, socidlnu sadrznost, inovicie (vritane socidlnej
inovacie) a trvalo udrzZatelny rozvoj.

3.2 EHSV sa domnieva, Ze so zretelom na ndvrh Komisie
bude celkovd vyska rozpoctu EU v kazdom pripade nizsia,
a to aj napriek pripadnému zavedeniu dane z finanénych tran-
sakcii a navySeniu ESF.

3.3 Rovnako ako v siicasnom programovom obdobi by
regiény ziskali diferencovant podporu v zavislosti od drovne
ich hospodarskeho rozvoja. Tito droveit by sa vSak nemala
merat len na zdklade HDP na obyvatela. Do tvahy by sa mali
vziat aj dalSie kritérid vrdtane miery nezamestnanosti, miery
zamestnanosti a ekonomickej aktivity, tirovne zruénosti, miery
chudoby, drovne blahobytu a socialnej integracie, ako aj miery
predcasného ukoncenia vzdeldvania.

3.4 V suvislosti so zavedenim novej kategérie ,regiony
s prechodnym financovanim® s priemernym HDP na obyvatela
medzi 75% a 90 % EHSV moze toto opatrenie prijat pod
podmienkou, Zze neohrozi vysku finan¢nych zdrojov pridelenych
kategérii najslabsich regiénov. Opatrenia zamerané na zamest-
ndvanie skupin, ktoré maji k trhu price najdalej (dlhodobo
nezamestnani, mladi ludia, Zeny, migranti, star§ie osoby,
osoby so zdravotnym postihnutim a ndrodnostné mensiny), sa
bud musiet daf financovat nezdvisle od kategérii regiénov
vzhladom na zranitelnost tychto skupin.

3.5  Strukturdlne fondy st kldcovymi ndstrojmi na zniZzo-
vanie rozdielu medzi droviiami rozvoja regionov a zaostalosti
najviac znevyhodnenych regiénov, ako aj medzi roznymi socidl-
nymi skupinami, a to v rdmci stratégie zameranej na dosiah-
nutie priorit toho, ¢o nazyvame inteligentny, udrzatelny
a inkluzivny rast” v jednotlivych ¢lenskych stdtoch, regiénoch
a inych oblastiach.

3.6 Je samozrejmé, Ze v suCasnom kontexte hospodarskej
krizy musi byt eurdpska stratégia zamestnanosti opat hlavnou
prioritou Eurdpskej tnie a musia sa uvolnit dalsie financné
prostriedky na zvySovanie poctu a kvality pracovnych miest.

3.7  EHSV sa domnieva, Ze ESF je najlepsim ndstrojom, ktory
umozuje podporu implementécie socidlnych polittk EU, najma
tych, ktoré sa tykaji zamestnanosti, vzdeldvania a socidlneho
zaClenenia a boja proti chudobe, a Ze si tato svoju hlavnd
tlohu musi v rdmci stratégie Eur6pa 2020 zachovat.
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3.8  ESF sa nesmie obmedzif len na implementdciu usmer-
neni pre politiky zamestnanosti, tak ako st definované v sucas-
nosti. Posilnit sa musi aj tloha ESF v oblasti vykondvania
socidlnej agendy (4).

3.9 ESF by mal stcasne podporovat politiky ¢lenskych 3tatov
v rdmci NRP a prispievat k dosahovaniu dalsich délezitych
priorit stratégie Eurdpa 2020, ako si zvysenie investicii do
vyskumu a inovécii, zvySenie konkurencieschopnosti MSP,
prechod na nizkouhlikové hospoddrstvo a trvalo udrzatelné
vyuzivanie zdrojov.

3.10 V stcasnom mimoriadnom kontexte musi byt aj ESF
mimoriadne zamerany na boj proti hospodarskej krize a musi
ochranovat zamestnancov a obcanov, ktori s najviac znevy-
hodneni jej dosledkami. Zaroven sa po prekonani krizy musi
zamerat aj na preventivne opatrenia, najmd na podporu bezpec-
nosti 0sob a obrannych schopnosti. Konkrétne musi priniest
podporu — ktord, ako diifame, bude len docasnd — dlhodobo
nezamestnanym, osobdm, ktoré maji k trhu price najdalej,
mladym ludom, Zendm, migrantom, starsim osobdm, osobdm
so zdravotnym postihnutim, ndrodnostnym mensindm atd.

3.11 EHSV sa domnieva, Ze na tento tcel musi Eurépsky
fond na prisposobenie sa globalizacii dopliat ESF, pripadne
by mal byt do ESF nakoniec zahrnuty, aby sa viac zameral na
nezamestnanost a aby sa ulahcilo jeho vyuZzivanie. Tiez je
potrebné zabezpecit vzdjomny stlad medzi zdsadami obidvoch
fondov, najmd pokial ide o partnerstvo, a predovsetkym o dcast
socidlnych partnerov.

3.12  EHSV navrhuje, aby v zdujme dosiahnutia komplemen-
tarity a stladu Eurdpsky fond na prisposobenie sa globalizacii
vyuzil odborné znalosti Eurépskeho socidlneho fondu v oblasti
socidlnych zalezitosti. Vzhladom na to, Ze EFS disponuje odbor-
nymi znalostami na posudzovanie Zziadosti pomerne rychlo,
schvélenie rozpoc¢tovymi orgdnmi by bola len formalita na
zaklade kladného stanoviska EFS.

3.13  EHSV nie je za zahrnutie polnohospodirov do oblasti
posobnosti Eurdpskeho fondu na prisposobenie sa globalizacii
hospoddrenia s nimi, polnohospoddrskemu sektoru. Spolo¢nd
polnohospodérska politika (SPP) a ,novd rezerva pre pripad
krizy“ v polnohospoddrstve musia umoznit efektivnejsiu
podporu polnohospoddrskeho sektora. EHSV by si tiez Zzelal,
aby sa zarucilo, Ze obcianska spolocnost bude mat aj nadalej
k dispozicii finanéné prostriedky na technickéi pomoc v rdmci
ESF a pristup k nim (konstatujeme, Ze technickd pomoc sa
priamo neuvadza v nariadeni o ESF).

3.14 EHSV sa domnieva, Ze zdsada partnerstva musi
zohravat kltcova tlohu tym, Ze zabezpedi spravne fungovanie
opatreni tykajticich sa strukturdlnych fondov EU. Nariadenia
o strukturdlnych fondoch musia jasne definovat zdsadu partner-
stva a nielen jednoducho odkazovat na ,platné vnutrostitne

(*) ,Obnovend socidlna agenda: PrileZitosti, pristup a solidarita v Eur6pe
21. storocia“ (KOM(2008) 412 v konecnom zneni).

predpisy a prax“ a zdrovenl musia jasne definovat dlohy jedno-
tlivych partnerov na regiondlnej a miestnej drovni. EHSV odpo-
rica, aby sa pri realizdcii socidlneho zaclenenia a projektov na
potlacanie chudoby osobitne uznala tloha obcianskej spolo¢-
nosti (ako sa zdoraznuje v stratégii Eurépa 2020).

4. Konkrétne pripomienky a ndvrhy tykajiice sa jednotli-
vych kapitol

4.1 VSeobecné ustanovenia

4.1.1 EHSV podporuje tematicky pristup zamerany na Styri
tematické ciele, ktoré sa oznacujii ako intervenéné kategérie
alebo investi¢né priority:

— podpora zamestnanosti a mobility pracovnych sil,

— investovanie do vzdeldvania, zrucnosti a celoZivotného
vzdeldvania,

— podpora socidlneho zaclenenia a boj proti chudobe,

— posilnenie instituciondlnych kapacit a zriadenie efektivnej
verejnej spravy.

4.1.2  V kazdom c¢lenskom §tate musi byt z celkovych financ-
nych zdrojov ESF vyclenenych asport 40 % na realizdciu tema-
tického ciela, ktorym je ,podpora zamestnanosti a pracovnej
mobility“. EHSV podporuje ndvrh, aby bolo minimdlne 20 %
celkovych finan¢nych zdrojov EFS vyclenenych na uskutociio-
vanie tematického ciela ,podpora socidlneho zaclenenia a boj
proti chudobe® s ciefom podporovat socidlne zaclenenie
prostrednictvom zamestnanosti a odbornej pripravy, a to
najmd v pripade najzranitelnejSich skupin ako mladi ludia,
Zeny, migranti, starSie osoby, osoby so zdravotnym postihnu-
tim, ndrodnostné mensiny atd., najmi s ohladom na dosiah-
nutie ciela znizit do roku 2020 pocet chudobnych aspoii o 20
miliénov.

4.1.3  Podpora zamestnanosti, socidlneho zaclenenia a vzdeld-
vania st a musia zostat prioritami ESF v rdmci stratégie Eurépa
2020.

4.1.4  ESF musi podporovat tizemné dohody o zamestnanosti
a miestne iniciativy v oblasti zamestnanosti, socidlneho zacle-
nenia a vzdeldvania. Musi podporovat aj stimuldciu trhu vytvé-
ranim novych podnikov, najmd MSP a podnikov socidlneho
hospodérstva, a to predovietkym presadzovanim digitdlneho
zaclenenia, kultdry a kreativity ako faktorov zlepSenia zamest-
natelnosti ob¢anov, ako aj zapojenim ob¢ianskej spolo¢nosti do
prijimania rozhodnuti, podporou ob¢ianskej spolo¢nosti a zvyso-
vanim povedomia o spolo¢nych eurdpskych hodnotich.

4.1.5 EHSV podporuje doraz, ktory sa kladie na socidlnu
inovaciu a moznosti podpory projektov v oblasti socidlneho
hospodarstva, socidlneho podnikania a socidlnych podnikov.
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4.1.6  EHSV vita podporu ESF pri nadndrodnej spolupréci ako
prostriedku presadzovania vzdjomného vzdeldvania a tym aj
zvySovania acinnosti politik, ktoré ESF podporuje.

4.2 Osobitné ustanovenia tykajtice sa programovania a implementdcie
— zdsada partnerstva

42.1 EHSV sa domnieva, 7e zdsada partnerstva musi
zohrdvat klG¢ovii tlohu tym, Ze zabezpeli sprdvne fungovanie
opatreni tykajticich sa $trukturlnych fondov EU.

4.2.2  Nariadenia o Strukturdlnych fondoch musia jasne defi-
novat zdsadu partnerstva a nielen jednoducho odkazovat na
,platné vnitrostitne predpisy a prax“ a zdrovenl musia jasne
vymedzit tlohy jednotlivych partnerov na regiondlnej a miestnej
drovni. Na tento Glel je nevyhnutné zabezpecit potrebné
finan¢éné prostriedky.

4.2.3  Eurbpsky kddex spravania na uplatilovanie zdsady part-
nerstva musi objasnit a definovat tlohu jednotlivych partnerov
na roznych drovniach a objasnif aj to, Ze hoci socidlny dialog
patri vyluéne do pravomoci socidlnych partnerov, vsetci partneri
uznani v ¢ldnku 5 ndvrhu nariadenia o spolo¢nych ustanove-
niach pre fondy (°) musia mat zaruceny pristup k jednotlivym
fazam cerpania finan¢nych prostriedkov z fondov vrdtane defi-
novania a implementicie operaénych programov a musia mat
dostatok finan¢nych prostriedkov na zabezpecenie svojej Gcasti.

4.2.4  Partneri musia mat pristup k finanénym prostriedkom
na technicki pomoc od zaciatku, aby sa mohli strategicky
zapojit do zostavovania, vykondvania a monitorovania
programov v ramci $trukturdlnych fondov. Technickd pomoc
je tiez rozhodujiica na to, aby sa zarucilo zastGpenie v monito-
rovacich vyboroch, ktoré definuji a zavddzaji operacné
programy na vSetkych drovniach a aby sa zarucilo, Ze poten-
cidlni predkladatelia projektov buddi mat k dispozicii technicki
pomoc.

4.2.5  Sacasny sposob konzulticii so socidlnymi partnermi
spolu s ¢lenskymi §tdtmi vo vybore ESF by mohol byt dobrym
prikladom pristupu, ktory by sa mal rozirit na vietky fondy.
EHSV odporaca zaclenit do rovnakej platformy participaéné
mechanizmy pre vietkych partnerov uznanych v ¢lanku 5 naria-
denia, ktory sa tyka vSeobecnych ustanoveni o fondoch.

4.2.6  Podporovanie Ucasti socidlnych partnerov a dalsich
zainteresovanych strdn, najmd mimovlddnych organizicii, na
akcidch podporovanych ESF nesmie byt obmedzené len na
najchudobnejsie regiény afalebo regiony financované z Kohéz-
neho fondu. Naopak, musi sa rozsirit na vSetky clenské 3taty
a regiony EU.

4.2.7  EHSV sa domnieva, ze 2% z celkovych finan¢nych
zdrojov ESF musia byt pridelené na podporu dcasti socidlnych
partnerov a 2 % na acast dalSich partnerov uznanych v ¢lanku
5 nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach pre akcie podporo-
vané ESF.

() COM(2011) 615 final.

4.3 Osobitné ustanovenia tykajiice sa postupov, vykonnosti a ,podmie-
nenosti*

4.3.1  EHSV sthlasi s ndzorom, ze fondy je potrebné lepsie
koordinovat. Rovnako treba zlepsit hodnotenie, vykonnost
a vysledky ich vyuzivania.

432 EHSV tiez podporuje vietky opatrenia zamerané na
obmedzenie a preorientovanie priorit $trukturdlnych fondov,
znizenie byrokratickej zdtaze a zrychlenie vydavkov a platieb.

4.3.3  Musia sa teda definovat ukazovatele vykonnosti, ale
rovnako dolezité je aj disponovat kvantitativnymi a kvalitativ-
nymi kritériami, ¢o zahffia hodnotenie vysledkov z hladiska
Gcinnosti prijatych opatreni, kvality vytvorenych pracovnych
miest a zoznamu pozitivnych opatreni zavedenych na zabezpe-
Cenie socidlnej integrécie.

43.4 EHSV md vsak vdzne vyhrady k pristupu, ktory vo
vietkych oblastiach spdja pridelovanie finanénych prostriedkov
z fondov s vysledkami. Pri skimani politiky zamestnanosti
a vSeobecnejsie socidlnej politiky sa vysledky meraja tazsie
a nie su také viditelné ako napriklad v dopravnej politike.
Plati to zvlast v pripade, ak sa vysledky obmedzia vylu¢ne na
kvantifikovatelné hospoddrske vysledky (,hard economic outco-
mes®), ako st pracovné miesta. Namiesto toho by sa mali
podporovat primerané vysledky v pripade skupin, ktorym sa
poskytuje pomoc najtazsie, ako je realizovand vzdialenost,
a vysledky skor kvalitativneho charakteru (,soft outcomes®),
ako je najmid dobrovolnicka cinnost. Okrem toho, ak bude
pridelovanie finan¢nych prostriedkov z fondov spojené s vysled-
kami, tym, ktori maji k trhu price najdalej — a je u nich teda
mélo pravdepodobné, Ze z kratkodobého hladiska ziskaji ,pozi-
tivne* vysledky — bude hrozit, ze budi mat len obmedzeny
alebo ziadny pristup k tymto finanénym prostriedkom.
Z tohto dovodu a s cielom efektivne hodnotit ziskané vysledky
programov spolufinancovanych z ESF je nevyhnutné, aby naria-
denie o ESF navrhlo ,spolo¢né vystupné a vysledné ukazovatele
tykajlce sa ucastnikov®, ktorymi by sa dali primerane vyjadrit
tieto problémy a komplikdcie spojené s vykonnostou.

4.3.5 Nariadenie o ESF by malo pri spolo¢nych vystupnych
ukazovateloch tykajiicich sa subjektov uviest pocet projektov
vypracovanych v rdmci partnerstva a pri spolo¢nych ukazova-
tefoch dlhodobych vysledkov tykajicich sa tcastnikov uviest
tych Gcastnikov, ktori zniZili droven svojej socidlnej zavislosti.

4.3.6  Podmienky upravujice vyuzivanie fondov Eurdpskej
tnie by ur¢ite mali kldst doraz na zvolené a efektivne ciele,
nemali by vSak postihovat najslabsi clensky stat, a mali by
byt zamerané na podporu hospodarskeho rastu, zamestnanosti
a socidlnej stdrznosti.

43.7 EHSV zdsadne odmieta ndvrh Komisie, aby sa pri
Strukturdlnych fondoch uplatitovali financné postihy a stimuly
na zdklade stladu s Paktom stability a rastu. Tieto sankcie by
postihovali ¢lenské $taty, regiény a oblasti, ktoré st uz aj tak
slabé.
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4.3.8  Okrem toho eurdpska solidarita este nie je dostatocne rozvinutd a nere$pektovanim makroekono-
mickych zavizkov by bola ohrozend. Viedlo by to k ochudobiiovaniu najzranitelnejsich Iudi a socidlnych
skupin Eurdpskej tinie, ¢o je v protiklade so zdkladnymi zdsadami tak hospoddrskej a socidlnej politiky, ako
aj politiky tizemnej sidrznosti tak, ako ju opdtovne potvrdzuje Lisabonskd zmluva.

V Bruseli 22. februdra 2012

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Ndvrh nariadenia Eur6pskeho
parlamentu a Rady o programe Eurépskej dnie v oblasti socidlnej zmeny a inovdcie“

COM(2011) 609 final — 2011/0270 (COD)
(2012/C 143/17)

Hlavnd spravodajkyna: Laure BATUT

Eur6psky parlament (25. oktobra 2011) a Rada (16. novembra 2011) sa v stlade s ¢lankom 304 Zmluvy
o fungovani Eurdpskej tnie rozhodli prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o programe Eurdpskej tinie v oblasti socidlnej zmeny a inovdcie”

COM(2011) 609 final — 20110270 (COD).

Predsednictvo vyboru poverilo 25. oktdbra 2011 vypracovanim tohto stanoviska odbornt sekciu pre
zamestnanost, socidlne veci a ob¢ianstvo. Hlavnou spravodajkytiou bola pani Batut.

Vzhladom na naliehavost danej témy bola pani Laure Batut rozhodnutim Eurdpskeho hospodérskeho
a socidlneho vyboru na 478. plendrnom zasadnuti 22. a 23. februdra 2012 (schodza z 23. februdra
2012) vymenovana za hlavnt spravodajkyniu. Vybor prijal 168 hlasmi za, 2 hlasmi proti, pricom 7 sa

hlasovania zdrzali, nasledujtice stanovisko:

1. Zavery a odporidcania

1.1 EHSV si uz polozil niekolko otdzok v stvislosti so
socidlnou inovaciou, pri¢om upozornil na jej nejasnost a neisto-
tu(!). Na druhej strane uznal prinos inovicie na pracovi-
skdch (3). Na druhej strane mnohé subjekty realizuju socidlnu
inovaciu v kazdodennom zivote bez toho, aby o tom vedeli,
pretoZe jednoducho dobre vykondvajd svoju pracu.

1.2 EHSV ziada Komisiu, aby vymedzila ciele socidlnej
inovacie a socidlnej zmeny vo svojom PSZI(}). S tymito
koncepciami sa eSte len experimentuje. Nemaji nahradit
narodné socidlne systémy, ani pracovno-pravne predpisy.
Zamestnat [udi je sice priaznivé z hladiska konkurencieschop-
nosti, ale vybor sa domnieva, Ze kriza nemdze byt zdmienkou
na systémové zmeny, ktoré by z vynimky urobili pravidlo.

1.3 EHSV si Zeld, aby skamany program obsahoval pisomné
dolozky, ktoré zarucia, Ze Cinnosti socidlnej inovacie nebudu
konkurovat socidlnym pravam a systémom clenskych $titov,
ani prdvnej istote, ktord systémy pontkaji svojim ¢lenom.

1.4 Vybor odporica Komisii, aby vo svojom ndvrhu
zohladnila ciel zostladenia vnutrostitnych socidlnych prév pri
zachovani dosiahnutej tirovne (¥) s cielom odstranif nerovnosti
medzi nimi, ¢o by ulah¢ilo mobilitu.

1.5  EHSV odporaca Komisii, aby vysvetlila oc¢akdvany vplyv
sacinnosti uvedenej v troch osiach PROGRESS, EURES a Mikro-

(') Stanovisko EHSV, U. v. EU C 100, 30.4.2009, s. 77.

(3 Stanovisko EHSV, U. v. EU C 132, 3.5.2011, s. 22.

(}) PSZI: program v oblasti socidlnej zmeny a inovdcie, COM(2011)
609 final. )

(*) Clanok 151 ZFEU.

financovanie a prepojenie s eurépskymi fondmi (najmd ESF
a EuFSP (%) a aby vysvetlila vzdjomnt zlucitelnost ich pravidiel
riadenia, ktoré nie st celkom jasné.

1.6 Vybor si zeld, aby tloha socidlnych partnerov a mimo-
vlddnych organizicii bola jasne obsiahnutd vo vietkych troch
zvizkoch programu PSZL

1.7 EHSV Zziada, aby sa do PSZI zaclenila dolozka flexibility,
aby bolo mozné program zmenit po revizii v polovici obdobia.
V roku 2017 by sa vypracovalo predbezné hodnotenie socidl-
nych zmien a predlozilo by sa Parlamentu, poradnym vyborom
a ich zastupujicich organizdcidm, aby vydali stanovisko.

1.8 EHSV zastdva ndzor, Ze ak by uvedené tri osi mali zostat
v jednom programe, mal by sa zmenif ndzov PSZI na ,Sprie-
vodny program v oblasti socidlneho pokroku, mobility a zacle-
nenia“.

1.9 Pokial ide o PROGRESS, EHSV sa domnieva, Ze by bolo
potrebné:

— uviest typy pracovnych miest, ktoré boli vytvorené vdaka
programu PROGRESS,

— zverejnit  uskutocnené projekty a zviditelnit pozitivne
vysledky zverejnenim zhrnutia online a umozZnif ich
vymenu,

(°) Eurdpsky socidlny fond a eurdpsky fond socidlneho podnikania.
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— vymedzit ,experimentovanie®, ako aj jeho rozsah pdsobnosti
a aktérov, ¢innosti a moznych prijemcov,

— zachovat opravnenost projektov, ktoré obsahuji rodovy
ajalebo nediskrimina¢ny rozmer,

— upustit od toho, aby sa najvicsia ¢ast programu PROGRESS
venovala administrativnym  analytickym a Statistickym
tlohdm v zdujme lepsieho vyuzitia v praxi,

— zaviest zjednodusenie dokumentov a kontrolnych postupov,

— upresnit tlohu socidlnych podnikov v socidlnych sluzbach
vSeobecného zdujmu,

— vysvetlit synergie medzi PSZI a EuFSP a medzi PSZI a ESF
a upresnit riadiace predpisy, ktoré sa maji uplatiovat podla
miery socidlneho ciela socidlnych podnikov.

1.10  Pokial ide o EURES, EHSV odportéa:

— zachovat povodného ducha siete EURES spolu s regiondl-
nymi pravomocami a tcastou socidlnych partnerov,

— potvrdit zdsadu prednosti ponuky dostojnych pracovnych
miest pred ponukou mikropéziciek a mikropracovnych
miest,

— potvrdit ciel podporovat mobilitu a bojovat proti socidl-
nemu dumpingu,

— ohlasit zmenu pravneho zdkladu otvorenim sa stkromnym
sluzbdm  zamestnanosti () a objasnif jeho dosledky
vzhladom na ESF a pridelovanie financnych prostriedkov,

— objasnit dvojité financovanie siete EURES (PSZI a ESF)
a dosledky prekryvania sa rozpoctov a kontrolnych opatreni,

— definovat cielenti mobilitu, urcit typy pracovnych zmldv,
ktoré boli podpisané prostrednictvom siete EURES,
spomentt novi centralizaént dlohu Komisie, aby sa o nej
mohlo diskutovat,

— potvrdit  potrebu  prenosu  vietkych socidlnych  prav
a systémov rovnocennosti zru¢nosti,

— doplnit opatrenia na podporu digitdlnej integracie.

1.11  Pokial ide o Mikrofinancovanie a socidlne podnikanie,
EHSV odporaca:

— zohladnovat zdsadu subsidiarity,

(°) Pracovny program komisie na rok 2012, COM(2011) 777 final.

— zvazit mozné prerozdelenie ndstroja medzi clenské Staty,

— presnejsie  stanovit odstupfiovani pomoc pre moznych
prijemcov (velkost oprdvnenych socidlnych podnikov),

— zviditelnit projekt s cielom chranit opravnenych obéanov
pred neregulovanym mikrofinancovanim bez skrupdl
a zabezpecit, aby sa mikrofinancovanie uvadzalo na prvej
strane a vo vsetkych jazykoch Eurdpskej tinie na uzitoénych
internetovych strankach,

— explicitnejdie vysvetlit dlohu EIF a EIB a ich pdkového
efektu,

plne preberali svoju zodpovednost.

2. Savislosti

2.1  Stratégia socidlnej agendy pre Eurépu 21. storocia je
sicastou stratégie Eurépa 2020. Ndvrh programu v oblasti
socidlnej zmeny a inovicie (PSZI) zapadd do tohto rdmca.
Ako konstatuje vybor pre socidlnu ochranu, kazdy piaty
Eurépan je ohrozeny chudobou a socidlnym vylac¢enim a k
tejto silnej tendencii sa v sdcasnosti pripdjaja socidlne vplyvy
krizy. Cinnost EU a clenskych stdtov sa usiluje dostat z chudoby
najmenej 20 miliénov [udi do roku 2020 a hlavaymi ndstrojmi
pre zamestnanost a socidlne zaclenenie st medzi inymi ESF,
PROGRESS, EPFRV (7), EFRR a Mikrofinancovanie.

2.2 V3eobecné ciele programu

2.2.1  Komisia navrhuje spojit tri existujice programy (PRO-
GRESS, Eurépsky ndstroj mikrofinancovania a siet EURES)
s cielom racionalizovat vyber a lepsie kontrolovat vyuzitie
prostriedkov v sticasnom obdobi krizy ndrodnych rozpoctov.

2.3 Osi nového programu

2.3.1  Program PROGRESS z roku 2006 na podporu zames-
tnanosti a socidlnej solidarity odporuca vypracovat prehlad
o eurdpskej socidlnej situdcii, aby sa mohol porovnat stav
v jednotlivych krajinach.

2.3.1.1 Na obdobie 2014 - 2020 si program PROGRESS
stanovuje ciel podporovat zamestnanost, zbierat porovnatelné
udaje, vyuzivat poznatky z minulosti na podporu pristupu na
zaklade vysledkov s cielom rozvijat kapacitu sieti eurépskej
obcianskej spolocnosti na plnenie cielov EU v oblasti socidlnej
politiky. Rozpocet predstavuje 575 miliénov EUR, o je 82,1
milibnov EUR ro¢ne, pricom 17 % bude venovanych na
socidlne experimentovanie.

(7) Eurdpsky polnohospodérsky fond pre rozvoj vidieka.
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2.3.2  EURES je eurdpska sief vytvorend medzi Komisiou
a verejnymi sluzbami zamestnanosti. Podla osvedcenych
postupov odborov a neskor socidlnych partnerov podporuje
mobilitu pracovnikov v pohrani¢nych regiénoch. Od roku
2002 md tri ciele: rozvijat eurdpsky portdl pre mobilitu,
vytvarat cezhranicné partnerstvd medzi verejnymi sluzbami
zamestnanosti a socidlnymi partnermi a plany aktivit v ¢lenskych
taitoch v zdujme kompenzdcie pontik a ziadosti o pracovné
miesta (20 miliénov EUR). EURES funguje v celej EU a clenské
Staty Cerpaju 70 % rozpoctu na ,pldny ¢innosti‘.

2.3.2.1  V ramci PSZI je cielom pre obdobie 2014 — 2020
pokryt s rozpoctom 143 milionov EUR (20,5 miliénov EUR
ro¢ne) mobilitu vo vietkych regiénoch EU, najmi pre mladych,
a na eurdpskej drovni spravovat Statistiku a informdcie, zabez-
pecit ro¢né hodnotenie s vymenami, zlepsit portdl prostrednic-
tvom viacjazy¢nosti, zapojit v blizkej buddcnosti stikromnych
aktérov v oblasti zamestnanosti, zabezpecit program narodnych
aktivit financovanych z ESF.

2.3.3  Nastroj mikrofinancovania v oblasti zamestnanosti
a socidlneho zaclefiovania (2010) md za ciel rozvijanie
pristupu k mikropézickam pre ludi, ktori st v zlozZitej situacii,
pokial ide o zamestnanie afalebo poézicku. Majd nan nédrok
nezdvisli pracovnici a socidlne mikropodniky. Spravcom
programu je Eurdpsky investicny fond, ktory umoziuje
tverovym finan¢nym institdcidm opierat sa o EIF a EIB, aby
kryli svoje rizikd pripadnych strat a zabezpecovali prilev finan¢-
nych prostriedkov. Pocas troch rokov (2010 — 2013) poskytuje
27 clenskym $taitom 200 milionov EUR.

2.3.3.1  V obdobi 2014 - 2020 sa nadalej usiluje o ulahcenie
pristupu  k mikrofinancovaniu a socidlnemu podnikaniu
s rozpo¢tom 191,6 miliénov eur na 7 rokov (27 milionov
rocne).

2.4 Prvky ndvrhu

2.4.1  Navrhovany rozpocet nového programu PSZI je 958
miliénov EUR, ¢o je len o 10 % viac ako v roku 2007. Program
je spojeny so stratégiou Eurépa 2020 a vychddza z rovnakych
zdsad: partnerstvd, koordindcia, podmienenost ex-ante, zdravé
rozpoctové prostredie, intenzivnejsia spoluprdca, Gizemnd studrz-
nost a postupné zjednodusovanie.

2.42  Komisia plénuje najmé Strukturdlne zmeny v socidlnej
oblasti v EU a podporuje ,modernizdciu” socidlnych politik
Clenskych statov (8). Navrhuje:

— vzdjomne zostladit tri programy, a to aj s Eurdpskym
socidlnym fondom,

— zaviest harmonizované postupy v oblasti informovania,
komunikacie, $irenia, riadenia a hodnotenia,

(®) COM(2011) 609 final: bod 1 dovodovej spravy a clinok 4 ods. 1
pism. c).

— zameriaval sa viac na velké projekty, ktoré si velkym
eurdpskym prinosom a snazit sa o niz8ie naklady.

2.43  Program ma pit cielov:

— posilnit osvojenie cielov EU v oblasti zamestnanosti, socidl-
nych veci a vylicenia,

— podporovat dobré riadenie, vzdjomné ucenie sa a socidlnu
inovdciu,

— modernizovat a uplatiiovat eurdpsku legislativu,
— podporovat geograficki mobilitu,
— zlepsit pristup k mikrofinancovaniu.

3. VSeobecné pripomienky EHSV

3.1  Vybor povazuje navrh racionalizovat opatrenia pomoci
Eurdpskej dnie v prospech Ziadatelov o pracovné miesto za
zaujimavy a uzndva, Ze nie je lahké pripravif program na 7
rokov, hoci predchddzajtci program bude este 2 roky prebiehat.

3.2 Vyjadruje litost, ze ciel zosdladenia pri zachovani
dosiahnutej drovne, ktory md odstrdnit nerovnosti medzi
vnitrodtatnymi socidlnymi pravami a ulahcit tak mobilitu, nie
je stanoveny ako vSeobecny ciel (%).

3.3 Pripomina, Ze privomoc EU v oblasti socidlnej politiky
a stidrznosti je spolo¢nou pravomocou (). Bez ohladu na svoje
kroky musi EU tito skutocnost zohladfiovat a konat v stlade
5o vseobecnymi ustanoveniami ¢lanku 9 ZFEU (1) a ¢lankov 8
a 10.

3.4V tejto stvislosti vybor vyjadruje Zelanie, aby v programe
PROGRESS ostali zachované dve dolezité otdzky, a to rovnost
a boj proti diskrimindcii, ktoré boli az dosial spojené so
socidlnou politikou a neskor pridelené GR pre spravodlivost,
pretoze diskrimindcia sa Casto prejavuje mzdovymi a socidlnymi
nerovnostami. Navrh nariadenia ESF obe tieto otdzky zahftia
v odovodneni 10 a v ¢ldnkoch 7 a 8 (?) a rovnost nadalej
spadd pod socidlnu kapitolu zmluvy.

3.5  EHSV vyjadruje polutovanie, Ze sti¢innost ocakdvand od
spojenia troch osi PROGRESS, EURES a Mikrofinancovanie nie
je v PSZI lepsie objasnend. Mohla byt zohladnend dloha regio-
nov. Nie st preskiimané konkrétne moznosti sti¢innosti s inymi
eurépskymi programami, akymi st napriklad programy v oblasti
vzdeldvania, pomoci pre vytvdranie pracovnych miest pre
mladych, hlavnej iniciativy pre mladych ,Tvoje prvé pracovné
miesto EURES*.

) Clanok 151 prvy odsek ZFEU.
) Clénok 4 ods. 2 pism. b) a ¢) ZFEU.
) Stanovisko EHSV, U. v. EU C 24, 28.1.2012, s. 29.
) COM(2011) 607 final.
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3.6 EHSV zastdva nazor, Ze na objasnenie nového programu
je potrebné hodnotenie skutoéne pridelenych finanénych
prostriedkov, ich miera vyuzitia a prekdzky, ktoré sa vyskytli
pri realizdcii projektov (napriklad pri mikrofinancovani a vytva-
rani pracovnych miest). Domnieva sa tiez, Ze Komisia neuvddza,
ako sa bude urcovat vyrazny eurépsky prinos, o ktory sa bude
opierat opodstatnenost novych krokov. Ciele teda opiera o neur-
¢ité prvky, ktoré st o to neurditejsie, Ze hodnotenie predchd-
dzajiceho programu eSte neprebehlo a hodnotenie prinosu
nového programu je prinajmensom subjektivne.

3.7  Vybor sa vzhladom na stvislost ndvrhu nariadenia o ESF
domnieva, Ze postavenie a tlohy socidlnych partnerov by mali
byt uvedené v troch osiach PSZI. Znenie ESF uzndva ich ,dole-
Ziti ulohu v oblasti zamestnanosti, vzdelania a socidlneho zaclene-
nia“ (V).

3.8 Rovnako konstatuje, ze v PSZI (v casti financovanej
z prostriedkov ESF) by mala byt zmienka o tlohe mimovlad-
nych organizdcii. Navrh ESF uvddza v odovodneni 9 (1), ze
Lefektivne a 1icinné vykondvanie opatreni podporovanych ESF zdvisi
od dobrej sprdvy a partnerstva medzi vsetkymi prislusnymi tizemnymi
a  socidlno-ekonomickymi  cinitelmi, najmd  socidlnymi partnermi
a mimovlddnymi organizdciami.

3.9  Program PSZI vyzyva organizicie obcianskej spolo¢nosti
na tcast (**) a EHSV sa domnieva, Ze by sa malo uréit ich
miesto. Mohli by teda zohrdvat Glohu v procese vykondvania
politik.

3.10 EHSV sa domnieva, ze Komisia by sa mala venovat
otizke digitdlnej integrdcie (1°) v plénovanych cinnostiach,
pretoze nové informac¢né a komunika¢né technoldgie maji prie-
rezovy efekt na zaclenenie a zamestnanost.

4. Metéda

4.1  EHSV konstatuje, Ze ndvrth md ndzov ,Program v oblasti
socidlnej zmeny a inovdcie® (PSZI), a navrhuje pokraéovaf
v troch povodnych ¢innostiach EU bez inovacii. Komisia
navrhuje zamerat tri osi na socidlnu zmenu a inoviciu prostred-
nictvom socidlneho experimentovania. Samotny ciel ,socidlnej
inovécie” viak nevysvetluje ani v od6vodneniach, ani v texte,
ani v hodnoteni ex-ante.

4.2 Univerzitné prieskumy vykonané v rozli¢nych krajindch
tykajice sa ,socidlnej inovacie“ vychddzaji z myslienky, Zze
model vyroba-spotreba straca dych a prichddza ¢as na prevratné

co M(2011) 607 final, pozri bod 5 dovodovej spravy.
COM(2011) 607 final, odévodnenie 9.

COM(2011) 609 final, odovodnenie 9.

Stanovisko EHSV, U. v. EU C 318, 29.10.2011, s. 9.

zmeny socidlnych $truktr a prerozdelenie tloh medzi skupi-
nami aktérov a zdujmami. Vzhladom na to, Ze neexistuje presnd
definicia inovicii, bude to znamenaf nestabilitu pri vybere
modelov riadenia v podnikoch, ¢i uz socidlnych alebo inych,
ako aj v stvislosti so zastipenim zamestnancov a socidlnym
dialogom (17). Pokial ide o vyskumnikov, socidlna zmena by
sa prejavila tieZ v systémoch socidlnej ochrany. Ide o reviziu
eur6pskeho ,socidlneho modelu“ bez zdvizného préva experi-
mentdlnym sposobom. Os ,PROGRESS ('¥) by mala okrem
iného podporit ,rozhodovaci proces zalozeny na konkrétnych
prvkoch a inovdciu v spoluprici so socidlnymi partnermi,
ob¢ianskymi organizdciami a inymi zainteresovanymi stranami‘.

4.3 Eurépska komisia vo svojom ndvrhu propaguje toto
,socidlne experimentovanie®, aviak nedefinuje o aki inovéciu
a aké zmeny jej ide. Takyto sociologicky pristup by mohol
zmiast obcana, ktory netusi, kam sa uberd konecny projekt.
EHSV sa domnieva, Ze treba najskor zhodnotit preco a ako
trh, verejné sluzby a eurdpske programy pomoci nezodpovedali
socidlnym potrebdm a preco prerozdelenie bohatstva nezabez-
pecilo nezavislost osobdm v nidzi v stilade so zdsadami Charty
zakladnych prav.

4.4 Podla ndzoru vyboru je potrebné vediet k akej spolo¢en-
skej zmene by sme cheeli celou touto inovéiciou dospiet. Toto
viak metdda ,bottom up“ (zdola nahor) a ndvrh nariadenia
neumoznuju.

4.5  Systémy socidlneho zabezpecenia, ktoré ob¢ania poznajt,
maju silnd legitimitu. Vybor sa domnieva, Ze testovanie a zhod-
notenie inova¢nych rieSen{ s cielom reagovat na socidlne potre-
by (*°) moze viest k zniZeniu vSeobecnej solidarity, klientelizmu
a k atomizdcif socidlnej ¢innosti a jej reprezentativnych foriem.

4.6 Podla EHSV by skimany program mal zarucit, Ze
innosti  socidlnej inovacie nebudd konkurovat socidlnym
pravam (%) a systémom c¢lenskych $titov. Vybor zdoéraziuje,
ze socidlna inovdcia nemoze vytldcat systémy vychadzajice
z pravnych predpisov, ani dlhodobé istoty, ktoré poskytuji
osobdm, vratane tych najzranitelnejsich.

(") Social innovation Review, Standford Graduate School of Business,
jeseri 2008, J.A. Phills, K. Deiglmeier, D.T. Miller; Social Innovation,
J. Howaldt & M. Schwarz, IMO-Dortmund, mdj 2010; Transforma-
tions et Innovation sociale en Europe: quelles sorties de crise ?, N. Richez-
Battesti & D. Vallade, P.U de Louvain-Cahiers du CIRTES
5. septembra 2010, s. 45; S. Bacq & F. Janssen, ibid, s. 207.

(1%) Clinok 3 pism. a) névrhu a stanovisko EHSV, U. v. EU C 255,
14.10.2005, s. 67.

(19 Clanok 9 prvy odsek a ¢ldnok 3 v Sirokom zmysle — COM(2011)
609.

(% Cldnok 151 prvy odsek ZFEU.
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4.7 Skuto¢nou socidlnou zmenou pre znevyhodnené skupiny
by bol skor pristup k pracovnym miestam, byvaniu a doprave,
nez systémové socidlne reformy. Ludia Zijici v EU potrebuji
predovietkym dostojné pracovné miesta. Program by sa mal
venovat otdzke byvania, pretoze sa tyka vsetkych aktérov
v oblasti zamestnanosti a zaclenenia (21).

4.8  EHSV pripomina, Ze v oblasti socidlnej ochrany v pravom
zmysle slova (*) ¢lanok 153 ods. 4 ZFEU zarucuje clenskym
§tditom pravo definovat zdkladné zdsady svojich systémov
socidlneho zabezpeCenia a moznost ponechat si alebo zaviest
prisnejsie ochranné opatrenia zlucitelné so zmluvami.

5. Konkrétne pripomienky

5.1  Vybor povazuje za uzitocné, aby v ndvrhu nariadenia
bola zmienka o zdsade subsidiarity a zaviedla sa definicia ocaka-
vanej ,silnej pridanej hodnoty*.

5.2 Program PROGRESS

5.2.1 Definicia ¢innosti, aktérov a moznych prijemcov
v ndvrhu nie je dostatocnd (**). Text neuvadza, ¢i analyza
zohladiiuje ndzory socidlnych partnerov (*¥) a mimovlddnych
organizdcii, najmi v savislosti so stanovenim viacerych ukazo-
vatelov (2%).

5.2.2  Program PROGRESS si kladie ,fazko meratelné“ ciele
a pouziva ,subjektivne premenné“, hoci financny vykaz ndvrhu
kladie doraz na vysledky (2%). Nie je zmerany vplyv na zames-
tnanost, ndstroj sa javi ako mdlo funkény. EHSV sa domnieva,
Ze zozbierané ddaje mali sliZif na poucenie z uZ realizovanych
krokov a malo by sa zverejnit zhrnutie pozitivnych skdsenosti
online. EHSV odportica, aby sa predtym ako sa rozhodne o jeho
pokracovani, zistilo, kolko pracovnych miest bolo vdaka nemu
vytvorenych. Komisia by sa tak vyhla odportacaniam strukturdl-
nych reforiem, ktoré vychddzaji z pomerne nespolahlivych
udajov.

5.2.3  Existuje rozpor medzi ciefom a prostriedkami. Plano-
vané financovanie troch osi na obdobie 2014 — 2020 pocita
s 10% dodato¢nych finanénych prostriedkov v porovnani
s rokom 2007 a neumoZni nové opatrenia.

5.2.4  Navrh kladie privelky doraz na riadenie (*’). Peniaze
danovych poplatnikov by skor mali pomdhat priamo obc¢anom.
Bolo by vhodné vediet, akd ¢ast bude pridelend napriklad na boj
proti chudobe.

(*1) Clénky 1, 7, 15, 24, 34 ods.3, 52 ods. 3 Charty zékladnych prév,
¢ldnok 8 Eurdpskeho dohovoru o ludskych pravach, a ¢lanky 30
a 31 revidovanej Eurépskej socidlnej charty.

(22) COM(2011) 609, ¢linok 4 ods. 1 pism. a) a b).

(?*) Napriklad: Hodnotenie ex-ante, s. 42.

(**) COM(2011) 609, ¢ldnok 15 pism. a) a ¢).

(%) COM(2011) 607, clanok 6.

(*%) Legislativny financny vykaz pre ndvrhy, bod 1.4.3 (priloha ku
COM(2011) 609 final, strana 32).

(?7) COM(2011) 609 final, cldnok 5 ods. 3.

5.2.5 Hodnotenie podporovanych projektov rovnakym
sposobom ako v minulosti moéze znamenat dalsie ndklady, ak
ho vykondvaji externé kontrolné agenttry. EHSV sa domnieva,
ze je potrebné zjednodusit a normalizovat dokumenty

a postupy.

5.2.6 'V stvislosti so socidlnymi podnikmi (>%) chce EHSV:

— pripomentt zdsadu subsidiarity a povinnosti ¢lenskych
Statov,

— aby sa stanovila ich dloha v socidlnych sluzbach vseobec-
ného zdujmu,

— vidiet sacinnost medzi PSZI a ndvrhom nariadenia zo
7. decembra 2011 o eurépskom fonde socidlneho podnika-
nia, ktorého cielom je rozvoj socidlnych podnikov (udelenie
oznacenia EuFSP),

— riadiace predpisy podla miery socidlneho rozvoja podniku,
predpisy tykajice sa investorov a spresnenie tlohy bénk,
v pripade potreby s mozZnymi predpismi tykajicimi sa
solventnosti,

— oprdvnenost stkromnych podnikatelov.

5.3 Siet EURES

5.3.1  Siet EURES bude vo vyske 15 % financovand z PSZI
a vo velkej miere z ESF. Obc¢anom nie je jasné rozpoctové
prekryvanie programov. Strukturdlne fondy st regionalizované
podla NUTS2 a fondy PSZI medzi ne nepatria.

5.3.2  Cinnosti na ndrodnej a cezhranicnej trovni budd
financované z Eurdpskeho socidlneho fondu a eurdpske ¢innos-
ti (*) budd financované zo zdrojov PSZI. V stvislosti s ESF sa
pravidld o spoludcasti socidlnych partnerov a mimovlddnych
organizdcii budd uplatiovat, avSak nie v pripade PSZI

5.3.3  EHSV si kladie otdzku, ¢&i je uzito¢né zahfiiaf v rdmci
jedného PSZI tolko roznorodych prvkov, ktorych rozpoctova
kontrola bude zlozZitejsia nez kontrola pdvodnej Struktiry.
Rozdelenie financovania medzi ESF, Komisiu a clenské Stity
by malo byt jasnejSie. Znamend to uplatiiovanie rdznorodych
pravidiel pre komitol6giu a kontrolu vykondvacich aktov Komi-
sie (30).

(%) Stanovisko EHSV, U. v. EU C 24, 28.1.2012, s. 1.
(*) Portdl a projekt pre mlddeZ ,Tvoje prvé pracovné miesto EURES“.
(*°) Nariadenie (EU) ¢. 182/2011.
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5.3.4  EHSV sa zamysla nad tym, ¢ je vhodné, aby Komisia
vytvorila centralizovany systém a brzdila regiondlnu dynamiku
siete EURES, hoci skdsenosti s fungovanim tychto dlhodobych
,socidlnych inovacii“ dokazuji, Ze najlepsie sa osvedcili miestne
subjekty. V roku 2007 chcel Eurépsky parlament dokonca
navysit jej rozpocet (*!). Vybor pripomina, Ze mobilita nie je
cielom sama osebe, ale len pomédha v pripade hladania si
zamestnania v hostujtcej krajine EU.

5.3.5 EHSV sa domnieva, Ze v texte by sa mali spomenut
tieto prvky:

— zasada prednosti ponuky dostojnych pracovnych miest pred

— ciel podporovat mobilitu a bojovat proti socidlnemu
dumpingu,

— typy pracovnych zmliv, ktoré boli podpisané prostrednic-
tvom siete EURES,

— definicia cielenej mobility,
— pldnovany vyvoj pravneho zakladu siete EURES (*2),

— potreba prenosu prdv obcanov zapojenych do mobility
a nové texty o rovnocennosti zrucnosti (*3).

5.3.6  EHSV povazuje za dolezité jasne vymedzit dlohu
socidlnych partnerov v sieti EURES.

5.4 Ndstroj Mikrofinancovanie a socidlne podnikanie

5.4.1 EHSV vyjadruje Zelanie, aby boli obcania podrobne
informovani o tomto programe, aby sa vyhli ponukdm mikro-
financovania z prostredia neformalnej ekonomiky s tzZernickymi
trokmi na internete (potreba digitdlnej integrécie). Je potrebné
maf na pamiti, ze osoby uvedené v clanku 22 ndvrhu su
zranitelné osoby a je potrebné poskytnit im ind pomoc ako
mikropozicky a konkurenéné ¢innosti. Mozu byt totiz riskantné
a byt pre nich len pascou, pricom nikdy nenahradia platené
pracovné miesto.

V Bruseli 23. februdra 2012

(1) EP, uznesenie z 15.9.2007.
(*3) Ozndmenie COM(2011) 777 final.
(**) Ndvrh smernice z 19.12. 2011 [COM(2011) 883 final].

5.4.2  EHSV by ocenil preskiimanie mozného prerozdelenia
programu medzi ¢lenské $taty.

5.4.3  Vybor povazuje na nevyhnutné poukdzat na ocakavany
pékovy efekt EIF a EIB a jasne stanovit prijemcov. Ciastka
25 000 EUR bude mat velmi odlisné t¢inky pre niekoho, kto
prave prisiel o pracu (¢ldnok 22 ods. 1 pism. a)), pre socidlny
podnik (¢ldnok 22 ods. 3) so zamestnancami a rozpoctom,
a stkromného podnikatela a jeho mikropodnik. Poskytovatelia
tverov budt mat rozdielny pohlad na pripadné zdruky. Je preto
potrebné objasnit:

— o znamend v tejto savislosti vyraz ,socidlny*,

— kto st prijemcovia, a najmé velkost prislusnych socidlnych
podnikov,

— ¢&o znamend ,socidlny podnik®,

— sposoby poskytovania pomoci a presné vymedzenie krytia
(100 %?),

— kritérid pre pripadné zavedenie odstupiiovanej pomoci,

— opatrenia na zjednodusenia hodnotenia ex-post, aby ulahcili
hodnotenia a znizili naklady na kontroly.

5.4.4  Zo strany poskytovatelov poziciek:

— mali by sa pre nich stanovit jasnejSie pravidld, aby plnili
tlohu bez toho, aby sa zaviedli pripadné oddelené a skryté
poziadavky pre dlznikov,

— napldnovat hodnotiace opatrenia, aby sa umoznilo rychle
hodnotenie.

5.4.5  EHSV vyjadruje Zelanie, aby bol prinos tychto opatreni
vyssi ako predpokladané vytvorenie 1,2 pracovného miesta pri

kazdej poskytnutej mikropozitke v ramci predchddzajiceho
programu (>4).

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON

(*%) Legislativny finanény vykaz pre ndvrhy, bod 2.1.2, Ukazovatele
vykonu (priloha ku COM(2011) 609 final, s. 37).
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Navrh rozhodnutia Rady
o usmerneniach pre politiky zamestnanosti ¢lenskych $titov*

COM(2011) 813 final — 2011/0390 (CNS)
(2012/C 143/18)

Spravodajca: Wolfgang GREIF

Rada sa 12. decembra 2011 rozhodla podla ¢lanku 100 ods. 2 a podla ¢ldnku 304 Zmluvy o fungovani
Eurdpskej tnie prekonzultovat s Eurdépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh rozhodnutia Rady o usmerneniach pre politiky zamestnanosti clenskych Stdtov*

COM(2011) 813 final — 2011/0390 (CNS).

Odbornd sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a obcianstvo poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska
vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 25. janudra 2012.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 478. plendrnom zasadnuti 22. a 23. februdra 2012
(schodza z 22. februdra 2012) prijal 111 hlasmi za, pricom 1. ¢len hlasoval proti a 3 ¢lenovia sa hlasovania

zdrzali, nasledujiice stanovisko:

1. Poziadavky a odporiicania

1.1 Vyhliadky na trhu price st v Stvrtom roku finan¢nej
krizy v celej Eurdpe stile pochmurnejsie. EHSV je vdzne znepo-
kojeny tym, ze vzhladom na politické podmienky riesenia krizy
zamerané na Gsporné opatrenia, ktoré sa v stcasnosti v EU
presadzujti, asi nebude mozné dosiahnut ciele v oblasti zames-
tnanosti stanovené v stratégii Eurépa 2020 v ramci priority
Jnkluzivny rast“. Stcasné zavaddzanie dspornych programov
v EU v sebe skrjva nebezpecenstvo urychlenia navzijom sa
posiliujiicecho poklesu a dalsicho zhorSovania vyhliadok na
rast, ¢o bude mat zdroven negativny vplyv na dopyt na
vnutornom trhu ako poslednti oporu konjunktiiry, rovnako
ako na stabilizdciu a vytvdranie pracovnych miest.

1.2 Eurbpa sa v najblizsich rokoch dostane do mimoriadne
napitej situdcie v oblasti zamestnanosti. Ur¢ité skupiny st nepo-
merne viac postihnuté: mladi [udia, ludia s nizkou kvalifikdciou,
dlhodobo nezamestnani, osoby pristahovaleckého povodu,
Rémovia, osameli rodicia. Aby sa proti tomu dalo bojovat, si
potrebné urychlené cielavedomé investicie na eurdpskej
a ndrodnej trovni s vyraznym ud¢inkom na zamestnanost,
ktoré by sa mali realizovat koordinovane, ak sa maji zvysit
ucinky politiky zamestnanosti.

1.3 Vzhladom na zhordujicu sa nezamestnanost mladych
ludi a pretrvivajaci velky pocet dlhodobo nezamestnanych
0sob predkladd EHSV nasledujtce politické odportcania k usku-
to¢novaniu usmerneni pre zamestnanost:

— Okrem ciela na dosiahnutie v§eobecnej miery zamestnanosti
v ramci celej EU by sa mali v budicnosti stanovit meratelné

ciele EU aj pre osobitné cielové skupiny, ako st dlhodobo
nezamestnani, Zeny, star$i ludia a najmd mladi ludia (boj
proti nezamestnanosti, zlep3enie situdcie v oblasti zamestna-
nosti). Dalekosiahly presun stanovovania konkrétnych cielov
v oblasti politiky zamestnanosti na droven clenskych statov
sa doteraz velmi neosvedcil.

V tejto stvislosti treba zvazif najma ukazovatel podstatného
zniZenia poc¢tu mladych [udi, ktor nie st zamestnani a nezd-
Castfiujii sa ani na vzdeldvani ¢i odbornej priprave (tzv.
NEET).

EHSV vita ndvrh Komisie na tzv. ,ochranu mlddeze“, podla
ktorej majui ¢lenské Stity zabezpecit, aby vsetci mladi [udia
mali do Styroch mesiacov po ukonéeni skoly zamestnanie,
pokracovali vo vzdeldvani, resp. boli zapojeni do aktivac-
nych opatreni a opatreni na zaclenenie do trhu prace.
V rdmci ndrodnych pldnov reforiem je potrebné sformulovat
prislusné konkrétne opatrenia.

Krajindm, v ktorych je situdcia mladych Tudi na trhu prace
obzvlast napitd a ktoré musia zdroveil plnit restriktivne
rozpoctové ciele, by sa mal ulah¢it pristup k prostriedkom
z fondov EU na opatrenia v zmysle ,ochrany mlddeze
(zjednodusenie vyuZzivania prostriedkov az po docasné
preruSenie vnutro$tatneho spolufinancovania).

Napriek napitej rozpoctovej situdcii v ¢lenskych Statoch je
potrebné ponechat poskytovanie vnutro$titnych a eurdp-
skych finanénych prostriedkov na vzdeldvanie a zamestna-
nost mladych a dlhodobo nezamestnanych ludi a tam, kde
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je to nutné, sa musi este zvysit. V tomto zmysle sa v novom
finan¢nom pléne od roku 2014 musi zabezpecit dostatok
prostriedkov z ESF, ale aj z inych fondov EU na iniciativy
zamerané na mlddez.

— Vo vietkych krajinich EU je potrebné preskiimat a pripadne
zlepsit podmienky pristupu k poskytovaniu podpory neza-
mestnanym mladym, ako i dlhodobo nezamestnanym
ludom, ktor{ si hladaji pricu resp. miesto v odbornej
priprave. Odportica sa zahrnit prislusné ciele do narodnych
programov reforiem.

— EHSV neodportica nadmerne zapdjat mladez do pracovného
procesu nestabilnym a neperspektivnym  spdsobom:
namiesto spolichania sa na neisté formy zamestnania a nesta-
bilné pracovné zmluvy je potrebné zaviest opatrenia, ktoré
zabezpecia, Ze zamestndvanie na dobu urcitd a slabo platené
pracovné miesta so zlym socidlnym zabezpeCenim sa
nestand pravidlom.

— EHSV denskym $tdtom odpordca, aby venovali mimoriadnu
pozornost vytvaraniu inkluzivnych medzitrthov price, na
ktorych by sa z verejnych prostriedkov vytvaralo primerané
mnozstvo pracovnych miest na dobu urcitd tak, aby si
dlhodobo nezamestnani udrzali pracovné ndvyky a zvysili
svoje zru¢nosti a znalosti. Zabrdni sa tym rastu pracovnej
chudoby a umozni to hladky prechod takto zamestnanych
na otvoreny trh prace v pokrizovom obdobi.

— Co sa tyka iniciativy Komisie v oblasti stdz, EHSV
podporuje zodpovedajici eurdpsky rdmec kvality s cielom
podporit pracovné stdze zdviznymi zmluvami. Malo by sa
preskiimat, ¢ by sa dudlny systém vyucby v odbornej
priprave a vzdeldvani, ktory niektoré krajiny uz dlhsi cas
s Gspechom praktizuja, nedal scasti preniest do inych krajin.

2. Uvod

2.1  Rada Eurdpskej tnie sa 21. oktébra 2010 rozhodla, ze
ponechd nové usmernenia pre politiky zamestnanosti az do
roku 2014 nezmenené, aby sa hlavnd pozornost ststredila na
ich vykonavanie. Ich aktualizdcia by sa mala obmedzit na mini-
mum.

2.2 Napriek tomu EHSV povazuje kazdoro¢nti konzultdciu
podla ¢lanku 148 ods. 2 ZFEU za prilezitost vratit sa k téme
uplatiiovania usmerneni, aby

— sa venoval otdzke, ¢i je mozné v kontexte aktudlnych
trendov na trhoch price a politickych podmienok riesenia
krizy, ktoré sa v stcasnosti v EU presadzujd, pokrocit
v dosahovani stanovenych cielov,

— sa okrem toho zameral najmd na vyhrocujicu sa situdciu
tykajicu sa nezamestnanosti mladych ludi a dlhodobej
nezamestnanosti a v tejto suvislosti predlozil naliehavo
potrebné politické odpordcania.

2.3 EHSV vyjadruje svoje uspokojenie nad tym, Ze pri
kone¢nom sformulovani usmerneni v roku 2010 boli do znenia
rozhodnutia Rady zahrnuté viaceré jeho ndvrhy ('), sicasne vsak
konstatuje, Ze ostatné nim zdoraznené nedostatky neboli
zohladnené. Preto sa vracia k niektorym kldcovym pripo-
mienkam zo svojho stanoviska, ktoré su stdle nanajvys platné.
Okrem iného skonstatoval, Ze:

— usmernenia v kontexte krizy dostatocne neodrdzaji boj
proti nezamestnanosti ako najvysSiu prioritu,

— nové usmernenia st poznacené vyrazne oslabenym eurdp-
skym pristupom, kedZe okrem nickolkych eurépskych
zékladnych cielov dplne prenechdvaji formulovanie cielov
politiky zamestnanosti ¢lenskym $tatom,

— okrem ciela na vSeobecné dosiahnutie miery zamestnanosti
v rémci celej EU by sa mali stanovit meratelné ciele EU aj
pre osobitné cielové skupiny, ako sii dlhodobo nezamest-
nani, Zeny, star$i ludia a tiez mladi [udia,

— navyse je nutné stanovif tiez ciele EU, o. i. aj v oblasti
rodovej rovnosti, boja proti dlhodobej nezamestnanosti,
proti pracovnym pomerom s nedostatoénym socidlnym
zabezpeCenim, proti nezamestnanosti mladych ludi
a chudobe deti a mladistvych,

— usmernenia neobsahujii Zziadne konkrétne vyjadrenia ku
kvalite pracovnych miest.

2.4 Toto stanovisko sa uvedenymi bodmi zaoberd v kontexte
aktudlnych trendov na eurdpskych trhoch prace v Case prebie-
hajtcej hospodarskej krizy.

3. Stdle napitejSia situicia v oblasti zamestnanosti
v dosledku krizy

3.1 Z finan¢nej krizy sa vyvinula zdsadnd hospodarska,
dlhovd a socidlna kriza (3). Z oficidlnych kruhov sa ozyva
konstatovanie, Ze oZivenie hospoddrstva v EU je na konci. Aj
vyhliadky na trhu price st stdle pochmirnejsie (}). Dosledky
krizy sa vyostrujii — nielen z dovodu hospoddrskeho poklesu
v mnohych ¢lenskych $titoch EU, ale predovietkym aj preto,
lebo vidcsina vldd reaguje na tzv. dlhovd krizu, ktord vznikla o.
i. na zdklade masivnej dereguldcie finan¢nych trhov v poslednych
rokoch, stupfiujicimi sa spornymi opatreniami a snaZi sa tak
upokojit finanéné trhy. Takmer vo vietkych krajinich EU

(") Stanovisko EHSV na tému ,Navrh rozhodnutia Rady o usmerneniach
pre politiky zamestnanosti ¢lenskych stétov — Cast II integrovanych
usmernent stratégie Eurépa 2020%, spravodajca: pan GREIF, (U. v. EU
C 21, 21.1.2011, s. 66).

(%) EHSV zaujal postoj k dosahu krizy a k nevyhnutnym krokom na jej
rieenie v mnohych stanoviskdch a pri roznych prilezitostiach. Napr.
vyznamnym sposobom vo vyhldseni svojho predsedu na plendrnom
zasadnuti v decembri 2011; http:/[www.eesc.europa.eu/resources|
docs/di_ces20-2011_di_sk.doc.

(}) Pozri napr. neddvno zverejnenti jesenni progndézu Eurdpskej
komisie na roky 2011 — 2013.
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je v rdmci uplatiovania neddvno upravenych pravidiel hospo-
dérskeho riadenia v eurozéne a mimo nej stredobodom nadché-
dzajicej konsoliddcie zniZovanie deficitu verejnych financif
s Ciastocne citelnymi zdsahmi do verejnych vydavkov zamera-
nych na obmedzenie socidlnych vydavkov a verejnych
sluzieb (*). Tato politika obmedzuje prilezZitosti na trhu prace
v neposlednom rade tym osobdm, ktoré uz doteraz patrili
k znevyhodnenym skupindm.

3.2 Eurbpa bude v tejto savislosti v najblizsich rokoch
zazival mimoriadne napitd situdciu v oblasti zamestnanosti.
V Stvrtom roku finan¢nej a hospodarskej krizy pokracuje zhor-
Sovanie vyhliadok na zamestnanie. Napriek siliu na podporu
konjunktdry ako prvej reakcie na krizu a napriek hospodar-
skemu oziveniu v jednotlivych clenskych stitoch EU vzristla
nezamestnanost v EU v rokoch 2008 az 2011 zo 6,9 % na
9,4 % ().

3.3 Dnes je bez price viac ako 22 miliénov ludi v celej EU,
pricom v ramci nej existuji velké rozdiely. Miera nezamestna-
nosti sa v 2. tvrtroku 2011 pohybuje od menej nez 5,5 %
v Rakisku, Luxembursku a Holandsku az po viac nez 14 %
v Irsku, Litve, Loty$sku a Grécku a 21 % v Spanielsku. Mladi
[udia st este ovela viac postihovani nezamestnanostou. Vo
viacerych krajindch — nielen na juhu Eurdpy — sa situdcia znepo-
kojivo Vyhrotlla miera nezamestnanosti sa Zdvo;nasobﬂa
v Spanielsku, [rsku a — vychddzajic z nizkej drovne — aj
v Dénsku; v pobaltskych krajindch sa dokonca strojndsobila.
Iba v Nemecku a Luxembursku nezamestnanost do roku
2010 klesala. Napriek stapajiicej nezamestnanosti bol v niekto-
rych krajindch zaznamenany aj ndrast volnych pracovnych
miest. Na zdklade demografického vyvoja, ako aj pretrvavajicich
Strukturdlnych zmien je treba pocitat s tym, Ze sa tento paradox
v nasledujicich rokoch este vyostri.

— Mladi l'udia a pracovnici s nizkou kvalifikiciou boli
pocas krizy obzvldst postihnuti rastom nezamestnanosti,
pricom obe skupiny boli uz predtym vyrazne nad prieme-
rom.

— Miera nezamestnanosti 0sob s nizkou droviiou vzdelania
bola v 2. §tvrtroku 2011 na drovni 16,3 %, u 0sdb so
strednym a vysokoskolskym vzdelanim na drovni 8,6 %,
resp. 5,3 %.

— Miera nezamestnanosti muZov i Zien vSetkych vekovych
skupin nardstla. V 2. Stvrtroku 2011 dosahovala 9,4 %,
resp. 9,5 %. V prvej faze krizy rastla miera nezamestnanosti
muzov rychlejsie, pretoZze vo vicsej miere boli postihnuté
odvetvia, v ktorych dominuji muZi (napr. spracovatelsky

K socidlnym dosledkom nového riadenia hospodarstva pozri stano-
visko EHSV z 22.2.2012 na tému ,Socidlne dosledky legislativy
o novom hospodarskom riadeni, spravodajkyria: pani Bischoff.
(pozri s. 23 tohto tradného vestnika).
(°) Ak nie je uvedené inak, idaje s zaloZené na prieskume o pracov-
nych sildch v Eurdpskej tinii (AKE): (http://epp.eurostat.ec.europa.eu/
portal/page/portal/labour_market/introduction) a vzfahuji sa na 2.
Stvrtrok 2011. Vekovi skupinu spravidla tvoria osoby vo veku 15
az 64 rokov.

=
=

a stavebny priemysel). V druhej fize stdpala prudsie neza-
mestnanost Zien, pretoze v dosledku prijatych dspornych
opatreni boli postihnuté oblasti, v ktorych majii prevahu
zeny (napr. sluzby, verejny sektor).

— Migrujtici pracovnici, ktori uz pred krizou vykazovali vyssiu
mieru nezamestnanosti, nez je priemer, si nadmerne postih-
nuti ndrastom nezamestnanosti. Ich miera nezamestnanosti
dosahovala v 2. stvrtroku 2011 vysku 16,3 %.

— DIlhodobd nezamestnanost (viac nez 12 mesiacov), ktord
z dovodu velkého poctu novych nezamestnanych Statisticky
docasne vyrazne klesla, dosiahla v 2. $tvrtroku 2011 v prie-
mere EU opit predkrizovych 43 %. Krajiny, ktoré kriza
postihla silno a skoro (Spanielsko, [rsko, pobaltské krajiny),
vykazovali oproti roku 2008 silny nérast. V dosledku stag-
nujiiceho dopytu zaznamend tto skupina v blizkej budic-
nosti vyrazny narast.

3.4V stvislosti s tym, 7e nezamestnanost mladych l'udi
nadobudla znepokojivé rozmery uz pred krizou, EHSV uz
poukdzal na to, Ze sa teraz stala jednym z najhrozivejsich
problémov na eurdpskom trhu price (°). Vo vieobecnosti sa
dramaticky zvysila a v stcasnosti dosahuje v ramci EU takmer
21 %. Viac ako 5 miliénov mladych ludi vo veku 15 az 24
rokov je dnes bez price alebo bez miesta v programe odborne;j
pripravy, ¢o sa spdja s nesmiernymi individudlnymi, spolocen-
skymi a hospodarskymi dosledkami: podla aktudlnych odhadov
Eurofoundu vznikaji v dosledku vylicenia mladych ludi z trhu
prace ndklady vo vyske viac nez 100 milidrd EUR rocne (7).
V Grécku a Spanielsku je viac ako 40 % mladych ludi bez prace,
v Loty$sku, Litve a na Slovensku takmer kazdy treti.

— Doévodom na obavy z nezamestnanosti mlddeze si dva
ukazovatele: miera nezamestnanosti (}) a miera NEET,
ktoré obe narastli. Ukazovatel NEET je obzvldst zaujimavy
preto, lebo informuje o situdcii mladych [udi vo veku 15 az
24 rokov, ktorf nie s zamestnani, nevzdeldvaji sa ani sa
nezucastiiujd na odbornej priprave (,Not in Employment,
Education or Training®).

— Medzi jednotlivymi ¢lenskymi §tditmi mozno konstatovat
vyrazné rozdiely: najlepsia situdcia je v Dansku, Holandsku,
Slovinsku a Rakdsku, kde je miera nezamestnanosti mensia
nez 7 %, zatial ¢o situdcia v Taliansku a Bulharsku s mierami
19,1% a 21,8 % je obzvldst tazkd. Priemer EU-27 predsta-
voval v roku 2010 12,8 %. Zdd sa, Ze pre krizu sa miera
NEET zhorsila najmi v Spanielsku, [rsku, Litve, Estonsku
a Lotyssku.

(%) Pozri kapitolu 7 stanoviska EHSV na tému ,Mlddez v pohybe spra-
vodajca: pin TRANTINA, pomocny spravodajca pan MENDOZA
CASTRO (U v. EU C 132, 3.5.2011, s. 55).

() Néklady na toto vylticenie mladych ludi z trhu prace dosahuji podla
na)novsmh vypoctov Eurofoundu v EU takmer 100 milidrd EUR
rocne.

(%) Aby sa znizila moznost skreslenia tidajov z dovodu vysokej miery
nezamestnanosti mladych ludi, ktor{ sa eSte stile zucastiuji na
odbornej priprave, st tu zahrnuti vietci zdrobkovo ¢inni mladf Tudia.
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— Osoby, ktoré predcasne ukoncia Skolski dochddzku,
tvoria dal$iu kategériu [udi, u ktorych je v dosledku nizkej
trovne vzdelania vysoké riziko, Ze sa stanii nezamestna-
nymi. Napriek skuto¢nosti, Ze sa miera pred¢asného ukon-
Cenia Skolskej dochddzky v niektorych krajindch (napr.
v Spanielsku, Portugalsku, Estonsku, Lotyssku a Spojenom
kralovstve) pocas krizy znizila, v roku 2010 dosahovala
v eurdpskom priemere 14,1 %, Co je vyrazne viac neZ
10 %, ktoré su ciefom podla stratégie Eurdpa 2020 (°).
Rozdiely medzi krajinami si velké: v Portugalsku
a Spanielsku dosahuje tito miera vySe 28 % a miera pred-
¢asného ukoncenia $kolskej dochddzky na Malte je takmer
37 %, zatial ¢o na Slovensku, v Ceskej republike a v
Slovinsku je pod hranicou 5 % ('9).

3.5  Tento vyvoj miery nezamestnanosti sa odrdza aj v miere
zamestnanosti, ktord pocas krizy badatelne klesla: v priemere
EU u 0sob vo veku 20 a7 64 rokov zo 70,5 % v 2. §tvrtroku
2008 na 68,9 % v 2. Stvrtroku 2011. Uz pri schvalovani
usmerneni v roku 2010 bolo jasné, ze bude potrebné celé
desatrocie, kym sa obnovi asi 10 miliénov pracovnych miest,
ktoré zanikli od vypuknutia krizy. Odvtedy sa situdcia velmi
nezlepsila. V priemere EU moZno konstatovat medzi 2.
Stvrtrokom 2010 a 2. Stvrfrokom 2011 len minimdlny rast
zamestnanosti; niektoré krajiny zaznamenali v poslednom
roku vyrazny rast (Estonsko, Litva, Loty$sko a Malta), v inych
zamestnanost nadalej vyrazne klesd (Grécko, Bulharsko,
Slovinsko a Rumunsko). Celkovo st krajiny EU od dosiahnutia
zdkladného ciela stratégie Eurdpa 2020, ktorym je vSeobecnd
miera zamestnanosti na drovni 75 % (pre osoby vo veku 20 aZz
64 rokov), este stle daleko ('!). Pocas hospodérskej krizy boli
mladi [udia nielen ovela viac postihnuti nezamestnanostou nez
vietky ostatné vekové skupiny, ale aj miera ich zamestnanosti
klesla ovela viac.

3.6 Primerane k vyvoju pocas lisabonskej fazy pokracoval aj
pocas krizy postupny ndrast po¢tu zamestnani na Ciastocny
uvizok. So zretelom na vyrazné rozdiely medzi jednotlivymi
krajinami sa miera zamestnanosti na ¢iastoény tvizok v EU
zvysila zo 17,6 % celkovej zamestnanosti v 2. Stvrtroku 2008
na 18,8 % v 2. Stvrtroku 2011.

— Podiel Zien pracujicich na Ciastoény uvdzok je netimerne
vysoky s priemernou mierou 31,6 % v 2. Stvrtroku 2011
v porovnani s 8,1 % u muZov.

— Tento jav postihuje mladych pracovnikov ovela viac nez
pracovnikov stredného veku a star$ich pracovnikov, kedze
miera zamestnanosti na Ciastoény vizok v ramci EU sa
u nich zvysila.

— Zamestnanost na Ciasto¢ny avazok okrem toho viac vzrastla
medzi pracovnikmi s najniZSou troviiou vzdelania.

(°) http:/[ec.europa.eufeurope2020/priorities/smart-growth/index_sk.
htm.

(1% http:/[epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/educaton/
introduction.

(M) Pozri EMCO/28/130911/EN-rev3, s. 27 a nasl.

— Pocas krizy kratkodobd prica umoznuje udrziavat kontakt
s trhom prace a poskytuje dobrd vychodiskovi poziciu na
prechod k pokrizovej plnej zamestnanosti.

— Pocas krizy vSak znalne vzrdstol aj pocet zamestnancov
nedobrovolne pracujicich na Ciastoény dvizok (1?).
V krajindch, ktoré kriza postihla najsilnejsie (pobaltské
krajiny, Spanielsko, frsko), vzristla miera nedobrovolnej
zamestnanosti na ciasto¢ny uvdzok medzi rokmi 2008
a 2010 viac, nez je priemer. Zamestnanost Zien na ciastocny
uvizok je z dovodu ich starostlivosti o deti alebo o dospe-
lych, ktori nemdézu pracovat, v mnohych krajinich stile
vysoka.

3.7 Pocet pracovnych zmliv na dobu uréitd stipol v 2.
stvrtroku 2007 v EU na maximdlnu hodnotu 14,6 %. Udaje
z prieskumu pracovnych sil v EU zahffiaji do tejto kategérie
aj docasnych agenttirnych pracovnikov, okrem pripadu, ked
existuje pisomnd pracovnd zmluva na dobu neurcita (13).
KedZe pracovnici v pracovnom pomere na dobu ur¢itii a do¢asni
agentdrni pracovnici boli pocas krizy vdzne postihnuti nezames-
tnanostou, klesol ich podiel v 2. Stvrtroku 2009 celkovo na
minimédlnu droven 13,5 %. Najnovsi ndrast na 14,2% v 2.
Stvrtroku 2011 ukazuje, Ze podniky maji tendenciu znovu
zamestndvat pracovnikov na zdklade zmliv na dobu urcitd
a tiez prostrednictvom agentir docasného zamestndvania.
Z toho je zrejmé najmid to, Ze zamestndvatelia maji mald
doveru v trvacnost hospoddrskeho ozivenia a snazia sa na
situdciu reagovat.

— Rozdiely medzi jednotlivymi krajinami st z hladiska
rozsahu zamestndvania na dobu ur¢itd znacné: zatial co
v niektorych stredoeurépskych a vychodoeurdpskych clen-
skych statoch, ako je Rumunsko, Bulharsko, Litva a Estonsko,
je tito miera pod 5%, vykazuje Portugalsko, Spanielsko
a Polsko mieru vo vyske priblizne 23 — 27 %.

— Pravdepodobnost pracovného pomeru na dobu uréiti je
u mladych pracovnikov (vo veku 15 az 24 rokov) zdaleka
najvyssia (v roku 2010 to bolo 42,2 %). Plati to pre takmer
vetky $taty. Do urcitej miery sa v mnohych oblastiach stalo
beznym, Ze mladi I'udia vstupuji najprv do pracovného
pomeru na dobu ur¢itd. Casto je to viak nedobrovolné.
To je jednym z doévodov dramatického zhorSenia situdcie
mladych ludi na trhu price pocas krizy.

— Navyse je na dobu uritd zamestnanych asi 20 % pracov-
nikov s nizkou kvalifikiciou, ¢o je miera, ktord je ovela
vysSia nez u pracovnikov so strednou a vysokou kvalifikd-
ciou (asi 12 — 13 %).

(]2

Nedobrovolnd préca na ¢iasto¢ny avizok je definovand ako ,nebolo
(13

~

mozné ndjst pricu na plny uvizok*.

Odportca sa, aby v budticnosti Eurostat vykazoval ddaje zvldst pre
pracovnikov na dobu ur¢iti a zvldst pre docasnych agentirnych
pracovnikov.

N
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— Podiel pracovnikov nedobrovolne zamestnanych na
dobu wurfitd nardstol medzi rokmi 2008 a 2010 asi
0 2 %. Tento jav je mozné pozorovaf najmi v Litve a [rsku,
dvoch krajindch najviac postihnutych krizou, ako aj v Ceskej
republike, Dansku a vo Velkej Britanii.

3.8 Chudoba tych, ktori sii zamestnani: Z tdajov Euro-
statu za rok 2009 vyplyva, Ze tak zamestnancom v pracovnom
pomere na dobu urcitd, ako aj zamestnancom na Ciastoény
uvazok, ale tiez mladym ludom a osamelym rodicom hrozi
vacSie riziko, Ze napriek zamestnaniu upadni do chudoby,
nez pracovnikom s pracovnym pomerom na dobu neurcitd
a na plny tvazok.

— U mladsich pracovnikov (vo veku 18 — 24 rokov) existuje
ovela vicsie riziko chudoby napriek tomu, Ze pracu-
ju (%), nez je to priemerne v pripade skupiny 25 az 64-
ro¢nych vo viacerych clenskych $titoch EU.

— Podobne st aj osameli rodiia, ktor{ sa préci na Ciasto¢ny
tvizok ¢asto nemozu vyhndt, a nizko kvalifikovani pracov-
nici nielen neprimerane silno postihnuti fenoménom prace
na dobu ur¢itd a na ciastocny tvdzok a zdroveil maju
nadmerné zastipenie aj medzi pracovnikmi so slabo
platenou prcou na plny tvizok, ¢o sa odrdza vo vy$Som
podiele v skupine chudobnych pracujdcich.

4. Politika éspornych opatreni v celej EU zhor3uje situdciu
na trhu price a stazuje dosiahnutie ciefov politiky
zamestnanosti

4.1  SGlasné zavadzanie dspornych programov v EU moze
urychlit navzdjom sa posiliiujici pokles a dalsie zhor$ovanie
vyhliadok na rast. KedZe sa v niektorych krajinich nevenuje
zdrovei dostatond pozornost potrebnym = $trukturdlnym
reformdm a neotvdrajii sa Ziadne nové moznosti rastu, ma
znizovanie vydavkov negativny vplyv na dopyt na vndtornom
trthu ako poslednii oporu konjunktiry a vedie ku klesajticim
dafiovym prijmom a narastajicim socidlnym vydavkom. Hrozi
dal3i ndrast rozpoctovych deficitov, a tym zvySovanie hospo-
darsko-politickej nesposobilosti oraz vyssieho poctu statov EU.
Tato cesta zamerania sa v rdmci konsolidacie rozpoctu prevazne
na tsporné opatrenia je nielenze zo socidlneho hladiska povéz-
livd, ale oslabuje aj moznost vyhladového hospodarskeho ozive-
nia. EHSV je vdzne znepokojeny tym, Ze tymito opatreniami sa
kriza nedd prekonat a nebude ani mozné dosiahnut ciele stano-
vené v stratégii EU v oblasti zamestnanosti.

4.2 EHSV opakuje svoju poziadavku, aby bol schvaleny dalsi
plan hospodarskej obnovy Eurépy rddovo vo vyske dalsich 2 %
HDP, ktory by mal rozsiahly G¢inok na trh préce (*°). Okrem

(**) Menej nez 60 % medidnového prijmu domdcnosti.

(**) Pozri bod 3.1 stanoviska EHSV na tému ,,Vysledky _summitu
o zamestnanosti“, spravodajca: pan GREIF (U. v. EU C 06,
16.12.2009, s. 70).

dodato¢nych investicii na vnutrostatnej Grovni, ktoré by sa mali
vyuzivat koordinovanejsie, ak sa maji zvysit G¢inky politiky
zamestnanosti, je potrebné urcit eurépske investicné projekty.
Plinované vydavky v objeme 1% by sa mali vztahovat na
investicie s vysokym d¢inkom na zamestnanost a dalej vyslovne
na opatrenia politiky trhu prace, ktoré mozu mat v zavislosti od
situdcie na trhu price v jednotlivych krajinich EU roznu
podobu.

4.3 Stitne rozpocty sa nebudi moct pouzit na vietko, od
zdchrany bdnk cez investicie do socialnej oblasti a do inovdcif
aZ po podporu podnikov. Podla EHSV je v rdmci inteligentnej
konsoliddcie rozpoctov okrem 3krtov vo vydavkoch, ktoré by
mali byt socidlne prijatelné, nevyhnutné ndjst nové zdroje
prijmov. Je potrebné najma posilnit danova zdkladiu v ¢len-
skych $tatoch. Okrem toho by sa mali kompletne prehodnotit
datiové systémy, pricom sa bude musiet zdroven zohladnit aj
otdzka prispevkov roznych druhov prijmov a majetku. To sa md
uskutocnif stcasne so zvySenim Gcéinnosti a Gcelnosti verejnych
vydavkov.

4.4  Podla ndzoru EHSV nesmu dsporné opatrenia zvysovat
riziko chudoby a dalej stupniovat nerovnosti, ktoré uz nardstli
v poslednych rokoch. Pri vietkych opatreniach na rie$enie krizy
je vSak potrebné zabezpecit, aby neboli v rozpore s oZivenim
dopytu a zamestnanosti pocas krizy a po nej a so zmiernenim
negativnych vplyvov v socidlnej oblasti. Clenské stity pritom
musia dbat na to, aby opatrenia na prekonanie hospodarskej
krizy a zniZenie $titneho dlhu neohrozili verejné investicie do
politiky trhu price a do vzdeldvania a odbornej pripravy. EHSV
pozaduje i¢inné hodnotenia socidlneho vplyvu s ciefom preski-
mat, ako je mozné dosiahnut ciel EU otvorit do roku 2020
najmenej 20 miliénom ludi cestu z chudoby a socidlneho vyli-
denia.

4.5  Usporné opatrenia sa najtvrdsie dotykajii v prvom rade
[udi, ktor{ st zdvisli od $tdtnych socidlnych ddvok, medzi nimi
aj pracovnikov s neistym zamestnanim a inych znevyhodnenych
skupin na trhu prace. Najviac st nezamestnanostou postihnuti
spravidla aj ti ludia, ktori majii staZeny a obmedzeny pristup
k poskytovaniu podpory. Preto st potrebné dostatocné, ucinné
a udrzatelné systémy socidlneho zabezpecenia, pricom sa musi
osobitnd pozornost venovat najviac postihnutym a znevyhod-
nenym skupindm na trhu prace (okrem iného mladym ludom,
migrantom, Rémom, osobdm so zdravotnym postihnutim,
osamelym rodi¢om, osobdm s nizkou kvalifikdciou).

4.6 Co sa tyka problémov, ktorym Celia pracovné trhy v stvi-
slosti so starnutim obyvatelstva v Eurépe, EHSV k nim zaujal
neddvno postoj a pritom skonstatoval, Ze zdaleka najiicinnejsia
stratégia spociva v ¢o najvi¢Som vyuZzivani existujiiceho poten-
cidlu zamestnanosti. To sa dd dosiahnuf iba cielenou
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politikou rastu a uskutociiovanim politiky, ktord vytvdra prile-
zitosti na ucast na trhu price. Tato politika zahffa Gpravu
pracovnej sféry zohladnujicu vek pracovnikov, rozvoj vzdela-
vania a odbornej pripravy, vytvaranie kvalitnych a produktivnych
pracovnych miest, zaistenie vykonného systému socidlneho
zabezpelenia, rozsiahle opatrenia na zostladenie pracovného
a rodinného Zivota atd. (**) Okrem toho je potrebné v plnej
miere vyuzivat potencidl ,striebornej ekonomiky*.

5. Poziadavky a odpordcania k otdzkam zamestnanosti
mladych a dlhodobo nezamestnanych l'udi

5.1 Stanovenie ambicidznych cielov EU tykajiicich sa zamestnanosti
mladych Tudi

5.1.1  V existujiicich usmerneniach sa nachddza ukazovatel
znizenia poc¢tu mladych ludi, ktori nemajt pracu, nevzdeldvaji
sa a nezdCastiuji sa ani na odbornej priprave (NEET). Napriek
tomu, Ze clenské Stity diverzifikovali svoje opatrenia podla
roznych osobitosti podskupin NEET, pri¢om sa pozornost veno-
vala najmi skupindm s urCitym znevyhodnenim ('), stdle
chybajii konkrétne ciele, pokial ide o boj proti nezamestnanosti
mladych Tudi a zlepSenie ich zamestnanosti. EHSV opakuje
svoju poziadavku, aby bola tito klicova otizka v usmerne-
niach jasnejsie vyjadrend, predovSetkym tym, Ze sa doplnia
meratelné eurdpske ciele v oblasti zamestnanosti mladych
Tudi: najmi 1) ciel vyznamného zniZenia nezamestnanosti
mladych 'udi, ako aj 2) maximdlna lehota Styroch mesiacov
na aktiviciu mladych I'udi, ktori si hl'adaji pracovné, resp.
uciiovské miesta. Ponechanie stanovenia Specifickych cielov
v oblasti zamestnanosti mlddeZe na drovni clenskych Stitov
nebolo velmi G¢inné, vo svojich ndrodnych programoch refo-
riem formulovalo takéto ciele len niekolko krajin (19).

5.2 Clenské stdty by mali dosledne uplatiiovat ,ochranu mlddeze*
v oblasti NEET

5.2.1  EHSV vyjadruje svoje uspokojenie nad tym, Ze jeho
poziadavka, podla ktorej maji ¢lenské $tity zabezpecit, aby
vietci mladi Tudia mali do Styroch mesiacov po ukonceni
skoly zamestnanie, pokracovali vo vzdeldvani, resp. boli zapo-
jeni do aktivaénych opatreni a opatreni na zaclenenie do trhu
prace, bola v podobe ndvrhu na zdruku ,ochrany mlddeze
zahrnutd do hlavnej iniciativy ,Mlddez v pohybe® ('%). EHSV
sa v tejto sdvislosti v plnej miere pripdja k poziadavkim
Komisie, aby ¢lenské $tity v €o najkratSom c&ase uréili
prekdzky. V ramci nirodnych plinov reforiem je potrebné
sformulovat prislusné konkrétne opatrenia na odstrinenie
tychto prekdzok. V tomto smere bude v mnohych clenskych

() Stanovisko EHSV na tému ,Buddcnost eur(’)pskeho trthu prace —
hladanie tcinnej odpovede na demograficky vyvoj*, spravodajca:
pan GREIF (U. v. EU C 318, 29.10.2011, s. 1).

(") ,Young People and NEETs in Europe: first findings“ — EUROFOUND

— EF1172EN http:|//www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2011/72/en/

1/EF1172EN.pdf.

Iba styri krajiny (Belgicko, Ceskd republika, Bulharsko, Esténsko)

sformulovali v roku 2011 vo svojich ndrodnych programoch

reformy ndrodné ciele, pokial ide o boj proti nezamestnanosti
mladych Tudi.

(") ,Mladez v pohybe“, COM(2010) 477 final, kapitola 5.4.

(18

§tatoch nevyhnutné znacne rozsirit $pecifickii podporu posky-
tovant verejnymi sluzbami zamestnanosti, priCom sa zvysend
pozornost musi venovat znevyhodnenym osobdm (predo-
vietkym aj pristahovaleckého a romskeho povodu).

5.2.2  Od c¢lenskych stitov sa pritom zdroven vyzaduje, aby
ucinne uskutocniovali priority v§eobecne dohodnuté v usmerne-
niach pre zamestnanost, a to aj pokial ide o mladych [udi,
a stanovili si prislusné ambicidzne dlohy a ciele, medzi ktoré
0. i. patria vyvazené opatrenia na zvysenie flexibility a istoty,
podpora pracovnej mobility, vytvorenie primeranych systémov
socidlneho zabezpecenia na zaistenie prechodu na trh préce, ako
aj podpora podnikania a primeranych rdmcovych podmienok
pre zachovanie a vytvdranie pracovnych miest najmd v oblasti
MSP.

5.3 Vicsie mnozstvo financnych prostriedkov EU a lahsi pristup
k prostriedkom EU urenjch na boj proti nezamestnanosti
mladych a dlhodobo nezamestnanych Tudi

53.1 S cielom ¢o najskor zniZit nezamestnanost mladych
a dlhodobo nezamestnanych ludi EHSV naliehavo Zziada prijatie
osobitnych opatreni v oblasti socialnej politiky, politiky vzdeld-
vania a trhu préce, a to prave v Case napitej rozpoctovej situd-
cie. Komisia vo svojej neddvnej iniciative ,PrileZitosti pre
mladych” (?9) pozadovala r)'rchlu a nebyrokraticki  pomoc
najmi v tych krajindch, ktoré st najviac postlhnute nezames-
tnanostou mladych Tudi (*!). Clenskym $titom, v ktorych je
situdcia mladych a dlhodobo nezamestnanych ludi na trhu
price obzvlast napitd a ktoré musia v sicasnosti zdroven
plmt restriktivne rozpoctové ciele, by sa mal ulah¢it
pristup k prostriedkom z fondov EU najmi na opatrenia
v zmysle ,,ochrany mlddeZe“, ako aj s ohladom na inves-
ticie do vytvdrania pracovnych miest. Nutny je pragma-
ticky a flexibilny pristup a zjednodusenie administrativ-
nych postupov pri vyuZivani prostriedkov az po docasné
preruSenie vniitroStitneho spolufinancovania pri Cerpani
prostriedkov z Eurdpskeho socidlneho fondu a inych
eurépskych fondov.

5.4 Primerané prostriedky v novom rozpocte EU uréené na boj proti
nezamestnanosti mladych a dlhodobo nezamestnanych ludi

5.4.1  EHSV uz zdoraznil, Ze napriek prehodnoteniu rozpoc-
tovych priorit, ktoré si hospodarska kriza vynitila vo vietkych
statoch EU, je dolezité ponechat poskytovanie vndtrostitnych
a eurdpskych finan¢nych prostriedkov na vzdeldvanie, odborni
pripravu a zamestnanost mladych a dlhodobo nezamestnanych
ludi a tam, kde je to potrebné, ho este zvysit (*3). V tomto
zmysle EHSV Ziada, aby bol v novom finanénom vyhl'ade
po roku 2014 zabezpeceny dostatok prostriedkov z ESF na

(%% Pozri prislusné ndvrhy Komisie v sti¢asnej iniciative ,Prilezitosti pre
mladych®, COM(2011)933 final.

(*') Usmernenie 7, rozhodnutie Rady 2010/707/EU.

(*?) Stanovisko EHSV na tému ,Mladez v pohybe®, (U. v. EU C 132,
3.5.2011, s. 55), kap1t01a 8 stanoviska EHSV na tému ,Kriza, vzde-
lévanie a trh prace, spravodajca: pan SOARES (U. v. EU C 318,
29.10.2011, s. 50).


http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2011/72/en/1/EF1172EN.pdf
http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2011/72/en/1/EF1172EN.pdf
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iniciativy zamerané na mladych ludi (*}) a dlhodobo neza-
mestnanych. Okrem toho by sa podla EHSV malo tiez
preskiimat, ako by sa dali na opatrenia boja proti nezames-
tnanosti mladych Iudi a dlhodobej nezamestnanosti vyuzit
aj ostatné fondy EU.

5.5 Lepsi pristup mladych ludi a dlhodobo nezamestnanych k ddvkam
Vv nezamestnanosti

5511 V ¢lenskych $titoch EU existuji znaéné rozdiely
v pristupe a rozsahu dévok socidlneho zabezpecenia, a to nielen
pre mladych Tudi. V usmerneniach pre zamestnanost boli
Clenské Staty spravne vyzvané, aby prisposobili svoje systémy
socidlneho zabezpecenia tak, aby sa pri flexibilnych trhoch
prace vylacila moznost vzniku medzier v zabezpeceni. Tyka
sa to v rovnakej miere vSetkych vekovych skupin. Podla ndzoru
EHSV sa silne obmedzenému pristupu mladych Tudi k poskyto-
vaniu podpory, ktory mozno konstatovat vo vacsine ¢lenskych
Statov, doteraz venovala len mald pozornost (**). Niektoré
krajiny pocas krizy zlepsili za prislusnych podmienok pristup
znevyhodnenych skupin, a teda aj mladych Tudi, k ddvkam
v nezamestnanosti. Tieto opatrenia vak boli ¢asovo obmedzené
alebo podliehaji riziku, ze budi v rdmci pldnovanych dspor-
nych balikov stiahnuté.

5.5.2  EHSV ziada, aby sa vo vsetkych ¢lenskych Stitoch
preskiimali a pripadne zlepsili podmienky pristupu k posky-
tovaniu podpory nezamestnanym mladym a dlhodobo
nezamestnanym ludom, ktori chcii pracovat a ktori si
hladaji pricu, resp. miesto v odbornej priprave. Odporiica
sa zahrndf prislusné ciele do nidrodnych programov refo-
riem. Bol by to vyznamny prispevok k boju proti neistej situdcii
mnohych mladych ludi pri prechode na trh price.

5.6 Boj proti neistej prdci a neregulovanym formdm v oblasti odbornej
pripravy a pracovnych stdzi

5.6.1 U 15 az 24-roénych ludi je nielen nezamestnanost
dvakrdt vyssia nez u dospelych, ale aj podiel neistych pracov-
nych pomerov (v niektorych krajindch viac nez 60 %), ndrast
neregulovanej odbornej pripravy a pracovnych stdzi (predo-
vietkym v juznych krajinach (*°)), ako aj prica pod droviiou

(*%) EHSV napr. pozaduje zabezpecit najmenej 40 % prostriedkov ESF
na podporu zamestnanosti a pracovnej mobility, ¢im by sa opat-
renia tykajice sa mladych ludi vo velkej miere dostali do centra
novych projektov. Pozri stanovisko EHSV na tému ,Eurépsky
socidlny fond*, (pozri s. 82 tohto tradného vestnika), spravodajca:
pan Verboven, pomocny spravodajca: pan Cabra de Luna, body 1.5
a4.1.

(% Udaje z prieskumu pracovnych sil v EU (Eurostat) vykazuji
u mladych ludi (vo veku 15 az 24 rokov) v priemere EU-27 trikrat
mensi pristup k ddvkam v nezamestnanosti nez u ostatnych skupin,
pricom nebolo skonstatované Zziadne trvalé zlepSenie pocas krizy.

(*%) Tento problém sa menej tyka severoeurépskych krajin s dlhoroc-
nymi praktickymi skisenostami s regulovanymi vztahmi medzi
uchami, vzdelavacimi institiiciami a zamestndvatelmi. To isté plati
pre tie krajiny, v ktorych existuje zavedeny a osvedceny systém
dudlneho vycviku uciiov (Nemecko, Rakisko).

kvalifikicie. EHSV neodporii¢a nadmerné zapdjanie do
pracovného procesu nestabilnym a neperspektivnym
sposobom: namiesto spolichania sa na neisté formy
zamestnania a nestabilné pracovné zmluvy je potrebné
zaviest opatrenia, ktoré zabezpelia, Ze zamestndvanie na
dobu urciti a slabo platené pracovné miesta so zlym
socidlnym zabezpelenim sa nestand v pripade mladych
Tudi pravidlom.

5.6.2  EHSV zaujal v mnohych stanoviskich postoj k nevyh-
nutnym oblastiach ¢innosti vzhladom na prisposobenie sa
v oblasti vzdeldvania a kvalifikdcii, aby sa o. i. zabezpecilo, Ze
mladi [udia dostant také vzdelanie, po ktorom je na trhu prace
dopyt (%%). Aby sa odstrdnil existujici nestlad medzi ponukou
a dopytom na trhu préce, sposobeny napr. nedostato¢nou kvali-
fikiciou, obmedzenou geografickou mobilitou alebo neprime-
ranym odmenovanim (¥), Ziada sa od vzdeldvacich institicii,
aby prisposobili svoje ucebné plany poziadavkdm trhu price,
od zamestnavatelov, aby rozsirili sposoby ndboru novych
zamestnancov, a od tradov, aby investovali do t¢innych aktiv-
nych opatreni trhu prace. Aj Studenti nesti zodpovednost za to,
¢i budii v budtcnosti schopni sa zamestnat.

56.3 Cosa tyka iniciativy Komisie v oblasti stdZi, EHSV
podporuje zodpovedajiici eurépsky ramec kvality, ktory by
sa mal propagovat aj v podnikoch, aby ponidkali pracovné
stize s obojstranne ziviznymi zmluvami, a to najmi
mladym ludom s nizkym vzdelanim. Malo by sa preskdmat,
¢i by sa dudlny systém vyucby v odbornej priprave a vzdeldvani,
ktory prindsa vo viacerych krajindch uz dlhsi ¢as pozitivne
vysledky, nedal scasti preniest do inych krajin.

5.7 Zdkladné zdsady boja proti nezamestnanosti mladych Tudi

5.7.1  EHSV navrhuje prijaf opatrenia na boj proti nezames-
tnanosti mladych ludi v sdlade s tymito zdkladnymi zdsadami:
zlepSenie  zamestnatelnosti mladych Tudi prostrednictvom
reformy vzdeldvacieho systému, ktord povedie k zostiladeniu
zrucnosti s potrebami trhu price a zahffia partnerstvd medzi
Skolami, hospoddrskymi subjektmi a socidlnymi partnermi;
aktivne opatrenia trhu price vritane viacSej podpory a viac
stimulov pre mladych Tudi prijat pricu; preskiimanie vplyvu
pravnych predpisov upravujicich ochranu pred preptstanim,
resp. ochranu zamestnanosti, a podpora podnikania mladych

Tudi.

(%6) Pozri pripravované stanovisko EHSV na tému ,Modernizécia vyso-
koskolského vzdeldvania“ (zatial neuverejnené v dradnom vestniku);
stanovisko EHSV na tému ,Zamestnanost mladych [udi, odborné
kvalifikicie a mobilita“ (U. v. EU C 68, 6.3.2012, s. 11), spravo-
dajkynia: pani Andersen; ako aj stanovisko EHSV na tému ,Postse-
kunddrne odborné vzdeldvanie a priprava® (U. v. EU C 68,
6.3.2012, s. 1), spravodajkyna: pani Drbalova.

(*’) Pozri iniciativa ,Prilezitosti pre mladych®, COM(2011) 933 final.
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5.8 Boj proti dlhodobej nezamestnanosti a strate kontaktu s trhom prdce

5.8.1  Pokracujtca krizova stagndcia dopytu po pracovnej sile vedie k rastu dlhodobej nezamestnanosti,
ktorej dosledkom sti vdzne tazkosti s umiestiiovanim na trhu préce a ndsledne aj ndrast pracovnej chudoby.
EHSV ¢lenskym Stitom odporica, aby venovali mimoriadnu pozornost aj vytvaraniu inkluzivnych
medzitrhov prdce, na ktorych by sa z verejnych prostriedkov vytviralo primerané mnoZstvo
zodpovedajiicich pracovnych miest tak, aby si dlhodobo nezamestnani udrzali kontakt so svetom
prace a zvysili svoje znalosti. Zabrdni sa tym rastu pracovnej chudoby a umozni to hladky prechod
takto zamestnanych na otvoreny trh price v pokrizovom obdobi.

V Bruseli 22. februdra 2012

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh rozhodnutia
Eurdépskeho parlamentu a Rady o ustanoveni programu Zdravie pre rast, tretieho viacroéného
akéného programu EU v oblasti zdravia na obdobie rokov 2014 - 2020“

COM(2011) 709 final — 2011/0339 (COD)
(2012/C 143/19)

Hlavnd spravodajkyna: Béatrice OUIN

Eur6psky parlament 30. novembra 2011 a Rada 12. decembra 2011 sa rozhodli v sdlade s ¢lankom 304
Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

oNdvrh rozhodnutia Eurdpskeho parlamentu a Rady o ustanoveni programu Zdravie pre rast, tretieho viacrocného
akéného programu EU v oblasti zdravia na obdobie rokov 2014 — 2020“

COM(2011) 709 final — 2011/0339 (COD).

Predsednictvo vyboru poverilo 6. decembra 2011 vypracovanim tohto stanoviska odbornii sekciu pre
zamestnanost, socidlne veci a obcianstvo. Spravodajkynou bola pani OUIN.

Vzhladom na naliehavost danej témy bola pani Béatrice OUIN rozhodnutim Eurdpskeho hospodarskeho
a socidlneho vyboru na 478. plendrnom zasadnuti 22. a 23. februdra 2012 (schodza z 23. februdra 2012)
vymenovand za hlavnd spravodajkyiu. Vybor prijal 169 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 4 sa

hlasovania zdrzali, nasledujtice stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1 Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor vita iniciativu
Eur6pskej komisie, pretoze realizdcia tohto treticho programu
je v obdobi sucasnej krizy pozitivnym signdlom vyslanym
smerom k eurdpskym obc¢anom. Vita Specificky program,
ktory sa venuje zdraviu, a ktorého rozpocet, hoci skromny, sa

zvysil.

1.2 EHSV ocenuje, Ze sa iniciativa zameriava na obmedzeny
pocet priorit a vita zvySenie stropu dotdcii pre krajiny, ktorych
hruby ndrodny déchodok na obyvatela je nizsi nez 90 % prie-
meru EU ().

1.3 EHSV sdhlasi s ndzorom, Ze sa treba usilovat lepsie
vyuzivat finanéné a ludské zdroje, avsak varuje pred pokusenim
znizovat rozpolty a obmedzovat verejné sluzby v oblasti
zdravia v obdobi krizy.

1.4 EHSV si mysli, Ze prinos EU v oblasti zdravia spociva
v podpore vymeny osvedéenych postupov a $irenia zdsad zacle-
nenia aspektu zdravia do vietkych oblasti politiky, boja proti
nerovnostiam v oblasti zdravia, potld¢ania chudoby a boja proti
socidlnemu vyliceniu.

1.5 EHSV zdoéraziiuje vyznam prevencie pre zachovanie
dobrého zdravotného stavu obyvatelstva: vzdeldvanie a osveta

(") Pozri: EE, HU, LV atd.

v oblasti zdravia, zlepSenie pracovnych podmienok, Zivotnych
podmienok a podmienok byvania. Zdravé starnutie sa pripra-
vuje pocas celého Zivota.

1.6 EHSV tvrdi, Ze hoci v tomto odvetvi je v§eobecny nedo-
statok pracovnej sily, treba hladat spolo¢né riesenia: rovnost
muzov a Zien v pracovnej sfére, prehodnotenie schopnosti
a platov, uznanie vysokej trovne odbornych zru¢nosti,
zohladnenie znalosti pochddzajiicich z neformdlnej prace
doma, pomerné zastipenie muzZov a Zien v zamestnani, zlep-
Senie pracovnych podmienok a organizdcie pracovného casu,
celozivotné vzdeldvanie, pldnovanie konca kariéry s ohladom
na fyzicka a psychologickt zataz zdravotnickeho persondlu.

1.7  EHSV sa domnieva, Ze je vhodnejsie vyskolit v tychto
profesidch nezamestnané osoby, ako ziskavat uz vyskolenych
pracovnikov z tretich krajin alebo inych krajin EU, aby sa zabra-
nilo odlevu odbornikov z tychto krajin povodu.

1.8  EHSV poukazuje na potrebu poskytnit rodindm a spolo-
enstvu (priatelia, susedia atd.) prostriedky na to, aby sa mohli
starat o chorych a zdvislé osoby, pricom by disponovali lepsim
rozdelenim pracovného ¢asu pocas celého Zivota.

1.9 EHSV podporuje vymenu skisenosti, pokial ide o on-line
pouzivanie zdravotnych systémov zdravotnikmi i fyzickymi
osobami a Ziada, aby boli definované eurépske rdmce:

— na ochranu dovernych tdajov pri cezhrani¢nej vymene zdra-
votnych zdznamov pacientov alebo predpisov,
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— na zabezpecCenie spravnosti informdcii Sirenych na interne-
tovych strankach a urcenych pre vietkych prostrednictvom
akreditacného systému v pdsobnosti prislusnych zdravotnic-
kych organov.

1.10  EHSV sa domnieva, Ze k existujicim prioritdim (tabak,
alkohol, obezita a HIV) by sa mali doplnit nové rizikd spojené:

— s klimatickymi zmenami, so zne€istenim, so $irenim chemic-
kych vyrobkov, s nanotechnolégiami,

— s bezpectnostou liekov a protéz, nadmernou spotrebou
liekov,

— so zmenou Zivotného $tylu a sposobom stravovania a ich
dosledkami na reprodukciu ¢loveka,

— s duSevnym zdravim, ako s stres, depresie a Alzheimerova
choroba.

1.11  EHSV sa nazddva, Ze treba nadalej podporovat nové
technoldgie v zdravotnej starostlivosti, aby sa zniZzilo zatazenie
zdravotnickeho persondlu a zlepsila kvalita starostlivosti
a podpory pacientov a tiez zlepsila a udrzala mobilita star$ich
obcanov.

2. Sdavislosti

2.1  EHSV za posledné dva roky vypracoval mnoho stano-
visk (%), v ktorych sa vyjadril k otdzkam zdravia, a to od boja
proti nerovnostiam v oblasti zdravia a boja proti alkoholizme
cez Alzheimerovii chorobu a rakovinu az po boj proti fajéeniu
a bezpecnosti pacientov.

2.2 Hoci sektor zdravotnickej starostlivosti moze byt
hodnotnym prinosom pre hospodarsky rast, zdravie sa nemdze
obmedzit iba na to. Aby sa zlepsila Zivotaschopnost zdravot-
nych systémov, ktoré zasahujii v pripade choroby, je predo-
vSetkym nutné udrzat obyvatelstvo v dobrom zdravotnom
stave prostrednictvom preventivnych opatreni a opatren{
v oblasti verejného zdravia a zaclenit aspekt zdravia do vetkych
oblasti politiky. Bolo by uzito¢né, ak by sme mali k dispozicii
viac Statistickych ddajov o ¢innostiach zdravotnych systémov.

2.3 Hospodarska kriza vedie k velkym $krtom v rozpoctoch,
ktoré ohrozujii kvalitu verejnych zdravotnickych sluzieb a vseo-
becny pristup k tymto sluzbdm. Zachovat dobry zdravotny stav
obyvatelstva vzhladom na demografické a klimatické zmeny si
vyzaduje dostatocné prostriedky.

(%) Pozri stanoviskd EHSV:

.v. EU C 18, 19.1.2011, s. 74,

Elj C 339, 14.12.2010, s. 1,
EU C 255, 22.9.2010, s. 72 a 76,
EU C 128, 18.5.2010, s. 89,
EU C 228, 22.9.2009, s. 113,
EU C 318, 23.12.2009, s. 10,
EU C 306, 16.12.2009, s. 64,
EU C 317, 23.12.2009, s. 105,
EU C 218, 11.9.2009, s. 91,
EU C 175, 28.7.2009, s. 116,
EU C 77, 31.3.2009, s. 115,
EU C 224, 30.8.2008, s. 88,
EU C 77, 31.3.2009, s. 96.

U
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U
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2.4 Zachovat si dobry zdravotny stav si vyzaduje vzdeldvanie
a osvetu v oblasti zdravia uz od detstva (prostrednictvom
rodiny, vzdeldvacich zariadeni a médii), zdravy sposob stravo-
vania v kazdom veku, obmedzené vystavenie nebezpeinym
litkam, dostojné zivotné podmienky, slusné pracovné
podmienky atd. Mimoriadny doraz sa musi klast na zdravé
starnutie, pretoZe najstar§ie osoby — popri novorodencoch -
s0 najvacsimi spotrebitelmi zdravotnickych sluzieb. Zdravé star-
nutie sa mus{ zacat pripravovat skoro.

2.5 Lepsie zivotné a pracovné podmienky a prevencia st
najlepsimi prostriedkami na zachovanie zdravotného stavu
obyvatelstva a teda na obmedzenie absencie v praci a zniZenie
vydavkov na zdravotnii starostlivost.

2.6 Chudoba a socidlne vyldcenie je prvym neduhom, proti
ktorému treba bojovat: zima, hlad, nevyvézend strava, nedosta-
to¢nd hygiena, nezdravé byvanie, Casto spojené so samotou,
absencia preventivneho lekdrstva atd. prispievaji k rozvoju
chordb, a to najmi chronickych chorob, ktoré sii finan¢ne
nakladné pre systémy socidlneho zabezpecenia, to znamend
pre vietkych obcanov, ktori sa podielaji na jeho financovani.

2.7 Vybor podporuje ciel prispievat k inovativnym a Zivota-
schopnym zdravotnym systémom, pre ktoré treba vypracovat
spolo¢né ndstroje a mechanizmy na vyrieSenie nedostatku
[udskych a finanénych zdrojov. Treba investovat viac
prostriedkov do domdcej oSetrovatelskej starostlivosti a tzv.
Jahkej zdravotnej starostlivosti a presmerovat zdravotnicke
nemocni¢né vydavky, ¢o umozni uznat doélezitd dlohu rodin
pri udrziavani dobrého zdravotného stavu obyvatelstva a zlepsit
udrzatelnost systému zdravotnej starostlivosti.

2.8 Vzdeldvanie a osveta v oblasti zdravia sa zalina prave
v ttlom veku a zahfa pojmy hygieny, vyvdzenej stravy, vyva-
zeného spravania, ale tieZ stabilné emociondlne prostredie. Prave
v rdmci rodiny sa jednotlivci prvykrdt ucia pravidld, ako zostat
zdravy a je to tieZz rodina, ktord sa stard o chorych, pretoze na
jednej strane si vela chorob nevyzaduje hospitalizdciu a ludia
ostavajii doma so svojou rodinou a na druhej strane znamenaji
pre chorého névstevy jeho rodiny v nemocnici psychologicki
a materidlnu podporu popri tsili nemocni¢ného persondlu. Tato
zakladnd funkcia rodiny a blizkeho okolia sa musi zachovat,
pretoze clovek potrebuje pritomnost a podporu svojich bliz-
kych, ked sa chorobou jeho schopnosti znizuju.

2.9 Zmeny Struktary rodiny maja vplyv na duSevné a fyzické
zdravie a treba vyvijat silie uz v skorSom $tddiu tak, aby mohla
rodina nadalej zostat bezpecnym prostredim.

2.10  Pokles ponuky neformélnej starostlivosti v rdmci rodiny
nie je nevyhnutny. Chori ludia si neZelaji, aby sa o nich staral
hlavne odborny persondl. Rodina neméze nahradit dkony
odborného personalu, ktoré si vyzaduji $pecializovant odborni
sposobilost. Chori a ich rodiny v§ak musia mat moznost vybrat
si, pokial ide o v3etky ostatné tlohy spojené so starostlivostou
doma. Z tohto vyplyva potreba umoznit vietkym pracujiicim
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osobdm uvolnif sa z price a zdroven disponovat prijmom
v pripade, ked je potrebnd starostlivost o niektorého ¢lena
rodiny.

2.11  Potrebu reformovat dochodkové systémy treba vnimat
ako prilezitost vyvazit pracovny cas v priebehu celého zivota.
KedZe predlzenie dlzky Zivota umoZiiuje pracovat dlhsie, muzi
a Zeny musia mat v priebehu svojho aktivneho Zivota moznost
vybrat si dlht dovolenku, ¢ uz na plny alebo Ciastocny tvizok,
ktord bude financovand rovnako ako je financovany déchodok,
aby sa starali o chorych pribuznych a zéavislé starsie osoby. Aby
mohli zamestnanci disponovat ¢asom financovanym vlastnou
pracou podla svojich potrieb, musi byt zavedena vicsia sloboda
vyberu, a to nielen na dochodku. Eurépski socidlni partneri,
ktori uz dosiahli zavedenie rodi¢ovskej dovolenky, by mohli
pokracovat dalej a dohodniit takéto dovolenky a casové kredity
nevyhnutné pre ¢o najlepsie zostladenie rodinného a pracov-
ného Zivota.

2.12 Ak md byt rodina nadalej prvotnym zdrojom solidarity,
musi mat na to prostriedky. Pri vypocte prav na socidlne zabez-
peCenie a vypocte dochodkovych prév by sa mal uZ teraz
zohladnit cas, ktory osoby venuji starostlivosti o svojho bliz-
keho v chorobe alebo ktory je na ne odkézany.

2.13  Treba tiez rozvijat sluzby na pomoc osobdm, ktoré st
zdvislé od druhych pri zabezpecovani potrieb kazdodenného
zivota: pomoc s hygienou, domdacimi pracami, priprava jeddl,
starostlivost v noci. Odvetvie zamerané na pomocné sluzby
rodine sa rychlo rozvija a vznikaji v flom nové pracovné
miesta. V mnohych krajindch je praca v domdcnosti stile nefor-
mélna, nenahlasuje sa dradom, nevzfahuje sa na fu Ziadna
ochrana, je bez kvalifikicie a Casto ju vykondvajii pristahoval-
kyne. Ide o oblast, ktord je rozhodujtica v stvislosti s rovnostou
muzov a Zzien, o oblast, kde existuje mnoho stereotypov,
odborné zru¢nosti nie st uznané, zmluvy s neisté alebo
voObec neexistuja a platy st vel'mi nizke, pricom ide o pracovné
miesta, ktoré st pre fungovanie hospoddrstva nevyhnutné.
Dohovor, ktory neddvno prijala Medzindrodnd organizacia
price o dostojnej praci osob zamestnanych v domdcnosti, by
mala prispiet k zavedeniu mordlnych pravidiel a profesionalizacii
tohto odvetvia za predpokladu, Ze sa ndjdu spdsoby jeho finan-
covania, ktoré nemoze pochddzat vylu¢ne od chorych alebo ich
rodin.

3. Ciele programu

3.1  Program navrhuje zaviest novdtorské rieSenia na odstra-
nenie nedostatku pracovnej sily. V kontexte sticasnej vysokej
nezamestnanosti v Eurdpe sa treba zamyslief nad problémami
s naborom pracovnych sil v sektore zdravotnickej starostlivosti.
Tento pracovny odbor, v ktorom je zastipenych velmi vela
zien, neldka dostatoény pocet mladych Tudi ani muzov, a to
vzhladom na nedostato¢né uznanie kvalifikdcie a zrucnosti,
naro¢ny pracovny Cas, ndroné pracovné podmienky a nizky
plat. Rovnost v prdci znamend revalorizdciu platov a lepsie
uznanie odbornych zru¢nosti, ako i pristup k celozivotnému
vzdeldvaniu.

3.2 Jednou z vyznamnych inovécil by bolo zvy3enie poctu
muzov, ¢o si vyzaduje prijatie urcitych opatreni. Socidlni part-
neri by mali podporovat politické opatrenia na zvySenie poctu
nedostato¢ne zastipenych skupin. Treba dohliadnut na to, aby
Statit samostatne zdrobkovo ¢innej osoby neviedol k tomu, Ze
zdravotnicky persondl nebude mat ¢as na prestaivku a bude
pracovat az do vycerpania. Doraz sa musi kldst aj na vsetky
technické, organizaéné a socidlne inovacie, ktoré umoznia
zlepsit pracovné podmienky a ulahcit ich.

3.3V sektore zdravotnickej starostlivosti, kde existuji vazne
obmedzenia, potrebujii chori starostlivost 24 hodin denne,
sedem dni v tyzdni. Vyzaduje si no¢ni pracu a pracovny cas,
ktory je tazko zlucitelny s rodinnym Zivotom. Na dosiahnutie
uspokojivych pracovnych podmienok treba, aby sa do priji-
mania rozhodnuti tzko zapojili zamestnanci. Socidlni partneri
musia v rdmci sektorového socidlneho dialégu zvézit uplatiio-
vanie inovativnych koncepcii pracovisk, ako je napr. individu-
alne riadenie (self-rostering) pracovného casu s vyuzitim infor-
maénych a komunika¢nych technoldgii.

3.4  Socidlni partneri musia spolupracovat s verejnymi
orgdnmi na podpore celozivotného vzdeldvania, internej mobi-
lity pracovnych pozicif a ziskavania kvalifikdcii v riadeni a orga-
nizdcii. Aby sa umoznilo lahsie zostladenie price a vzdeldvania,
socidlni partneri musia zohladnit viacero moznosti, ako je napr.
docasné prelozenie, odborné vzdeldvanie v zamestnani, on-line
vzdeldvanie atd. Rozsirenie kariérnych moznosti je rozhodujtice
pre udrZanie si zamestnancov.

3.5  Riesit nedostatok pracovnej sily podporou vzdeldvania
nezamestnanych osob a zavedenim primeranej mzdy sa zdd
byt lepsie, nez ziskavat uz vyskolenych pracovnikov z tretich
krajin: doktori, zdravotné sestry, fyzioterapeuti atd. z Afriky,
Azie alebo Latinskej Ameriky budi chybat vo vlastnych kraji-
nach, ktoré financovali ich vzdelanie. Eurépski socidlni partneri
zo sektoru zdravotnictva vypracovali kédex sprdvania pre
cezhrani¢ny eticky ndbor a dalsie zamestndvanie zdravotnic-
keho persondlu. Treba ho uplatiiovat a rozsirit. Ak sa vSak
chett odbornici z tretich krajin usadit v Eurdpe, mal by sa
vytvorit fond na odskodnenie, aby sa ostatni odbornici mohli
vzdeldvat vo svojej krajine (3), ako to navrhol vybor vo svojom
stanovisku z roku 2007 na tému ,Zdravie a migracia“.

3.6  Prvym cielom programu je ,pestovanie eurdpskej spolu-
price na hodnoteni zdravotnickej technologie (HTA)“
a skimanie potencidlu ,elektronického zdravotnictva a IKT
pre program Zdravie“. Treba definovat eurdpske rdmce na
ochranu dovernych tdajov pri cezhrani¢nej vymene (napr.
vymene zdravotnej dokumentdcie pacientov alebo predpisov).

() Stanovisko EHSV, U. v. EU C 256, 27.10.2007, s. 123.
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3.7 Druhym cielom programu je ,zlepSenie pristupu
obéanov EU k lekdrskym odbornym poznatkom a informacidm
o Specifickych chorobdch aj za hranicami §titov, rozvijanie
spolo¢nych rieeni a pokynov na zlepsenie kvality zdravotnej
starostlivosti a bezpe¢nosti pacientov s cielom zlepsit pristup
k lepSej a bezpecnejSej zdravotnej starostlivosti®. Internetové
stranky tykajice sa otdzok zdravia a urené Sirokej verejnosti,
ktoré sti velmi navstevované, $iria lekdrske informdcie a prispie-
vaju k vzdeldvaniu a osvete v oblasti zdravia. V pripade lahkych
chorob konzultovanie tychto strdnok casto uSetri ndvstevu
lekdra. Takéto stranky informujii o priaznivych dc¢inkoch
tradi¢nej mediciny alebo o dalsich lie¢ebnych metddach, ako
si liecba lieCivymi rastlinami, termdlne kiry, masdze atd.,
a tym cloveku pomdhaji zachovat si dobry zdravotny stav.
Pre zachovanie dobrého zdravotného stavu obyvatelstva, obme-
dzenie nadmerného vyuzivania liecby a liekov je nevyhnutné
$irit informdcie, ktoré pomozu cloveku lepSie poznat seba
samého, svoje psychologické a fyziologické potreby. Vymena
informdcii by mala byt organizovand a mali by sa definovat
eurdpske ramce, ktoré zarucia spravnost informacii poskytova-
nych verejnosti (akreditdcia), aby sa zabrdnilo pdsobeniu tych,
ktori sa usiluji iba o zisk zneuzivanim doévery chorych.

3.8 Treba podporovat vymenu osvedéenych postupov
o mechanizmoch zavedenych v konkrétnych regiénoch, aby
sa zlepsil pristup k zdravotnej starostlivosti a umoznilo lekdrom
a inému kvalifikovanému oSetrujiicemu persondlu zostaf na
vidieku alebo v najchudobnejsich stvrtiach alebo prestahovat
sa do tychto miest, a o plidnovani zdravotnych systémov a poli-
tickych stratégii v oblasti zdravia a sluzieb poskytovanych
jednotlivcom.

3.9 V ramci treticho ciela sa navrhuje ,urCenie, $irenie
a podpora vyuzivania validovanych najlepsich postupov pre
ndkladovo w¢inné preventivne opatrenia rieSenim kltGicovych
rizikovych faktorov, najmid fajcenia, zneuZzivania alkoholu
a obezity, rovnako ako HIV/AIDS“. V programe, ktory kladie
velky doraz na inovécie, sa musi podporovat aj vymena infor-
mdcii o novych rizikovych faktoroch, ktoré st pre buddcnost
rovnako dolezité.

3.10  Objavuji sa nové poruchy a nové chronické choroby,
ktoré budi v 21. storo&l velkym problémom a ktoré su
vysledkom klimatickych zmien, rasticeho znedistenia, zmeny
zivotného $tylu (sedavy sposob Zivota, dlhé hodiny stravené
pred obrazovkou atd.) a Sirokého pouzivania velkého poctu
chemickych latok.

3.11 V obdobi od konca 19. storocia, ked sa zacal pouzivat
v priemysle a stavebnictve, az do zdkazu jeho pouzivania
koncom 20. storocia, azbest zapricinil smrt desattisic pracovni-
kov.

3.12 V polnohospodirstve sa pouzivaji pesticidy a iné
chemické latky, ktorych skodlivé dc¢inky na ludsky organizmus

sa prejavuji az po dlhom ¢ase. Rozne $tidie vyjadruji znepo-
kojenie nad mierou vyskytu rakoviny u polnohospodérov. Tieto
litky sa dostdvaju do vzduchu, vody a potravin. Agropotravi-
narsky priemysel pouziva tiez rozne prisady na predlzenie
trvanlivosti potravin a zmenu ich chute.

3.13  Okrem toho sa pouZivaja Cistiace prostriedky v doméc-
nostiach a na pracoviskdch, mnozstvo prostriedkov v priemysle
a lieky. Nadmerné pouzivanie lickov uZ teraz spdsobuje vznik
rezistencie voci antibiotikdm. Antibiotikd, ktoré sa davaju
polnohospoddrskym zvieratdm, sa tiez dostdvaji do vody.
Dalgie létky, plyny, sadza atd. sa §fria v ovzdusi. Vsetky tieto
latky tvoria tzv. chemickd zmes, ktord je pritomnd v Zivotnom
prostredi, a jednym z jej dosledkov je pravdepodobne rychly
ndrast alergii a rakoviny. Elektromagnetické Ziarenie je tiez
zdrojom problémov.

3.14  DalSou znepokojujicou otdzkou je otdzka tykajica sa
dosledkov vystavenia latkam, Ziareniu a zmendm Zivotného
§tylu na reprodukéné schopnosti ¢loveka. Priciny poklesu
porodnosti st predovietkym sociologické, aviak netreba
zabddat na rastiice fyziologické tazkosti velkého poctu parov,
ktoré sa rozhodnd mat diefa.

3.15  Z novych rizik je stres v prici jednou z pricin depresii,
ktoré mozu viest az k samovrazde. Stres, ktorému st vystavené
nezamestnané osoby a vSeobecnejsie vetky osoby, ktoré sa citia
pre spolo¢nost nepotrebné, by sa mal tieZ riesit. DuSevné
zdravie je zdkladnym prvkom zdravia obyvatelstva.

3.16  Zdravé starnutie sa pripravuje pocas celého Zivota.
Pracovné podmienky zohravaju rozhodujicu dlohu, pretoze
predpokladani dl7ka Zivota zamestnancov v administrative,
vyslanych ~ pracovnikov  alebo  o0s6b  zamestnanych
v polnohospodarstve nie je rovnakd. Zlepsit pracovné
podmienky, obmedzif no¢nd pricu a zniZif mieru stresu si
sposoby, ako sa pripravovat na zdravé starnutie.

3.17  Pre zdravé starnutie je rozhodujice udrzat si pocit
spolocenskej uzito¢nosti, siet priatelov a intelektudlnu zveda-
vost, nadalej pracovat profesiondlne alebo ako dobrovolnik,
venovat sa Sportu a starat sa o seba.

3.18  Koniec zivota je dalsou témou, o ktorej by sa malo
diskutovat na eurdpskej tirovni, pretoZe sa tyka zodpovednosti
kazdého obcana a jeho chdpania dostojného Zivota. Dnes
prevaznd vicsina obyvatelov zomiera v nemocnici, a preto je
otazka konca Zzivota dolezitd.

3.19  Je nevyhnutné rozvijat sluzby v oblasti paliativnej staro-
stlivosti, ktoré nevyliecitelne chorym umoznia, aby netrpeli, ked
je uz liecba nedéinnd. Takéto sluzby neexistujii vo vsetkych
nemocniciach alebo nie si dostupné vietkym tym, ktori by
ich potrebovali.
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3.20  Stvrtym cielom programu je ,rozvijanie spolo¢nych pristupov a preukazovanie ich hodnoty pre
lepsiu pripravenost a koordindciu v ¢ase zdravotnej pohotovosti v zdujme ochrany obc¢anov pred cezhra-
ni¢nymi ohrozeniami zdravia“. KedZe epidémie nepoznaji hranice, spoluprica v tejto oblasti je rozhodujtica.
Prijaté opatrenia by mali slazit ako poucenie, aby sme v buddcnosti zabranili plytvaniu. Malo by sa
rozli§ovat medzi preventivnymi opatreniami, ktoré zahffiajii vzdeldvanie a osvetu a ktoré mozu byt dlho-
dobého charakteru, a medzi opatreniami, ktoré zahffiaji ndkup vyrobkov s obmedzenou dobou Zivotnosti.
Vymena informécii o ndkladoch a vysledkoch by mohla umoznit stanovenie postupov primeranych cielom.

V Bruseli 23. februdra 2012

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Ndvrh nariadenia Eur6pskeho
parlamentu a Rady o bezpe¢nosti vyhladivania, prieskumu a tazby ropy a zemného plynu na mori“

COM(2011) 688 final — 2011/0309 (COD)
(2012/C 143)20)

Spravodajca: George T LYON

Eurépsky parlament (17. novembra 2011) a Rada (29. novembra 2011) sa rozhodli podla ¢lanku 192 ods.
1 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o bezpecnosti vyhladdvania, prieskumu a tazby ropy a zemného
plynu na mori

COM(2011) 688 final — 2011/0309 (COD).

Odbornid sekcia pre polnohospodérstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie poverend vypracovanim ndvrhu
stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 20. janudra 2012.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 478. plendrnom zasadnuti 22. a 23. februdra 2012
(schodza z 22. februdra) prijal 111 hlasmi za, pricom 2 ¢lenovia hlasovali proti a 9 sa hlasovania zdrzali,

nasledujtce stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1  Hoci st zdvazné incidenty na mori zriedkavé, ich
dosledky st z hladiska nebezpecenstva pre ludsky Zzivot, zivotné
prostredie, hospoddrstvo a podnebie casto katastroflne.

1.2 Potreba konzistentného pristupu EU k bezpecnosti
aktivit spojenych s tazbou ropy a zemného plynu na mori je
dobre zndma.

1.3 Tento ciel sa dd najlepsie dosiahnut prostrednictvom
Sirenia a uplatilovania najvyssich Standardov, ktoré st uz vo
velkej Casti tohto odvetvia zavedené.

1.4 EHSV podporuje odporticanie Komisie tykajice sa ,moz-
nosti 2“ ako balika opatreni, ktorym bude mozné s velkou
pravdepodobnostou dosiahnut ciele ndvrhu.

1.5  Cielom nariadenia by malo byt posilnenie presunu regu-
lacie reformnych opatreni na prislusné vnatro$titne organy
a zainteresované strany, pricom by sa ponechala jasne urcend,
no obmedzend dloha pre navrhovant skupinu orgdnov pre
¢innosti na mori EU.

1.6  EHSV nabdda Komisiu, aby ¢o najrychlejsie uzavrela
svoje rokovania o bezpecnosti vyrobkov, finan¢nej kapacite
a najméd zodpovednosti podnikov.

1.7 Previdzkovatelia z EU, ktorf sa venujd prieskumu a fazbe
mimo tzemia Unie, by mali byt podporovani v tom, aby $irili
tie najlepsie Standardy EU.

2. Uvod

2.1 Diia 27. oktébra 2011 Komisia predlozila svoj ndvrh
nariadenia o bezpe¢nosti vyhladdvania, prieskumu a tazby
ropy a zemného plynu na mori.

2.2 Na pozadi havirie ropnej plosiny Deepwater Horizon
v Mexickom zdlive v aprili 2010 a, ako sa Komisia vyjadrila,

zna¢ného rizika zdvaznych incidentov na mori v rdmci eurdp-
skych odvetvi ¢innosti na mori existuje len mald pochybnost
o nalichavosti, s akou je potrebné riesit tieto otazky, ktoré
Komisia nacrtla v hodnoteni vplyvu (tvori prilohu k nédvrhu),
a prijat vhodné opatrenia. Medzi tieto otdzky patria:

— predvidanie a, pokial je to v rozumnej miere mozné, elimi-
ndcia vysoko rizikovych incidentov,

— ohraniCenie a obmedzenie ndsledkov velkych havarii,

— zvySend ochrana morského prostredia a pobreznych
ekonomik pred znecistenim,

— potreba zlepsit rozsah a Gcinnost reakcie medzi ¢lenskymi
Statmi,

— potreba skor ¢&i neskdr vypracovat jasné usmernenia
o zodpovednosti dodédvatelov vykondvajiicich ¢innost na
mori za priame a nepriame straty, ktoré utrpeli tretie strany,

— potreba vypracovat a harmonizovat rdimcovy stbor podmie-
nok, ktoré su zakladom bezpecnej prevadzky objektov
a zariadeni umiestnenych na mori,

— obnovenie dovery verejnosti v bezpecné, dobre riadené
a regulované odvetvie tazby ropy a zemného plynu na mori.

2.3 Komisia je presvedéend, Ze tieto otazky sa daji najlepsie
vyriesit:

— zlepSenim postupov na preverovanie, poskytovanie licencii,
regulovanie a monitorovanie dodédvatelov a prevadzkova-
tefov v tomto odvetvi,

— podporovanim podnikovej kultdry, ktord ochotne prijima
zlepSené bezpecnostné postupy,

— odstraniovanim nezrovnalosti v praxi medzi clenskymi
Statmi,
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— lep$im riadenim a koordindciou prostriedkov a schopnosti
reakcie,

— lepsim overovanim vybavenia klti¢ového z hladiska bezpec-
nosti (vritane overovania nezavislou trefou stranou),

— vykondvanim politického hodnotenia opatreni, ktoré sa
tykaju bezpecnosti vyrobkov, zdruk finan¢nej kapacity
a zodpovednosti za $kodu, ako aj systému ndhrad prevddz-
kovatelov vykondvajticich ¢innost na mori.

2.4 Komisia predovietkym veri, Ze tieto ambicie dosiahne
podporovanim ,modelu osvedcenych postupov EU*, implemen-
taciou balika reforiem, ktory je vo velkej miere zalozeny na
dlhodobej a vysoko cenenej praxi v Severnom mori. To povedie
k vicsej spoluprici v hodnoteni rizika, pldnovani pre pripad
nepredvidanych udalosti, reakcidch na nddzovi situdciu,
vymene informdcii, odbornych poznatkov a zdrojov. V rdmci
tohto modelu (v hodnoteni vplyvu je oznaceny ako ,moznost
2“) sa uvazuje o zriadeni ,prislusného orgdnu“ v kazdom clen-
skom 3tate, ktory by niesol vSeobecnii zodpovednost’ za zalezi-
tosti tykajlice sa odvetvia, a skupiny orgdnov pre cinnosti na
mori EU medzi clenskymi $titmi s cielom stanovit nové
bezpe¢nostné normy, zjednodusit regulacne programy EU
a zabezpecit Standardné predkladame sprav naprie¢ hranicami
Statov.

3. VSeobecné pripomienky

3.1 V rdmci eurépskeho odvetvia tazby ropy a zemného
plynu na mori sa na mori nachddza skoro 1000 objektov.
Geografické rozlozenie tychto zariadeni je takéto: 486 (Spojené
krélovstvo), 181 (Holandsko) 123 (Taliansko), 61 (Dédnsko), 7
(Rumunsko), 4 (Spanielsko), 3 (Pol'sko), 2 (Nemecko), 2 (Gréc-
ko), 2 (Irsko) a 1 (Bulharsko).

3.2 EHSV je presvedéeny, Ze bezpecnost v kazdom aspekte
tazby ropy a zemného plynu na mori a vo vsetkom, o je
spojené s tymto odvetvim, md prvoradd dolezitost, a vita tito
iniciativu Komisie.

3.3 Hoci nariadenie sa vo velkej miere zameriava na
prevenciu ¢ obmedzovanie environmentilnych vplyvov inci-
dentov alebo nehdd na mori, EHSV vita skuto¢nost, Ze hodno-
tenie vplyvu sa zaoberd aj ochranou zdravia, bezpecnostou
a dobrymi podmienkami pracovnikov v odvetvi tazby ropy
a zemného plynu na mori.

3.4 EHSV si je vedomy toho, Ze je potrebné ndjst rovnovihu
medzi poziadavkami ndvrhu a potrebami EU tykajicimi sa
energie a bezpecnosti jej doddvok.

3.5  Zatial ¢o v EU neexistuje ziaden stibor pravnych pred-
pisov, ktory by sa vyslovne zaoberal bezpe¢nostou ¢innosti
spojenych s tazbou ropy a zemného plynu na mori, niekolko
existujiicich smernic sa zaoberd otdzkami uzko spojenymi
s otdzkami obsiahnutymi v ndvrhu, ako napriklad: smernica
o environmentdlnej zodpovednosti pri prevencii a odstranovani
environmentdlnych $kod (2004/35/ES), rdmcovd smernica
o odpadoch (2008/98[ES), smernica o posudzovani vplyvov
na zivotné prostredie (85/337/EHS v zneni zmien a doplneni),

opatrenia zavedené na zdklade ramcovej smernice o bezpecnosti
a ochrane zdravia pracovnikov pri préci (89/391/EHS) tykajtce
sa minimdlnych poziadaviek na zlepSenie bezpecnosti a ochrany
zdravia pracovnikov v odvetviach tazby nerastnych surovin
pomocou vrtov a rdmcovd smernica o morskej stratégii
(2008/56(ES). KedZze tieto smernice nezodpovedaji presne
cielom névrhu, mozno ich pouzit len ¢iastocne, ak je vobec
mozné ich uplatnif bez vykonania zmien. Napriklad smernica
o environmentdlnej zodpovednosti sa zaoberd znelistenim
otvoreného mora, ale nezaoberd sa $kodou na vode vo
vyhradnej hospodarskej zoéne alebo kontinentilnom Selfe,
ktoré musia byt chrdnené podla ndmornej smernice.

3.6 Opakované kritické komentdre sa zameriavaji na skutoc¢-
nost, Ze existujice normy bezpecnosti, ndpravy, zodpovednosti
a nédhrady (podla smernice, samoregulicie, medzindrodnych
dohovorov a protokolov) sii ¢asto ,nespojitelné“ a netcinne
dodrziavané — a to pre rozdiely v doraze a vo vyklade, nedo-
statok pozornosti venovanej podstate, ak nie podrobnostiam,
mechanizmov implementdcie a presadzovania a pre nizku
podnikovii kultiru. Tymto sa znevazuje legislativny proces
a takyto pristup je neuspokojivy. Novy zadiatok, ako je uvedeny
v névrhu, treba uvitat.

3.7  Komisia opisala priemyselné praktiky a postupy v oblasti
Severného mora, a to dobrovolné aj tatutdrne, ako ,osvedcené
prevadzkové postupy”, ,osvedéené postupy v Unii“, ,dostupné
osvedcené postupy vymedzené v oficidlnych normach a usmer-
neniach®, ,stcasny najlep$i standard”, ,najmodernejsie postupy*
a ,uzndvané globdlne osved¢ené postupy v oblasti riadenia rizik
hlavnych nebezpelenstiev® s regulaénym pristupom stanovo-
vania cielov, ktory sa povazuje za pristup ,svetového vyznamu*.
EHSV je viak znepokojeny relativne vysokou mierou zostdvaji-
ceho rizika a =zastiva ndzor, Ze navrhované nariadenie
pozdvihne podnikovii kultiiru v oblasti bezpec¢nosti.

3.8 Tieto postupy sa vyvinuli a dozreli na zaklade skiisenosti
s prieskumom, projektovanim a prevadzkou (niekedy s trpkymi
skiisenostami, ked' si pripomenieme katastrofy Alexander Kiel-
land (1980) a Piper Alpha (1988)). EHSV uznava, Ze ide o nepre-
trzity proces vyzadujici neustdle hodnotenie, a domnieva sa, Ze
prevadzkovatelia v tomto odvetvi nie st ani lahostajni, ani
pomali, pokial ide o zavddzanie novych opatreni a usmerneni
¢i uUpravu existujucich noriem a postupov vidy, ked je to
potrebné alebo vhodné. Nariadenie poskytne jednotny rdmec,
v ramci ktorého sa to bude dat uskutocnit.

3.9 Stbor zdsad, postupov a kontrol v ramci EU, ktorému sa
nariadenie venuje a ktory je mozné koherentne, komplexne
a univerzdlne uplatiiovat, prichddza v pravy cas a z hladiska
dobrého riadenia tohto odvetvia je nevyhnutny, kedZe prispieva
k rozvoju novych oblast{ prieskumu a vyroby. EHSV berie na
vedomie odporicanie Komisie tykajiice sa ,moznosti 2“ ako
najprijatelnejsieho pristupu.

4. Konkrétne pripomienky

41 Komisia v mnohych odkazoch zdéraznila rizikd zdvaz-
nych nehod spojenych s ropou a zemnym plynom vo vodich
EU a oznadila ich za ,znacné v celej Unii*, ,redlnejsie rizikd, nez
by sa mohlo zdat“ a ,neprijatelne vysoké rizikd“. EHSV by
zaujimalo, akym sposobom bolo toto tvrdenie zdoévodnené.
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4.2 EHSV md urcité obavy, Ze ak by sa ako prdvny ndstroj
uprednostnilo nariadenie, ndvrh Komisie by mohol viest:

— k odstraneniu alebo rozkladu ,osvedcenych postupov* tych
prevadzkovatelov a clenskych stitov, ktoré dodrziavaji
,zakladny model Severného mora“, zatial ¢o sa zavadzaji
nové, komplexné legislativne postupy spolu s prévne nezi-
viaznymi dodatkami a zmenami na zdklade pravomoci dele-
govanych na Komisiu,

— k dodatoénym a mozno nepotrebnym nékladom, naruseniu,
oneskoreniu, prekryvaniu a zmitku v rdmci odvetvia
a mimo neho a (pravdepodobne pocas prechodnej fazy) aj
k naruSeniu bezpecnosti. Veri, 7Ze starostlivo formulované
znenie nariadenia tieto obavy rozptyli.

43  Hoci existuje ndzor, zZe sacasny systém osvedcenych
postupov (model Severného mora) spolu s tlohou, ktort zohra-
vaju organizicie ako napr. Forum pobreznych orginov
v Severnom mori (North Sea Offshore Authorities Forum), poradnd
skupina pre prevenciu ropnych $kvin a reakciu (Oil Spill Preven-
tion and Response Advisory Group), Zdruzenie pre zodpovednost
za zneCistenie ropou v pobreznych voddch (Offshore Oil
Pollution Liability Association Ltd), Medzindrodné férum regulac-
nych organov (International Regulators Forum) a Sluzba pre spolu-
pracu prevadzkovatelov v mimoriadnych situdcidch (The Opera-
tors Co-operative Emergency Services), prindSaju dostatok dokazov
o tom, Ze subsidiarita vo forme opatreni ¢lenskych Stitov

V Bruseli 22. februdra 2012

funguje a Ze pristup zamerany na ,zostladenie®, ku ktorému
sa priklana Komisia, mozno dosiahnut pomocou smernice,
EHSV uzndva bezprostrednost a istotu ako hlavné vyhody naria-
denia a berie na vedomie, Ze Komisia ako legislativny néstroj
uprednostiiuje nariadenie. EHSV ocakdva, Ze nariadenim sa
napravia stcasné nezrovnalosti medzi ¢lenskymi $tdtmi a Ze
prevezme a bude odzrkadlovat najlepsie prvky, zdsady a $tan-
dardy modelu Severného mora.

4.4 EHSV vyzyva Komisiu, aby povedala, ¢i a ak dno, do akej
miery, sa pri vypracovdvani ustanoveni ndvrhu zohladnili usta-
novenia ¢lanku 194 ods. 2 ZFEU.

4.5  Previdzkovatelia z EU by mali jednotnym sposobom
uplatitovat kultdru EU v oblasti bezpecnosti tak vo vodach
Unie, ako aj mimo nich, kedykolvek to bude mozné. EHSV
preto navrhuje, aby sa v zdujme dosiahnutia tohto ciela
preskimal systém overovania tretou stranou.

4.6 Havdria ropnej plosiny Deepwater Horizon potvrdila, Ze
je potrebné sprisnit finanéné poziadavky na prevadzkovatelov,
aby sa zaistila ich schopnost v plnej miere pokryt Skody
a kompenzacné naklady spojené s kazdou nehodou. EHSV
preto odportica, aby sa dalej preskimalo povinné poistenie
zodpovednosti tretej strany (alebo podobné a primerané zais-
tenie zodpovednosti), a navrhuje doplnit k nariadeniu dolozku
o revizii s cielom upravit v blizkej budtcnosti tito nalichavi
otdzku.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru na tému ,Navrh nariadenia Rady,
ktorym sa zriad'uje systém Spolocenstva pre registriciu dopravcov ridioaktivnych materidlov*

COM(2011) 518 final
(2012/C 143[21)

Spravodajca: Ludvik JIROVEC

Eur6pska komisia sa 30. augusta 2011 rozhodla podla ¢lanku 31 Zmluvy o Eurépskom spolocenstve pre
atémova energiu prekonzultovat s Eurdpskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Rady, ktorym sa zriaduje systém SpoloCenstva pre registrdciu dopravcov rddioaktivnych materidlov”

COM(2011) 518 final.

Odborna sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiiru a informaéni spolo¢nost, poverend vypracovanim
ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko 3. februdra 2012.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 478. plendrnom zasadnuti 22. a 23. februdra 2012
(schodza z 22. februdra 2012) prijal 117 hlasmi za, pricom 3 ¢lenovia hlasovali proti a 2 sa hlasovania

zdrzali, nasledujice stanovisko:

1. Zavery a odporucania

1.1 Vybor odportica prijat navrhované nariadenie. Vybor
sthlasi s potrebou vyhodnotit vplyv nariadenia po dvoch
rokoch od jeho zavedenia. Tiez bude uzito¢né opitovne
preskiimat tito otdzku po piatich rokoch s cielom sledovat,
aké prekdzky este stéle brania plynulému a bezpeénému fungo-
vaniu dopravy rddioaktivnych materidlov v Eur6pskej anii.

1.2 Vybor uprednostiiuje druhti moznost navrhnutt v sprave
o hodnoteni vplyvu, menovite: nariadenie s harmonizovanymi
pravidlami a efektivnejou tlohou prislusnych orgdnov.

1.3 Clenské $tity by mali zabezpecit harmonizdciu kritérif
udelovania registracie.

1.4 Registraény systém pre dopravcov zaloZeny na internete
musi byt k dispozicii, musi byt vyskiiSany a funkcny, ked toto
nariadenie vstiipi do platnosti.

1.5 Vybor sa domnieva, Ze zriadenie novej agentlry -
o ktorej sa uvazuje v moznosti 3 — by zvySilo byrokraciu pre
podniky a zniZilo by G¢innost nariadenia ako celku.

1.6 Vybor konstatuje, Ze poistné krytie, ktoré je pre
dopravcov povinné, je v jednotlivych ¢lenskych Stitoch rozne.
Vzhladom na pravny zdklad takéto poistné krytie zatial nemoze
byt zahrnuté do postupu registracie. Vybor viak vyzyva clenské
Staty, aby dosiahli potrebnii harmonizdciu systémov poistenia.

1.7 Definicie uvedené v nariadeni by mali byt pokial mozno
konzistentné s glosdirom IAEA, najmd definicia ,dopravecu’,
zdroven by sa vSak malo zohladnit, Ze definicie musia byt
v stlade prédvnymi predpismi Euratom, najmd so smernicou
96/29/Euratom.

1.8  Ziadatel by mal mat moznost opravit alebo doplnit
informdcie uvedené vo svojej ziadosti. Jeho Ziadost by nemala
byt zamietnutd bez dalSicho skimania (¢ldnok 5 ods. 7 a ods.
10).

2. Uvod a zhrnutie navrhovaného nariadenia

2.1  Cielom névrhu je nahradit vnutro$titne postupy pred-
kladania sprév a povolovacich postupov jedinym registracnym
systtmom pre dopravcov radioaktivnych materidlov, ktory
pomdze zjednodusit postup, zniZif administrativnu zdtaz,
odstranit prekdzky vstupu, pricom sa zachovd dosiahnutd
vysokd troven ochrany pred Ziarenim.

2.2 Na eurdpskej drovni sa na dopravcov radioaktivnych
materidlov vztahuji privne predpisy z oblasti dopravy vyché-
dzajtice zo Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU) a pravne
predpisy upravujtice $pecifické aspekty Ziarenia vratane ochrany
zdravia pracovnikov a obyvatelstva, ktoré vznikli na zdklade
Zmluvy o zalozeni Eurépskeho spoloenstva pre atémovi
energiu (Euratom).

2.3 Privne predpisy podla ZFEU zjednodusila smernica
Eurépskeho parlamentu a Rady 2008/68[ES z 24. septembra
2008 o vnutrozemskej preprave nebezpe¢ného tovaru tym, Ze
skombinovala vietky druhy vnatrozemskej dopravy.
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2.4 Smernicou Rady 96/29/Euratom z 13. mdja 1996 sa
stanovuji  zdkladné bezpecnostné normy ochrany zdravia
pracovnikov a obyvatelstva pred nebezpecenstvami vznikaji-
cimi v dosledku ionizujiiceho Ziarenia. Podla ¢lanku 30 zmluvy
tieto zdkladné normy znamenaj:

— najvyssie pripustné davky, ktoré zarucujti primerand bezpe¢-
nost;

— najvysSiu pripustnd droven oZiarenia a kontaminacie;

— zdkladné zdsady lekdrskeho dohladu nad zdravotnym
stavom pracovnikov.

Clenské staty podla clanku 33 stanovia primerané opatrenia na
zabezpecenie stladu so zdkladnymi normami.

2.5 Kvoli ochrane zdravia pracovnikov a obyvatelstva
a lepsiemu zameraniu opatreni musia orgdny clenskych $titov
vediet, ktoré osoby, organizdcie alebo podniky maji kontrolo-
vat. Na tento ucel sa v ¢ldnkoch 3 a 4 uvedenej smernice od
¢lenskych Stitov vyzaduje, aby niektoré ¢innosti, ktoré so sebou
prindsaji nebezpecenstvo v dosledku ionizujiceho Ziarenia,
zahrnuli do systému ohlasovania (notifikdcie) a predchadzaju-
ceho povolovania alebo zakazovania urcitych postupov.

Smernica 96/29/Euratom sa vzfahuje na vietky cinnosti, pri
ktorych hrozi riziko vyplyvajice z ionizujiceho Ziarenia pochd-
dzajiceho z umelého Ziarica alebo prirodného zdroja Ziarenia
vratane dopravy.

2.6 Vzhladom na Ccasty cezhrani¢ny charakter dopravy sa
moze staf, Ze dopravca musi dodrziavat tieto postupy ohlaso-
vania a schvalovania v prislusnych ¢lenskych $tatoch. Okrem
toho clenské stity zaviedli tieto postupy prostrednictvom
rozdielnych systémov, ¢o eSte zvysilo zlozitost prepravnych
operdcif ako takych, ako aj povolovacich postupov.

2.7 Toto nariadenie nahrddza systémy ohlasovania
a povolovania v clenskych Stitoch podla smernice Rady
96/29/Euratom jedinou registriciou prostrednictvom Eurdp-
skeho systému registricie dopravcov. Dopravcovia by mali
poddvat ziadosti prostrednictvom centrdlneho webového
rozhrania. Ziadosti preskima prislusny vnitrostitny orgdn,
ktory vydd zdpis o registricii, ak Ziadatel splna zdkladné
bezpe¢nostné normy. Ziroven systém umoziuje prislusnym
orgdnom lepsi prehlad o dopravcoch, ktori pésobia v ich
krajine.

2.8  Nariadenie zaujima odstupfiovany pristup tym, Ze
z postupu registricie vynima dopravcov, ktori prepravuji len
,bezné zdsielky“. V nariadeni sa na druhej strane ponechiva
¢lenskym $tditom moznost pridat dalsie poziadavky na regi-
straciu dopravcov Stiepnych a vysoko radioaktivnych materid-
lov.

2.9  Nadalej sa budt uplatiovat iné pravne predpisy EU,
vnitrotitne zdkony a medzindrodné pravidld tykajiice sa
fyzickej ochrany, zaruk a poistenia zodpovednosti za $kodu
sposobent tretim strandm, predovietkym smernica 2008/68|ES.

2.10  Nariadenie by uvolnilo zdroje prislusnych organov,
ktoré sti v stcasnosti zapojené do tychto spravnych postupov,
kedZe registriciu by kontroloval len jeden prislusny organ.

3. Vseobecné pripomienky

3.1  Vybor uprednostiiuje druhti moZznost navrhnutd v sprave
o hodnoteni vplyvu, menovite: nariadenie s harmonizovanymi
pravidlami a efektivnejSou dlohou prislusnych orgdnov.

3.2 Nariadenie by zaslo ete krok dalej nez odporticanie — a)
tym, Ze by mnavrhlo priamo uplatnitelné harmonizované
pravidld, ako napriklad spolo¢ny systém registracie dopravcov,
ktory odstrdni rozne systémy pouzivané v ¢lenskych statoch na
ohlasovanie a povolenie, a b) tym, Ze by poskytlo dopravcom
pristup na dopravny trh krajin EU 27 prostrednictvom jedného
,zostthleného* postupu, pri prijimani diferencovaného pristupu.
Komisia by vytvorila bezpe¢ny systém on-line registracie, ¢im
by sa umoznila potrebnd vymena udajov.

3.3 Hoci sa zd4, ze moznosti, ktoré analyzovala spolo¢nost
ECORYS — nezdvisli odbornici, ktori pre Komisiu vypracovali
podporné $tddie — maji z globdlneho hladiska skor nevelky
vplyv, tento vplyv je pre takéto malé odvetvie dolezity. Vplyvy
si  kategorizované do piatich skupin, menovite: vydavky
a poplatky verejného sektora, regulatné dcinky, doprava,
bezpecnost a zivotné prostredie a socidlne vplyvy.

3.4 Ocakdva sa, ze malé a stredné podniky budd mat vyhody
v pomere k celkovym tspordm dosiahnutym na zdklade tychto
moznosti: ¢im st vyssie celkové dspory, tym st vyssie Gspory
pre tieto podniky, ktoré st na trhu casto blokované vzhladom
na zlozitost postupov a vysoké naklady.

3.5  Nariadenie by viedlo k Gspordm vo vyske 13,6 mil. EUR
ro¢ne vzhladom na zdkladny scendr tym, Ze by medzi inym
zabezpecilo vzdjomné uzndvanie licencii pre dopravcov. Takyto
pristup by znizil byrokraciu v prospech dopravcov, pouZiva-
telov a vyrobcov a zdroveri by uvolnil zdroje orgdnov. Tieto
by sa aspon ¢iastoéne mohli pouzit na kontrolu stladu, ktorého
nedostatocnost je jednym z uvedenych problémov.

3.6  Pretoze je nariadenie zdvdzné, tito moznost ucinne
pomoze dosiahnut ciele — t. j. zjednodusit systém, zaviest
prehladnost a odstrdnit prekdzky fungujiceho vniitorného
trhu pri si¢asnom zachovani vysokej Grovne bezpe¢nosti.

3.7 Vybor sa domnieva, Ze zriadenie novej agentiry -
o ktorej sa uvazuje v moznosti 3 — by zvysilo byrokraciu pre
podniky a znizilo by G¢innost nariadenia ako celku.
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4. Konkrétne pripomienky

4.1  Definicie uvedené v nariadeni by mali byt pokial mozno
konzistentné s glosirom IAEA, najmi definicia ,dopravcu®,
zdroveri by sa vSak malo zohladnit, Ze definicie musia byt
v stlade pravnymi predpismi Euratom, najmd so smernicou
96/29/Euratom.

4.2 Vybor sthlasi s potrebou vyhodnotit vplyv nariadenia.
Vybor sthlasi s potrebou vyhodnotit vplyv nariadenia po
dvoch rokoch od jeho zavedenia. Tiez bude uZito¢né opitovne
preskiimat tiito otdzku po piatich rokoch s ciefom sledovat, aké
prekazky este stéle brania plynulému a bezpe¢nému fungovaniu
dopravy rédioaktivnych materidlov v Eurépskej dnii.

4.3 Spolo¢ny a jednotny systém registricie dopravcov radi-
oaktivnych materidlov v EU sa dosiahne prostrednictvom aktu-
dlneho ndvrhu. Cldnok 3 ods. 3 umozni dopravcom prepra-
vovat radioaktivne materidly bez dodato¢nej registricie podla
tohto nariadenia, ak dopravca uz je drzitelom registracie tyka-
jlcej sa pouzivania alebo nakladania a prepravy tohto materialu.
Vybor vyzyva Komisiu, aby so zainteresovanymi stranami
prestudovala moznost prechodnych opatreni pre drzitelov
dopravnych registracii.

4.4  Clénok 3 odsek 4 umozfiuje vypracovat dodatocné
poziadavky na registraciu vo vztahu k materidlom, ktoré pred-
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stavuju konkrétne ohrozenie zdravia. Vybor si praje, aby tento
zoznam materidlov obsahoval tie materidly, ktoré sa prepravuji
na zaklade multilateralnych schvéleni.

45 Vybor konstatuje, Ze poistné krytie, ktoré je pre
dopravcov povinné, je v jednotlivych ¢lenskych stitoch rozne.
Vzhladom na pravny zaklad takéto poistné krytie zatial nemoze
byt zahrnuté do postupu registricie. Vybor viak vyzyva clenské
Staty, aby dosiahli potrebnti harmonizdciu systémov poistenia.

4.6 Registracny systém pre dopravcov zaloZeny na internete
musi byt k dispozicii musi byt vyskiSany a funkény pred
vstupom nariadenia do platnosti. To by prevadzkovatelom
a prislusnym orgdnom poskytlo pocit istoty, takisto ako
predlzenie prechodného obdobia pred vstupom do platnosti
v zdvislosti od konkrétnych prechodnych opatreni podla bodu
4.3.

4.7  Ziadatel by mal maf moznost opravit alebo doplnit
informdcie uvedené vo svojej ziadosti. Jeho Ziadost by nemala
byt zamietnutd bez dalSicho skimania (¢ldnok 5 ods. 7 a ods.
10).

4.8  Clenské stity by mali zabezpecit harmonizaciu kritérii
udelovania registrécie.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Navrh smernice Rady, ktorou
sa stanovujii zdkladné bezpecnostné normy ochrany pred nebezpefenstvami vznikajicimi
v dosledku ionizujiiceho Ziarenia“

KOM(2011) 593 v konecnom zneni — 2011/0254 (NLE)
(2012/C 143[22)

Spravodajca: pin ADAMS

Eurdpska komisia sa 28. septembra 2011 rozhodla podla ¢lanku 31 Zmluvy o zaloZeni Eurdpskeho
spolocenstva pre atomovi energiu prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom:

,Ndvrh smernice Rady, ktorou sa stanovujii zdkladné bezpecnostné normy ochrany pred nebezpecenstvami vznikajticimi

v dosledku ionizujiiceho Ziarenia“

KOM(2011) 593 v koneénom znen{ — 2011/0254 (NLE).

Odborna sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiiru a informaénd spolo¢nost, poverend vypracovanim
navrhu stanoviska vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko 3. februdra 2012.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 478. plendrnom zasadnuti 22. a 23. februdra 2012
(schodza z 22. februdra) prijal 118 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 5 sa hlasovania zdrzali,

nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania
1.1 Zdvery

1.1.1  Vybor vita tento ndvrh smernice, ktory vyuZziva
najnovsie vedecké analyzy nebezpecenstiev ionizujiiceho
ziarenia s cielom riesit, definovat a rozsirit potreby ochrany
zdravia [udi a Zivotného prostredia.

1.1.2  Prakticky a pozitivny operativny dosah bude mat
najmi predstavenie konzistentného, koherentného a jednotného
pristupu k bezpec¢nosti prostrednictvom zliicenia piatich existu-
jucich smernic.

1.2 Odporicania

1.2.1  Vybor konstatuje, Ze po transpozicii do vnitrostatnych
pravnych predpisov sa mozno bude od ¢lenskych $titov vyza-
dovat splnenie dodato¢nych poziadaviek. Domnievame sa, Ze je
mimoriadne dolezité, aby sa na splnenie zmyslu a podstaty
pravnych  predpisov  ndsledne spristupniovali  prislusnym
orgdnom zodpovednym za vnitrostitne vykondvanie primerané
zdroje. To plati najmd, pokial ide o vytvdranie pristupu zame-
raného na kvalitu prostrednictvom komplexného vzdeldvania
a odbornej pripravy.

1.2.2  Vybor plne podporuje pristup, ktory rozsiruje pozia-
davky ochrany aj na Zivotné prostredie, a odportca, aby sa
prijali ustanovenia kapitoly IX, s uvedenim odkazu na ocaka-
vané zverejnenie usmerneni pre uplatilovanie kritérii (Medzind-
rodnou komisiou pre radiologickd ochranu (ICRP)), len ¢o budi
tieto kritérid formdlne stanovené.

1.2.3  Vybor oceniuje dokladnost, s akou vietky zacastnené
orginy na ndvrhu pracovali, a odporica, aby sa ¢o najskor
pristapilo k jeho prijatiu.

2. Zdkladné informdcie o navrhovanej smernici

2.1  lonizujlice Ziarenie je v Zivotnom prostredi vSadepri-
tomné. Vsetci ludia na nasej planéte st vystaveni prirodnému
ziareniu, ktoré pochddza z prirodzene sa vyskytujicich radioak-
tivnych materidlov v hornindch, pode, potravinich a vo vzdu-
chu. KedZe st typy hornin rozne, Grovef Ziarenia z pddy a radi-
oaktivnych latok (radén) sa takisto li§i. OZiarenie teda zdvisi od
miesta. Existuje aj Gc¢inok kozmického Ziarenia. Kozmické lice
st intenzivnejsie vo vyssich polohdch a zemepisnych Sirkach,
preto st kozmickému Ziareniu viac vystavené letecké posidky
a Casto lietajlici pasazieri. Vetci [udia sii vystaveni aj umelému
ziareniu. Najvyznamnej$im z tychto umelych zdrojov je ionizu-
juce Zziarenie na lekdrske tcely. Dochddza aj k pracovnému
oZiareniu pri priemyselnych postupoch, ako je napriklad radio-
grafia na kontrolu zvarov, a oZiareniu verejnosti pri vypustani
Skodlivych litok z jadrovych elektrarni. V Zivotnom prostredi
zostdvaju stopy radioaktivity z testovania jadrovych zbrani
a vojenského pouzivania striel s ochudobnenym urdnom.

2.2 Ziarenie md mnoho praktickych vyuziti v medicine, vo
vyskume, v stavebnictve a inych oblastiach. Nebezpelenstvo
pochddzajice zo Ziarenia spociva v jeho schopnosti ionizovat
molekuly vnitri zZivych buniek, ¢im spdsobuje biochemické
zmeny. Ak si zmeny v zZivych bunkdch dostatocne velké,
mozu byt usmrtené alebo sa moZe nenapravitelne zmenit ich
genetickd informdcia (DNA). Este skor ako bol zndmy presny
mechanizmus poskodenia, mala tdto moznost za ndsledok skoré
prijatie ndrodnych ochrannych a regulacnych opatreni a od
samého zaciatku rozvoj spolo¢nych opatreni pre EU ako
celok podla Zmluvy o Euratome.

2.3 Eurépske pravne predpisy pri urCovani vhodnych
ochrannych opatreni vzdy dodrziavali odporacania ICRP. Téito
organizdcia vydala v roku 2007 nové a podrobné usmernenie
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o ochrane pred Ziarenim, ktoré zohladiuje vyvoj za poslednych
20 rokov. Ten zahfia rozsirovanie umelych zdrojov Ziarenia
a prebiehajici vyskum o ucinkoch prirodnych zdrojov, ako je
napriklad plyn radén. Zdmerom tejto smernice je zabezpedit na
zaklade sacasnych vedeckych poznatkov vysokd ochranu
pracovnikov, pacientov a verejnosti pred nepriaznivymi zdravot-
nymi G¢inkami ionizujiceho Ziarenia. Smernica sa zaoberd aj
novymi oblastami ako napriklad ochranou Zivotného prostredia.

2.4 Tato smernica je vyznamnym dokumentom, ktory obsa-
huje 110 ¢lankov, a spolu so 16 prilohami predstavuje viac nez
100 stran textu. V skuto¢nosti prepractiva a zlucuje pat existu-
jucich smernic (!) do jednej a zavddza zdvdzné poziadavky na
ochranu proti radénu v budovach, pouZivanie stavebnych mate-
ridlov, posudzovanie vplyvov vypustania radioaktivnych latok
z jadrovych zariadeni na Zivotné prostredie a na prevenciu
§kod na zivotnom prostredi v pripade nehody alebo havirie.

2.5  Struéne povedané, pre Eurdpskych obcanov tdto smer-
nica znamend ziskanie lepSej ochrany zdravia pred ionizujticim
Ziarenim, a to najmd s ohladom na:

— ucinnejsie kampane a podporné opatrenia proti oZiareniu
radénom v budovéch,

— lepsiu ochranu pracovnikov v odvetviach spractvajicich
prirodzene sa vyskytujice radioaktivne materidly,

— lepsiu ochranu pri pouzivani ionizujiceho Zziarenia v lekar-
stve a kontrolu poctu oZiaren,

— lepsiu ochranu a vdcsiu mobilitu rotujicich odbornych
pracovnikov v jadrovom priemysle.

2.6  Regulaéné poziadavky v krajinich EU sa zjednotia a zosii-
ladia s medzindrodnymi $tandardmi. V dosledku osobitného
dorazu na jadrovi bezpecnost, ktory vychddza z krizy v elek-
trdrni Fuku$ima, ndvrh obsahuje ndrocnejsie poziadavky na
riadenie mimoriadnych radia¢nych situdcif.

2.7 Tito smernica dopliia smernicu o radioaktivnych litkach
vo vode urenej na ludskii spotrebu, ku ktorej vybor neddvno
prijal stanovisko (3).

2.8 Medzindrodné zdkladné bezpecnostné normy schvélené
Medzindrodnou agentirou pre atémovi energiu (MAAE), ktoré
odrazaju medzindrodny konsenzus, st detailné, ale nie zdvazné.
Poskytuji priestor na celosvetové rozdiely vo vnitrostitnych
kapacitich. Smernica to rie$i tym, Ze stanovuje jednotné
normy pre Clenské Stdty, ale zdroven uzndva pravidld vnitor-
ného trhu. Smernica vyuZziva rozsiahle konzulticie so skupinou
odbornikov podla ¢lanku 31 Zmluvy o Euratome, a to s MAAE,
vedicimi pracovnikmi prislusnych eurdpskych orgdnov pre
ochranu pred rddioaktivnym Zziarenim (Heads of European
Radiological Protection Competent Authorities — HERCA),
Medzindrodnym zdruZenim na ochranu pred rddioaktivnym
Ziarenim (International Radiation Protection Association —
IRPA) a dalsimi zainteresovanymi stranami.

2.9  Pravnym zdkladom smernice je Zmluva o Euratome.
Vybor s ur¢itym pochopenim berie na vedomie obavy, ktoré
boli vyjadrené v stivislosti s tym, ¢&i tdto zmluva, ktord od roku
1957 nepresla zmenou, zostiva vhodnym zdkladom, o ktory sa
mozno opriet pri otazkach Zzivotného prostredia. Pravdepodob-
nost, ze ¢oskoro dojde k revizii zmluvy o Euratome, je mald,
zatial ¢o obavy spojené s ochranou Zivotného prostredia si
realitou a vyzaduji si rieSenie. Treba poznamenat, Ze ¢lanok
37 Zmluvy o Euratome predstavoval v roku 1957 priekopnicke
zdkladné pravne predpisy tykajiice sa zdvdaznych cezhrani¢nych
povinnosti, pokial ide o vplyv na Zivotné prostredie, ako aj
ochranu Tudi.

3. Zhrnutie navrhovanej smernice

3.1  Vzhladom na nevyhnutne obmedzeny rozsah stanoviska
vyboru nie je pri takejto komplexnej smernici ani vhodné, ani
mozné poskytniit priestor na detailné zhrnutie. Prehlad vSak
moZe poskytnit kritka analyza hlavnych prvkov pristupu
Komisie spolu s ndzvami kapitol.

Vseobecny pristup

Nézvy kapitol

— Revizia a konsoliddcia zakladnych bezpecnostnych

noriem

— Radiacné situdcie

— Systém ochrany

— Existujiice radiacné situdcie
— radon (pracovisko, obydlia)
— stavebné materidly

— Zivot na kontaminovanom tzemi

. ES L 180, 9.7.1997, s. 22 — 27.

. EU L 346, 31.12.2003, s. 57 — 64.
. ES L 349, 13.12.1990, s. 21 - 25.
. ES L 357, 7.12.1989, s. 31 — 34.

. L ES 159, 29.6.1996, s. 1 — 114.

(e aNal oo
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Kapitola I: Predmet tpravy a rozsah pdsobnosti
Kapitola II: Vymedzenie pojmov
Kapitola III: Systém radiacnej ochrany

Kapitola IV: Poziadavky na vzdeldvanie, odbornd pripravu
a informovanie o radia¢nej ochrane

Kapitola V: Odovodnenie a regulacnd kontrola postupov

() U. v. EU C 24, 28.1.2012, s. 122.
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Vseobecny pristup

Naézvy kapitol

— Pldnované radiacné situdcie
— odovodnenie a regulacnd kontrola
— stupfiovity pristup
— Kategorie oziarenia
— Mimoriadne radiacné situicie
— zdchrandri
— plénovanie a reakcia na mimoriadne situdcie
— informovanie verejnosti
— Instituciondlna infrastruktdra
— Prepracované smernice

Transpozicia do vnutrostatnych pravnych predpisov

Kapitola VI: Ochrana pracovnikov, u¢fiov a Studentov

Kapitola VII: Ochrana pacientov a inych osdb podrobenych
oziareniu na lekdrske tcely

Kapitola VIII: Ochrana verejnosti

Kapitola IX: Ochrana Zivotného prostredia

Kapitola X: Poziadavky na regula¢nd kontrolu

Kapitola XI: Zdveretné ustanovenia

4. VSeobecné pripomienky

4.1  Vybor konstatuje, Ze sa na pripravu tejto smernice
pouzili najnovsie vedecké analyzy nebezpecenstiev ionizujiiceho
Ziarenia, a vita pristup, ktory sa zaujal na rieSenie, definovanie
a rozsirenie potrieb ochrany zdravia [udi a Zivotného prostredia.

4.2 Komisia sa rozhodla pre prepracovanie a zldcenie piatich
existujucich smernic do jednotného celku, ¢o bude mat prak-
ticky a pozitivny operativny vplyv. Pontika tak konzistentny,
koherentny a jednotny pristup k bezpecnosti.

4.3 Mnoho porovndvacich analyz implementdcie a funkénosti
predchddzajicich smernic vo vnatrostitnych pravnych pred-
pisoch odhalilo rozne nedostatky. Chyba nie je v transpozicii
ale v uplatiiovani (napriklad zdroje vyuZité na vzdeldvanie
a odbornt pripravu, zabezpecenie programov zameranych na
zlepSenie povedomia verejnosti, uznanie miestnych odbornikov,
informovanie verejnosti o tom, ako sa spravat v pripade nehody
atd’).

4.4 Vybor sa domnieva, Ze na splnenie narastajiicich pozia-
daviek vyplyvajicich z transpozicie do vniitrostitnych prévnych
predpisov a na odstrdnenie pripadnych nedostatkov by mala
Komisia ulah¢it pracu vndtrostitnych orgdnov, a to organizo-
vanim semindrov, na ktorych by sa hovorilo o pravnych a prak-
tickych tazkostiach pri vnutro$titnej implementdcii. Monitoro-

V Bruseli 22. februdra 2012

vanie a hodnotenie uplatiiovania pravnych predpisov prostred-
nictvom konkrétnych opatreni je tlohou prislusnych nérodnych
orgdnov. V tejto suvislosti by sa v§ak malo podporit aj vyuzi-
vanie pozorovatelov z radov obcianskej spolo¢nosti.

4.5  Vybor vyjadruje polutovanie nad tym, Ze napriek skutoc-
nosti, Ze sa smernica komplexne zaoberd prirodnymi a umelymi
zdrojmi Ziarenia, tinik Ziarenia z vojenskych zariadeni moze byt
vyfaty z rozsahu jej posobnosti, kedze sa Zmluva o Euratome
vztahuje len na situdcie nevojenského charakteru (%).

4.6 Vybor tesi, Ze smernica predvida a obsahuje ustanovenie
tykajice sa ochrany prdva obcanov na minimalizovanie ich
vystavenia umelym zdrojom Ziarenia, napriklad prostrednictvom
zvyseného vyuzivania bezpecnostnych zariadeni, ako sa celote-
lové rontgenové skenery.

4.7 Vybor rozhodne podporuje novy pristup k ochrane
zivotného prostredia, upozoriiuje vSak na to, Ze je predo-
vietkym potrebné formalizovat ocakdvané kritérid Medzina-
rodnej komisie pre rddiologickii ochranu (a usmernenia pre
uplatiovanie) pred tym, neZ sa stanovia zavdzné kvantitativne
pravidld. Budii sa opierat o vSeobecné vedecké poznatky o $peci-
fickych kritéridch, ktoré sa maja v tychto pripadoch uplatiiovat
s cielom poskytnit spolo¢ny zdklad pre vsetky clenské staty.

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON

(}) Eurdpsky stdny dvor, pripad C-61/03, 12.4.2005.
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Ndvrh nariadenia Eur6pskeho
parlamentu a Rady o zriadeni ndstroja ,Spdjame Eurépu‘“

COM(2011) 665 final — 2011/0302 (COD)
(2012/C 143/23)

Spravodajca: pan HENCKS

Rada (17. novembra 2011) a Eurdépsky parlament(13. decembra 2011) sa rozhodli podla ¢lankov 172
a 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tunie prekonzultovat s Eurdpskym hospodarskym a socidlnym
vyborom

“

,Ndvrh nariadenia Eurpskeho parlamentu a Rady o zriadeni ndstroja ,Spdjame Eurdpu
COM(2011) 665 final — 2011/0302 (COD).

Odborna sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiiru a informacnii spolo¢nost, poverend vypracovanim
ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko 3. februdra 2012.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 478. plendrnom zasadnuti 22. a 23. februdra 2012
(schodza z 22. februdra) 132 hlasmi za, pricom 3 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali, nasledujtce stanovisko:

Toto stanovisko je sucastou balika piatich stanovisk, ktoré EHSV pripravuje v savislosti s ndstrojom
»Spdjame Eurépu“ (CEF) a jeho usmerneniami, ktoré vydala Eurépska komisia v oktébri 2011. Tento
balik zahfnia stanoviskd TEN[/468 o ndstroji ,Spdjame Eurépu“ (spravodajca: pin Hencks), TEN/469
o usmerneniach pre transeurépske telekomunikacéné siete (spravodajca: pdn Longo), TEN[/470 o usmerne-
niach pre transeur6psku energetickd infrastruktdru (spravodajca: pan Biermann), TEN/471 o usmerneniach
pre transeurépsku dopravnii siet (spravodajca: pdn Back) a TEN/472 o dlhopisoch na projekty (spravo-

dajca: pan Duttine).

1. Zavery

1.1 EHSV schvaluje plin Eurépskej komisie pridelit 50
milidrd EUR z budiceho viacroéného rozpoctu na roky 2014
— 2020 na zlepSenie prepojenia dopravnych, energetickych
a digitdlnych komunikacnych sieti v EU a rovnako podporuje
myslienku eurdpskych projektovych dlhopisov pre projekty
v oblasti infrastruktiry. Tieto ,EU project bonds“ moézu mat
multiplikaény dc¢inok vdaka mobilizovaniu verejného a stikrom-
ného kapitdlu, potrebného na uskutocnenie nevyhnutnych
investicii, ktoré sa odhaduji na 1 000 milidrd EUR.

1.2 Cielené investicie do tejto infrastruktdry prispeji
k oziveniu obchodu, rastu a konkurencieschopnosti a k vytvo-
reniu pracovnych miest, najmd v stcasnosti, ked to Eurdpa
najviac potrebuje.

1.3 Vzhladom na to, Ze klasické financovanie investici
z verejnych zdrojov je v Case krizy ¢im dalej tym zlozZitejsie,
pouzivanie nového typu finanénych ndstrojov v EU, v tzkej
spolupréci s Eurépskou investiénou bankou, predstavuje — s urdi-
tymi vyhradami (pozri stanovisko TEN/472) - doplnkové
a inovacné rieSenie, ako pritiahnut kapitdl dochodkovych
fondov, poistovani a inych aktérov na finanénych trhoch,
ktori majii zdujem investovat do dlhodobych projektov.

1.4 Hoci EHSV schvaluje zdmer Komisie hladat, podla jej
vyjadreni, nové spdsoby ako zmobilizovat vacsiu Cast sukrom-
nych dspor, domnieva sa, Ze tieto spdsoby by sa nemali tykat
len velkého kapitdlu, ale mali by byt navrhnuté tak, aby oslovili
aj malych sporitelov.

1.5  Vyznam dostato¢nych investicii do primeranych, moder-
nych, pruznych, udrzatelnych a dostupnych (najmd pre zdra-
votne postihnutych) sieti infrastruktiry nemozno chdpat len
z finan¢ného hladiska. Tieto investicie treba tieZ posudzovat
z hladiska socidlnej a tGzemnej stdrznosti, ekologického
hladiska a bezpec¢nosti zdsobovania.

1.6  Ciele stanovené v oblasti prepojenia sieti infrastruktdry
mozno dosiahnut len spojenim verejnych narodnych, regional-
nych a miestnych finanénych zdrojov, sikromného kapitdlu
a finanénych prostriedkov EU.

1.7 Z toho vyplyva, Ze Komisie sa pri vybere projektov,
ktoré sa budd spolufinancovat, zameria na projekty s vysokou
eurdpskou pridanou hodnotou a zdroven bude musiet
zohladnif potreby rozvoja infrastruktiry ndrodného alebo
regiondlneho vyznamu.

1.8 Pri navrhovani projektov a zacati schvalovacieho
postupu by sa tieZz mali zohladfiovat aspekty eurdpskej
a ndrodnej bezpecnosti, ktoré st dolezitou stcastou investicii
do infrastruktdry. Sa totiz nevyhnutnymi predpokladmi pre
redlne dokoncenie zaclenenia stile existujiicich ,izolovanych
miest* do EU.

1.9 EU by preto mala nadalej kontinudlne a proporcionilne
poskytovat z eurdpskych Strukturdlnych fondov clenskym
Stdtom prostriedky na preklenutie akejkolvek socidlnej a geogra-
fickej priepasti, ktord znemoziuje pristup k infrastruktire
ndrodnych sieti.
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1.10  EHSV sthlasi s ndvrhom centrdlne riadit projekty na
spdjanie transeurdpskych sieti dopravy, energetiky a digitélnej
infrastruktary. Vyuzitie synergie medzi tymito tromi odvetviami
a zlepSenie operativnych pravidiel, najmd racionalizdcia
postupov vyddvania povoleni tykajicich sa projektov spolo¢-
ného zdujmu a skratenie lehot na ich realizdciu, umoznia zniZit
naklady a zlepsit efektivitu projektov.

1.11  EHSV vyzyva clenské stity, aby podporili iniciativy
Komisie v tejto oblasti a mobilizovali a stimulovali kapitdlové
trhy a ostatnych investorov, aby sa aktivne podielali na dspechu
tychto krokov.

2. Uvod

2.1V ramci ndvrhu budiiceho viacro¢ného finanéného ramca
na roky 2014 — 2020 navrhla Komisia konkrétne opatrenia na
podporu eurdpskej integrovanej infrastruktiry v odvetvi
dopravy, energetiky a digitdlnej komunikacie.

2.2 Vydavky na infrastruktdru v Eurépe v uplynulych desia-
tich rokoch celkovo poklesli, hoci cielené investicie do tejto
oblasti st dolezitym prvkom oZivenia v Case hospodarskej
krizy a maji klticovy vyznam pre ekonomickd budticnost
Eurépy.

2.3 Komisia navrhuje novy ndstroj nazvany ,Spdjame Eurd-
pe, s cielom dosiahnuf pokrok v uvedenej infrastruktire
a naplniat priority stanovené v oblasti rastu v rdmci novej stra-
tégie jednotného trhu.

2.4 Je zrejmé — a EHSV to zdoraznil vo viacerych svojich
stanoviskdch — Ze moderné, inteligentné, udrzatelné a dokonale
prepojené siete ciest, Zeleznic, ndmornych a vzdu$nych ciest,
multimodélnej dopravy, elektrickej energie, ropovodov, plyno-
vodov a Sirokopasmovych komunikaénych sieti maja klacovy
vyznam pre integrovany hospodarsky priestor. Chybajtce
¢lanky refazca a tzke miesta v prepojeni eurdpskych sieti
vazne ohrozuji dokoncenie vnttorného trhu, vytvaraji rozdiely
medzi regionmi, a najmi v oblasti energetiky sposobujii zdvis-
lost Eurdpy od tretich krajin.

2.5  Cielené investicie do tejto infrastruktiry prispeja
k ozZiveniu obchodu, rastu a konkurencieschopnosti a k vytvo-
reniu pracovnych miest, najmi v sicasnosti, ked to Eurdpa
najviac potrebuje.

2.6  Investicie do projektov velkych sieti infrastruktiry st uz
svojou podstatou dlhodobymi projektmi, ktoré potrebuji velké
investicie, ktorych ekonomicka névratnost je spojend s vysokym
rizikom (podcenenie ndkladov, nadhodnotenie premdavky, riziko
spojené so zlozitym financovanim), najmi vo fize budovania
a na zaciatku fungovania tychto sieti.

2.7 Nakolko verejné rozpocty na ndrodnej, miestnej alebo
eurdpskej Urovni samy nepostatia na financovanie tychto
projektov, navrhuje Komisia novy rozpoctovy ndstroj (,Spdjame
Eurépu“), ako aj revidované usmernenia pre oblast dopravy,
energetiky a IKT, s cielom pritiahnut stikromné a verejné inves-
ticie, kedZe projekty v oblasti infrastruktiry ziskavaji vicsiu

doveryhodnost a zniZuje sa ich rizikovy profil pre sikromnych
investorov.

2.8 'V zdujme toho Komisia predlozila stibor névrhov, ktoré
st uvedené v:

— ndvrhu nariadenia o zriadeni ndstroja ,Spdjame Eurdépu“
(stanovisko EHSV: TEN/4638),

— névrhu nariadenia, ktorym sa ustanovuji v§eobecné pravidla
udelovania finan¢nej pomoci Spolocenstva v oblasti transeu-
ropskych dopravnych a energetickych sieti (stanovisko
EHSV: TEN/472),

— névrhu nariadenia o usmerneniach pre rozvoj transeurdpskej
dopravnej siete (stanovisko EHSV: TEN[471),

— ndvrhu nariadenia o usmerneniach pre transeurépsku ener-
getickd infrastruktiru (stanovisko EHSV: TEN/470),

— névrhu nariadenia o usmerneniach pre transeurépske tele-
komunikaéné siete (stanovisko EHSV: TEN/469).

3. Obsah ozndmenia o eurdpskej integrovanej infrastruk-
tdre a ndvrhu nariadenia o zriadeni ndstroja ,,Spdjame
Eurépu*

3.1 S cielom podnietit investicie do transeurdpskych doprav-
nych, energetickych a digitdlnych sieti a mobilizovat potrebné
financie z verejného, ako aj stikromného sektora, navrhuje
Komisia na roky 2014 — 2020:

— pocitat priblizne s 1 000 miliardami EUR, ktoré bude treba
investovat do eurdpskych sieti, pricom sa rozdelia takto:

Energetika Elektrickd 140 mld. EUR

energia

Zemny 70 mld. EUR

plyn

o, 2,5 mld. EUR

Ropa na pripomenutie
Doprava 500 mld. EUR,
(cesty, Zeleznice, z ktorych 250 mld. pojde
namorné, na centrdlnu sief;

rozdelenie finan¢nych
prostriedkov pre jednotlivé
druhy dopravy sa uskutoéni
podla schvélenych projek-
tov

vniatrozemské  vodné
a vzdusné cesty)

Siroké pasmo 270 mld. EUR

— spristupnit 50 milidrd EUR na investi¢né projekty na prepo-
jenie paneurdpskych sieti, pricom 40 milidrd pojde
z rozpottu EU a 10 milidrd z prostriedkov Kohézneho
fondu vyhradenych na dopravné infrastruktiry. Prostriedky
budi pridelené takto:
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Energetika 9,1 mld. EUR
Doprava 31,7 mld. EUR
Telekomunikdcie/digitalizacia 9,2 mld. EUR

— spolufinancovat projekty na prepojenie transeur6pskych sietf
spolo¢ného zdujmu, ktoré vyberie Komisia (na navrh ¢len-
skych 3tdtov) vo vyske 20 % az 75 % opravnenych nakladov,
alebo dokonca 80 az 100 % ndkladov vo vynimoc¢nych
pripadoch,

— zatraktivnif financovanie pre stikromny sektor prostrednic-
tvom vyddvania eur6pskych dlhopisov na projekty v oblasti
infrastruktiry (EU project bonds) s cielom zniZit riziko pre
tretich investorov. Rozpocet EU bude tak pouZity na to, aby
poskytol Eurdpskej investi¢nej banke (EIB) kapitdl na
pokrytie Casti rizika, ktoré na seba EIB berie pri spolufinan-
covani projektov. Rozpocet EU tak poskytne urcitd zéruku
pri financovani prislusnych projektov zo strany EIB, ale EIB
bude musiet zndat rezidudlne riziko.

Pocas pilotnej fazy (2012 — 2013), v ktorej bude 5 az 10
projektov, takto presunuté prostriedky EU do EIB nemozu
presiahnut maximdlne 230 miliénov EUR, a budd plne
financované presunutim nevyuzitych prostriedkov z existuji-
cich investi¢nych programov. Podla odhadov Komisie by to
malo mobilizovat dalsich investorov, priCom suma by
mohla dosiahnut az 4,6 milidrd EUR,

— maximalizovat synergiu medzi programami v odvetvi ener-
getiky, dopravy a IKT, v snahe na jednej strane konat
v stlade s koherentnou stratégiou a zabezpecit, aby Komisia
vyberala projekty podla jasnych a harmonizovanych kritérii,
a na druhej strane v snahe monitorovat a kontrolovat, aby
bolo financovanie EU dobre cielené a efektivne,

— zaviest opatrenia na zjednodu$enie stcasnych pravidiel,
najmi zostiladenie ukazovatelov s cielmi stratégie Eurdpa
2020, skrétit ¢as potrebny na udelenie povoleni, centralne
riadenie troch odvetvi, pripadné vytvorenie vykonnej agen-
tary, kritérid vyhodnotenia, spolo¢né ro¢né pracovné
programy, zriadenie koordina¢ného vyboru pre ndstroj,
a napokon udelit Komisii prdvomoc prijimat delegované
akty.

4. Vseobecné pripomienky

4.1  EHSV schvaluje iniciativy Komisie s cielom podporit
a koordinovat investicie do strategickych projektov s eurépskou
pridanou hodnotou a navrhnif na roky 2014 — 2020 alterna-
tivne rieSenia, ktoré nahradia klasické financovanie prostrednic-
tvom subvencii.

4.2 EHSV sthlasi s ndvrhom zaviest spolo¢ny mechanizmus
financovania, centralizované riadenie a pracovné programy pre
projekty prepojenia transeurdpskych dopravnych, energetickych
a digitdlnych sieti, ktoré bude zabezpecovat priamo Komisia,
v pripade potreby s pomocou vykonnej agentdry. Vyuzitie
synergie medzi tymito tromi odvetviami a zlepSenie operativ-
nych pravidiel, najma racionalizdcia postupov vydédvania povo-
leni tykajiicich sa projektov spolo¢ného zdujmu a skrtenie
lehot na ich realizdciu, umoznia znizit ndklady a zlepsit efekti-
vitu projektov.

4.3 EHSV preto podporuje ndvrh uprednostiiovat projekty
s eurépskou pridanou hodnotu, ktoré zdrovenn zodpovedaji
eurdpskym potrebdm a majii za ciel spojit transeurdpske siete
so siefami infrastruktary ¢lenskych $tatov. Chcel by vsak uviest,
ze v duchu socidlnej a tzemnej stdrznosti musi EU z eurdp-
skych strukturdlnych fondov nadalej kontinudlne a proporcio-
nélne poskytovat clenskym Stitom prostriedky na preklenutie
socidlnej a geografickej priepasti, ktord znemoziuje pristup
k infrastruktire ndrodnych sieti, a na zaistenie bezpecnosti
zdsobovania.

4.4  EHSV konstatuje, Ze potrebu prisposobenych, moder-
nych, fungujicich, udrzatelnych a dostupnych (najmi pre zdra-
votne postihnutych) sieti infrastruktiry nemozno chdpat len
z finan¢ného hladiska. Tieto investicie musi Komisia pri vybere
projektov na spolufinancovanie posudzovat z hladiska socidlnej
a tzemnej sudrznosti, ako aj z hladiska ochrany Zivotného
prostredia.

4.5 Pri navrhovani projektov a zalati schvalovacieho
postupu by sa tiez mali zohladiovat aspekty eurdpskej
a ndrodnej bezpecnosti, ktoré st dolezitou stcastou investicii
do infrastruktdry. SG totiz nevyhnutnymi predpokladmi pre
redlne dokoncenie zaclenenia stale existujicich ,izolovanych
miest* do EU.

4.6 Finanény prispevok EU vo vyske 50 milidrd EUR je
vyznamny. Predstavuje viak len mald cast investiénych potrieb,
ktoré ur¢ila Komisia.

4.7 NajvdGsiu Cast investicii musia nepochybne poskytnit
clenské stity a stkromni investori. Finanény prispevok EU
musi slizit ako tzv. pociatony kapitdl, ktory méd podniet
¢lenské 3taty a trh na dalsie investicie.

4.8  Rozpoctové problémy a nevyhnutnd konsoliddcia verej-
nych financif vSak vacsinu ¢lenskych $tatov veda k obmedzeniu
alebo pozastaveniu investicnych programov, ¢o negativne
ovplyvni prilev investicii zo sukromnych zdrojov.

4.9  Ciele stanovené v oblasti prepojenia sieti infrastruktiry
mozno dosiahnut len spojenim verejnych ndrodnych a miest-
nych finanénych zdrojov, sikromného kapitdlu a finan¢nych
prostriedkov EU.
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410 Investicie do infrastruktiry budd musief napomoct
prechodu na ekonomiku a spolo¢nost s nizkymi emisiami CO,.

411  V stlade so zdvizkom Komisie integrovat ciele stratégie
Eurépa 2020, najmid v oblasti klimatickych zmien do
programov EU a venovat najmenej 20% rozpoltovych
prostriedkov EU na tieto ciele, EHSV sthlasi s rozhodnutim
Komisie pouzit rozpocet EU na investicie, a dosiahnuf tak
multiplikaény Géinok umoziiujici mobilizovat stkromny kapi-
tdl. S ciefom zniZit regulacné rizikd a kapitdlové ndklady pre
tretich investorov, ktori hladajii moznosti, ako dlhodobo inves-
tovat, a vzhladom na to, Ze klasické financovanie investicii
z verejnych zdrojov je v case krizy ¢im dalej tym zloZitejsie,
pouzivanie novych finan¢énych nastrojov v EU, v tzkej spolu-
préci s Eur6pskou investi¢nou bankou, predstavuje — s urcitymi
vyhradami (pozri stanovisko TEN/472) — doplnkové a inovacné

V Bruseli 22. februdra 2012

rieSenie, ako pritiahnut kapitdl dochodkovych fondov, poisto-
vani a inych aktérov na finanénych trhoch, ktor{ maji zdujem
o dlhodobé investovanie.

412 Hoci EHSV schvaluje zdmer Komisie hladat, podla jej
vyjadreni, nové spdsoby ako zmobilizovat vacsiu Cast sukrom-
nych dspor, domnieva sa, Ze tieto spdsoby by sa nemali tykat
len velkého kapitdlu, ale mali by byt navrhnuté tak, aby oslovili
aj malych sporitelov.

4.13 Ak sa nendjde Ziadne iné rieSenie, EHSV mozZe vyjadrit
len polutovanie nad vdhanim, ba az nesthlasom niektorych
Clenskych Statov v stvislosti s dlhopismi na projekty v oblasti
infrastruktary a vyjadruje nadej, Ze pilotnd fiza, v ktorej sa
v obdobi 2012 - 2013 moze vyuzit az 230 miliénov EUR
z0 sacasného rozpoctu EU, podnieti kapitdlové trhy, dochod-
kové fondy, poistovne atd., aby dlhodobo investovali, a dokdze
oprdvnenost pldnovanych opatreni.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Ndvrh nariadenia Eur6pskeho
parlamentu a Rady o usmerneniach pre transeur(’)pske telekomunikacné siete, ktorym sa zrusuje
rozhodnutie ¢. 1336/97/ES“

COM(2011) 657 final — 2011/0299 (COD)
(2012/C 143[24)

Spravodajca: Antonio LONGO

Eurépsky parlament (15. novembra 2011) a Rada (30. novembra 2011) sa rozhodli podla ¢lédnku 172
a ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym
vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o usmerneniach pre transeurdpske telekomunikacné siete, ktorym sa
zrusuje rozhodnutie ¢. 1336/97/ES*

COM(2011) 657 final - 2011/0299 (COD).

Odborna sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiru a informacnd spolo¢nost poverend vypracovanim
ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 3. februdra 2012.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 478. plendrnom zasadnuti 22. a 23. februdra 2012
(schodza z 22. februdra) prijal 126 hlasmi za, priCom 1 ¢len hlasoval proti a 4 sa hlasovania zdrzali,
nasledujtce stanovisko:

Toto stanovisko je sticastou balika 5 stanovisk, ktory pripravil EHSV na tému néstroja ,Spdjame Eurépu®
(CEF) a usmerneni pref, ktoré vydala Eur6pska komisia v oktdbri 2011. Tento balik obsahuje stanoviskd
TEN/468 ,Néstroj Spdjame Eurépu‘(spravodajca pan HENCKS), TEN[469 ,Usmernenia pre transeurépske
telekomunikacné siete“(spravodajca pdn LONGO), TEN[470 ,Usmernenia pre transeurdpsku energeticki
infrastruktdru® (spravodajca pdn BIERMANN), TEN/471 ,Usmernenia pre transeurdpsku dopravnd siet
(spravodajca pdn BACK) a TEN/[472 ,Iniciativa dlhopisov na infrastruktirne projekty v rdmci stratégie

Eurépa 2020“ (spravodajca pan DUTTINE).

1. Zavery a odporicania

1.1 Ciel digitdlnej stratégie pre Eurépu vybudovat vysokory-
chlostnd Sirokopasmova digitdlnu infrastruktdru pre vsetkych
s pouzitim tak pevnych, ako aj bezdrotovych technoldgii si
vyzaduje opatrenia na odstrdnenie problémovych digitilnych
miest, prekazok v dosledku chybajiceho prepojenia a technickej
interoperability, ako aj existujicich priepastnych rozdielov
medzi Uzemiami a soc1alnym1 kategériami na vnutrostatnej
drovni, ako aj na Grovni EU.

Eurdpska komisia v rdmci svojom ndvrhu usmerneni pre tran-
seurdpske telekomunikaéné siete vypracovala zoznam projektov
spolo¢ného zdujmu na rozvoj Sirokopasmovych sieti a infra-
Struktary digitdlnych sluzieb s cielom bojovat proti prekdzkam
rozvoja jednotného digitdlneho trhu a chybajiicim investicidm
do sirokopdsmovych sieti v Eurdpe, ktoré si v porovnani
s konkurenciou nedostatoéné.

1.2 Eurdpsky hospoddrsky a socidlny vybor (EHSV) preto
sthlasi s rozhodnutim Eurdpskej komisie spustit pldn Spdjame
Eurdpu a najmd sa nazdava, Ze jeho zameranie na Sirokopds-
mové siete je vo velkej miere konkrétnou a pozitivnou odpo-
vedou na poziadavky obsiahnuté v digitdlnej agende pre Eur6pu
a rieSenim problému nedostato¢nych investicii do Sirokopdsmo-
vych sieti (1).

(") Stanovisko EHSV na tému ,Néstroj ,Spdjame Eurépu® (Pozri stranu
116 tohto tiradného vestnika).

1.3 EHSV je presvedCeny, ako uz zdoéraznil v mnohych
svojich stanoviskdch, Ze $irokopdsmové pripojenie pre vietkych
je nielen nevyhnutnou podmienkou rozvoja modernych ekono-
mik, ale aj kltiCovym faktorom vytvdrania novych pracovnych
miest, lepSej sidrznosti a blahobytu a digitdlneho zaclenenie
ekonomicky a kultiirne znevyhodnenych jednotlivcov a celych

oblasti (2.

1.4 Definicia cielov a priorit projektov spolo¢ného zdujmu je
v stilade so zdkladnou poziadavkou optimdlne vyuZivat finan¢né
prostriedky a dosahovat presne stanovené ciele a predchadzat
atomizdcii finan¢nych prostriedkov.

V tomto zmysle je velmi dolezité, aby financované projekty boli
v sdlade aj s potrebou podporit prepojenie a interoperabilitu
vnatrodtatnych siet, bez ktorych by spolo¢ny digitdlny trh
zostal nedobudovany.

1.5 EHSV odportica Komisii, aby bola maximalne pozorna
a prisna pri kritériach vyberu financovanych projektov, aby sa
finanéné prostriedky vyuzivali na zabezpeCenie transeurdpskej

() Stanovisko EHSV na tému ,Uvahy o rozsahu univerzlnej sluzby
v oblasti elektronickych komunikdcif, U. v. EU C 175, 28.7.2009,
s. 8 a stanovisko EHSV na tému ,,Podpora digitdlnej gramotnosti,
digitdlnych zru¢nosti a digitdlneho zaclenenia“, U. v. EU C 318,
29.10.2011, s. 9.
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pripojitelnosti, na zvyhodnenie okrajovych tizemi, na pomoc
MSP v pristupe k digitdlnemu hospodarstvu a zlepSenie socidlnej
studrznosti. Ako odpoved na tieto poziadavky by bolo vhodné,
aby Komisia informovala institiicie a obcanov a vypractivala
periodickd spravu o Cerpani financnych prostriedkov.

1.6 EHSV vyjadruje urcité rozpaky v stvislosti s nejasnym
obsahom ¢ldnku 5, odseku 6, kde sa Komisii delegujii rozsiahle
pravomoci prijimat akty ,upravujiice opis projektov spolo¢ného
zdujmu uvedenych v prilohe®. Potrebné je maximdlne skratit
posudzovanie politickej vhodnosti (pozri ¢lanok 5 ods. 7
pism. b), kde sa hovori o ,objavujicich sa politickych priori-
tach” alebo lobistickych tlakoch, a namiesto toho uprednostnit
kritéria technologickych inovacii, priadnej hodnoty a stladu
s cielmi. EHSV zdéraznuje, Ze je vhodné, aby delegované akty
boli ¢asovo a tematicky presne ohranicené.

1.7 EHSV pokladd za dolezité, aby projekty, ktoré sa maji
financovat, dodrziavali zdsadu technologickej neutrality, ktord je
nevyhnutnym predpokladom skuto¢ne otvoreného internetu (3).

1.8 Finan¢né prostriedky sa musia vyuzivat na rieSenia sieti,
ktoré budd otvorené a nediskrimina¢né umozZiujiice vstup
novym operdtorom s U¢innej$imi technoldgiami cenovo
pristupnymi pre obcanov a podniky.

1.9 EHSV okrem toho difa, Ze Komisia bude lepsie koordi-
novat pridelovanie finanénych prostriedkov na zdklade naria-
denia s prostriedkami na zdklade inych iniciativ a zabrani dupli-
cite na jednej strane a vynechaniam na druhej strane.

1.10  Potrebné je ¢o najskor uskutocnit mapovanie na eurdp-
skej, ndrodnej a regiondlnej tirovni, ktoré si Zeld aj Komisia, aby
sa zistili nevykryté miesta a podporili nové iniciativy verejnych
a stkromnych investorov.

1.11  Dolezité je aj otvorenie sa spoluprdci s tretimi krajinami
a medzindrodnymi organizdciami na zvy3enie interoperability
medzi prislusnymi telekomunika¢nymi sietami.

1.12  Nakoniec EHSV este raz potvrdzuje svoje presvedéenie,
Ze teraz je uZ nevyhnutné pristup na internet zaradit medzi
univerzalne sluzby (%), a nazddva sa, Ze je to jednou z priorit

() Stanovisko EHSV na tému ,Neutralita siete®, zatial nezverejnené
v tradnom vestniku a stanovisko EHSV na tému ,Prvy program
pohtlky rddiového frekvenéného spektra | Siroké pasmo v Eurdpe:
investicie do digitdlne riadeného rastu®, U. v. EU C 107, 6.4.2011,
s. 53.

Stanovisko EHSV na tému ,Uvahy o rozsahu univerzilnej sluzby
v oblasti elektronickych komunikdcit*, U. v. EU C 175, 28.7.2009,
s. 8, stanovisko EHSV na tému ,,Dlgltalna agenda pre Eurépu®, U.v.
EU C 54, 19.2.2011, s. 58, stanovisko EHSV na tému ,Prvy program
pohtlky rddiového frekvenéného spektra | Siroké pdsmo v Eurdpe:
investicie do digitdlne riadeného rastu’, U. v. EU C 107, 6.4.2011,
s. 53 a mnohé dalsie stanoviskd.

—_
<

na zvy3enie konkurencieschopnosti EU a dosiahnutie toho, ze sa
stane inkluzivnejSou. Kym sa splni tento prioritny ciel, kazdy
ob¢an by mal v kazdom pripade mat zabezpeceny verejny alebo
sikromny pristup k Sirokopdsmovému internetu za prijatelnych
finan¢nych a udrzatelnych logistickych podmienok.

2. Savislosti a obsah

2.1  Komisia prijala 29. jina 2011 nové usmernenia pre tran-
seurdpske telekomunikaéné siete a zverejnila ndvrh nového
viacrotného finan¢ného rdmca na obdobie rokov 2014 -
2020 (), ktor)’f zahffia vytvorenie nového integrovaného
ndstroja s ndzvom Spdjame Eurépu (CEF) na investovanie do
prioritnych projektov EU v oblasti dopravnej, energetickej a tele-
komunikacnej  infrastruktdry.  Celkovd suma finan¢nych
prostriedkov EU na spolufinancovanie s vysokou pridanou
hodnotou predstavuje 50 milidrd eur, z ktorych je 9,2 miliardy
uréenych na siete a digitalne sluzby, zatial ¢o potreby sa odha-
dujii na minimdlne 270 milidrd eur.

2.2 Komisia okrem toho navrhuje zaviest eurdpske dlhopisy
(tzv. projektové dlhopisy) na zvySenie atraktivity pre investo-
vanie zo strany verejného alebo sikromného sektora a znizit
rizika pre investorov tretej strany. Financné prostriedky
rozpoctu EU sa takto pouZiji na poskytnutle kapitalu Eurépskej
investicnej banke (EIB) na Ciastocné krytie rizik, ktoré podstu-
puje pri spolufinancovani projektov spliajicich podmienky na
financovanie. Rozpocet EU teda poskytne urcity druh zaruky,
aby EIB mobhla financovat uvedené projekty, ale ostatné rizikd
musi niest banka. V priebehu skdsobnej fazy (2012 - 2013)
budii prevedené do EIB finanéné prostriedky vo vyske 20 milio-
nov, ktoré budt prerozdelené z nevyuzitych Gverov eurépskych
programov v oblasti telekomunikécif, ¢o by podla ocakdvania
Komisie malo zmobilizovat dalsich verejnych alebo stikrom-
nych investorov.

2.3 V usmerneniach pre transeurépske telekomunikacné siete
Komisia stanovila niekolko usmerneni tykajicich sa cielov
a priorit pre Sirokopdsmové siete a infrastruktiru digitdlnych
sluzieb v oblasti telekomunikdcie s cielom:

— zlepsit  konkurencieschopnost  eurdpskeho hospodarstva
podporou malych a strednych podnikov (MSP),

— podporit vzdjomné prepojenie a stcinnost ndrodnych sieti
a pristup do tychto sieti,

— vytvorit jednotny digitdlny trh.

(’) Ozndmenie Rozpocet stratégie Eurdpa 2020, COM(2011) 500 final.
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2.4  Utelom nariadenia je odstrdnif prekdzky, ktoré brénia
dobudovaniu jednotného digitdlneho trhu tym, Ze sa podpori
pripojitelnost k sietam a pristup, vratane cezhrani¢ného, k infra-
Struktdram verejnych digitdlnych sluzieb. Cielom je odstranit
problémy na strane ponuky, o ktorych sved¢i velky pocet
konkurzov podnikov a pokles investicii do Sirokého pdsma
a sluzieb verejného zdujmu s nizkou ndvratnostou (ide
napriklad o elektronické zdravotnictvo, elektronicky preukaz
totoZnosti, elektronické obstardvanie a ich cezhrani¢nt intero-
perabilitu). Aj dopyt po sluzbach sa moze zvysit len vtedy, ak sa
vietci ob¢ania budi moct napojit na digitdlne siete.

2.5 Balik ndvrhov obsahuje inovativne finan¢né ndstroje,
ktoré by pakovym efektom podporili verejné alebo stikromné
investicie a spolufinancovanie prostrednictvom subvencii do
odvetvi infrastruktir s cielom dosiahnut do roku 2020 ciele
digitdlnej agendy pre Eurdpu, teda plosné pokrytie 30 Mbps
a pripojenie na internet s rychlostou nad 100 Mbps v minimalne
50 % domadcnosti.

2.6 Priority projektov spolo¢ného zdujmu st:

— ultrarychle Sirokopdsmové siete zarucujtce rychlost prenosu
dat 100 Mbps a vyssiu,

— Sirokopdsmové siete na prepojenie ostrovnych a okrajovych
regiénov s centrdlnymi regionmi EU a zabezpelenie toho,
aby v tychto regiénoch rychlost sirokopasmového pripo-
jenia umoznila prenos dét rychlostou asponn 30 Mbps,

— podpora hlavnych platforiem v oblasti infrastruktir digitdl-
nych sluzieb,

— opatrenia umoziujice dosiahnut synergie a interoperabilitu
medzi roznymi projektmi spolo¢ného zdujmu v oblasti tele-
komunikdcii,

— projekty spolo¢ného zdujmu moézu zahffat aj elektronické
sluzby uz vykondvané v rdmci inych projektov EU ako
napriklad programu ISA (Interoperability solutions for European
public administrations),

— planovand spolupréca s tretimi krajinami a medzindrodnymi
organizdciami na podporu interoperability medzi siefami,

— poziadavka Komisie na pradvomoci na dobu neurcitd upra-
vovat opis projektov spolo¢ného zdujmu uvedenych
v prilohe.

3. VSeobecné pripomienky

3.1 Komisia s cielom vytvorit synergie a strategickd viziu
prvykrat navrhuje jediny néstroj financovania pre tri odvetvia:

dopravy, energie a telekomunikdcii. Tento novy pristup je velmi
dolezity a moze by vzorom aj pre opatrenia ¢lenskych Statov
v oblasti infrastruktry. Tym, Ze ndstroj na prepojenie Eurdpy
sleduje ciel' inteligentnych, udrzatelnych a vzdjomne dplne
prepojenych sieti okrem toho vyznamne prispeje k dobudovaniu
jednotného eurdpskeho trhu. Nakoniec sa mozu ziskat dalie
finan¢né prostriedky zo strany verejného a sikromného sektora,
ak sa zvysi doveryhodnost infrastrukturdlnych projektov a znizia
ich rizikové profily.

3.2V tomto novom scendri maju vyznamnd tlohu Siroko-
pasmové siete a sluzby. EHSV uz zdoraznil, ze je dolezité
zarudit ob¢anom primerany pristup k Sirokopasmovému pripo-
jeniu a zabezpelit uzivatelom maximum vyhod vyplyvajicich
z redlnej hospodarskej sttaze medzi operdtormi a politickych
opatreni na podporu investicii do infrastruktdry a inovécie zo
strany ¢lenskych $tdtov (6).

3.3 Investicie do telekomunikacif, najmid do Sirokopdsmo-
vych sieti a infrastruktary digitdlnych sluzieb st nutnou
podmienkou inteligentného, ale aj udrzatelného a inkluzivneho
hospodarskeho rastu Unie. Vdaka tomuto finanénému dsiliu
a tomuto vykondvaciemu nariadeniu je ciel stanoveny v digi-
télnej agende (do roku 2020 minimdlne 30 Mbps pre vSetkych
a minimalne 50 % domécnost 100 Mbps) menej vzdialeny.

3.4 Rozhodnutie Komisie tykajiice sa ndstroja Spdjame Eurdpu
je koncene pozitivnou odpovedou na pochybnosti, ktoré vyja-
dril EHSV (7) v suvislosti s uritou ,nejasnostou a vignostou®
akéného planu obsiahnutého v ozndmeni Digitdlna agenda pre
Eurdpu a nedostatkom investicii do telekomunikaénych sieti,
ktorého pri¢inou su slabé vyhliadky na zisk v pripade mnohych
verejnoprospesnych sluzieb a objektivne tazkosti okrajovych
oblasti. Je to velkou prekdzkou vytvoreniu rychleho, dostup-
ného a udrzatelného jednotného eurdpskeho priestoru pre
miestne organy, ob¢anov, podniky a neziskové organizicie.

3.5  EHSV uz v mnohych svojich stanoviskdch zdoéraznil, ze
Sirokopdsmové pripojenie pre vietkych je nielen nevyhnutnou
podmienkou rozvoja modernych ekonomik, ale aj kltd¢ovym
faktorom blahobytu a digitilneho zaclenenie ekonomicky
a kultdrne znevyhodnenych jednotlivcov a celych oblasti (%).
Treba pripomentit, 7ze uZ v ozndmeni z 20. marca 2006 (°)
s ndzvom Preklenutie Sirokopdsmovych rozdielov sa uvéddza, Zze
,vSeobecne rozsireny Sirokopdsmovy pristup je kltucovou
podmienkou rozvoja modernych ekonomik a délezitym
aspektom lisabonskej agendy”.

(°) Stanovisko EHSV na tému ,Elektronické komunikacné siete, U. v.
EU C 224, 30.8.2008, s. 50. ) )

(’) Stanovisko EHSV na tému ,Digitdlna agenda pre Eurépu®, U. v. EU
C 54, 19.2.2011, s. 58. )

() Stanovisko EHSV na tému ,Uvahy o rozsahu univerzilnej sluzby

v oblasti elektronickych komunikécii‘, U. v. EU C 175, 28.7.2009,

s. 8 a stanovisko EHSV na tému ,Podpora digitdlnej gramotnosti,

digitdlnych zruc¢nosti a digitdlneho zaclenenia“, U. v. EU C 318,

29.10.2011, s. 9.

COM(2006) 129 final.

—
=2
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3.6 Na nutnost silného eurdpskeho usilia v tejto oblasti
jednomyselne a dorazne poukdzalo aj prvé zhromazdenie digi-
tilnej agendy, ktoré sa ziSlo v Bruseli 16. a 17. jana 2011
a ktorému predsedala podpredsednicka Komisie N. Kroes.
Zicastnilo sa na flom vy$e 1 000 zainteresovanych aktérov (19):
dodévatelia obsahu, vyrobcovia hardwaru, investori a telekomu-
nika¢ni operdtori najvyznamnejsich svetovych firiem. Zacast-
neni recnici sa stotoznili s tsudkom Komisie, Ze existujiici
model investovania do telekomunikdcii nestadi na zavddzanie
cenovo pristupnych vysokokvalitnych Sirokopdsmovych infra-
Struktdr (rychle, stabilné, cenovo udrzatelné, dostupné pre viet-
kych). V tejto savislosti by bolo podla EHSV zaujimavé doklad-
nejSie preskimat situdciu v Indii, kde federdlna vldda ozndmila,
ze do roku 2014 spoji 600 miliénov ob¢anov Sirokopdsmovym
internetom prostrednictvom technologického mixu drétového
a bezdrotového pripojenia. Rozsah tohto usilia je porovnatelny
s Gsilim EU a tito indickd iniciativa by mohla byt zdrojom
osvedcenych postupov prostrednictvom stretnuti EU a Indie
za okrihlym stolom, ktoré organizuje vybor ().

4. Konkrétne pripomienky

41 Medzi projektmi spolo¢ného zdujmu, ktoré Komisia
povazuje za vhodné na financovanie z tychto fondov si: tran-
seurpske vysokorychlostné pripojenia pre orgdny verejnej
spravy, cezhrani¢né poskytovanie sluzieb elektronickej verejnej
spravy na zdklade plne interoperabilnej elektronickej identifi-
kicie a autentizdcie (postupy pri zakladani podnikov, cezhra-
ni¢né vyberové konania, elektronické stidnictvo, elektronické
zdravotnictvo, najmd sluzby radiologickej diagnostiky na
dialku), pristup na dialku ku kultdrnemu dedi¢stvu, bezpecny
internet pre maloletych a chraneny proti podvodom v elektro-
nickom obchode, inteligentné energetické sluzby.

4.2  Tieto projekty prispievaji k hospoddrskemu rastu
a podporuji rozvoj jednotného trhu tym, Ze zvysuju konkuren-
cieschopnost eurdpskeho hospodérstva, vratane malych a stred-
nych  podnikov, zlepSuji  kazdodenny Zivot obcanov,
podmienky pre ¢innost podnikov a verejnej sprivy, a to
prostrednictvom podpory prepojenia a interoperability vndtro-
Statnych telekomunikaénych sieti, ako aj pristupu k takymto
siefam.

43  Komisia uz davnejSie odhalila hlavné prekazky dspes-
ného dosiahnutia cielov Digitdlnej agendy pre Eurdpu ('2)
(jednej zo siedmych hlavnych iniciativ stratégie Eurépa 2020).
V tejto savislosti EHSV konstatoval, Ze ,neprimerand realizécia
politickych iniciativ eSte viac posilnila stagndciu eurdpskeho
digitilneho hospodarstva sposobent fragmentdciou a nedosta-
to¢nymi investiciami® (*3).

(9 Viac informdcii o digitdlnej agende moZzno ndjst na: http:/[ec
europa.eufinformation_society/digital-agenda/daa/index_en.htm.

(") Pozri vyhldsenie, ktoré urobil A. K. Bhargava, vykonny riaditel
indickej telefénnej spolocnosti MTNL (Manhagar Telephone
Nigam Limited): ,Ak sa ma zvysit Sirokopdsmové pokrytie, je
potrebné, aby infrastruktira predbiehala dopyt. Sluzby musia mat
vysokt kvalitu a najmd musia byt cenovo prijatelné.“, Broadband
Tech India, 12. 9. 2011.

(17) COM(2010) 245 final/2. ) )

(**) Stanovisko EHSV na tému ,Digitdlna agenda pre Eurépu®, U. v. EU
C 54, 19.2.2011, s. 58.

4.4 S ndvthom Komisie sa mozno stotoznif v tom, Ze
Clenské Stity musia spustif iniciativy na spristupnenie integro-
vanej siete uzito¢nych obsahov a sluzieb obZanom, aj ked tento
navrh eSte neuvazuje o moznosti eurdpskej elektronickej totoz-
nosti (eID) pre kazdého obcana s cielom ulahcit poskytovanie
elektronickych sluzieb a obchodovania on-line, ktoré uz boli
predmetom konkrétneho odportcania EHSV (14).

4.5  Finanény ndstroj, ktory vybrala Komisie, mozZe vyriesit
problém, ktory doteraz obmedzoval moznosti silnej infrastruk-
tary. Vyuzitie len Strukturdlnych fondov a programu pre konku-
rencieschopnost a inovécie na infrastruktiru digitdlnych sluzieb
len formou pilotnych projektov by nevytvorilo dostatocni
kritickGi masu na vyznamné $irenie digitdlnych sluzieb. V sucas-
nosti st investicie do Sirokopdsmového pripojenia v mnohych
regionoch z dovodu chybajticej konkurencii a vysokému trho-
vému riziku nedostatocné, verejné sluzby st malo rozvinuté
a nie st interoperabilné, pretoze technické rieSenia st velmi
roznorodé. Ak sa aj dalej pojde touto cestou, nedosiahneme
skuto¢ny jednotny digitdlny trh a vela eurépskych obcanov
bude vylacenych z digitilneho sveta.

4.6 EHSV pokladd za dolezité, aby projekty, ktoré sa maji
financovat, dodrziavali zdsadu technologickej neutrality, ktord je
nevyhnutnym predpokladom skuto¢ne otvoreného interne-
tu (P).

4.7 EHSV okrem toho uZz niekolko rokov zdéraziiuje svoje
presvedcenie, Ze teraz je uZz nevyhnutné pristup na internet
zaradit medzi univerzdlne sluzby ('¢). EHSV znovu konstatuje,
7e Komisia sa vyhyba tejto dolezitej otdzke, pretoze clenka
Komisie Neelie Kroes pri prieskume rozsahu univerzilnych
sluzieb vyla¢ila moznost zaradif mobilné telekomunikaéné
sluzby a vysokorychlostné pripojenie medzi univerzédlne sluz-
by (V7). Komisia k tomuto zdveru dospela na zaklade verejnej
diskusie, ktord zacala v marci 2010 a z ktorej vyplynulo, Ze
v niektorych ¢lenskych stdtoch, kde st tieto sluzby este mdlo
rozvinuté, by to znamenalo velkd zdfaz pre ¢innost podnikov
a malo by to vplyv na ceny pre spotrebitelov.

4.8  Prekvapuje, Ze Komisia sice prejavuje Vel’ke pochopenie
pre nutnost rozhodného kvalitativneho posunu Unie v oblasti
infrastruktary, je vSak zatial velmi opatrnd, pokial ide
o moznost prispdsobit pravny predpis o univerzalnych sluzbach
v telekomunikdcidch, ktory je z roku 2002 ('9).

(1% Stanovisko EHSV na tému ,Digitdlna agenda pre Eurépu, U. v. EU
C 54, 19.2.2011, s. 58. ) )

(%) Stanovisko EHSV na tému ,Neutralita siete’, U. v. EU C 24,
28.1.2012, s. 139.

(') Stanovisko EHSV na tému ,Uvahy o rozsahu univerzdlnej sluzby
v oblasti elektronickych komunik4cif, U. v. EU C 175, 28.7.2009,
s. 8, stanovisko EHSV na tému ,,D1g1talna agenda pre Europu U.v.
EU C 54, 19.2.2011, s. 58, stanovisko EHSV na tému ,,Prvy
program politiky rddiového frekvencného spektra | Siroké pdsmo
v Eurépe: investicie do digitdlne riadeného rastu, U. v. EU C 107,
6.4.2011, s. 53 a mnohé dalsie stanoviskd.

(1) Ozndmenie z 23. novembra 2011, pozri IP/09/1400.

(*8) Smernica o univerzdlnej sluzbe 2002/22[ES zo 7. marca 2002.
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EHSV sice chdpe hospodarske tazkosti, na ktoré upozornila Komisia, ale opdtovne zdoéraznuje, Ze kym sa
dosiahne tento prioritny ciel, ¢o sa musi stat ¢o najskor, kazdy ob¢an musi mat zabezpeceny verejny alebo
sukromny pristup k Sirokopdsmovému internetu za prijatelnych finanénych a udrzatelnych logistickych
podmienok.

V Bruseli 22. februdra 2012

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh nariadenia Eur6pskeho
parlamentu a Rady o usmerneniach pre transeurépsku energetickd infrastruktiiru, ktorym sa zrusuje
rozhodnutie & 1364/2006/ES*

COM(2011) 658 final — 2011/0300 (COD)
(2012/C 143[25)

Spravodajca: Egbert BIERMANN

Eurépsky parlament 15. novembra 2011 a Rada Eurdpskej tnie 29. novembra 2011 rozhodli podla
¢lankov 172 a 304 Zmluvy o fungovani Eur6pskej tnie prekonzultovat s Eurdpskym hospoddrskym
a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o usmerneniach pre transeurdpsku energetickii infrastruktiru, ktorym
sa zrusuje rozhodnutie ¢. 1364/2006/ES*

COM(2011) 658 final — 2011/0300 (COD).

Odbornd sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiru a informacnt spolo¢nost poverend vypracovanim
ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 3. februdra 2012.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 478. plendrnom zasadnuti 22. a 23. februdra 2012
(schodza z 22. februdra 2012) prijal 131 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 2 sa hlasovania zdrzali,
nasledujiice stanovisko:

Toto stanovisko je sucastou siboru 5 stanovisk pripravovanych Eurépskym hospoddrskym a socidlnym
vyborom k ndstroju ,,Spdjame Eurépu“ a jeho usmerneniam, ktoré v oktdbri 2011 predlozila Eurépska
komisia. Do tohto stiboru patria stanoviskd na tému: Ndstroj ,,Spdjame Eurépu“ (TEN/468, spravodajca:
Raymond HENCKS), Usmernenia pre transeuropske telekomunikacné siete (TEN/469, spravodajca:
Antonio LONGO), Usmernenia pre transeurépsku energetickii infrastruktdru (TEN/470, spravodajca:
Egbert BIERMANN), Usmernenia pre transeurépsku dopravnd siet (TEN[471, spravodajca: Stefan BACK)
a Iniciativa dlhopisov na infrastruktirne projekty v rdmci stratégie Eurépa 2020 (TEN[472, spravodajca:

Armin DUTTINE).

1. Zavery a odpordcania

1.1 Eurbpsky hospoddrsky a socidlny vybor (EHSV)
podporuje ciel modernizicie a rozsiahleho vybudovania eur6p-
skej energetickej infrastruktiry. Vykonnd a stabilnd eurdpska
energetickd infrastruktira zaistujica bezpe¢nost doddvok je
spolu s diverzifikdciou zdrojov energie, zdrojov doddvok a tran-
zitnych trds zdkladom bezpe¢nych a stabilnych energetickych
dodévok v Eurdpe.

1.2 Finan¢nd kriza ukdzala, Ze najmd stabilné priemyselné
Struktiry, ale aj stabilné $trukttry malych a strednych podnikov
(MSP) sti hodnototvorné faktory, ktoré urychluji vychodisko
z krizy. Pre oba sektory je zdkladnym predpokladom stabilnd
energetickd infrastruktira, ktord zaistuje vysokd bezpecnost

doddvok.

1.3  Energia sa bude v budicnosti musiet prepravovat na
v stcasnosti mozné. Ako je uvedené v ndvrhu Eurdpskej komi-
sie, budt sa na tento Gcel musiet vytvorit a splnit urcité pred-
poklady.

1.4  Prenosova ststava jednosmerného priudu vysokého
napitia musi byt vybudovand ako stabilnd siet pokryvajica
celti EU. Linedrne prepojenia, ktoré sa doteraz vyuzivali, nie
st zabezpecené proti vypadkom.

1.5  Aby sa predislo vypadkom dodévok, je potrebné vybu-
dovat eurbpske hrani¢né prepojovacie stanice. ManaZment
vypadkov dodavok je prinosom k dosiahnutiu stability v zdso-
bovani.

1.6 Az pri transeurépskej energetickej infrastruktire mozu
vietky krajiny EU vyuZivat praktické vyhody zdrojov energie
nachddzajucich sa v jednotlivych $tatoch. Plati to tak o vyuzivani
vodnej a veternej energie, ako aj o vyuzivani soldrnych zariadeni
v juznej Eurépe. Mohlo by sa tym optimalizovat aj vyuZivanie
fosilnych zdrojov energie, napr. ropy, plynu a uhlia.

1.7 Len pomocou dostato¢ne vybudovanej energetickej infra-
Struktdry sa podari prejst na vyuzivanie udrzatelnych a bezpec-
nych doddvok energie pri nizkych emisidch oxidu uhli¢itého.

1.8  EHSV podporuje vytvorenie ndstroja ,Spdjame Eurdpu‘.
O potrebnom objeme investicii zatial jestvuji iba odhady. Na
realiziciu vSak treba zistit konkrétnu investiéni ndro¢nost
a potrebu lepsich rdmcovych podmienok a prostriedkov na
inovacie pri budovani eurdpskej energetickej infrastruktary.
Nesmii vsak ist na tkor rovnako potrebného vybudovania
distribu¢nych sieti v ¢lenskych 3tdtoch a regiénoch. Na vietkych
drovniach st nevyhnutné sietové prispevky, ktoré podporuji
sikromné investicie. Takisto si potrebné a¢inné programy
verejnych zdruk a podpory na podnecovanie sikromnych inves-
ticif.
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1.9 Mimoriadny vyznam maja kritérii zadavania projektov.
Musia byt transparentné pre prevadzkovatelov sieti, podniky
vyrdbajliice a spotrebtvajice energiu, a takisto pre obcanov.
Struktdra Gcasti obcanov a regiénov sformulovand v névrhu
je vitand. EHSV preto vita kritérid zaddvania projektov sformu-
lované v prilohe k navrhu nariadenia.

1.10  Vybudovanie eurdpskej elektrickej prenosovej ststavy je
nevyhnutné na optimalizdciu vyrovndvania zdfaZe, ale aj na
vyuzivanie potencidlu Gi¢innosti. Aby budovanie sieti neobme-
dzovalo eurdpsky rast, treba znacéne urychlit postup
schvalovania. Aj v tejto stvislosti je potrebné uvitat ndvrhy
uvedené v ndvrhu nariadenia. Clenské §tity boli vyzvané, aby
prijali nevyhnutné $tdtne opatrenia na ich za¢lenenie do svojich
pravnych predpisov.

1.11  Podla EHSV je na zvliddnutie problematiky budovania
siet{ v zdsade potrebnd lepsia akceptdcia a intenzivnejsi dialog
medzi vietkymi zGcastnenymi.

1.12 Vo vyskume je potrebné vynalozZit vicsie usilie, aby sa
pomocou sofistikovanych sieti, akumulaénych kapacit a sofisti-
kovanych koncepcii kombindcie energetickych zdrojov kompen-
zovali vykyvy napdjania elektrickou energiou ziskavanou z obno-
vitelnych zdrojov. Na realizdciu sa musi dosiahnut prdvna istota
v celej EU.

1.13  Osobitnd pozornost sa musi venovat stabilite europskej
elektrickej prenosovej stistavy pri meniacich sa podmienkach
vyplyvajicich z pribtdajicich doddvok z nestélej vyroby energie
z obnovitelnych zdrojov. Napitia a frekvencie nesmu kolisat.

1.14  Vytvorenie transeurdpskej energetickej infrastruktiry
predpokladd vysokii mieru akcepticie obcanmi. Moznosti
uvedené v ndvrhu nariadenia si v tejto stvislosti dolezitym
krokom. Tieto moznosti sa musia v pripade potreby v jednotli-
vych krajinich EU rozsirit.

1.15  Pri budovani aj prevadzke nadndrodnych energetickych
sieti sa na zamestnancov kladi mimoriadne vysoké ndroky.
Zodpovedajtica kvalifikicia na tieto ¢innosti a dalsie vzdeldvanie
st nevyhnutnou sucastou takejto koncepcie. Predovsetkym je
potrebné 3pecidlne dalsie vzdeldvanie vysoko kvalifikovanych
zamestnancov, ako sii veddci pracovnici a inZinieri, ktoré by
malo byt venované inovacidm, vyskumu a prevencii rizik v savi-
slosti s prepravou energie medzi jednotlivymi krajinami, a takisto
na neustale sa dalej vyvijajicu ndrodnt legislativu. Pri obstaré-
vani je potrebné dbat na dodrziavanie socidlnych noriem.

1.16  EHSV vita skutocnost, Ze sa nadalej pocita s rozsiahlou
ststavou plynovodov. Bezpecnost doddvok sa zvysi napojenim
roznych regiénov, v ktorych sa tazi zemny plyn.

1.17  Vyskumné projekty z podnetu EU tykajtice sa zachytd-
vania a ukladania CO, napreduja len velmi pomaly. Siet, ktord
by prepdjala vyskumné strediskd a potencidlne tloziskd alebo
ktord by slazila na ukladanie CO,, by sa mala naplanovat uz
teraz, ale ¢i sa to zrealizuje do roku 2020, o tom moZno
z dnesného pohladu skor pochybovat. EHSV preto navrhuje
sprievodny proces, v ktorom sa bude pouzitelnost tejto tech-
noldgie dalej skimat a overovat (pozri aj stanovisko k ndvrhu
smernice o geologickom ukladani oxidu uhli¢itého, CESE
1203/2008, spravodajca Gerd Wolf) (1).

2. Uvod

2.1  Pre eurépsku politiku a eurépsku spolocnost je velkou
vyzvou podielat sa na energetickej budicnosti Eurdpy. Na
dosiahnutie tohto ciela je potrebnd doslednd a cielend ¢innost,
ktord sa opiera o skuto¢nosti zistené napriklad stidiami reali-
zovatelnosti. Takdto ¢innost musi zahffiat spolocni eurdpsku
koncepciu presahujtcu hranice ¢lenskych stdtov.

2.2 Spolo¢nd ¢innost na eurdpskej tGirovni sa orientuje podla
troch hlavnych cielov energetickej politiky EU: bezpecnosti
dodédvok, konkurencieschopnosti a udrzatelnosti. Na dosiah-
nutie tychto troch cielov je vSak potrebnd aj socidlna zodpo-
vednost, teda je potrebné zabezpetif, aby vietci obania EU
mohli vyuzivat cenovo dostupnii energiu.

2.3 Komisia 17. novembra 2010 vydala ozndmenie ,Priority
energetickej infrastruktiry na rok 2020 a dalsie roky“. Ozné-
menie obsahuje poziadavku novej politiky energetickej infra-
Struktdry v Eurdpe. V stlade s touto poziadavkou sa mé rozvoj
sieti v budtcnosti koordinovat na transeurdpskej trovni. To
znamend, 7e bude zdroven potrebné prepracovat a dalej
rozvindt stratégie, ktoré boli doteraz v platnosti, a koncepcie
transeuropskych energetickych sieti.

2.4  Komisia nakoniec 19. oktdbra 2011 prijala ndvrh naria-
denia Eurdpskeho parlamentu a Rady o usmerneniach pre tran-
seurdpsku energetickii infrastruktdru, ktorym sa zrusuje rozhod-
nutie ¢. 1364/2006/ES. Cielom je vytvorit vnitorny trh s ener-
getickou infrastruktirou. Nariadenie md nadobudndf G¢innost
1. janudra 2013. Transeurdpska energetickd infrastruktira sa tak
stane sticastou eurdpskej energetickej koncepcie do roku 2020.
Prvkami tejto koncepcie je zaclenenie vietkych ¢lenskych Statov
do eurdpskej siete, podpora udrzatelnej vyroby energie, zvySenie
energetickej tcinnosti, zniZenie emisii sklenikovych plynov
a rozsirovanie obnovitelnych zdrojov energie.

2.5  Energetickd infrastruktira bude mat v budtcnosti ovela
vacsi vyznam. Etickd komisia ,Bezpecnost energetickych doda-
vok“ nemeckej spolkovej vlddy ju oznacuje za ,klacovy faktor

hospodarstva zalozeného na vyspelych technoldgiach” (2).

() U.v. EU C 27, 3.2.2009, s. 75.

(%) Deutschlands Energiewende — Ein Gemeinschaftswerk fir die
Zukunft, Ethik-Kommission “Sichere Energieversorgung”, Berlin,
30. mdja 2011, s. 37.
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2.5.1  Pri prenosoch elektrickej energie to znamend vybudo-
vanie celoeurdpskej stistavy na prenos jednosmerného pradu
vysokého napitia vritane prepojovacich stanic (elektrické
dialnice), vyskum a daldich rozvoj akumuldtorov elektrickej
energie, budovanie sofistikovanych a decentralizovanych elek-
trickych rozvodnych sistav a riadenie rozumného vyuZivania
elektrickej energie.

2.5.2  Zemny plyn bude v kombindcii eurdpskych zdrojov
energie aj v budtcnosti zohravat klticovi tlohu pri vyrovndvani
vykyvov vo vyrobe elektrickej energie a pokryvani zdkladnej
zdtaze. Musi sa urychlit budovanie vysokotlakovych potrubi
a prislusnych zdsobnikovych kapacit. Kedze si z dnesného
pohladu néklady na ukladanie v zdsobnikoch relativne vysoké,
musi sa zvazit, ¢i by skladovanie zemného plynu nebolo mozné
aspotl Ciasto¢ne nahradif inymi formami ziskavania energie.

2.5.3  Zo strednodobého hladiska bude dstrednt dlohu
nadalej zohrdval ropa, predovietkym aj v cestnej doprave.
Preto sa musia aj tu vybudovat a zoptimalizovat dopravné
Struktary so zretelom na rozsiahlu bezpe¢nost dodévok.

2.5.4  Okrem toho treba vybudovat infratruktiru na
prepravu CO,. V stcasnosti sa diskutuje o kladoch a zdporoch
tejto techniky. V tejto oblasti je potrebnd podpora dalsieho
vyskumu, vyvoja a akceptécie, preto treba pocitat s oneskorenou
realizdciou.

2.6 Domidce zdroje energie v ¢lenskych Stitoch sa musia
zaclenit do eurdpskej energetickej infrastruktdary. Tak budd
moct napriklad najmodernejsie ropné a uholné elektrdrne
prispievat k pokryvaniu zdkladnej zdfaze a na vyrovndvanie
vykyvov vo vyrobe elektriny.

3. Ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady pred-
lozeny Komisiou

3.1  Obsah ndvrhu nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady
o usmerneniach pre transeurdpsku energetickt infrastruktdru sa
opiera o povinnost ¢lenskych $titov ziicastnit sa na opatreniach
tykajtcich sa transeurépskej infrastruktiry a zdroven budovat
G¢inné prepravné Struktdry. Pri neustdle rasticom dopyte po
energii je prepojenie transeurdpskych energetickych sieti nevyh-
nutné. Tyka sa to vetkych energetickych odvetvi.

3.2 V ndvrhu sa uvddza 12 prednostnych projektov a oblasti
energetickej infrastruktiry. Vietky clenské staty si do jednotli-
vych projektov zapojené podla toho, nakolko sa ich tykaji. Ide
o:

— 4 koridory elektrickej prenosovej ststavy, do ktorych patri aj
budovanie morskej prenosovej ststavy v severnych moriach
a budovanie severojuznych prepojeni,

— 4 plynovodné koridory, do ktorych patri aj budovanie
eurépskej plynovodnej siete v snahe zaistit bezpecnost

dodavok,

— 1 ropovodny koridor, pri ktorom je takisto na prvom mieste
bezpecnost dodévok,

— 3 prioritné tematické oblasti, o. i. vybudovanie inteligent-
nych sieti, vystavba elektrickych dialnic a cezhrani¢nej siete
O,

3.3 Pre tieto $tyri oblasti infrastruktdry sa v navrhu Komisie
uvadza 15 kategoril (o. i. pre elektrické dialnice, zariadenia na
akumuldciu elektrickej energie, plynovody, prepravu ropy
a potrubné systémy CO,). Je to predpokladom na to, aby v3etci
zacastneni vychddzali z rovnakych a zo schvélenych pojmov.

3.4  Plati to aj o zdvaznych pravidlach spoluprice skupin pri
regionalnej realizdcii, ktoré sa uvddzaji v navrhu Komisie. Tieto
pravidld platia pre vSetky regiondlne skupiny a maji optimali-
zovat spoluprdcu. Do tychto skupin sa maji zaclenit predstavi-
telia v3etkych relevantnych zdujmovych smerov. Kedze tieto
zdmery majii znacny vplyv na vysostné Gzemia ¢lenskych $tatov
a cezhrani¢ne, st tieto pravidld a ukazovatele nevyhnutné.

3.5  Kedze ¢lenské $tity maja nielen odlisné ceny elektrickej
energie, ale aj siefové poplatky, vypracuje sa metéda analyzy
nakladov a vynosov, pomocou ktorej bude mozné vyvijat
a porovnavat scendre v jednotlivych energetickych odvetviach
tykajtce sa napriklad dopytu, cien a vyrobnych kapacit.

3.6  Nakoniec sa vypracuji usmernenia o transparentnosti
a Ulasti verejnosti. Pritom sa zohladni skuto¢nost, Ze pri
rozdielnych pravidlach v clenskych Stitoch sa musi stanovit
jednotny postup. Navrhuje sa vypracovat prirucku postupov.
Cielom je rozsiahla Gcast obcanov. Zavizné pravidld, ktoré
boli v tejto suvislosti navrhnuté, maji platit v celej Eurdpe.
Zarucuji prispdsobenie postupov (pozri prilohu II ndvrhu).

3.7  Ziroven sa tym otvdraju prileZitosti na realizdciu pilot-
nych projektov zameranych na dcast obcanov, ktorych cielom
je vytvorit eurépsku kultiiru dcasti.

3.8 Verejnd ucast uzemnych samosprdv, hospodarstva
a obcanov tak nadobudne uplne novy vyznam. Nebude sa
zlcastiiovat len verejnost daného Statu, ale verejnost vietkych
Clenskych statov, ktorych sa zdmer tyka. Vznikne tak kvazi
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nadndrodnd dcast, ¢o naozaj moze a ma viest k eurdpskej
kultiire dcasti. Vybor regiénov tento aspekt v dostatocnej
miere zdoraznil vo svojom stanovisku ,Priority energetickej
infrastruktdry na rok 2020 a dalsie roky” () (pozri o. i. body
3 a4).

3.9  Prévny zdklad na vykondvanie mozného nariadenia tvori
najmd ¢lanok 171 ods. 1 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie,
ktory je jednoznacne sformulovany, ako aj spolurozhodovanie
na procedurdlnej drovni podla clinku 172. Dolezité je, Ze
pokial ide o kombindciu energetickych zdrojov, sticasné pravo-
moci ¢lenskych 3titov zostand zachované. Prévomoci EU
v oblasti transeurépskych sieti si v tejto stvislosti uZitocné
a mali by sa rozsirit.

3.10  Finan¢ny rdmec na budovanie eurdpskej energetickej
infrastruktdry do roku 2020 sa odhaduje na 210 mld. EUR (*).
Ocakédvany podiel stkromnych investorov ma byt 50 %. Aby sa
dosiahol tento podiel, Komisia v stcasnosti vyvija ndstroje
financovania a diskutuje o nich. Ich postidenim sa zaoberd
Studijnd skupina ,Iniciativa dlhopisov na projekty infrastruktdry
v rdmci stratégie Eurépa 2020 odbornej sekcie pre dopravu,
energetiku, infrastruktiru a informacnt spolocnost (°).

3.11 Navrhované nariadeniec méd nadobudnif d&innost
1. janudra 2013. Zdsady financovania st preto stcastou pldno-
vaného spolo¢ného finan¢ného rdmca EU na roky 2014 az
2020.

4. Pripomienky EHSV

4.1  Energetické dodavky s modernou energetickou infra-
Struktdrou st zdkladnym predpokladom dalsicho rozvoja
eurdpskej spolocnosti. V tejto stvislosti EHSV vita ndvrh Komi-
sie, ktory je dolezitym prvkom pri dosahovani cielov energe-
tickej politiky do roku 2020.

42 Navrhované rieSenie je kompromisom medzi trans-
parentnostou trhu, nevyhnutnou reguldciou a slobodou trhu.
To je porzitivny aspekt. Energetické trhy ¢lenskych Stitov su
v stcasnosti regulované velmi rozdielne. Mohlo by dojst ku
konfliktu zdujmov, preto je snaha o vzdjomné zosuladenie
vnutrostatnych energetickych trhov, pricom sa maji zohladnit
potreby jednotlivych Stétov.

4.3 Najmi v pripade navrhovaného stanovenia spolo¢nych
ukazovatelov a pravidiel, ktoré maja byt pre vSetkych zdvazné,
sa naskytuje prilezitost konat spolo¢ne a cielavedome. Vopred
sa tak zminimalizuji spory tykajiice sa vymedzenia pojmov.

4.4  Stanoveny ciel vytvorif energetickil supersiet a decentra-
lizované sofistikované siete, md niekolko kladnych dc¢inkov:

() U.v. EU C 259, 2.9.2011, s. 48 - 53.

() V ndvrhu Komisie sa na vysokonapitovii prenosovil ststavu, na
ukladanie a sofistikované sietové aplikdcie odhaduje 140 mld. EUR,
na vysokotlakové dialkové plynovody okolo 70 mld. EUR a na infra-
Struktdru na prepravu CO, okolo 2,5 mld. EUR.

(°) Pozri stanovisko EHSV na tému ,Iniciativa dlhopisov na projekty
infrastruktiry v rdmci stratégie Eurdépa 2020“ (Pozri stranu 3
tohto dradného vestnika).

najmi v okrajovych Castiach Eurdpy,

— Eurépa ako zdkladna priemyslu a sluzieb ziska vdaka
bezpecnosti doddvok energie stabilnejSie postavenie vo
svetovej hospodarskej satazi, ¢o plati najmi o MSP,

— modernizdcia a vybudovanie eurépskej energetickej infra-
Struktdry je prispevkom k vysSej energetickej tcinnosti,

— vytvorenim nadndrodnej infrastruktdry pri sticasnom vybu-
dovani regiondlnych sieti vznikd prilezitost Gcinnejsie vyrov-
navat vypadky v energetickych dodavkach,

— ciel vidcsej konkurencie na energetickych trhoch poskytuje
prilezitost na stabilizdciu cien alebo dokonca ich zniZenie,
Comu viak brani scasti velkd potreba regulécie, ktord sa
moze negativne odrazif na cendch. Mal by sa zacat proces
politického postidenia budiceho smerovania.

4.5 S planovanou tcastou regiondlnych a miestnych samo-
sprav rastie aj akceptovanie navrhovanych inovécii v infrastruk-
tiire. Vybor regiénov osobitne zdoraznil tento aspekt vo svojom
stanovisku.

4.6 Reguldciu sieti je potrebné nanovo upravit. Je potrebné
ndjst sposob, ktory dalekosiahlejsimi koncepciami nahradi
orientdciu prevadzkovatelov na vynosnost. Jednou z klta¢ovych
otdzok je pritom technickd realizovatelnost, dalsimi st ekono-

mickd, udrZzatelnd a socidlna realizécia.

4.7 Relevantnou stcastou modernej energetickej infrastruk-
tiiry je uchovavanie zdsob energie. Doteraz sa v podstate zame-
riavalo na zemny plyn a ropu. Doterajsie drzanie energetickych
zdsob sa rozsiri o uchovdvanie elektrickej energie. Celkovo
vznikd otdzka, ¢i pritom ide o projekty vieobecného zdujmu
alebo ndrodné zdmery. K tejto otdzke zatial nejestvuji Ziadne
pravidld EU a jestvujii vazne pravne pochybnosti. Komisiu preto
ziadame, aby vypracovala ndvrh, ktory vytvori prdvnu istotu,
pokial ide o uchovédvanie energie. Okrem doterajsich moznosti
ukladania energie, pri ktorych sa pocita s ich podporou, sa
musia v ndvrhu zohladnit vSetky myslitelné technické
moznosti, napriklad akumuldtory, parné techniky, vodik alebo
metdn. Okrem toho by bolo vhodné mat popri realiza¢nych
projektoch podporované vyskumné projekty.

4.8 V clenskych stitoch, ktoré maji ndrodné hospodarske
a socidlne vybory, by sa malo zabezpecit ich vypocutie a mali
by pri planovani a realizicii plnif poradenskd funkciu.
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4.9  Stitne pravidld o spolurozhodovani a tcasti zamest-
nancov budi stcastou regiondlnych projektov energetickej
infrastruktary. Ide o zdkladny predpoklad socidlneho rozvoja
existujicich a vznikajacich pracovnych miest pri eurépskych
projektoch infrastruktdry.

410  Zamestnanci v projektoch infrastruktiry musia mat na
splnenie tychto ndro¢nych tloh prislusnd kvalifikdciu a musia sa
dalej vzdeldvat, aby bolo mozné zabezpelit hladka realizdciu
projektov.

4.11  Obéania EU musia byt podrobne informovani o vznika-
jucich projektoch infrastruktiry. Bez ich rozsiahlej podpory nie
je tato realizdcia moznd.

412 Naklady na infrastruktdru st sticastou cien energii pre
kone¢nych spotrebitelov. V praxi sa premietaji do spotrebi-
telskych cien. Hrozi nebezpedenstvo, Ze obc¢ania budd vylaceni
z vyuZivania elektrickej energie. Ndvrh sa tejto skutocnosti
dotyka len okrajovo. Stibezne sa musia rozvijat koncepcie na
odstrdnenie energetickej chudoby v Eurdpe. V tejto stvislosti
rozhoduje aj to, do akej miery sa podari vytvorit na energetic-
kych trhoch hospodarsku sataz, ktorou by sa zabranilo zvyso-
vaniu cien.

V Bruseli 22. februdra 2012

4.13  Naklady na infrastruktiru sa zoptimalizuji aj tym, Ze sa
na spravnom mieste bude vyrdbat sprdvna energia. Preto by sa
veternd energia mala vyrdbat vo veternych regiénoch a slne¢na
energia v slne¢nych regionoch. To povedie nielen k optimalizacii
vyroby energie, ale aj k optimalizdcii jej prenosu.

4.14  Priemysel a MSP st rovnako ako kedysi dolezitymi
hodnototvornymi ¢initelmi v Eurdpe. Aj v tejto stvislosti s
dolezitym predpokladom stabilné energetické dodavky za
ceny, ktoré st konkurencieschopné na svetovom trhu.

4.15  Otvorenou otizkou je pldnované vybudovanie infra-
Struktdry na prepravu CO,. V stcasnosti sa diskutuje o kladoch
a zdporoch tejto technoldgie. Kedze vsak budd zo strednodo-
bého hladiska fosilne zdroje energie, ako st ropa, plyn a uhlie,
aj nadalej sicastou kombindcie energetickych zdrojov v Eurdpe,
je potrebné prijat sprievodné opatrenia na presadzovanie tejto
technolégie a vybudovanie zodpovedajicej infrastruktary
v zdujme dosiahnutia dlhodobych klimatickych cielov EU.
V stcasnosti vSak neexistuji takmer Ziadne pilotné projekty.
Je otdzne, & sa tak stane do roku 2020 alebo neskor.

416  Vzhladom na to EHSV sthlasi s ndvrhom nariadenia
o energetickej infrastruktiire a pri zohladneni jeho pripomienok
podporuje rychlu realizdciu ndvrhu.

Predseda

Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh nariadenia Eur6pskeho
parlamentu a Rady o usmerneniach Unie pre rozvoj transeurépskej dopravnej siete”

COM(2011) 650 final — 2011/0294 (COD)
(2012/C 143/26)

Spravodajca: Stefan BACK

Eurépsky parlament (15. novembra 2011) a Rada (30. novembra 2011) sa rozhodli podla ¢ldnkov 172
a 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tunie prekonzultovat s Eurdpskym hospodarskym a socidlnym
vyborom

“

,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o usmerneniach Unie pre rozvoj transeurdpskej dopravnej siete

COM(2011) 650 final - 2011/0294 (COD).

Odborna sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiiru a informacnd spolo¢nost poverend vypracovanim
ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 3. februdra 2012.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 478. plendrnom zasadnuti 22. a 23. februdra 2012
(schodza z 22. februdra) prijal 133 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 6 ¢lenovia sa hlasovania
zdrzali, nasledujice stanovisko:

Toto stanovisko je sticastou balika piatich stanovisk vypracovanych Eurépskym hospodarskym a socidlnym
vyborom (EHSV) k ndstroju ,Spdjame Eurépu“ (CEF) a jeho usmerneniam, ktoré Eurépska komisia
uverejnila v okt6bri 2011. Tento balik obsahuje stanoviski TEN/468 k CEF (spravodajca HENCKS),
TEN/469 k usmerneniam pre telekomunikatné siete (spravodajca LONGO), TEN/470 k usmerneniam
pre energetickii infrastruktiru (spravodajca BIERMAN), TEN/471 k usmerneniam pre dopravnd infra-
$truktdru (spravodajca BACK) a TEN/472 k iniciative projektovych dlhopisov (spravodajca DUTTINE).

1. Zavery a odporicania

1.1 Eurbpsky hospodirsky a socidlny vybor vita ozndmenie
Komisie o rastovom baliku pre integrované eurdpske infrastruk-
tiry (dalej len ,0zndmenie) a ndvrh nariadenia o usmerneniach
Unie pre transeurépsku dopravnii siet (dalej len ,ndvrh).
Pristup navrhnuty v ozndmeni a regula¢né opatrenia uvedené
v ndvrhu, ktoré sa maji vykondvat v oblasti dopravy, st vo
velkej miere v stlade s predchddzajicimi stanoviskami EHSV.

1.2 EHSV suhlasi predovietkym s tym, Ze pre vykondvanie
stratégie Eurépa 2020 a cielov stanovenych v bielej knihe
z roku 2011 o plane jednotného eurdpskeho dopravného prie-
storu (dalej len ,biela kniha z roku 2011 o dopravnej politike®)
st nevyhnutné multimodélne a plynulé siete cezhrani¢nej infra-
Struktary, ktoré zahfiiaji ,poslednd milu“ a dobré prepojenia
s tretimi krajinami. EHSV tieZ ocefluje integrovany pristup
k politike v oblasti infrastruktiry medzi dopravnym, energe-
tickym a digitdlnym odvetvim s cielom dosiahnut synergie
a efektivne vyuzivanie zdrojov. Napriek tomu vSak EHSV pred-
kladd nasledujiice pripomienky.

1.3 EHSV vyjadruje polutovanie nad tym, Ze ciel dosiahnut
synergie s ostatnymi siefami sa nezdd byt jednou z planovanych
priorit ndvrhu stanovenych v ¢lanku 10 tohto ndvrhu.

1.4 EHSV upozoriuje na problém stiladu medzi dlhodobymi
cielmi stanovenymi v ndvrhu a G¢innej$imi a okamzitymi opat-
reniami v ¢asovom horizonte rokov 2020 - 2030.

1.5  EHSV sahlasi s dvojarovitovym pristupom, ktory pozo-
stava z komplexnej siete a zdkladnej siete. EHSV si vSak kladie
otdzku, ¢i by sa koridory zdkladnej siete (dalej len ,koridory)
nemali povaZovat za tretiu Groven, ktord nahradi prioritné
projekty v stcasnych usmerneniach. Dévodom je skutocnost,
7e kapitola IV ndvrhu obsahuje osobitné kritérid, pokial ide
o vymedzenie koridorov a ich rozvoj, na zdklade ktorych nado-
btidaji osobitny charakter, ktory je jasne rozpoznatelny od
zvysku zakladnej siete. EHSV poznamendva, Ze problém spojeny
s predvidatelnostou a prévnou istotou je sposobeny skutocnos-
tou, ze koridory a vopred stanovené projekty sa uvaddzaji
v prilohe Ndvrhu nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym
sa zriaduje ndstroj ,Spdjame Eurépu“ (dalej len ,ndvrh o CEFY),
ktory sa mé uplatiiovat len na obdobie rokov 2014 — 2020,
pricom koridory aj projekty maji dlhodoby charakter a ich
prioritny charakter sa musi zachovat aj po roku 2020.
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1.6 EHSV sa preto domnieva, Ze uvedeny problém tykajici
sa predvidatelnosti a pravnej istoty by sa mohol vyriesit bud
tak, Ze sa vytvori zoznam koridorov zdkladnej siete a vopred
stanovenych projektov uvedenych v prilohe ndvrhu, alebo sa
stanovi, Ze tento zoznam ostane platny pocas doby platnosti
navrthu (s prihliadnutim na jeho budice zmeny a doplnenia).

1.7 EHSV poukazuje na vyznamna dlohu, ktora plni koor-
dindcia a organizécia riadenia pldnované pre zdkladnd siet kori-
dorov s cielom ulahcit ich realizdciu. EHSV v3ak zdoraziiuje, Ze
je dolezité, aby tito organizdcia zostala rozsahom mald,
vykonnd a ndkladovo @¢innd a aby jej jasnym ciefom bolo
v sulade so zdsadou subsidiarity zabezpecit optimalne fungo-
vanie cezhraniénych rozhrani na vetkych prislusnych tGrovniach
a zabranif vyskytu problémovych miest v koridoroch. EHSV
ziada rieSenia, ktoré zabrdnia paralelnym organizdcidm a dupli-
kicii funkcii tam, kde dochddza k prekryvaniu roznych
systémov koridorov, ako st napr. koridory zdkladnej siete
a prvky transeuropskej siete Zelezni¢nej nédkladnej dopravy
umoziujice hospodarsku sitaz.

1.8 EHSV si kladie otdzku, ¢i by nemala existovat vyslovnd
moznost, na zdklade ktorej by celd zdkladnd siet vritane
projektov ndmornych dialnic medzi pristavmi zdkladnej siete
plnila koordinaént funkciu, aby sa ulahéila primerand a v¢asnd
realizdcia zdkladnej siete, a to najmd jej cezhrani¢ného rozmeru.
EHSV zdoraziuje, ze takdto funkcia by orgdnom zodpovednym
za plidnovanie mohla pomdct zabezpecit rovnovihu medzi
prioritami ¢lenského $titu na roznych drovniach a prinosom
EU, ktory vybor vyzdvihuje.

1.9  Pokial ide o konfiguriciu koridorov, EHSV berie na
vedomie, Ze ndvrh kladie doraz na ich multimodélny a cezhra-
ni¢ny charakter. Konfigurdcia koridorov, tak ako sa uvddza
v prilohe nédvrhu o CEF, je previazand s koridormi Zelezni¢nej
nakladnej dopravy tak, ako sa uvidzaji v nariadeni (EU)
¢. 913/2010 o eurdpskej Zeleznicnej sieti pre konkurencie-
schopnti ndkladnti dopravu. Vzhladom na to, Ze hlavnou
prioritou ndvrhu je multimodalna doprava efektivne vyuZivajiica
zdroje a pokrytie najmenej troch druhov dopravy kazdym kori-
dorom, mali by byt zohladnené aj iné spdsoby dopravy.

1.10  EHSV sa domnieva, Ze koridory by mali byt vymedzené
na zaklade multimoddlneho pristupu s efektivnym vyuzivanim
zdrojov, ktory je uvedeny v cldnkoch 48 a 49 ndvrhu, a mali by
pokryvat najdolezitejsie cezhrani¢né toky dialkovej dopravy
v zakladnej sieti s optimaliziciou vyuzitia kazdého druhu
dopravy a ich spolupréice. Konfiguricia koridorov by mala byt
riadend analyzami ndkladov a vynosov a jej cielom by mala byt
efektivnost a udrzatelnost (hospodarska, ekologickd a socidlna)
spolu s inovédciou a komoddlnym zameranim. Na zdklade toho
by sa pri vymedzovani koridorov mali rieSit potreby vsetkych
druhov dopravy vritane uzlov.

1.11  EHSV povazuje za velmi dolezity zdmer vyjadreny
v ndvrhu o CEF vyhradit dodato¢né zdroje na potreby krajin,
ktoré Cerpaju prostriedky z Kohézneho fondu a domnieva sa, ze

tato priorita by sa mala odrdzat aj v ndvrhu, napriklad pridanim
ciela do ¢lanku 4 alebo dodatoénej priority do ¢lanku 10.

1.12  EHSV berie na vedomie, Ze podla ¢linku 17 ods. 3
navthu o CEF sa 80 az 85 % dostupnych rozpoctovych
prostriedkov vyhradzuje na vopred stanovené projekty, ktoré
st uvedené v ndvrhu o CEF, a to najmd v oblasti koridorov
zakladnej siete. EHSV vyjadruje polutovanie nad tym, Ze neexi-
stujii Gidaje tykajiice sa kritérif, podla ktorych sa tieto projekty
vybrali. EHSV opitovne vyzyva k multimoddlnemu charakteru
koridorov, ktory sa tiez uvddza v ustanoveniach ¢lanku 53
navrhu tykajicich sa planu rozvoja koridorov, v ktorom sa
tieZ zrejme pocita s primeranym rozdelenim investi¢nych
projektov medzi vetky druhy dopravy — pozri ¢ldnok 53 ods.
1 pism. f) ndvrhu.

1.13  Vzhladom na doélezitost ciela udrzatelnosti, ktory sa
uvadza napriklad v cldnkoch 37 az 39 ndvrhu, si EHSV kladie
otizku, ¢i by sa pojem rieSeni zelenych koridorov nemohol
pouzit ako znacka kvality pre rozvoj sluzieb nakladnej dopravy,
ktorymi sa zaoberd ¢lanok 38.

2. Uvod

2.1 V sacasnosti platné usmernenia pre TEN-T (transeu-
ropska dopravnd siet) majii podobu rozhodnutia a pochddzaju
z roku 1996. Ich snahou je zlepsit prepojenie, a tym fungovanie
jednotného trhu.

2.2 Zmenené a doplnené usmernenia z roku 1996 vsak
nevytvaraji koherentnii sief. Tyka sa to najmd prioritnych
projektov, ktorych ciefom je vyriesit urcité otizky tykajice sa
siete v pripade problémov s kapacitou alebo inych problémov
§ prepojenim.

2.3 Vykondvanie usmerneni je pomalé a dochddza k zna¢nym
prietahom, ktoré sa tykajii najma prioritnych projektov.

2.4 EHSV tiez konstatuje nedostato¢né vykondvanie v novych
Clenskych stitoch vychodnej Eurépy.

2.5  Ozndmenie a ndvrh (balik), ktoré teraz Komisia pred-
lozila, st vysledkom dlhodobého konzulta¢ného postupu.
EHSV sa do tohto postupu zapojil a poskytol stanoviskd
k zelenej knihe z roku 2009 o politike v oblasti TEN-T ()
a na ziadost budiceho polského predsednictva stanovisko na
tému ,Udrzatelny rozvoj politiky EU v oblasti dopravy a plano-
vania TEN-T* (3). EHSV sa tieZ zaoberal zéleZitostami TEN-T vo
svojom stanovisku k bielej knihe o dopravnej politike (?).

(") Stanovisko EHSV na tému ,TEN-T: Preskdmanie politiky, U. v. EU
C 318, 23.12.2009, s. 101. }

(%) Stanovisko EHSV na tému ,Udrzatelny rozvoj politiky EU v oblasti
dopravy a pldnovania TEN-T*, U. v. EU C 248, 25.8.2011, s. 31.

() Stanovisko EHSV na tému ,Plin jednotného eur6pskeho dopravného
priestoru® (biela kniha), U. v. EU C 24, 28.1.2012, s. 146.
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2.6 Cielom balika je vytvorit integrovand politiku infrastruk-
tiry v oblasti dopravnych, energetickych a digitdlnych sieti, aby
sa dosiahli synergie, zlepsilo pridelovanie prostriedkov a zniZili
problémové miesta, problémy s kapacitou a chybajice prepoje-
nia.

2.7 Balik sa vyslovne snazi prispiet k vykondvaniu cielov
stratégie Eurépa 2020, medzi ktoré patri dosiahnutie udrza-
telného a konkurencieschopného znalostného hospodarstva na
zdklade optimalnych sieti s efektivnym vyuzitim zdrojov.

2.8  Komisia si na vykondvanie tychto cielov zvolila samo-
statné nariadenia pre kazdé odvetvie, ktoré obsahuji usmer-
nenia pre plénovanie, priority a usmernenia o vykondvani
a spolotny finanény rdmec, nariadenie o CEF na obdobie
rokov 2014 - 2020s pripojenym zoznamom koridorov
a vopred stanovenych projektov vybranych na financovanie
pocas obdobia rokov 2014 — 2020. Nariadenie o CEF nespadd
do rdmca tohto stanoviska.

2.9 Navrh stanovuje pre odvetvie dopravy mnoZstvo cielov.
Najdolezitej$im je zavedenie koherentnej zdkladnej siete, ktord
md umoznif multimoddlnu dopravu s efektivnym vyuZitim
zdrojov na jednotnom trhu a zabezpedit spojenia mimo jednot-
ného trhu. Zdmerom ndvrhu je nahradit roznorody charakter
sacasnych usmerneni pre TEN-T, zlepsit prehladnost siete a zjed-
nodusit jej vykondvanie.

2.10  Balik, podobne ako biela kniha z roku 2011
o dopravnej politike, sa usiluje o plynulé dopravné toky na
jednotnom trhu vratane logistickych sluzieb s cielom zabezpecit
udrzatelnost a rast. Ciefom névrhu je ulahcit cezhrani¢nii koor-
dindciu medzi ¢lenskymi $tdtmi prostrednictvom poskytnutia
rdmca pre lepsie pridelovanie prostriedkov a lepsie planovanie.

2.11 Do opatreni tykajdcich sa siete ndvrh zahfia rozvoj IDS
(inteligentnych dopravnych systémov), zlepSenie ekologickych
rieSeni dopravy a inoviciu.

2.12  Névrh rozdeluje sief na dve tirovne, komplexni siet
a zdkladnd sief. Zdroje a riadenie EU sa ststredujt na zakladnd
sief, ktord ma byt charakterizovand vysokou eurdpskou
pridanou hodnotou (cezhrani¢né chybajice prepojenia, problé-
mové miesta, multimoddlne uzly). Zdkladnd sief by mala byt
zrealizovand pred koncom roka 2030, komplexnd siet pred
koncom roka 2050.

2.13  V ramci zdkladnej siete sa vyberti multimodélne kori-
dory zdkladnej siete, ktorym sa poskytne prisny mechanizmus
riadenia a vicsina rozpoctovych prostriedkov.

3. VSeobecné pripomienky

3.1  EHSV vita ozndmenie a ndvrh a sthlasi s tym, Ze fungo-
vanie infrastruktiry je nevyhnutné pre fungovanie vnitorného
trhu.

3.2 EHSV wuz viackrdt pozadoval integrovany pristup
k roznym druhom transeurdpskych sieti. EHSV preto ocefiuje
navrhy, ktoré boli v tejto stvislosti predlozené.

3.3 EHSV berie na vedomie, Ze ndvrh sa zaoberd moZnos-
tami koordindcie medzi roznymi druhmi sieti len vo vSeobecnej
rovine. KonkrétnejSie ustanovenia mozno najst v navrhu o CEF.

3.4 EHSV ocefyje, ze ndvrh je v stlade s cielmi dopravnej
politiky uvedenej v bielej knihe o doprave z roku 2011. EHSV
poukdzal na to, Ze je nevyhnutné lepsie zosiladit strategické
opatrenia navrhnuté v bielej knihe na obdobie 2050 s konkrét-
nej$imi opatreniami na obdobie rokov 2020 — 2030. Podobné
problémy sa objavuji v ozndmeni a ndvrhu.

3.5 EHSV sa domnieva, Ze dvojarovilovy pristup oznidmenia
a ndvrhu je motivovany poZiadavkou vytvorenia koherentnej
dopravnej siete pre najdolezitejsie toky tovaru a prepravy cestu-
jucich. Ide o uzitocny ciel, ktory je zaloZeny aj na potrebe
stanovit priority pre pouzitie obmedzenych finan¢nych
prostriedkov.

3.6  EHSV si kladie otdzku, ¢ zdkladné koridory, ktorych
ramec je nacrtnuty v ndvrhu, ale ktoré si opisané v prilohe
k navrhu o CEF, v podstate netvoria tretiu tiroveii pre vopred
stanovené prioritné projekty na rozpoctové obdobie rokov
2014 — 2020. EHSV upozoriiuje na problémy spojené s pred-
vidatelnostou a prévnou istotou, ktoré sa mozu objavit v savi-
slosti s koridormi a projektmi, ktoré nebudd plne realizované
do roku 2020, ked sa skonéi platnost ndvrhu o CEF.

3.7  EHSV si preto kladie otdzku, ¢ by sa zoznam koridorov
a vopred stanovenych projektov nemal objavit v prilohe navrhu.
EHSV si mysli, Ze koridory ako také sa viac tykaji ndvrhu, kde
st regulované, nez navrhnutého nariadenia o CEF.

3.8 EHSV berie na vedomie aj problém koherencie tykajiici
sa interakcie medzi zdkladnou sietou a koridormi, pre ktoré
navrh poskytuje intenzivny a uZito¢ny riadiaci mechanizmus.
EHSV velmi dobre rozumie tomu, preco treba stanovit naozaj
prisne priority, pokial ide o vyuzivanie zdrojov, avak dobre
rozvinuty koordina¢ny a riadiaci mechanizmus by mohol byt
uzitoény aj pre celt zdkladnd siet, pretoze lehota na jej reali-
zdciu nie je vzhladom na pldnovanie infrastruktiry prili§ dlha.
EHSV vyzdvihuje najmi uzito¢nost takéhoto mechanizmu pre
zabezpeenie rovnovahy medzi vnitrodtitnym pldnovanim
a prinosom EU do tohto pldnovania. Potreba silného koordi-
na¢ného a riadiacecho mechanizmu sa tyka najmi projektov,
ktoré s podla definicie cezhrani¢né ako v pripade ndmornych
dialnic.

3.9 EHSV sa domnieva, Ze koridory by mali byt naozaj
multimodélne. V wurcitych pripadoch by to znamenalo dost
rozsiahle koridory, ktoré zahrnd vniitrozemské alebo pevné
spojenia aj ndmorné spojenia, napr. v podobe ndmornych
dialnic. Dostato¢ny priestor treba venovat cestnej doprave,
lebo je dolezité, aby sa tito siet zakladala na poziadavkich
suvisiacich s kazdodennou realitou. Ocakdva sa, ze v rokoch
2005 az 2020 dojde k ndrastu ndkladnej dopravy o 34 %,
pricom cestnd doprava dnes predstavuje 75 % objemu dopravy.
EHSV sa domnieva, Ze je dolezité, aby sa multimoddlny
charakter odrazal aj pri vybere projektov, ktoré by pokryli
vSetky druhy dopravy.
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3.10  EHSV sthlasi s hodnotenim vykonanym v ozndmeni,
Ze teraz moZe byt vhodny ¢as na ndvrhy tykajiice sa infrastruk-
tiiry, kedZe investicidm do infrastruktdry sa v dosledku sticasnej
konstatuje, zZe hodnotenie finan¢nych moznosti musi byt dlho-
dobejsie, pretoze ide o dokument, ktory pokryva obdobie rokov
2030 - 2050.

3.11  EHSV konstatuje, Ze v prilohe ndvrhu o CEF je uvedeny
ambiciézny plin na obdobie rokov 2014 - 2020. EHSV
ocefiuje kladné G¢inky na realizéciu koordina¢ného a riadiaceho
mechanizmu urceného pre koridory zakladnej siete, ktory navrh
predpokladd, a na monitorovanie stanovené v ndvrhu o CEF,
upozorfiuje vak na to, Ze je tazké predvidat trvanie postupov
vnitrodtitneho planovania. Rozhodnutia o pldnovani ¢asto
podlichajii odvolaniam a preto st celkom beiné zdihavé

postupy.

3.12  EHSV vo svojom stanovisku k bielej knihe z roku 2011
o dopravnej politike zdoraznil vyznam rozhrania medzi
dialkovou dopravou a distribiciou v mestskych oblastiach.
EHSV preto schvaluje pristup, ktory v ndvrhu Komisia k tejto
zdleZitosti zaujala.

4. Konkrétne pripomienky

4.1 EHSV zdoraznuje, Ze pri vykondvani usmerneni je
nevyhnutné vytvorif priestor pre miestne podmienky, pokial
ide o technické kritérid, a to do tej miery, aby nebola ohrozend
bezpecnost. Z dovodu t¢inného vyuzivania zdrojov je potrebné,
aby existovala moznost tiito otdzku primerane riesit.

4.2 Uloha koncepcie nimornych dialnic nie je celkom jasnd,
pokial ide o spojenie namornych dialnic medzi pristavmi

V Bruseli 22. februdra 2012

v rozli¢nych koridoroch alebo pristavmi s odlisnym postavenim,
napriklad medzi pristavom zdkladnej siete a pristavom
komplexnej siete alebo medzi dvoma pristavmi zakladnej siete,
ktoré patria do rozli¢nych koridorov — pozri napriklad ¢lanok
25 ods. 2 pism. ¢) ndvrhu. EHSV lutuje tento nedostatok
jednoznacnosti, ktory by mohol sposobit praktické problémy
pri vytvdrani projektov ndmornych dialnic.

4.3 Ustanovenia ¢lanku 38 ndvrhu sa v skuto¢nosti zaobe-
raji koncepciou zeleného koridoru, ktory Komisia uviedla
v akénom plane pre logistiku ndkladnej dopravy v roku 2007.
EHSV vyjadruje [utost, Ze tento vlajkovy pojem nebol pouzity
v ndvrhu ako znacka kvality.

4.4 EHSV sthlasi s poziadavkami, ktoré musi splfat infra-
Strukttira cestnej dopravy zakladnej siete (Cldnok 45 ndvrhu).
Velmi dolezitd je doplnkovd infrastruktdra, ako st odpocivadld
umiestnené na dialniciach kazdych 50km a primerané
a bezpecné parkoviskd pre profesiondlnych vodicov cestnej
dopravy: takéto zariadenia, ktoré umoznuji vhodny odpocinok,
st nevyhnutné pre podmienky vodiCov aj bezpecnost ciest.
Predstavuja aj prinos v boji proti organizovanému zlo¢inu.

4.5  Mala by sa sprisnit poziadavka na dostupnost alternativ-
nych ekologickych paliv, pretoze bude kli¢ovym aspektom pri
zaClenen{ do usmerneni tykajtcich sa TEN-T pre ,Stratégiu alter-
nativnych dopravnych paliv* (vritane elektriny, biopaliv, synte-
tickych paliv, metdnu, LPG), ktorti sa Eurdpska komisia chystd
zaviest, aby umoznila zaclenenie ekologickych a energeticky
tcinnych vozidiel do zékladnej siete v celej EU. V tejto savislosti
sa EHSV domnieva, Ze na vyrazné zvySenie zdujmu trhu o ekolo-
gické vozidld v EU je nevyhnutné zaviest primeranti infrastruk-
taru tykajiicu sa Cerpania alternativnych paliv.

Predseda

Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru na tému ,Navrh nariadenia Eurépskeho

parlamentu a Rady, ktorym sa meni a dopliia rozhodnutie & 1639/2006/ES, ktorym sa ustanovuje

rdimcovy program pre konkurencieschopnost a inovicie (2007 - 2013), a nariadenie (ES)

¢. 680/2007, ktorym sa ustanovujii vSeobecné pravidld udelovania finantnej pomoci Spolocenstva
v oblasti transeurépskych dopravnych a energetickych sieti“

COM(2011) 659 final — 2011/0301 (COD)
(2012/C 143/27)

Spravodajca: Armin DUTTINE

Eurépsky parlament (17. novembra 2011) a Rada (12. decembra 2011) sa rozhodli podla clénku 172,
¢lanku 173 ods. 3 a ¢lanku 304 ZFEU prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Ndvih nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni a dopliia rozhodnutie ¢. 1639/2006/ES, ktorym
sa ustanovuje rdmcovy program pre konkurencieschopnost a inovdcie (2007 — 2013), a nariadenie (ES) ¢. 680/2007,
ktorym sa ustanovujii vSeobecné pravidld udelovania financnej pomoci Spolocenstva v oblasti transeurdpskych doprav-
nych a energetickych sieti

COM(2011) 659 final — 2011/0301 (COD).

Odbornad sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktdru a informacni spolo¢nost, poverend pripravou
stanoviska, prijala svoje stanovisko 3. februdra 2012.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 478. plendrnom zasadnuti 22. a 23. februdra 2012.
(schodza z 23. februdra 2012) prijal 161 hlasmi za, pricom 2 ¢lenovia hlasovali proti a 10 sa hlasovania
zdrzali, nasledujtice stanovisko:

Toto stanovisko je siicastou balika, ktory pozostdva z 5 stanovisk a ktoré vypracoval EHSV v sivislosti s ndstrojom
»Spdjame Eurdpu“ a jeho usmerneniami, ktoré vydala Eurdpska komisia v oktdbri 2011. Tento balik obsahuje
stanoviskd TEN/468 na tému ,Ndstroj Spdjame Eurépu“ (spravodajca pdn HENCKS), TEN/469 na tému ,Usmer-
nenia pre transeurdpske telekomunikainé siete“ (spravodajca pin LONGO), TEN/470 na tému ,Usmernenia
pre transeurdpsku energetickil infrastruktiru“ (spravodajca pan BIERMANN), TEN/471 na tému ,Usmernenia
pre  transeurdpsku  dopravnii  siet“  (spravodajca  pin  BACK) a TEN/472 na  tému
Jniciativa dlhopisov na infrastruktiirne projekty v rdmci stratégie Eurdpa 2020“ (spravodajca pdn

DUTTINE).

1. Zavery a odporidania

1.1 EHSV vo vieobecnosti vita ndvrh Eurdpskej komisie na
zriadenie ndstroja na rozdelenie rizika pre dlhopisy na projekty
na planovant pilotnd fizu v obdobi 20012 — 2013. Poukazuje
vSak na rizikd stvisiace s tymto ndstrojom. Predtym, nez bude
tento nastroj pokracovat v novom rozpoctovom obdobi EU
2014 - 2020, by sa malo najprv pokracovat v hodnoten,
ktoré by sa malo zintenzivnif v rdmci rozsiahlej verejnej
diskusie a uskutocnit s velkou déslednostou. Pritom treba
vyuzit predovSetkym skdsenosti s projektmi verejno-sikrom-
ného partnerstva (PPP).

1.2 Prilezitosti navrhovaného ndstroja sa ¢rtaji najmé
v rdmci mobilizdcie potrebnych investi¢nych prostriedkov pre
projekty infrastruktiiry v oblasti dopravy, telekomunikécif a ener-
getiky, ktoré st dolezité pre posilnenie rastu, inovécii, konku-
rencieschopnosti a vytvdranie pracovnych miest. Prostrednic-
tvom realizdcie pldnovanych projektov sa obcanom ukdze
konkrétne uplatiiovanie eurdpskej integricie, a tym sa posilni
eurépske zmyslanie.

1.3 Vybor vSak uzndva aj existenciu rizik. Rizikd vyplyvaja
najmi z pripadného krytia strdt pri zacatych investi¢nych

projektoch. Zatial ¢o potencidlne krytie rizika je pri rozpocte
EU v legislativnom navrhu Komisie jasne vyriesené, v pripade
EIB sa na zdklade prislusnych zmliv pre kazdy projekt, ktoré
uzavrela EIB a investori, ako aj na zdklade rozloZenia rizika
medzi jednotlivé projekty uskutoéneného zo strany EIB pred-
pokladd, 7e EIB nebude preberat Ziadne daldie rizikd. S cielom
zabréanit vSetkym pripadom, ked by mal vznik rizika negativny
vplyv na bonitu a dobri povest EIB, ako aj na zaddvanie a reali-
zdciu projektov bezne podporovanych EIB, je podla vyboru
potrebné, aby EIB uplatiovala svoje konzervativne kritérid na
hodnotenie projektovych rizik aj v rdmci dlhopisov na projekty.
EIB by mala predovietkym transparentne objasnit prevzatie rizi-
ka () a pripadne by sa malo preberanie rizika obmedzit. Toto
opatrenie by sa malo zobrat do tvahy predovsetkym v stvislosti
s pokracovanim ndstroja pocas nového rozpoc¢tového obdobia
2014 - 2020 po vyhodnoteni skdsenosti ziskanych pocas
pilotnej fazy.

(") Pozri tiez Eurépska komisia, Vybor pre postdenie vplyvu, GR
ECFIN: Impact Assessment on a proposal for a regulation on the
Europe 2020 Project Bond Initiative, bod C 2 (ndvrh z 15. septembra
2011) (odkaz: Ares(2011)1012531 — 23.9.2011): Pozaduje sa tu
transparentné objasnenie rizik pre EIB.
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1.4 Vybor konstatuje, Ze ndvrh Komisie sa v prili§ malej
miere zaoberd otdzkami stvisiacimi so spldcanim stkromne
financovanych projektov infrastruktiry. Predovsetkym v oblasti
dopravy by sa malo diskutovat na Sirokom spolo¢enskom
zdklade o moznych dosledkoch zavedenia financovania uziva-
telmi. Vybor tieZ poukazuje na to, Ze tymto navrhovanym
ndstrojom nesmd byt ohrozené politické rozhodnutia a spolo-
¢enské dohody na dosiahnutie udrzatelnych hospodarskych,
environmentdlnych a socidlnych cielov. Na zacatie projektov
PPP nesmii byt poskytované Ziadne nespravne stimuly. Vybor
pripomina svoj ndzor, Ze kritérid zadlZenia pre projekty PPP
musia zodpovedat kritéridm pre projekty pochddzajice
z bezného verejného obstardvania.

1.5  Vybor sa domnieva, Ze prostrednictvom navrhovaného
néstroja na rozdelenie rizika na vydavanie projektovych dlho-
pisov. mozno zmobilizovat len ast potrebnych investi¢nych
prostriedkov pre okamzite potrebné infrastruktirne projekty.
Poukazuje na to, Ze na verejné investicie je potrebné zmobili-
zovat dalsie zdroje prijmov pre verejné rozpoéty. V tejto stivi-
slosti upozoriiuje najmd na névrhy na zavedenie dane z finan¢-
nych transakcif.

2. Uvod

2.1  Eurdpska komisia predlozila 19. oktdbra 2011 viaceré
legislativne a nelegislativne navrhy na rozvoj transeurépskych
siet{ a infrastruktdr v oblasti dopravy, energetiky a telekomuni-
kécil pod spolo¢nym ndzvom ,Néstroj Spdjame Eurépu“ zame-
ranych na nové rozpoctové obdobie 2014 — 2020. Tykaju sa
najmi usmerneni pre podporu, projektov, ktoré moézu byt
podporované, vysky potrebnych investicnych prostriedkov
a novych nastrojov financovania v uvedenych oblastiach. Toto
stanovisko sa venuje aspektom financovania. Ostatné aspekty st
predmetom inych stanovisk EHSV (?).

2.2 Legislativny ndvrh, ktorému sa venuje toto stanovisko,
obsahuje tieto prvky: rozirenie rozsahu uplatiovania rdmco-
vého programu pre konkurencieschopnost a inovicie pre
terajsie rozpoctové obdobie EU (2007-2013) na oblast investicif
do sirokopdsmovej infrastruktiry a zavedenie ndstroja na
rozdelenie rizik pre dlhopisy na projekty v oblasti informac¢nych
a komunikaénych technolégii a sirokopdsmového pripojenia,
ako aj na transeurépske siete (TEN) v oblasti dopravnej
(TEN-T) a energetickej infrastruktdry (TEN-E).

2.3 Navrhovany ndstroj sa zriaduje vzhladom na problémy
zapricinené finan¢nou a hospodarskou krizou s cielom finan-
covat dlhodobo zamerané investicie s dcastou stkromného
kapitdlu. Pre dlhodobo zamerané projekty v oblasti infrastruk-
tiry sa tym maji mobilizovat dodatoéné prostriedky aj na
kapitdlovych trhoch. V pripade navrhovaného ndstroja ide
o néstroj na rozdelenie rizika pre dlhopisy na projekty, ktory

(?) Stanovisko EHSV na tému ,Névrh nariadenia Eurépskeho parla-
mentu a Rady o zriadeni ndstroja ,Spdjame Eurdpu““, stanovisko
EHSV na tému ,Usmernenia pre transeurpske telekomunikaéné
siete, stanovisko EHSV na tému ,Usmernenia pre transeurépsku
dopravnd siet“ (Pozri stranu 130 tohto dradného vestnika).

md s pomocou finanénych prispevkov z rozpoctu EU pre
Eurépsku investi¢nd banku (EIB) umoznif tejto banke, aby
prostrednictvom  podriadenych tverov alebo podriadenych
zdruk zmiernila kreditné riziko drzitelov dlhopisov.

2.4 Legislativne opatrenie sa tyka pilotnej fazy na roky 2012
a 2013. V tomto obdobi sa md otestovat u¢inok ndstroja na
rozdelenie rizika na mobilizdciu stkromnych investi¢nych
prostriedkov.

2.5 O riziko sa budd delit EU a EIB. Finanény prispevok
z rozpoctu EU je pritom obmedzeny na 230 miliénov EUR:
na projekty TEN-T md byt v rokoch 2012 a 2013 k dispozicii
maximédlne 200 miliénov EUR, na projekty TEN-E maximalne
10 milibnov EUR a na investicie do oblasti IKT a Sirokopds-
movej infrastruktiry v roku 2013 maximdlne 20 miliénov EUR.

2.6 Vychddza sa z toho, Ze z celkového hladiska moze EIB
pomocou prispevkov z rozpoctu EU pokryt pre vietky zreali-
zované projekty tzv. prvi stratu. Presnd vyska maximalneho
prevzatia rizika zo strany EIB je zmluvne stanovend pre kazdy
projekt zvlast. Teoreticky predstavuje maximalne riziko EIB
sacet uzatvorenych zmliv, z ktorého sa odpocita prispevok
z rozpoétu EU. Nominilne pokrytie rizika EIB u vietkych
projektov sa vSak v legislativnom ndvrhu Komisie nepredpo-
kladd tak, ako tomu je v pripade rozpoctu EU, pretoze v navrhu
sa uvaddza: ,Rezidudlne riziko vSetkych operdcii znasa EIB.“
Rezidudlne riziko stanovi EIB v rdmci svojej analyzy rizik.

2.7  Komisia sa tymto ndstrojom snazi o mobilizdciu dalsich
investi¢nych zdrojov, predovSetkym stkromnych, a chcela by
tak dosiahnut pdkovy dcinok. Zelatelnymi investormi s
najmd poistovne, penzijné a $titne fondy, ktoré hladaju
bezpecné a dlhodobé investicné prilezitosti.

2.8 Mobilizicia rozpoctovych prostriedkov z rozpoctu EU
pocas pilotnej fizy sa md uskutoctiovat vylucne prostrednic-
tvom prerozdelovania. PredovSetkym maji na to byt vyuzité
volné financné prostriedky z uZ existujiiceho ndstroja zdruky
za poOzicky na projekty tykajiice sa transeurdpskej dopravnej
siete (LGTT).

2.9 Zatial ¢o u existujiceho ndstroja na rozdelenie rizika
LGTT pokryva EIB riziko komerénych poskytovatelov tGverov
(bdnk), v legislativnom nédvrhu, ktory sa tu preskiimava, pokryva
EIB riziko subjektov investujicich do dlhopisov na projekty.
V obidvoch pripadoch ide o pokrytie rizika zadlzenia projekto-
vych spolo¢nosti, ktoré realizuji infrastruktirne projekty,
pricom v praxi prichddzaji do dvahy investicie uskuto¢nené
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v podobe financovania projektu a daldich projektov verejno-
stkromného partnerstva (PPP). Sponzori projektu, ako st
stavebné firmy, fondy infrastruktiry, prevddzkovatelia a Cias-
to¢ne verejné podniky, tu zvycajne preberaji okrem samotnej
stavby aj prevddzku, pldnovanie a predovietkym financovanie
investi¢nych projektov.

2.10  Vyber podporovanych projektov pre pilotni fizu sa
eSte neuskutoénil. V oblasti TEN-T sa pritom planuje podpora
troch az 11 projektov, v oblasti TEN-E sa ma podporovat jeden
a v oblasti IKT a Sirokopdsmového pripojenia jeden az dva
projekty. Zo skusenosti z pilotnej fizy sa vyvodia zdvery pre
nové rozpoctové obdobie 2014 — 2020.

2.11  Aspektom spldcania sa legislativny ndvrh a sprievodné
dokumenty Komisie venuji len okrajovo. Z dokumentu EIB
o skasenostiach s LGTT vSak jasne vyplyva, Ze tento ndstroj
na rozdelenie rizika sa povazuje za vhodny najmid pre projekty
financované uzivatelmi (*). Nieco podobné mozno ocakdvat aj
v pripade projektov, o ktoré sa usiluje tu preskiimavany legi-
slativny nédvrh.

3. VSeobecné pripomienky

3.1  EHSV vo vieobecnosti vita ndvrh Eurdpskej komisie na
zriadenie ndstroja na rozdelenie rizika pre dlhopisy na projekty
na planované pilotnti fizu v obdobi 20012 - 2013. Poukazuje
na doleuvedené prileZitosti, ale aj na rizikd, ako aj na pred-
lozené navrhy a podmienky, predovsetkym pokial ide o pokra-
¢ovanie platnosti tohto ndstroja po skonceni pilotnej fazy.

3.2 Prilezitosti sa ¢rtaji najméd v rdmci moZznosti mobilizacie
dodato¢nych investi¢nych prostriedkov, ¢im mozno zvysit Gcin-
nost rozpoctovych prostriedkov EU. Vyznamnou mierou to
moze prispiet k zabezpeleniu rastu a inovicii, zlepSeniu konku-
rencieschopnosti eurdpskeho hospodarstva, dosiahnutiu cielov
stratégie Eurépa 2020 a udrZzaniu a vytvdraniu pracovnych
miest. Prostrednictvom realizdcie pldnovanych projektov sa
ob¢anom ukaze konkrétne uplatiiovanie eurdpskej integrcie
a tym sa posilni eurépske zmyslanie.

3.3 Vybor vsak uzndva aj existenciu rizik. Poukazuje na
prirodzent stvislost medzi vyskou pdkovych dcinkov
a prevzatim rizika verejnopravnymi organmi. Rizikd vyplyvaja
najmd z pripadného krytia strdt pri zacatych investi¢nych
projektoch. Zatial ¢o potencidlne krytie rizika je pri rozpocte

() Pozri Eurdpska investicnd banka: Loan Guarantee Instrument for
TEN-T Projects — Mid-term Review (2011), Luxemburg 14. jdla
2011, s. 4.

EU v legislativnom ndvrhu Komisie jasne vyriesené, v pripade
EIB sa na zdklade prislusnych zmlav pre kazdy projekt, ktoré
uzavrela EIB a investori, ako aj na zdklade rozloZenia rizika
medzi jednotlivé projekty uskuto¢neného zo strany EIB pred-
pokladd, Ze EIB nebude preberat ziadne dalsie rizikd. S cielom
zabranit vetkym pripadom, ked by mal vznik rizika negativny
vplyv na bonitu a dobrii povest EIB, ako aj na zaddvanie a reali-
zdciu projektov bezne podporovanych EIB, je vhodné zmyslu-
plne vymedzit vyuZivanie ndstroja na rozdelenie rizika, pokial
ide o mieru prevzatia rizika zo strany EIB, na zdklade trans-
parentnej prezentdcie prevzatia rizika. EIB by mala predo-
vSetkym transparentne prezentovat prevzatie rizika (*) a pripadne
by sa malo preberanie rizika obmedzif. Toto opatrenie by sa
malo zobrat do wvahy najmd pocas nového rozpoctového
obdobia 2014 - 2020 po vyhodnoteni skdsenosti s pokraco-
vanim ndstroja ziskanych v ramci pilotnej fazy.

3.4 Postdenie navrhu Eurdpskej komisie zavisi od konkrét-
nych politickych cielov verejnoprdvneho orgdnu pri zastupovani
zdujmov obcanov, ako aj od finan¢nych zdujmov tych, ktori si
dlhopisy na projekty kipia. Tieto zdujmy mo6Zu byt rovnaké, ale
aj protikladné. Vybor odportca pokracovanie a zintenzivnenie
verejnej diskusie o prilezitostiach a rizikdch zavedenia nového
ndstroja, najmi na rozpoctové obdobie 2014 — 2020. V tejto
savislosti mozno vyuzit predovsetkym skdsenosti z financovania
projektov a z projektov verejno-stikromného partnerstva (PPP).

3.5 EHSV poukazuje na to, Ze uskutocnenie financovania
projektu si vyZaduje splacanie projektového dlhu z prijmov
stvisiacich s projektom. V tejto stvislosti bude relevantnd
najmi téma financovania zo strany uzivatelov. Zatial ¢o je
oblast energetiky a telekomunikdcii uz dnes na zdklade libera-
lizdcie a privatizdcie zndma takymto financovanim, v oblasti
dopravy, a najmd v pripade individudlnej automobilovej
dopravy, sa tak stava len v niektorych ¢lenskych statoch, a to
predovietkym pokial ide o dialnice. Tieto mozné dosledky treba
prediskutovat v rdmci rozsiahlej verejnej diskusie pred zacatim
realizécie planovanych dopravnych projektov.

3.6  EHSV ziada, aby sa zvazila moznost nastavit delenie
dlhopisov na projekty tak, aby sa na nich mohli podielat aj
malf sporitelia a aby tento ndstroj nebol dostupny len pre insti-
tuciondlnych investorov.

3.7  Cielom zriadenia pldnovaného ndstroja na rozdelenie
rizika nesmie byt len dosiahnutie ¢o najvyssiecho péakového
efektu na mobilizdciu dodatoénych investiénych prostriedkov
zo stkromnych zdrojov, ale musi sa okrem toho zabezpecit,
aby tymto navrhovanym ndstrojom neboli ohrozené politické

(*) Pozri tiez Eurdpska komisia, Vybor pre postdenie vplyvu, GR
ECFIN, bod C 2 cit. (daje v pozndmke pod ¢&iarou 1).
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rozhodnutia a spolocenské dohovory na dosiahnutie udrza-
telnych, environmentdlnych a socidlnych cielov (°). Investi¢né
projekty financované dlhopismi na projekty nesmd byt
napriklad zaloZené na porusovani socidlnych a environmentdl-
nych $tandardov a Standardov kvality. Pri uskuto¢novani
projektov sa musia zohladnovat kvalita vystavby a tdrzby, tole-
rancia vodi zivotnému prostrediu, dodrziavanie tarifnych zmlav
a zédsady miesta vykonu price, ako aj podpora malych a stred-
nych podnikov, podpora inovicii, vypocet nakladov na zdklade
nakladov zZivotného cyklu, ako aj socidlne a environmentalne
podmienky vyrobného procesu (°) a tieZ zaistenie pristupu pre
zdravotne postihnuté osoby, ak tieto aspekty mozno objektivne
dokdzat a preverit na zdklade nediskriminaénych kritérii. Je
potrebné zabrdnif netinosnému spoplatiiovaniu pouzivatelov.
Plati to najmi pre tych, ktori st odkdzani na casté az kazdo-
denné vyuzivanie dopravnej infrastruktiry, najmd ak nie je
k dispozicii ziadna alternativna infrastruktdra.

3.8 Z tychto poziadaviek vyplyva, Ze vybor pozaduje, aby sa
v¢as pred prijatim politického rozhodnutia o vyuzivani ndstroja
na rozdelenie rizika pre dlhopisy na projekty na nové rozpoc-
tové obdobie EU 2014 — 2020 pokracovalo vo vyhodnocovani
pilotnej fazy iniciativy dlhopisov na projekty a aby sa zinten-
zivnilo na SirSom spolocenskom zdklade. Sem treba zahrndt aj
skiisenosti s LGTT. Podporované projekty, pridelovanie financ-
nych prostriedkov a stvisiaci prilev investicii tak musia byt
transparentné, ¢o si vyzaduje neustdlu kontrolu dspesnosti
a sucasné monitorovanie s ciefom vcas vyvodit zdvery. Na
tomto hodnoteni by sa mali zdcastiiovat politicki Cinitelia na
eurdpskej, vniitrostitnej, regiondlnej a miestnej trovni, socidlni
partneri a organizicie obcianskej spolo¢nosti z oblasti hospo-
ddrstva, ochrany Zivotného prostredia a spotrebitelov a socidlne
zdruZenia, ako aj EHSV a Vybor regiénov. Eurdpsky zdkono-
darca by mal prijat rozhodnutie pred novym rozpoctovym
obdobim. Vykonat hodnotenie az v rokoch 20162017, ako
to implicitne vyplyva z dokumentov Eurépskej komisie, pova-
zuje vybor za prili§ neskoro.

3.9  Pre financovanie projektov a projekty PPP, pri ktorych je
splatenie dlhu zarucené z verejnych zdrojov, platia v pripade
verejnopravnych subjektov podobné finanéné zdvizky v oblasti
refinancovania investiénych projektov ako pri bezne financova-
nych projektoch verejného obstardvania. EHSV na zaistenie
dostatocnej transparentnosti rozpoctu, predchddzanie dalsim

(°) Spolocenstvo eurdpskych Zeleznic sa v rdmci konzultdcie skepticky
vyjadrilo k vyuZivaniu navrhovaného ndstroja na rozdelenie rizika
pre Zelezni¢nd dopravu. Pozri Stakeholder Consultation on Europe
2020 Projekt Bond Initiative, Response of the European Railway and
Infrastructure Companies (CER), 6. mdja 2011, http://ec.europa.eu/
economy_finance/consultation/written_responses_enhtm ;

(%) Stanovisko EHSV na tému Eurdpsky trh verejného obstardvania, U. v. EU
C 318, 29.10.2011, s. 113.

rozpotovym rizikdm a nesprdvnym stimulom na zacatie
projektov PPP a zabezpelenie slobodnej volby prislusnych
tradov medzi projektmi PPP a bezne financovanymi projektmi
znovu zdoéraziiuje svoju poziadavku, ze kritérid zadlzenia pre
projekty PPP musia zodpovedat kritéridm pre projekty pocha-
dzajice z bezného verejného obstardvania (7).

3.10  Mnohé projekty infrastruktdry v oblastiach energetiky
a telekomunikdcif sti na rozdiel od urcitych projektov v oblasti
dopravy v EU vo vieobecnosti financované zo sikromnych
zdrojov a refinancované z poplatkov za vyuZzivanie, ktoré
podliehaja reguldcii. Plati to pre celt sietovd infrastruktiru.
V tejto stvislosti si vybor kladie otdzku, na ktoré dalsie
projekty, ktorych prefinancovanie o¢ividne nebude plne umoz-
nené v doésledku reguldcie tychto poplatkov za vyuZivanie, sa
v rdmci navrhovaného ndstroja financovania eurépsky zédkono-
darca zameria. Podla vyboru je pre kazdy jeden z tychto
projektov v oblasti energetiky a telekomunikécii potrebné pred-
lozit podrobné ododvodnenie, preCo majii byt podporené
v zdujme rozvoja EU aj napriek tomu, Ze nie je mozné ich
refinancovanie. Zo strany eurdpskeho zdkonodarcu je nevyh-
nutna kontrola takychto projektov.

4. Konkrétne pripomienky

4.1  Navrhovany ndstroj na rozdelenie rizika je potencidlnym
rieSenim problémov nedostato¢nych verejnych investi¢nych
prostriedkov a investi¢ného kapitdlu prevazne zo strany institu-
ciondlnych investorov, na ktoré upozornuje Eurdpska komisia.
Vynédrajii sa vSak tiez pocetné technické otdzky, ktoré je
potrebné si polozit spolu s politickymi poziadavkami uvede-
nymi v kapitole 3. Vybor Ziada, aby sa tieto otdzky zodpovedali
pred vytvorenim navrhovaného ndstroja na rozdelenie rizika,
avSak najneskor pred jeho pldnovanym zavedenim v novom
rozpoétovom obdobi EU 2014 — 2020.

4.2 Vybor sa vo vieobecnosti domnieva, Ze EIB a rozpocet
EU by mali nielen pokryvat rizik, ale mali by sa primerane
podielat aj na zisku (,fair risk sharing®). To by sa malo zarucit
prostrednictvom systematického uplatiiovania rizikovej a cenovej
politiky EIB a dalsich tu navrhnutych opatreni na obmedzenie
rizika pre EIB.

(') Stanovisko EHSV na tému Verejné a sikromné investicie, U. v. EU
C 51, 17.2.2011, s. 59 (CESE 1366/2010); por. aj House of
Commons, Treasury Committee, Private Finance Initiative, Sevente-
enth Report of Session 2010-2012, Londyn 18. jila 2011: V sprdve
sa poukazuje na to, Ze nevykdzanim projektov PFI[VSP dochddza
v rémci verejného zadlzenia ku chybnym stimulom, ktoré si
v rozpore s cieclom ,Best Value for Money“. Predseda Vyboru pre
rozpocet britskej Dolnej snemovne Andrew Tyrie (Konzervativna
strana) sa zretelne zasadzuje za Gcast na pravidlich tykajicich sa
zadlzovania (por. http:/[www.parliament.uk /business/committees/
committees-a-z/commons-select/treasury-committee/news|pfi-report/)


http://ec.europa.eu/economy_finance/consultation/written_responses_en.htm
http://ec.europa.eu/economy_finance/consultation/written_responses_en.htm
http://www.parliament.uk/business/committees/committees-a-z/commons-select/treasury-committee/news/pfi-report/
http://www.parliament.uk/business/committees/committees-a-z/commons-select/treasury-committee/news/pfi-report/
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4.3 Nie je dplne jasnd ani tloha zainteresovanych stran.
Predovietkym nie je jasné, kto nahradi dlohu zaistovatela
tverov (Monoliner) ako jediného kontrolujiceho veritela
a akym spdésobom sa to md uskutocnif. V tejto suvislosti nie
je objasnené najmi to, akd Glohu md pritom zohrdvat EIB. Toto
rozhodnutie bude v buddcnosti ponechané dohoddm s inves-
tormi a zmluve medzi Eur6pskou komisiou a EIB. EHSV vyzjva
eurdpskeho zakonodarcu, aby najneskdr pred potencidlnym
pokracovanim ndstroja v novom rozpoc¢tovom obdobi 2014 —
2020 objasnil technické podrobnosti rizikového rezimu, rozsah
funkcie EIB ako kontrolujiceho veritela v rdmci pldnovaného
legislativneho postupu s ciefom zarucit istotu investorom
a verejnoprdvnym orgdnom. Tento pldnovany nastroj na
kontrolu rizika nesmie v Ziadnom pripade viest k ohrozeniu
bonity a dobrého mena EIB.

4.4 Systematicky by sa mali vyhodnotit skisenosti
z projektov LGTT v stlade s kritériami uvedenymi v kapitole
3 s ciefom vyvodit zdvery pre vhodny projekt ndvrhu néstroja
na rozdelenie rizika pre dlhopisy na projekty a prispiet k zame-
dzeniu negativneho vplyvu (]). V tejto stvislosti by sa mali

V Bruseli 23. februdra 2012

(%) Pozri tiez Eurdpska investicnd banka, cit (idaje v poznimke pod
Ciarou 3): Tu viak neboli preskiimané mnohé kritérid uvedené v kapi-
tole 3.

objasnit aj posudky, ktoré pri hodnoteni projektov PPP pred-
lozili rozliéné zainteresované strany.

4.5  Vzhladom na pozitivne, ale aj mnohé negativne skise-
nosti, resp. rizikd v rdmci projektov PPP, pokial ide o trvanie
zmluvnych rokovani, zlozZitost zmluvnych podmienok a vztahov
jednotlivych zmluvnych strdn a neistotu, pokial ide o dopyt, si
EHSV kladie otdzku, ¢i by nebolo najlepsim rieSenim zabezpecit
pre Stdtne rozpocty potrebné financné prostriedky s cielom
regulovat investi¢né projekty v rdmci bezného verejného obsta-
rdvania (°). Vybor v tejto stvislosti vita ndvrhy Eurépskej komi-
sie, ktoré sa tykaji zavedenia dane z financnych transakcif,
a pripomina, Ze uz podporil zavedenie takéhoto zdroja prijmov
pre Stitne rozpocty (19).

4.6 Vybor v tejto stvislosti poukazuje aj na to, Ze potrebu
investovat do ndstroja ,Spdjame Eur6pu®, na ktord poukazuje
Komisia, zrejme nebude mozné uspokojit samotnym vyddvanim
dlhopisov na projekty. Odporica preto mobilizovat na verejné
investicie dalSie zdroje prijmov.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON

(%) Pouzitie najlepsicho a druhého najlepsieho rieSenia vyplyva aj zo
stanoviska Spolocenstva eurdpskych Zeleznic a podnikov infrastruk-
tary (CER, Community of European Railway and Infrastructure
Companies) v ramci konzultdcie skimaného legislativneho névrhu.
Pozri CER cit. (idaje v pozndmke pod ¢iarou 5). ) ’
Stanovisko EHSV na tému ,Dane a financné transakcie‘, U. v. EU
C 44,11.2.2011,s. 81 a stanovisko EHSV na tému ,Sprdva skupiny
de Larosiere’, U. v. EU C 318, 23.12.2009, s. 57.

(10
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Navrh smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorou sa meni a dopliia smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2006/126/ES,
pokial ide o vodi¢ské preukazy, ktoré zahfiiaji funkcie karty vodica“

COM(2011) 710 final — 2011/0327 (COD)
(2012/C 143/28)

Spravodajca: Jan SIMONS

Eur6psky parlament (17. novembra 2011) a Rada (14. decembra 2010) sa rozhodli podla ¢ldnkov 91 a 304
Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie prekonzultovat s Eurdpskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorou sa meni a dopliia smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady
2006/126/ES, pokial ide o vodicské preukazy, ktoré zahffiajii funkcie karty vodica“

COM(2011) 710 final — 2011/0327 (COD).

Odborné sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiru a informacnt spolo¢nost poverend vypracovanim
ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 3. februdra 2012.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 478. plendrnom zasadnuti 22. a 23. februdra 2012
(schodza z 22. februdra) prijal 122 hlasmi za, pricom 5 ¢lenov hlasovalo proti a 12 sa hlasovania zdrzalo,

nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1 Vybor sa domnieva, Ze by bolo vhodné namiesto smer-
nice zvolit formu nariadenia, ak sa maja tieto pravidld jednotne
uplatiiovat. Vylacilo by sa tym riziko rozdielnej interpretacie
v jednotlivych krajindch.

1.2 S celkovym ciefom ndvrhu Komisie, teda integraciou
funkeif karty vodi¢a do vodi¢ského preukazu, ¢o ma viest k zlep-
Seniu dodrziavania socidlnych noriem, pokial ide o ¢as jazdy
a Cas odpocinku, moze vybor len sthlasit. Ak viak maji byt
tieto predpisy jednoznacné, realizovatelné a G¢inné, treba najprv
vyriesit niekolko problémov, ktoré st zhrnuté v Casti 4 tohto
stanoviska, pricom ich zoznam nie je Gplny.

1.3 Ak sa nepodari tieto problémy vyriesit, vybor odportica
zadat vypracovanie §tidie o kompatibilite existujicich pravnych
predpisov v tejto oblasti a zmenit ich tak, aby nedoslo k strate
funkcii Ziadnej z generdcif digitdlnych tachografov. Vybor odpo-
rica, aby boli do vypracovania tejto Stidie zapojeni aj socialni
partneri, vyrobcovia tachografov a kontrolné organy.

1.4 Vybor méd pochybnosti, pokial ide o zniZenie admini-
strativnej zétaze vo vyske 100 milibnov EUR rocne, ktoré
uvadza vo svojom navrhu Komisia. Takéto tvrdenie si vyzaduje
riadne preskiimanie, analyza vplyvu z dielne Komisie viak nepo-
skytuje dostato¢né tdaje, ktoré by podlozili toto tvrdenie.

1.5  Vybor odportica, aby sa v pripade, Ze bude karta vodica
integrovand do vodi¢ského preukazu, uzavreli potrebné dohody
nielen s krajinami AETR (Eurépska dohoda o prici osiadok
vozidiel v medzindrodnej cestnej doprave), ale aj s krajinami,
ktoré k tejto dohode nepristipili, aby sa zabezpecilo, Ze tieto
pravidld sa budd uplatiiovat a kontrolovat jednotnym a spravod-
livym spdsobom.

1.6 Podla nazoru vyboru by mala Komisia objasnit, ako chce
vyriesit problémy (uvedené v Casti 4), ktoré stvisia so zahrnutim
funkcif karty vodica do vodi¢ského preukazu s jednym cipom.
Riesenim by mohlo byt vsadit dva ¢ipy do jedného preukazu,
hoci ani to pravdepodobne nevyriesi vietky problémy.

2. Uvod

2.1 Komisia 11. novembra 2011 uverejnila svoj ,Nédvrh
smernice Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorou sa meni
a doplia smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady
2006/126]ES, pokial ide o vodicské preukazy, ktoré zahffiaji
funkcie karty vodica“ (COM(2011) 710 final). Eurdpsky parla-
ment a Rada v stlade s ¢ldnkami 91 a 304 Zmluvy o fungovani
Eurépskej tnie poziadali Eurdpsky hospodarsky a socidlny
vybor o vypracovanie stanoviska k tomuto ndvrhu.

2.2 Vybor ocenuje skuto¢nost, ze bol poziadany o konzulta-
ciu, kedZe sa domnieva, Ze predlozeny ndvrh ma velky vyznam
pre vytvorenie leps$ich podmienok v profesiondlnej cestnej
preprave osob a tovaru, pokial ide o predpisy v socidlnej
oblasti.

2.3 Tento ndvrh Komisie nadvizuje na dalsie ndvrhy z dielne
Komisie, a to na ndvrh nariadenia, ktorym sa meni a doplna
nariadenie (EHS) ¢. 3821/85 o zdznamovom zariadeni v cestnej
doprave (nariadenie o tachografoch) a ktorym sa meni a doplna
nariadenie (ES) ¢ 561/2006, ktorym sa stanovuji pravidld
o casoch vedenia motorového vozidla a dobdch odpocinku

vodi¢ov motorovych vozidiel.

2.4 K ndvrhu nariadenia uvedenému v bode 2.3 prijal vybor
na svojom plenirnom zasadnuti 7. decembra 2011 stanovis-
ko (1), v ktorom sa uvadza, Ze: ,Vybor kladne hodnoti snahu

(") U.v. EU C 43, 15.2.2012, 5. 79 — 81.
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Komisie spojit funkcie karty vodica s vodi¢skym preukazom,
¢im sa md zvysit bezpenost a zmensit administrativne zata-
Zenie v miere zodpovedajiicej praktickym moZnostiam.”

2.5  Névrh Komisie sa tyka integrécie karty vodi¢a do vodic¢-
ského preukazu, ¢im by sa podla Komisie mohli obmedzit
moznosti podvodov a z dlhodobého hladiska by sa znizilo aj
administrativne zataZenie, kedZe sa bude vydéavat jeden doku-
ment namiesto dvoch. Podla odhadov Komisie by sa takto
ro¢ne mohlo uetrit priblizne 100 miliénov EUR.

3. VSeobecné pripomienky

3.1  Vybor sthlasi s tym, Ze by sa prdvne predpisy mali
zostiladit tak, aby sa ¢o najviac obmedzilo riziko ich nesprév-
neho pochopenia alebo rozneho vykladu. Komisia si pre svoj
navrh zvolila formu smernice, zrejme preto, Ze aj samotné pred-
pisy tykajice sa vodi¢ského preukazu maji formu smernice.
Téato forma vSak ponechdva ¢lenskym 3titom moznost inter-
pretacie. Vybor si preto kladie otdzku, ¢i by nebol névrh naria-
denia v tejto stivislosti vhodnej$im rieSenim.

3.2 Ciel, ktory Komisia sleduje, teda lepsie uplatiiovanie
predpisov v socidlnej oblasti v doprave a zdrovein boj proti
podvodom a zniZenie administrativnej zataze, vybor v plnej
miere podporuje, domnieva sa viak, Ze je najprv potrebné
vyriesit niekolko problémov, ako napriklad tie, ktoré uvidza
v Casti 4.

3.3 Pokial ide o odhadovant dsporu administrativnych
ndkladov, ktorti Komisia na zdklade hodnotenia vplyvu vycislila
na 100 miliénov EUR ro¢ne, vybor zastiva ndzor, Ze zahrnutie
karty vodi¢a do vodi¢ského preukazu samo osebe este nie je
zarukou, Ze sa tdto dspora dosiahne. Zlucenie dokumentov
neznamend, Ze sa zarucene dosiahne vyssia efektivnost a zniZia

naklady.

3.4 Vybor si kladie otazku, ¢i tento ndvrh Komisie zaclenit
kartu vodica do vodi¢ského preukazu ponidka dostatoéné
zaruky pre vodicov v pripade, Ze sa nachddzaju v krajine,
ktord je signatirom AETR ale nie je clenskym stitom EU,
a budt tam kontrolovani. V pripade zavedenia novych pravnych
predpisov musi byt predovietkym jasne dohodnuté, nielen
s inymi signatirskymi krajinami AETR, ale aj s krajinami,
ktoré k tejto dohode nepristtpili, ako sa budt pravidld uplat-
novat a kontrolovat.

3.5 Ak sa nepodari vyriesit vSetky problémy stivisiace
s ndvthom Komisie, ktoré st uvedené v tejto a podrobnejsie

V Bruseli 22. februdra 2012

aj v dalSej casti stanoviska, vybor odportica zadat vypracovanie
Stadie o kompatibilite existujicich pravnych predpisoch v tejto
oblasti a zmenif ich tak, aby nedoslo k strate funkcii Ziadnej
z generacii digitdlnych tachografov. Vybor odportica, aby boli
do tohto procesu zapojené vietky zainteresované strany, najmi
socidlni partneri, vyrobcovia tachografov a kontrolné organy.

4. Konkrétne pripomienky

4.1  Vybor sa domnieva, Ze Komisia dostato¢ne neobjasnila,
ako chce vyriesit problémy, ktoré stvisia so zahrnutim karty
vodi¢a do vodi¢ského preukazu s jednym cipom.

4.1.1  Jednym z prikladov je porusenie predpisov o Case jazdy
a odpocinku: tieto priestupky mozu viest az k odnatiu vodic-
ského preukazu, ¢o by v mnohych pripadoch bolo prehnané.

4.1.2  Specifikdcie ¢ipu pre kartu vodica sa lisia od 3pecifi-
kécif ¢ipu pre vodi¢sky preukaz. Znamena to, Ze bude potrebné
upravit prdvne predpisy tykajice sa digitdlnych tachografov?

4.1.3  Aj predpisy tykajiice sa odiatia karty vodica a odnatia
vodi¢ského preukazu sa odlisné. Tieto pravidld st stanovené tak
v eurépskych, ako aj vo vnitrostitnych predpisoch, a ich
harmonizicia je zloZitd.

4.1.4  Vodic¢sky preukaz sa v niektorych krajinich pouziva aj
ako doklad totoznosti. Ak sa nim chce Sofér preukdzat, musi
vytiahnut kartu z pristroja. Je vSak zakdzané pocas zaznamend-
vania dajov, pocas jazdy alebo pocas inej Cinnosti vyberat zo
zdznamového zariadenia kartu vodica.

4.1.5 Niektoré clenské krajiny uz pouzivaji kombinované
osved¢enie o odbornej sposobilosti Soférov spojené s vodi¢skym
preukazom. Zahrnutie funkcii karty vodica teda bude mat za
nésledok dalsie rozsirenie tychto kombinovanych preukazov.

4.1.6  Zahrnutie funkcii karty vodi¢a do vodi¢ského preukazu
moze ovplyvnif aj dohodu AETR. Vsetky pripadné ndsledky
treba zohladnit a problémy vyriesit este pred tym, ako bude
navrh Komisie schvéleny.

4.1.7  Podla ndvrhu Komisie musi ¢ip pre vodi¢sky preukaz
obsahovat aj vietky potrebné dita karty vodica. Uz rozdielne
$pecifikdcie tychto dvoch dokumentov st vsak problémom.
Podla ndzoru vyboru by sa do vodi¢ského preukazu mohli
integrovat namiesto jedného dva rozne Cipy.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Uloha obéianskej spolo¢nosti
vo vztahoch medzi Eurépskou dniou a Cile“

(2012/C 143/29)

Spravodajca: Filip HAMRO-DROTZ
Pomocny spravodajca: Francisco SILVA

Eurépsky parlament sa listom z 1. augusta 2011 rozhodol podla ¢clanku 304 Zmluvy o fungovani Eurép-
skej tinie poziadat Eurdpsky hospodérsky a socidlny vybor, aby vypracoval prieskumné stanovisko na tému

,Uloha obcianskej spolocnosti vo vztahoch medzi Eurdpskou tiniou a Cile“.

Odbornéd sekcia pre vonkajsie vztahy poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci
zorganizovala v septembri 2011 $tudijnd navstevu Cile a prijala svoje stanovisko 24. janudra 2012.

Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 478. plendrnom zasadnuti 22. a 23. februdra 2012
(schodza z 22. februdra 2012) prijal 138 hlasmi za, pricom 7 clenovia sa hlasovania zdrzali, nasledujtce

stanovisko:

1. Odpordcania

1.1 Eurbpsky parlament poziadal EHSV o vypracovanie
tohto stanoviska s ciefom preskiimat v kontexte vztahov
medzi EU a Cile dlohu &ilskej obécianskej spolocnosti, ako aj
situdciu v stvislosti s ¢lankom 10 dohody o pridruzeni medzi
EU a Cile, ktord bola podpisand v roku 2002. Tento ¢lanok
ustanovuje vytvorenie zmieSaného poradného vyboru ob¢cian-
skej spolo¢nosti EHSV a Cile. Tento vybor viak dosial nebol

......

zriadeny, pretoze v Cile neexistuje obdobnd intitdcia.

1.2 EHSV vita dobré politické vztahy medzi EU a Cile, ktoré
nepochybne ulahéuje dohoda o pridruzeni. EHSV sthlasi s revi-
ziou dohody o pridruzeni, ktord by umoznila zahrnutie kapitoly
o trvalo udrzatelnom rozvoji, opatreni na podporu skutoéného
uznania a uplatilovania zakladnych dohovorov MOP a presme-
rovanie spoluprdce na posilnenie obcianskej spoloc¢nosti
a projektov spoloéného zdujmu, napriklad v oblasti inovacii,
trvalo udrzatelného rozvoja, ochrany spotrebitelov a vzdeldva-
nia.

1.3 EHSV ziada strany dohody o pridruZeni a prislusné
medzindrodné organizicie so sidlom v Cile, aby ¢ilskym orga-
niz4cidm obcianskej spolocnosti poskytli maximdlnu institucio-
nalnu, politickd, operaénd a finanént podporu potrebni na ich
posilnenie a budovanie kapacit, aby sa mohli stat platnymi
partnermi v socidlnom aj ob¢ianskom dialégu na vnutrotatnej
trovni a na bilaterdlnej Grovni s obcianskou spolo¢nostou
v Eurépe.

1.4 EHSV opakuje, Ze socidlny dialog medzi podnikatelmi
a odbormi méd zdsadny vyznam pre hospodarsky a socidlny
konsenzus, ktory je nevyhnutny na rozvoj a dosiahnutie
socidlnej sdadrznosti. Zdroven je dolezity ako vychodiskovy
bod pre rozvoj Sirsicho obcianskeho dialégu medzi politickymi
orgdnmi a ich hospoddrskymi a socidlnymi aktérmi. To by malo
viest k lepsiemu prerozdeleniu bohatstva, otvorenejsej politike
a dolezitejsej dlohe socidlnych partnerov a organizacii obcian-
skej spolocnosti.

1.5 EHSV upozoriiuje na vyznam vytvorenia hospodarskej
a socidlnej rady alebo podobného organu v Cile, ¢o by posilnilo
moznosti konsoliddcie dialégu medzi roznymi aktérmi ob¢cian-
skej spolocnosti a medzi nimi a prislunymi verejnymi orgdnmi.
Zarovenn by sa tym vytvorili podmienky na ¢o najrychlejsiu
realizdciu ustanoveni ¢lanku 10 dohody o pridruzeni. EHSV je
pripraveny prispiet k tomuto Usiliu na zdklade svojich skase-
nosti s podobnou ¢innostou v inych krajinach.

1.6 Ako bolo dohodnuté s ¢ilskymi organizdciami pocas
prieskumnej névstevy Cile v septembri 2011, EHSV zorganizuje
za podpory Cilskej Vlady a EU semindr, na ktorom sa zidu
najvyznamne]sw organizcie obéianskej spolo¢nosti Cile a EU.
Sibezne s nim sa uskutocni siedme stretnutie organizovanej
obcianskej spolo¢nosti krajin EU, Latinskej Ameriky a karlbskej
oblasti (Santiago, 2012). Uvedeny semindr preskima zdujem
a prostriedky potrebné na vytvorenie poradného orgdnu (ilskej
obcianskej spolo¢nosti, ktory by mohol byt partnerom EHSV
v stlade s podmienkami stanovenymi v ¢ldnku 10 dohody.

1.7 Pozornost by sa mala venovat aj dalsim otdzkam, ktoré
s v spolo¢nom zdujme aktérov obcianskej spolo¢nosti, ako st
napriklad moznosti budovania kapacit, potreba neustdlej
vymeny informdcii a jej zlepSenie alebo moznost organizovat
v budiicnosti pravidelne dal$iu spolo¢nd €innost. Na tito spolu-
pracu je potrebnd finanénd podpora zo strany signatirov
dohody o pridruzeni.

2. Politick4, hospodarska a socidlna situicia v Cile
2.1 Politickd situdcia

2.1.1  Cile je jednou z najstabilnejsich a najprosperujticejsich
krajin Juznej Ameriky a slizi ako referenény bod na zdklade
svojho trvalého hospodarskeho rastu, za ktorym stoja ceny
surovin, vldda reprezentativnych politickych strdn, Coraz
vyznamnejsia tloha krajiny na medzindrodnej scéne a rastice
obchodné zameranie na Tichomorie.
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2.1.2  Po dvoch desatrociach demokratickej vlddy stredolavej
koalicie Concertacion, ktora od roku 2006 viedla Michelle Bache-
let, sa Sebastidn Pifiera po volebnom vitazstve na Cele stredo-
pravej koalicie Coalicion por el Cambio (Koalicia za zmenu) ujal
11. marca 2010 funkcie prezidenta na obdobie Styroch rokov.

2.1.3  Politickd situdciu v Cile ovplyviuji v poslednych
mesiacoch vyrazné socidlne protesty, ktoré vedd Studenti
a podporuji ich odbory. Dalsimi dolezitymi prvkami stcasnej
politickej situdcie st socidlne nerovnosti ¢i vlddna podpora
kontroverzného projektu HidroAysén, v rdmci ktorého by sa
malo v (ilskej Patagénii vybudovat pif vodnych elektrarni.
Treba poukdzat najmd na demonstricie a obsadzovanie $kol
s ciefom dosiahnut reformu $kolstva, ktord by umoznila
kvalitné verejné vzdelavanie pre vsetky socidlne vrstvy vo vset-
kych castiach krajiny.

2.1.4  Podla ndzoru samotnej Cilskej obcianskej spolo¢nosti
st tieto protesty prejavom obdv obcanov, ktori pozaduju spra-
vodlivejie rozdelenie bohatstva, vacsiu ticast na spolo¢enskom
dian{ a vacsiu politicki otvorenost. Spolocenské organizdcie si
uvedomujii vyznam tejto situdcie pre ¢ilsku politiku, ktord by
podla ich ocakdvani mala vyistif do zmeny Pinochetovej
ustavy, volebného systému, ktory obmedzuje politicki obnovu,
a do zmeny stcasného socidlno-hospodarskeho systému, ktory
podporuje rast, a to na zdklade vyvoznej kapacity malého poctu
surovin, ¢o prispieva k nerovnomernému rozdelovaniu bohat-
stva.

2.2 Hospoddrska situdcia

2.2.1  Prijmy krajiny sa pohybuji na vysSej strednej Grovni.
Rast v Cile dosiahol v roku 2010 5,2 %.

222 Cile je zdaleka najvicsim svetovym producentom
medi, ktord sa na vyvoze krajiny podiela 60 %. Bankovy sektor
je velmi silny a zhromazduje znacné zisky, okrem iného vdaka
velmi vysokym trokovym sadzbim a sprave dochodkovych
fondov. Vyrazny rast krajiny vSak bez ohladu na tieto silné
hospodarske odvetvia neznizil roztriestenost inych odvetvi
vyrobného systému, napr. potravindrskeho priemyslu ¢ rybo-
lovu. Cilsku ekonomiku poznamenali v roku 2008 dosledky
svetovej hospodarskej krizy, av§ak v menSom rozsahu ako iné
ekonomiky sveta, ako tomu bolo v pripade prakticky vsetkych
ostatnych krajin Latinskej Ameriky.

2.3 Socidlna situdcia

2.3.1  Cile je jednou z krajin s velkymi rozdielmi v prijmoch
na osobu. Z tdajov zverejnenych v polovici roku 2010 vyplyva,
7e od roku 2006 do roku 2009 sa v Cile zvysila miera chudoby
na 15,1 % a miera extrémnej chudoby na 3,7 %. V roku 2006
sa tieto ukazovatele pohybovali na trovni 13,7 % resp. 3,2 %.

2.3.2  Vroku 2010 stdpla nezamestnanost na 9,6 %, ¢o bolo
vo velkej miere sposobené dosahmi svetovej krizy, ktord
zasiahla Cile v predchddzajtcich dvoch rokoch. Nezamestnanost

postihla predovietkym mladych ludi a Zeny. Mnohé pracovné
miesta, ktoré boli vytvorené neddvno, spadaji do odvetvia
sluzieb a vysokd je aj miera nedeklarovanej préce.

2.3.3  V indexe ludského rozvoja UNDP obsadilo Cile v roku
2010 45. miesto zo 169 krajin, ¢o je najvysSie umiestnenie
spomedzi vietkych latinskoamerickych krajin. Krajina zlepsila
svoje Standardy v oblasti byvania, vzdeldvania a zdravia.
Rozdiely v prijmoch sa v3ak zvysili. Pit percent najbohatsich
domécnosti méd prijem na osobu 830-krdt vyssi ako je prijem
piatich percent najchudobnejsich domdcnosti. Sedemdesiatpdt
percent zamestnancov zardba okolo 1 000 USD, pricom HDP
na obyvatela je 16 000 USD, ¢o znamend, Ze trh price nezo-
hrava pri prerozdelovani prijmov Zziadnu dlohu. Systémy
dochodkového zabezpecenia st zriedkavé. Deti, mladez, Zeny
a povodni obyvatelia (') st skupiny obyvatelstva, ktoré chudoba
a socidlne vylicenie zasahuji najviac. Z ddajov vyplyva spojitost
medzi chudobou a mierou vzdelania, chudobou a nezamestna-
nostou, chudobou a nezamestnanostou zien (). Vyrazna je
nerovnost medzi muzmi a Zenami, v désledku ktorej sa Cile
ocitlo na 75. mieste spomedzi 109 krajin, pokial ide o rodovii
nerovnost. Pracovné pravo je vo vieobecnosti slabé — kolektivne
vyjedndvanie a prdvo na Strajk si obmedzené; podiel zamest-
nancov krytych kolektivnou zmluvou neprekracuje 6 %, neexi-
stujii celo$tdtne prdvne ustanovenia podporujice kolektivne
vyjedndvanie. Okrem toho je dafiové zataZzenie nizke a md
regresiviu $truktdru.

2.3.4  Diskusia o modeli vzdeldvania ma v sacasnej situdcii
v Cile zdsadny vyznam. Dovodom je nielen skutocnost, Ze
mnohé rodiny sa pre ndklady na vzdelanie deti velmi zadlZené,
ale aj to, Ze poziadavka, aby sa vzdelanie stalo pravom, ktoré
mé $tat zarucit, aby tym poskytol prilezitosti vSetkym obyva-
telom, sa stala tstrednou otdzkou celostitnej diskusie a zmobi-
lizovala celd ¢ilsku spolo¢nost. Zasadnym problémom je
skuto¢nost, Ze oblast vzdeldvania spravuje miestna troven.
Vlada zacala rokovania o reforme $kolstva so subjektmi, ktoré
st zapojené do sucasnych protestov.

2.4 Cile v stéasnom medzindrodnom kontexte

2.41  Od ndvratu k demokracii v roku 1990 sa Cile aktivne
angaZzuje v oblasti multilaterdlnych vztahov, zohrdva konstruk-
tiviu tlohu v rdmci OSN a jej agentdr a zapdja sa do &innosti
OSN a EU zameranych na udrzanie mieru. Cile je regiondlnym
sidlom viacerych dolezitych medzindrodnych organov: MOP,
federdcie Consumers International, OSN a Hospoddrskej komisie
OSN pre Latinskd Ameriku a Karibik (ECLAQ).

2.42  Na medzindrodnej drovni je Cile aktivnym a konstruk-
tivnym ¢lenom Rady OSN pre Tudské prava. V roku 2009 Cile
ratifikovalo Statat Medzindrodného trestného sidu a Medzind-
rodny dohovor na ochranu vsetkych osob pred ndtenym zmiz-
nutim. Viaceré dolezité pozicie medzindrodného charakteru su
obsadené Cilanmi, ako napriklad post vykonnej riaditelky
orgdnu OSN pre Zeny, post generdlneho riaditela MOP ¢&i

() Priblizne 4,6 % obyvatelstva, prevazne Indidni Mapuche.
() Udaje OECD a nédrodny socidlno-hospoddrsky prieskum z roku
2009 - www.ministeriodesarrollosocial.gob.cl.
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generdlneho tajomnika Organizdcie americkych $titov (OAS) (3).
Cile bolo v janudri 2010 ako prvd juhoamerickd krajina prijaté
za ¢lena OECD.

2.43  Cile je ¢lenom féra Azijsko-tichomorskej hospodarskej
spoluprice (APEC) a pridruzenym ¢lenom  Mercosuru
a Andského spolocenstva. V stcasnosti predsedd skupine Rio
a skupine latinskoamerickych a karibskych stdtov, a spolo¢ne
s Venezuelou je spolupredsedom Spolocenstva Stitov Latinskej
Ameriky a Karibiku (CELAC).

2.44  Obchodnd politika Cile sa tradicne zameriavala na
podpisanie ¢o najvicsicho poctu dohdd o volnom obchode.
Z energetického hladiska Cile zdvisi od dovozu, aby pokrylo
tri tvrtiny svojich energetickych potrieb: nemd jadrovii energiu
a kupuje skvapalneny plyn od tichomorskych krajin a krajin
oblasti Severného mora. Fosilne zdroje energie krajiny st obme-
dzené a energetickd politika Cile je zalozend na vyuzivan{ uhlia,
¢o ma viak dosah na Zivotné prostredie. Zo strategického
hladiska by sa malo posilnit a diverzifikovat dlhodobé zame-
ranie energetickej politiky Cile.

2.45  Cile v porovnani s vacsinou krajin Latinskej Ameriky
v stcasnosti disponuje rozvinutou infrastrukttirou, vratane
novych technoldgii.

3. Vztahy medzi EU a Cile

3.1  Ziklady vzfahov medzi EU a Cile polozila dohoda
o pridruzeni z roku 2002. Vztahy st vo vieobecnosti vynika-
juce a zahfnaja Sirokt paletu kontaktov a koordindcie v oblasti
politiky, obchodu a spoluprice. V stcasnosti prebiehaji odvet-
vové dialogy medzi EU a Cile, ktoré sa tykajd tychto oblasti:
regiondlna politika, priprava na katastrofy, budicnost bilate-
ralnej spoluprice, politika zamestnanosti a Iudské préava.

3.2 EU je jednym z hlavnych obchodnych partnerov Cile
a zdroven je hlavnym zdrojom priamych zahrani¢nych investi-
cii. Dohoda o volnom obchode medzi EU a Cile, na zaklade
ktorej sa v uplynulom desatro¢i vyrazne zvysili bilaterdlne
obchodné toky, sa tyka obchodu s tovarom a sluzbami, inves-
ticii, verejného obstardvania a hospodérskej siitaze. Pokial ide
o vyvoz z Cile, je EU hlavnym partnerom krajiny, pricom
obchodnd bilancia je pre Cile priaznivd a prebytok dosahuje
45 milidrd EUR. Dohoda o pridruzeni vSak nenapliia predpokla-
dané ocakdvania v oblasti zamestnanosti, spoluprice ¢ udrza-
telného rozvoja.

3.3 Eurdpsky trh prijima zna¢ny objem vyvoznych
produktov o. i. z odvetvia polnohospodarstva, vinohradnictva
a tabakového priemyslu, drevarstva a mediarstva. Eurdpa je pre
Cilsku ekonomiku kltcovym zdrojom medziproduktov a inves-
ticnych prostriedkov. Dohoda stanovuje dalsiu liberalizaciu
obchodu s polnohospodarskymi produktmi a sluzbami na
oboch strandch.

(}) Michelle Bachelet, Juan Somavia a José Miguel Insulza.

3.4 EU vyclenila na spoluprdcu s Cile v rokoch 2007 - 2013
spolu 41 milibnov EUR. Preskiimanie v polovici obdobia, ktoré
bolo ukoncené v roku 2010, potvrdilo zachovanie prioritného
postavenia hlavnych odvetvi, konkrétne socidlnej stdrznosti,
inovécif a konkurencieschopnosti, vysokoskolského vzdeldvania
a zivotného prostredia. Rozvojovéd spoluprca s Cile by sa vsak
vzhladom na dobrt hospodarsku situdciu krajiny mala zamerat
na iné ciele. Samotné Cile pozaduje, aby sa vyvinulo dsilie na
vytvorenie strategického partnerstva, ktoré by bolo viac zame-
rané na otizky spoloéného zdujmu. Takisto EU zvazuje
moznost, Ze v ramci revizie dohody v roku 2012 zavedie prvky,
ktoré by boli vi¢smi zamerané na spolo¢né hodnoty.

3.5 Vysledky dohody o pridruzeni nehodnoti cilska
ob¢ianska spoloc¢nost prili§ pozitivne. Odbory, malé a stredné
podniky, mimovlddne organizicie a organizacie treticho sektora,
ako st organizdcie spotrebitelov, vnimaji dohodu o pridruzeni
takmer ako dohodu o volnom obchode a Tutuji, Ze z tejto
dohody nemali ziaden osoh, a to ani v oblasti projektov spolu-
prace, kde odsudzuju priame zdsahy Stitu bez predchddzajicej
konzulticie organizicii, ktoré maji z tychto projektov profito-
dlhodobym projektom, ktoré si zamerané na posilnenie ob¢ian-
skej spolo¢nosti, boj proti nerovnosti, socidlnu sddrznost
a spotrebu, podporu vzniku zdruzeni v rdmci jedného odvetvia
(len v odvetvi dopravy pdsobi 12 000 podnikovych odborov
a 39000 zamestndvatelov). Zdroven by bolo Zziaduce, aby
eurépske fondy boli okrem mimovlddnych organizdcii uréené
aj organizdcidm treticho sektora, ako sd spotrebitelské zdru-
Zenia a organizdcie malych podnikov. Okrem ¢ldnku 10 dohody
o pridruzeni sa spoluprdce tykaju aj dalsie ¢lanky, napriklad 41
a 48, k obsahu ktorych moézu subjekty obcianskej spolo¢nosti
konstruktivne prispievat.

3.6 Na zdklade ¢lanku 11 konzultovala EU é&flsku obciansku
spolo¢nost v suvislosti s uplatiiovanim dohody, napriklad pri
prilezitosti prvého socidlneho féra v roku 2006 a druhého
socidlneho féra v septembri 2011. Clski aktéri prejavili vyrazny
zdujem o zintenzivnenie vymeny informdcii s eurdpskymi
aktérmi a o uplatiovanie ¢ldnku 10 dohody. Eurépska komisia
a Eurépska sluzba pre vonkajsiu ¢innost (ESVC) zjavne cielene
podporujii pokraovanie konzultdcii a zvysenie vplyvu ob¢cian-
skej spolo¢nosti.

4. Obéianska spolo¢nost v Cile: aktudlna situicia a perspek-
tivy spoluprice

4.1  Analyza cilskych organizdcii obcianskej spolo¢nosti tyka-
jica sa dialdgu a zapojenia nepriniesla velmi optimistické
vysledky. Podla ich nézoru v Cile chyba politickd vola na vytvo-
renie poradného orgdnu obcianskej spolo¢nosti, ¢iasto¢ne z poli-
ticko-ideologickych dovodov a ciastocne zo strachu, aby sa
z neho nestala tretia zdkonodarnd komora, ktord by konkuro-
vala uz existujicim komordm. Hoci sa zdd, Ze pri priprave
novych pravnych predpisov existujii rozne stupne a druhy
kontaktu so subjektmi obcianskej spolo¢nosti, tento kontakt
sa viak javi ako velmi slabo Struktdrovany. Vo vseobecnosti
neexistujii celostitne mechanizmy zapojenia obc¢anov, ktoré by
umoznili rieSenie socidlnych konfliktov a predchddzali
socidlnym nepokojom, ako st tie sticasné. Na regiondlnej a
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miestnej Grovni treba upozornit na nedostatok reprezentativ-
neho zastiipenia regiondlnych a miestnych orgdnov, ktoré
priamo vymentiva Ustrednd vldda.

4.2 Cile ma tri velké odborové zvizy. Najvacsim je Jednotny
zvdz zamestnancov (Central Unitaria de Trabajadores — CUT),
od ktorého sa odlucili Autonémny zviz zamestnancov (Central
Auténoma de Trabajadores — CAT) a Nédrodnd tnia zamest-
nancov (Unién Nacional de Trabajadores — UNT). Vndtorné
rozpory znemoziuji spolo¢ny dialdg medzi nimi, ako aj
medzi nimi a zamestndvatemi. VSetky tri organizdcie sa vSak
zhoduji v tom, Ze existuju zdvazné nedostatky v oblasti socidl-
neho dialogu v Cile, Ze treba podporovat vytvorenie Géinnych
mechanizmov socidlneho dialégu a HSR v Cile a Ze je potrebné
vytvorit mechanizmus dialégu s eurépskou obcianskou spoloc-
nostou v rdmci dohody o pridruzeni.

43 Miera odborovej organizovanosti v Cile je 12 — 13 %,
pricom velmi vysokd je v odvetvi banictva, bankovnictva
a obchodu. Velmi vysoky je aj pocet odborovych organizicii
(okolo 12 000), ktoré st vicsinou viazané na jednotlivé
podniky. V désledku toho je socidlny dialég v Cile roztriesteny.
Odborom chyba schopnost vyjedndvat, najmd na odvetvovej
trovni, a nejednotnost odborovych zvdzov brani koordinacii,
ktord je potrebnd na vedenie dialégu. V rdmci dvoch dial6gov
medzi CUT a CPC, ktoré otvorila MOP, sa nepodarilo vytvorit
dostato¢nti doveru na to, aby sa z nich stal dlhotrvajici proces.

4.4  Hlavnym ¢ilskym zdruzenim zamestnavatelov je Konfe-
derdcia vyroby a obchodu (Confederacién de la Produccién y el
Comercio — CPC), ktord zastresuje vietky velké odvetvia ¢ilskej
ekonomiky. CPC spolupracuje s odbormi v jednotlivych dial-
goch s MOP v rdmci tripartitného orgdnu zameraného na
problematiku dostojnej price. Nikdy vsak s odbormi neriesila
moznost zaloZenia HSR ani otvorenie Struktirovaného dialogu
o pracovnopravnych vztahoch. Malé a stredné podniky v Cile
zastupuje organizacia Conupia.

4.5  Priemyselnd malovyroba v Cile je nedostatocne
rozvinutd, slabo organizovand, malo konkurencieschopna
a neistd, mzdy st v rdmci nej nizke a nepodiela sa na vyvoze.
Avsak v tomto odvetvi je 80 % pracovnych miest vo formdlnom
a neformédlnom sektore. Na druhej strane je v Cile vysokd
koncentracia malého poc¢tu vyznamnych a mélo regulovanych
ekonomickych aktérov, ktori majt velky dosah na obyvatelstvo,
ako st napriklad banky.

4.6 Hlavnymi organizdciami spotrebitelov st Conadecus
a Odecu, ich vyznam a vplyv v spolocnosti je vsak slaby.
Obe tieto organizdcie pozaduju v rdmci dohody o pridruzeni
vicsie zapojenie do projektov spoluprace s EU.

5. Zavery

5.1  EHSV sa domnieva, Ze uplatilovanie dohody o pridruzeni
sice nevyvoldva ziadne zdsadné problémy, treba ju viak aktua-
lizovat, okrem iného z doévodu zaclenenia kapitoly o udrza-
telnom rozvoji do obchodnej kapitoly dohody, aby bola v stlade

s nov$imi obchodnymi dohodami. Zapojenie ob¢ianskej spolo¢-
nosti je klticovym prvkom pri rozvijani vztahov zalozenych na
dodrziavani hospodarskych, socidlnych, pracovnych, environ-
mentalnych a spotrebitelskych prav. Kapitola o spolupréci by
mala ulahcovat posilnenie postavenia socidlno-hospodarskych
subjektov a ich zapojenie a mala by preorientovat svoje ciele
z klasickej rozvojovej spoluprdce na ciele tykajice sa otdzok
vacsieho spolo¢ného zdujmu, ku ktorym patri vzdeldvanie,
inovicie & rozvoj vyrobnej siete. Podla ndzoru EHSV je
potrebné zapojit Cilske organizacie obcianskej spolo¢nosti do
procesov hodnotenia dohody o pridruzeni.

5.2 EHSV je pripraveny spolupracovat s EU na odvetvovych
dialogoch s Cile, ktoré by sa tykali dolezitych otdzok, ako je
vzdeldvanie, socidlna zodpovednost podnikov, udrzatelny
rozvoj, socidlny dialég, zamestnanost, ochrana spotrebitelov
a ich informovanie ¢i socidlna sidrznost.

5.3  EHSV vita skutocnost, ze cilske vlddne a parlamentné
orgény uznali, Ze Cile nedodrziava ¢ldnok 10 dohody, a verejne
vyjadrili zdmer tato situdciu napravit. Vybor tiez vzal na
vedomie neddvne projekty Cilskej vlddy systematicky vytvorit
mechanizmy na informovanie a konzultdciu ob¢ianskej spolo¢-
nosti vo vietkych oblastiach ¢innosti vlady. EHSV vita tento
zdmer, avSak s ndlezitou obozretnostou vyjadruje isté pripo-
mienky k ndvrhom, ktoré smeruja skor k rozsireniu ojedinelych
ad hoc mechanizmov zameranych na ur¢itd tematiku ¢i odvet-
vie, nez k vytvoreniu integrdlneho a jednotného poradného
orgdnu, ktory by v kazdom pripade dopliial uzsie zamerané
organy.

5.4  EHSV sa domnieva, Ze ¢ilska obcianska spolo¢nost potre-
buje vyraznt politickli podporu a interné usilie zamerané na
posilnenie a rozsirenie kapacity prislusnych organizicii, ako aj
na to, aby boli uznané za konstruktivnych partnerov tak
v rdmci vSeobecnej instituciondlnej konzulticie (obciansky
dialég), ako aj pracovnopravnych vztahov (socidlny dial4g).

5.5 EHSV podporuje vytvorenie Cilskeho institucionalneho
orgdnu na zapojenie obcianskej spolo¢nosti, ktory by odrazal
pluralitu ¢ilskej obcianskej spolo¢nosti. Rovnako ako EHSV by
mal vychddzat zo zdsad reprezentativneho zastdpenia, nezdvi-
slosti a legitimity organizdcii, ktoré si v fom zastipené.
Hlavnym predpokladom na vytvorenie takéhoto organu je
podla skiisenosti EHSV snaha o dosiahnutie konsenzu medzi
roznymi zucastnenymi sektormi obcianskej spolo¢nosti. EHSV
je pripraveny a moze prispiet k tomuto Gsiliu na zdklade svojich
skiisenosti s podobnou ¢innostou v inych krajindch. Medzi
tspe$né priklady v Latinskej Amerike mozeme v tejto stvislosti
zaradit spoluprdcu s poradnymi orgdnmi obcianskej spolo¢-
nosti, ako je CDES v Brazilii, CC-SICA v Strednej Amerike ¢i
FCES v ramci Mercosuru.

5.6  Podla ndzoru EHSV s stfasné socidlne nerovnosti
a protestné hnutia v Cile dal§im dévodom na vytvorenie dole-
zitych platforiem pre dialég a zapojenie obcianskej spolo¢nosti
ako poradcu do rozhodovania a verejnych politik.
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5.7  Poradny orgin by tiez ulahdil rozvoj vztahov medzi
eurépskymi a cilskymi organizdciami obcianskej spolocnosti
a bol by pozitivnym krokom smerom k prehlbeniu vztahov
medzi EU a Cile, a to vdaka ¢o najrychlejsiemu vytvoreniu
zmieSaného poradného vyboru, ako sa uvddza v ¢lénku 10
dohody o pridruzeni.

5.8  Zmiesany poradny vybor EU — Cile by mal prispiet
k vypracovaniu, monitorovaniu a uplatiiovaniu dohody o pridru-
zeni. Jeho uloha by spocivala v tom, Ze by vyddval stanoviskd
ku konzulticidm na Ziadost asociatného vyboru a spolocnej
rady, ktoré by sa tykali vSetkych tém obsiahnutych v dohode.

V Bruseli 22. februdra 2012

Mohol by tiez vypracovavat stanoviskd alebo odporicania
z vlastnej iniciativy k otdzkam tykajiicim sa dohody. Zmiesany
poradny vybor by s tymto cielom organizoval vyrocné schodze
so spoloénym vyborom EU - Cile.

5.9 EHSV sa te$i zo zdujmu a podpory spolo¢ného parla-
mentného vyboru EU — Cile pri uplatiiovani ¢lanku 10 dohody
o pridruzeni. Spolo¢ny parlamentny vybor a budici zmieSany
poradny vybor by mali udrziavat dobré vztahy a pravidelny
kontakt, aby si mohli vymienat ndzory na vyvoj situdcie v savi-
slosti s dohodou.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru na tému ,Upraveny ndvrh na

nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni a dopliia nariadenie (ES) & 726/2004,

pokial' ide o informdcie urcené Sirokej verejnosti o humédnnych liekoch viazanych na lekirsky
predpis a pokial ide o farmakovigilanciu*

COM(2011) 632 final — 2008/0255 (COD)
(2012/C 143/30)

Rada sa 28. novembra 2011 rozhodla podla ¢linku 114 a ¢ldnku 168 ods. 4 bod ¢) Zmluvy o fungovani
Eurdpskej tnie prekonzultovat s Eurdépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Upraveny ndvrh na nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni a doplfia nariadenie (ES)
¢. 726/2004, pokial ide o informdcie urcené Sirokej verejnosti o humdnnych liekoch viazanych na lekdrsky predpis
a pokial ide o farmakovigilanciu

COM(2011) 632 final — 2008/0255 (COD).

Vzhladom na to, Ze sa vybor k obsahu ndvrhu vyjadril uz vo svojom stanovisku CESE 1025/2009, prijatom
10. jina 2009 (*) na svojom 478. plendrnom zasadnuti 22. a 23. februdra 2012 (schodza z 22. februdra
2012) rozhodol 119 hlasmi za, pricom 6 clenovia sa hlasovania zdrzali, nevypracovat nové stanovisko
k predmetnému névrhu, ale odkdzat na postoj, ktory zaujal v spominanom dokumente.

V Bruseli 22. februdra 2012

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON

* U. v. C 306, 16.12.2009, s. 33.
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Upraveny nivrh na smernicu

Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorou sa meni a dopliia smernica 2001/83[ES, pokial ide

o informdcie urfené Sirokej verejnosti o liekoch viazanych na lekdrsky predpis a pokial ide
o farmakovigilanciu“

COM(2011) 633 final - 2008/0256 (COD)
(2012/C 143[31)

Rada sa 28. novembra 2011 rozhodla podla ¢ldnku 114 a ¢ldnku 168 ods. 4 bod ¢) Zmluvy o fungovani
Eurdpskej tinie prekonzultovat s Eurdépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Upraveny ndvrh na smernicu Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorou sa meni a doplfia smernica 2001/83/ES, pokial
ide o informdcie urcené Sirokej verejnosti o liekoch viazanych na lekdrsky predpis a pokial ide o farmakovigilanciu®

COM(2011) 633 final — 2008/0256 (COD).

Vzhladom na to, Ze sa vybor k obsahu ndvrhu vyjadril uz vo svojom stanovisku CESE 1022/2009, prijatom
10. jina 2009 (*) na svojom 478. plendrnom zasadnuti 22. a 23. februdra 2012 (schodza z 22. februdra
2012) rozhodol 135 hlasmi za, pricom 7 clenovia sa hlasovania zdrzali, nevypracovat nové stanovisko
k predmetnému ndvrhu, ale odkdzat na postoj, ktory zaujal v spominanom dokumente.

V Bruseli 22. februdra 2012
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Staffan NILSSON

() U. v. C 306, 16.12.2009, s. 18.
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Stanovisko Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru na tému ,Navrh smernice Eurépskeho

parlamentu a Rady, ktorou sa meni a dopliia smernica 2004/40/ES o minimdlnych zdravotnych

a bezpectnostnych poziadavkich tykajicich sa vystavenia pracovnikov rizikim vyplyvajicim

z fyzikdlnych ¢inidiel (elektromagnetické polia) (18. individudlna smernica v zmysle ¢linku 16
ods. 1 smernice 89/391/EHS)“

COM(2012) 15 final — 2012/0003 (COD)
(2012/C 143[32)

Rada (1. februdra 2012) a Eurdpsky parlament (2. februdra 2012) sa rozhodli podla ¢lanku 153 ods. 2
Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh smernice Eurpskeho parlamentu a Rady, ktorou sa meni a dopliia smernica 2004/40/ES o minimdlnych
zdravotnych a bezpecnostnyich poZiadavkdch tykajiicich sa vystavenia pracovnikov rizikdm vyplyvajicim z fyzikdlnych
cinidiel (elektromagnetické polia) (18. individudlna smernica v zmysle clanku 16 ods. 1 smernice 89/391/EHS)"

COM(2012) 15 final — 2012/0003 (COD).

KedZe vybor usudil, Ze ndvrh je uspokojivy a nie st k nemu potrebné ziadne pripomienky, na svojom 478.
plendrnom zasadnuti 22. a 23. februdra 2012 (schodza z 22. februdra) sa rozhodol 138 hlasmi za, pricom
4 ¢lenovia hlasovali proti a 9 sa hlasovania zdrzali, zaujat k predkladanému textu kladné stanovisko.

V Bruseli 22. februdra 2012

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru na tému ,Navrh nariadenia Eurépskeho

parlamentu a Rady, ktorym sa meni a dopliia nariadenie Rady (ES) ¢ 1217/2009 o vytvoreni siete

na zhromazdovanie ictovnych ddajov o prijmoch a o hospodirskej ¢innosti polnohospodirskych
podnikov v Eurépskom spolocenstve*

COM(2011) 855 final — 2011/0416 COD
(2012/C 143(33)

Eurépsky parlament (13. decembra 2011) a Rada (2. februdra 2012) rozhodli podla ¢linku 43 ods. 2
a ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym
vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni a dopliia nariadenie Rady (ES) ¢. 1217/2009
o0 wytvoreni siete na zhromazdovanie Uctovnych tidajov o prijmoch a o hospoddrskej cinnosti polnohospoddrskych
podnikov v Eurdpskom spolocenstve*

COM(2011)855 final — 2011/0416 COD.

Kedze vybor sthlasi s obsahom ndvrhu, rozhodol na svojom 478. plendrnom zasadnuti 22. a 23. februdra
2012 (schodza z 22. februdra 2012) 130 hlasmi za, pricom 9 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali, zaujat
k predlozenému zneniu kladné stanovisko.

V Bruseli 22. februdra 2012

Predseda
Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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