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I. [bookmark: _Hlk139358764][bookmark: _GoBack]Úvod 
Európska únia napreduje s bezprecedentnými opatreniami na dosiahnutie klimatickej neutrality a udržateľnosti. Úspešnou transformáciou sa obmedzia existenčné riziká vyplývajúce zo zmeny klímy a environmentálna kríza a zároveň sa posilní otvorená strategická autonómia EÚ a jej hospodárska bezpečnosť. Transformácia bude kľúčovým aspektom na posilnenie dlhodobej konkurencieschopnosti a sociálneho modelu Európy, a teda aj jej celosvetového vedúceho postavenia v novom emisne neutrálnom hospodárstve, k čomu dôjde aj vďaka podpore ďalších regiónov pri utváraní udržateľnej budúcnosti. Napokon transformácia prinesie zvýšenie blahobytu súčasných aj budúcich generácií.
Úspešná a spravodlivá sociálno-ekonomická transformácia však nie je samozrejmosťou. Spoločne so súbežnou digitálnou a zelenou transformáciou vyžaduje zásadné zmeny a kompromisy, ktoré okrem iného ovplyvnia naše hospodárstva a spoločnosti nevídanou rýchlosťou a v nevídanom rozsahu. Na úspešné uskutočnenie tejto transformácie je nevyhnutné zistiť prepojenia medzi environmentálnymi, sociálnymi a hospodárskymi rozmermi udržateľnosti. Európa tak bude môcť presadzovať výhľadovo orientovanú geopolitickú stratégiu, ktorá úspešne využíva jej najcennejšie aktíva – konkrétne jej jedinečné sociálne trhové hospodárstvo a jej postavenie najväčšieho obchodného bloku na svete.
V tejto súvislosti sa v správe o strategickom výhľade za rok 2023 preskúmavajú kľúčové prieniky medzi štrukturálnymi trendmi a dynamikou, ktoré ovplyvňujú sociálne a hospodárske aspekty udržateľnosti, aby sa objasnili možné rozhodnutia a kompromisy, ktorým EÚ bude pravdepodobne v budúcnosti čeliť. Táto správa vychádza z inkluzívneho výhľadového plánovania[footnoteRef:2] a z troch predchádzajúcich správ[footnoteRef:3], pričom sa zaoberá hlavnými výzvami, ktoré budú určovať transformáciu našej spoločnosti a nášho hospodárstva na model rešpektujúci planetárne medze, ktorý ochraňuje globálnu konkurencieschopnosť, silné sociálne základy a odolnosť. Takisto sa v nej skúma, ako sa môže snaha o inkluzívny blahobyt v dlhodobom horizonte, vydanie sa na cestu k udržateľnosti a upevňovanie demokracie stať prostriedkom, vďaka ktorému si Európa posilní svoje celosvetové postavenie.  [2:  	Toto oznámenie vychádza zo správy Spoločného výskumného centra (JRC) zo série Science for Policy, Towards a fair and sustainable Europe 2050: social and economic choices in sustainability transitions (Na ceste k spravodlivej a udržateľnej Európe do roku 2050: sociálne a hospodárske rozhodnutia pri prechode na udržateľnosť), ktorá je podložená plnohodnotným výhľadovým plánovaním. Začalo sa vypracovaním scenárov výhľadu opisujúcich alternatívne verzie udržateľnej budúcnosti EÚ do roku 2050. V prípade každého scenára sa spôsoby prechodu na udržateľnosť odvodili pomocou techniky spočívajúcej v spoločnej tvorbe spätnej analýzy. Umožnilo to identifikáciu nových, alternatívnych postupov a štruktúr, ako aj postupné vyraďovanie súčasných neudržateľných postupov a štruktúr do roku 2050. Zahŕňalo to aj analýzu kompromisov, prekážok a synergií v rámci jednotlivých spôsobov transformácie. V prierezovej analýze rôznych modelov zmeny sa identifikovali kľúčové oblasti na umožnenie transformačných zmien pri prechode na udržateľnosť. Súčasťou výhľadového plánovania boli aj konzultácie s odborníkmi a so zainteresovanými stranami, diskusie s útvarmi Komisie, agentúrami a so spoločnými podnikmi, uverejnenie výzvy na predkladanie podkladov, diskusie s inštitucionálnymi partnermi (Európsky systém strategických a politických analýz) a členskými štátmi. ]  [3:  	Správa o strategickom výhľade za rok 2022 sa zameriavala na vzájomné pôsobenie medzi súbežnými transformáciami Európy v novom geopolitickom kontexte. Správa za rok 2021 sa zaoberala dôležitými trendmi s vplyvom na otvorenú strategickú autonómiu EÚ a jej slobodou konať v nadchádzajúcich desaťročiach. V správe z roku 2020 sa analyzovala odolnosť EÚ v štyroch rozmeroch: sociálno-hospodárskom, geopolitickom, zelenom a digitálnom.] 

Na základe tejto analýzy sa v správe navrhuje desať oblastí, v ktorých sa majú prijať opatrenia, aby sa dosiahli ciele sociálne a hospodársky udržateľnej Európy s posilnenou úlohou vo svete v nadchádzajúcich rokoch.
II. Kľúčové prieniky medzi sociálnymi a hospodárskymi výzvami prechodu na udržateľnosť
Nachádzame sa v dobe poznačenej permakrízou a polykrízou, čo dopĺňajú stále intenzívnejšie dôsledky zmeny klímy a environmentálne výzvy, pandémia COVID-19 a ruská útočná vojna proti Ukrajine. Nové konflikty a eskalácia existujúcich konfliktov, hromadné vysídľovanie, finančné krízy či pandémie sú ďalšími príkladmi potenciálnych kríz, s ktorými sa možno budeme musieť v budúcnosti vyrovnať. Napokon bezprecedentný rozsah transformácie vzbudzuje rôzne výzvy ovplyvňujúce sociálne a hospodárske aspekty udržateľnosti (obrázok 1). Bude potrebné zohľadniť ich prieniky a kombinované účinky, aby sa umožnili uskutočniteľné spôsoby prechodu Európy na udržateľnosť. 
Obrázok 1: Kľúčové výzvy prechodu EÚ na udržateľnosť
[image: ]
1. Vzostup geopolitiky a rekonfigurácia globalizácie 
Globálna scéna sa neustále mení a rôzni medzinárodní aktéri preberajú nové úlohy, ktoré sú často konfrontačnejšie. Ruská útočná vojna proti Ukrajine otriasla základmi multilateralizmu a medzinárodným poriadkom založeným na pravidlách. Čína nastupuje do novej éry, ktorá je zameraná na hospodársky vplyv a diplomatickú asertívnosť, pričom má za cieľ dosiahnuť systematickú zmenu medzinárodného poriadku. Udržiava si svoju pozíciu systémového rivala a hospodárskeho konkurenta, no naďalej je aj multilaterálnym partnerom. Spojené štáty sa vydali cestou, na ktorej intenzívne kombinujú vnútroštátne a zahraničné politiky. Medzi ne patrí posilňovanie ich priemyselnej základne, ochrana technológií novej generácie, spolupráca s medzinárodnými partnermi na rozvoji hospodárskych partnerstiev zameraných na globálne výzvy a mobilizácia investícií do rozvíjajúcich sa ekonomík[footnoteRef:4]. Spojené štáty takisto ostávajú strategickým partnerom EÚ. Strategické smerovanie Číny a Spojených štátov zároveň podnecuje geopolitickú, hospodársku a technologickú globálnu rivalitu. Okrem toho pozorujeme zvýšené úsilie rýchlo sa rozvíjajúcich krajín získať vplyv a zastúpenie na medzinárodných fórach. Týka sa to mocností s odlišnými modelmi správy a hodnotami, krajín využívajúcich stratégiu „hedging“ (krajiny prejavujúce sa zmesou kooperačných a konfrontačných stratégií), ako aj menších a nestabilných štátov dovolávajúcich sa klimatickej spravodlivosti. Predstavuje to výzvu pre účinnú medzinárodnú spoluprácu v cezhraničných otázkach, ako je zmena klímy alebo energetická transformácia, hoci ide o stále naliehavejšie problémy. [4:  	Komentár amerického poradcu pre národnú bezpečnosť Jakea Sullivana k obnove vedúceho postavenia Spojených štátov v oblasti hospodárstva, ktorý predniesol 27. apríla 2023 v organizácii Brookings Institution. ] 

Napätie v globálnom poriadku sprevádza „boj rétorík“ postupne sa meniaci na „boj ponúk“, ktorý formuje tak globálnu verejnú mienku, ako aj vládne opatrenia. EÚ predložila stratégiu Global Gateway na podporu inteligentných investícií do kvalitnej infraštruktúry, pričom dodržiava najvyššie sociálne a environmentálne normy v súlade s európskymi hodnotami a normami. Rétorika EÚ a všeobecnejšie západná rétorika je však čoraz častejšie spochybňovaná. Napríklad napriek očividnému porušeniu základných zásad medzinárodného práva Ruskom dve tretiny svetového obyvateľstva žijú v štátoch, ktoré zaujali voči Rusku neutrálne stanovisko alebo mu vyjadrili priazeň[footnoteRef:5]. Je to čiastočne zapríčinené propagandou, mylnými informáciami a dezinformáciami, ktoré majú za cieľ ovplyvniť národný či celosvetový postoj, čo sa ďalej zhoršuje sociálnymi médiami a zavádzajúcim používaním generatívnej umelej inteligencie.  [5:  	36 % svetového obyvateľstva žije v krajinách, ktoré aktívne odsudzujú Rusko a uvalili naň sankcie. Takmer jedna tretina žije v krajine, ktorá zostala neutrálna. A napokon ďalších 32 % žije v štátoch, kde vláda podporila kroky či rétoriku Ruska. Howey, W. 2022, Russia can count on support from many developing countries, (Rusko môže počítať s podporou mnohých rozvojových krajín) https://www.eiu.com/n/russia-can-count-on-support-from-many-developing-countries/.] 

Keďže EÚ tvorí len 6,9 % emisií skleníkových plynov a približne 5 % svetového obyvateľstva, pri riešení týchto výziev bude mať mimoriadny význam globálny príspevok a spolupráca[footnoteRef:6]. Zároveň v čase globálnych hospodárskych turbulencií viacero rýchlo sa rozvíjajúcich a rozvojových krajín čelí viacerým výzvam súvisiacim so znižovaním emisií CO2, hoci sú vystavené zväčšujúcim sa rizikám v dôsledku zmeny klímy. Okrem toho vyjadrujú obavy v súvislosti s niektorými aktuálnymi zelenými iniciatívami EÚ, keďže tie by sa mohli stať prekážkami brániacimi ich rozvoju. Platí to predovšetkým v prípade mnohých afrických, latinskoamerických a ázijských krajín, v ktorých zohráva dôležitú úlohu hospodársky vplyv Číny, a je potrebné posilniť prístup EÚ založený na rovnocennom partnerstve. Medzinárodné vzťahy nadobúdajú čoraz častejšie transakčnú povahu, pretože stále viac krajín hľadá čo najvýhodnejšie partnerstvá. Výsledkom je vzrastajúci „boj ponúk“ (napríklad v oblasti financovania, rozvoja infraštruktúry alebo podpory energetickej transformácie) a iniciatívy, napríklad čínska iniciatíva Jedno pásmo, jedna cesta alebo Partnerstvo skupiny G7 pre globálnu infraštruktúru a investície[footnoteRef:7]. Je to takisto „boj modelov“ medzi demokratickými a autoritárskymi režimami. [6:  	EDGAR – databáza emisií pre celosvetový atmosférický výskum, Európska komisia.]  [7:  	Partnerstvo skupiny G7 pre globálnu infraštruktúru a investície, ktorého súčasťou je stratégia EÚ Global Gateway, sa usiluje reagovať na dopyt po financovaní vysokokvalitnej infraštruktúry v krajinách s nízkymi a so strednými príjmami.] 

Globalizácia tak, ako ju poznáme, podlieha zásadným výzvam. Multilaterálne pravidlá, normy a inštitúcie poskytli rámec celosvetovej hospodárskej integrácie a voľného obchodu, vďaka čomu sa milióny ľudí dostali z chudoby. Následné výzvy a vznikajúce hrozby však preukazujú, že na tento model globalizácie sa vyvíja tlak. Pandémia zdôraznila krehkosť globálnych dodávateľských reťazcov a odhalila strategické závislosti EÚ. Stupňujúca sa geohospodárska konfrontácia ďalej pretvára globálny obchod a investičné toky. Zvyšuje to riziko obmedzení obchodu a narušení dodávateľských reťazcov, ako aj bráni toku environmentálneho tovaru, služieb a technológií. Môže to ďalej viesť k zhoršeniu závislostí EÚ vrátane horšieho prístupu ku kritickým surovinám potrebným na dvojakú transformáciu a k ťažkostiam pre strategické sektory EÚ (od batérií po mikročipy). Navyše úsilie o odolné dodávateľské reťazce môže mať dosah aj na životné prostredie (napr. prostredníctvom relokalizácie podnikateľskej činnosti, väčšieho záujmu o ťažbu v sporných oblastiach) a hospodárstvo (napr. vyvíjaním tlaku na verejné rozpočty a lokálne pracovné miesta v odvetviach orientovaných na vývoz). Táto dynamika postupne ovplyvňuje politiky EÚ, z ktorých sa mnoho predtým považovalo za prevažne vnútroštátne politiky, a predstavuje výzvu pre sektorové prístupy k tvorbe politík. V tomto kontexte je o to naliehavejšie zintenzívniť úsilie o presadzovanie multilateralizmu a reformu WTO. 
2. Úsilie o udržateľné hospodárstvo a blahobyt
[bookmark: _Hlk137546485]EÚ sa nachádza v kritickom bode, ktorý si vyžaduje spoločný tlak od tvorcov politík i podnikov, aby sa zaistilo vedúce postavenie v celosvetových pretekoch o dosiahnutie emisne neutrálneho priemyslu. Udržateľnosť bude predstavovať hlavný zdroj dlhodobej konkurenčnej výhody EÚ[footnoteRef:8], a to vďaka zvyšovaniu podielu na trhu so súvisiacimi produktmi, službami, ako aj vďaka prilákaniu globálnych investícií a talentov. EÚ už vynaložila značné úsilie na podporu viacerých ekologických technológií a riešení: od vodíka, progresívnych materiálov po kolobeh vody alebo udržateľný dizajn. Napriek tomu súčasne s tým, ako globálna hospodárska súťaž naberá na intenzite, väčšia podpora výskumu a vývoja, výroba strategických emisne neutrálnych technológií[footnoteRef:9], vykonávanie ambicióznej európskej stratégie hospodárskej bezpečnosti[footnoteRef:10] a posilnenie[footnoteRef:11] investícií do mimoriadne dôležitých oblastí, v ktorých je EÚ do veľkej miery závislá, bude mať kľúčový význam pre upevnenie otvorenej strategickej autonómie[footnoteRef:12].  [8: 	University of Cambridge Institute for Sustainability Leadership (CISL), 2022, https://www.cisl.cam.ac.uk/competitive-sustainability-index. ]  [9:  	Akt o emisne neutrálnom priemysle, COM(2023) 161 final.]  [10:  	Európska stratégia hospodárskej bezpečnosti, JOIN(2023) 20 final.]  [11:  	Investment needs assessment and funding availabilities to strengthen EU's Net-Zero technology manufacturing capacity (Posúdenie investičných potrieb a dostupnosti finančných prostriedkov na posilnenie výrobnej kapacity EÚ v oblasti emisne neutrálnych technológií), SWD(2023) 68 final.]  [12:  	Španielsko spoločne s ďalšími členskými štátmi vypracovalo v rámci celoúnijnej siete pre strategický výhľad osobitný spôsob analýzy súčasných a budúcich závislostí v štyroch kritických sektoroch (energetika, digitálne technológie, zdravie a potraviny), pričom sa opieralo aj o metodiku navrhnutú Komisiou [pozri SWD(2021) 352 final, SWD(2022) 41 final, WP2023/14]. Táto činnosť poskytuje odporúčania k posilňovaniu otvorenej strategickej autonómie EÚ vrátane jej hospodárskej bezpečnosti a globálneho vedúceho postavenia do roku 2030.] 

[bookmark: _Hlk137546510][bookmark: _Hlk139029824]Zvyšujúce sa tlaky na sociálne a hospodárske aspekty udržateľnosti podnecujú diskusiu o potrebe nového hospodárskeho modelu, ktorý bude zameraný na blahobyt ľudí a prírodu. Zameriavanie sa prevažne na hospodárske faktory bez riadneho zváženia kvality rastu a pracovných miest viedlo k neudržateľnej výrobe a spotrebe. Zároveň environmentálne zdroje, ktoré nie sú neobmedzené, tvoria úplný základ hospodárskej činnosti: napríklad 72 % zo 4,2 milióna spoločností v eurozóne vo veľkej miery závisí od aspoň jednej služby poskytovanej prírodou, ako je opeľovanie, čistá voda, zdravá pôda alebo drevo[footnoteRef:13]. Zabránenie narúšaniu kritických prírodných systémov, ako je kolobeh vody, dodržiavanie planetárnych medzí a zastavenie straty biodiverzity, je preto základným predpokladom odolných spoločností a udržateľných hospodárstiev. Keďže táto vzájomná závislosť medzi hospodárstvom a životným prostredím je čoraz zreteľnejšia, stáva sa aj otázkou medzigeneračnej spravodlivosti: prispôsobenie hospodárskeho modelu bude základom blahobytu a hmotného bohatstva budúcich generácií vrátane spôsobu rozdeľovania hospodárskych ziskov. Európsky semester je založený na štyroch rozmeroch konkurencieschopnej udržateľnosti: (environmentálna udržateľnosť, sociálna spravodlivosť, produktivita a makroekonomická stabilita). Uvedené záležitosti si však vyžadujú ďalšie spôsoby merania pokroku a prosperity nad rámec hrubého domáceho produktu (HDP). [13:  	Elderson, F., 2023, https://www.ecb.europa.eu/press/blog/date/2023/html/ecb.blog230608~5cffb7c349.en.‌html. ] 


Úprava HDP o rôzne faktory
Za posledných 90 rokov bol HDP jedným z najpoužívanejších ekonomických ukazovateľov a naďalej predstavuje najdôležitejší ukazovateľ hospodárskej výkonnosti krajiny. Úvahy o jeho obmedzeniach sa pritom začali už v 70. rokoch 20. storočia. Nedávny vývoj, ako je zmena klímy a pandémia, čoraz jasnejšie preukazuje, že HDP nie je úplným meradlom pokroku, pretože sa v ňom v plnej miere nepremietajú dôležité environmentálne alebo sociálne výzvy našej doby. Táto skutočnosť si vyžaduje vypracovanie doplňujúcich metrík – a ich postupné začleňovanie do tvorby politík –, ktoré umožnia lepšie sledovať prechod EÚ na udržateľnosť a jej výkonnosť v porovnaní so zvyškom sveta.
V nadväznosti na predchádzajúce správy o strategickom výhľade Komisia začala interne pracovať na vývoji metrík udržateľného a inkluzívneho blahobytu pre EÚ, ktoré majú doplniť HDP. Po prvýkrát spája rôzne oblasti práce s cieľom zabezpečiť podklady pre budúcu tvorbu politík EÚ.
Jednou z možností rozvoja metrík nad rámec HDP je priradenie peňažných hodnôt k relevantným faktorom blahobytu a použitie týchto hodnôt na „úpravu“ HDP. Medzi tieto faktory môžu patriť rôzne aspekty kvality života (napr. zdravie, vzdelávanie a rekreácia), neplatená starostlivosť a domáce práce, nerovnosti, náklady na environmentálnu škodu (napr. znečisťovanie, emisie skleníkových plynov) či vyčerpanie prírodných zdrojov. Výsledky prvej skúšky sú uvedené ďalej[footnoteRef:14], pričom stredná dĺžka života sa použila ako ukazovateľ zdravotného rozmeru blahobytu. Ukazuje HDP (na obyvateľa) upravený o zdravotný rozmer za EÚ, Spojené štáty, Čínu a Indiu v rokoch 2000, 2020 a 2040. Bude sa pokračovať vo vývoji ďalších doplnkových ukazovateľov nad rámec HDP, ktoré budú odrážať vybrané faktory, ako sú nerovnosti alebo environmentálne škody. Úpravu o nerovnosť možno dosiahnuť „odpočítaním“ priemerného príjmu (HDP na obyvateľa) podľa úrovne príjmovej nerovnosti. Environmentálne škody sa môžu začleniť odrátaním ich odhadovaných hospodárskych škôd. Tento postup je v súlade s globálnym záväzkom, ktorý je zakotvený v Agende 2030 pre udržateľný rozvoj, a to vytvorenie meradiel pokroku v oblasti udržateľného rozvoja, ktoré dopĺňajú HDP. Možnosť ísť nad rámec HDP sa preskúmava aj v reformnom procese medzinárodného finančného systému. [14:  	Detaily uplatnenej metodiky, zdroje údajov, dodatočné výsledky a analýza citlivosti sú uvedené v dokumente Health-adjusted income: complementing GDP to reflect the valuation of life expectancy (Príjem upravený o zdravotný rozmer: doplnenie HDP s cieľom zohľadniť strednú dĺžku života), technická správa JRC, JRC134152, https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC134152.
] 

Obrázok 2: Úprava HDP na obyvateľa o strednú dĺžku života vedie k väčším vzostupným zmenám (v %) v prípade EÚ než v prípade Spojených štátov, Číny a Indie
[image: ]
Sivé stĺpce znázorňujú hodnotu HDP na obyvateľa v parite kúpnej sily stanoveného roku a fialové stĺpce znázorňujú upravenú verziu rovnakého údaja HDP. Úprava si bude vyžadovať stanovenie referenčnej úrovne pre úmrtnosť a vypočítanie ochoty obyvateľstva zaplatiť za dosiahnutie tejto úrovne. Údaje sa vzťahujú na krivku prežitia sveta, ktorej referenčnou úrovňou je podľa predpokladov rok 2050. Údaje za EÚ zahŕňajú 24 krajín (nie sú k dispozícii prognózy pre Chorvátsko, Cyprus a Maltu).
Úprava HDP EÚ smerom nahor by v roku 2040 predstavovala 15,5 %, čo by prevyšovalo úpravu Spojených štátov (12,0 %), Číny (11,7 %) a Indie (1,3 %). Kumulovaná priemerná ročná miera rastu neupraveného HDP v období 2000 – 2040 je v EÚ 1,33 %, zatiaľ čo miera rastu upraveného HDP je 1,57 %. Okrem toho úprava HDP o strednú dĺžku života vedie k vyššiemu podielu upraveného HDP EÚ na celkovom HDP štyroch hospodárstiev spolu v roku 2040 (čo zodpovedá 19,8 % v porovnaní s 18,9 % HDP).
Oddelenie hospodárskeho rastu od využívania zdrojov bude predstavovať kľúčovú výzvu pre nový hospodársky model. Európe sa aj napriek neustálemu rastu darí značne znižovať emisie CO2. Pri dosahovaní udržateľnosti bude mať naďalej zásadný význam prelomový výskum a inovácie, ako aj rýchlejšie zavádzanie technológií. Samotné technológie však nemusia postačovať. Domáca stopa EÚ[footnoteRef:15] sa za posledné desaťročie znížila už o 13 % a ďalšie inovácie pravdepodobne pomôžu udržať tento trend. Stopa spotreby EÚ, v prípade ktorej sa zohľadňuje inherentný vplyv obchodu na životné prostredie, však vzrástla o 4 %[footnoteRef:16]. Súčasné modely globálnej spotreby už medzitým viedli k prekročeniu väčšiny planetárnych medzí a na základe súčasných trendov sa predpokladá, že tento negatívny vplyv bude do roku 2030 naďalej rásť[footnoteRef:17]. Napríklad v krajinách s vysokými príjmami sa 40 % potravín vyplytvá[footnoteRef:18]. V priebehu času možno znížiť emisie obmedzením znečistenia a odpadu prostredníctvom obehovosti, efektívneho využívania zdrojov a energie a opatrení zameraných na dostatočnosť[footnoteRef:19]. Podobne by vplyv na prírodné ekosystémy mohla znížiť efektívnejšia výroba a spotreba v agropotravinárskom odvetví a v odvetví morských plodov. [15:  	Domáca stopa kvantifikuje vplyvy domácej výroby a spotreby na životné prostredie prostredníctvom súboru ukazovateľov založených na životnom cykle.]  [16: 	Consumption footprint and domestic footprint (Stopa spotreby a domáca stopa), Európska komisia, 2023, https://doi.org/10.2760/218540. ]  [17:  	Zero pollution – Outlook 2022 (Nulové znečistenie – výhľad na rok 2022), Európska komisia, 2022, https://doi.org/10.2760/39491.]  [18:  	Svetový potravinový program OSN, https://www.wfpusa.org/drivers-of-hunger/food-waste/, verzia z 12. júna 2023.]  [19:  	Pozri napríklad: Versailles Statement: The crucial decade for energy efficiency (Vyhlásenie z Versailles: kľúčové desaťročie pre energetickú efektívnosť) (8. júna 2023), https://iea.blob.core.windows.net/assets/2de1ef68-c97a-4fdb-b8be-fb12b693893e/IEA8thGlobalConferenceonEnergyEfficiency_JointStatement.pdf. ] 

Zmeny v správaní a spotrebe môžu mať významný vplyv. Z niektorých odhadov napríklad vyplýva, že globálne zmierňujúce opatrenia na strane dopytu vrátane zmien v správaní alebo životnom štýle (stimulácia udržateľnejšieho a zdravšieho stravovania alebo cestovania, zníženie potravinového alebo textilného odpadu, zníženie spotreby energie a vody atď.) alebo využívania infraštruktúry (obnova budov, zabezpečenie udržateľnej dopravy atď.) by mohli do roku 2050 znížiť emisie až o 40 – 70 %. [footnoteRef:20] Zároveň by mohli takisto zlepšiť blahobyt. Záleží nielen na koncepcii navrhovaných opatrení, ale aj na ich vnímaní a behaviorálnych účinkoch. Prechod na udržateľnejšie správanie a spotrebu možno vnímať pozitívne a prijateľnejšie, ak bude založený na spravodlivosti a spokojnosti so životom[footnoteRef:21]. Bez zohľadnenia týchto faktorov navrhované opatrenia povedú k odporu verejnosti a následne spomalia plány na ich zavedenie či dokonca zabránia ich zavedeniu[footnoteRef:22]. [20:  	Medzivládny panel o zmene klímy (IPCC), 2023, https://www.ipcc.ch/report/ar6/syr/. ]  [21:  	Binder, M., a Blankenberg, A. K., 2017, https://doi.org/10.1016/j.jebo.2017.03.009. ]  [22:  	France Jagers, S. C., Martinsson, J., a Matti, S., 2019, https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/14693062.2018.1470963. ] 





[bookmark: _Hlk131775633][bookmark: _Hlk131775526]3. Zvyšujúci sa tlak na zabezpečenie dostatočného financovania
[bookmark: _Hlk130390082][bookmark: _Hlk130465699]Zelená transformácia si vyžaduje bezprecedentné investície. Celkovo budú na splnenie cieľov Zelenej dohody a plánu RepowerEU potrebné dodatočné investície vo výške viac než 620 miliárd EUR ročne. Výrazná väčšina týchto investícií bude musieť pochádzať zo súkromných zdrojov[footnoteRef:23]. Rozpočty členských štátov budú takisto zohrávať dôležitú úlohu. EÚ sa už zaviazala vynaložiť 578 miliárd EUR – aspoň 30 % svojho rozpočtu – na opatrenia súvisiace s klímou počas obdobia 2021 – 2027. Napriek tomu nie sú známe úplné náklady a dôsledky klimatickej krízy a krízy v oblasti biodiverzity. Čoraz intenzívnejšie dôsledky extrémnych výkyvov počasia už teraz vedú k vážnym hospodárskym stratám. Napríklad v prípade sucha dosahujú výšku približne 9 miliárd EUR ročne[footnoteRef:24] a v prípade riečnych povodní 7,6 miliardy EUR[footnoteRef:25]. Značné zdroje si bude vyžadovať aj zvýšenie odolnosti proti zmene klímy v kľúčových oblastiach, ako je dopravná infraštruktúra, digitalizácia, energetika, uskladňovanie zdrojov, zdravie, potraviny, budovy alebo výrobné závody. Okrem toho by čoraz častejšie klimatické katastrofy mohli spôsobiť, že poistenie sa stane cenovo nedostupným pre domácnosti[footnoteRef:26] a mnohé podniky, a tak ďalej zvýšiť tlak na verejné rozpočty. Pripravovaná správa o európskom posúdení klimatických rizík poskytne ďalšie dôkazy o rizikách súvisiacich so zmenou klímy. Všetky uvedené skutočnosti sú zároveň aj silným argumentom pre prevenciu: každé euro investované do systémov včasného varovania prináša naspäť v priemere 131 EUR zo strát, ktorým sa predišlo, z nákladov na reakciu a ďalších spoločenských prínosov[footnoteRef:27].  [23:  	SWD (2023) 68 final a COM/2022/438 final. Okrem toho sa v akte o emisne neutrálnom priemysle vyžaduje v období 2023 – 2030 celkovo 92 miliárd EUR.]  [24:  	Kombinované údaje za EÚ a Spojené kráľovstvo; Naumann, G., et al., 2021, https://doi.org/10.1038/s41558-021-01044-3. ]  [25:  	Kombinované údaje za EÚ a Spojené kráľovstvo; Dottori, F., et al., 2023, https://doi.org/10.1038/s41558-022-01540-0. ]  [26:  	V súčasnosti je v EÚ poistená približne len štvrtina strát spôsobených klimatickými katastrofami. Pozri dokument Európskej centrálnej banky, EIOPA, 2022, https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/ecb.policyoptions_EIOPA~‌c0adae58b7.en.pdf. ]  [27:  	Svetová banka, 2021, http://hdl.handle.net/10986/35686. ] 

Vzrastajú aj ďalšie strategické investície. Preklenutie investičnej medzery EÚ v oblasti digitálnej transformácie bude stáť najmenej 125 miliárd EUR ročne[footnoteRef:28]. Nová geopolitika bude takisto drahá: napríklad v roku 2021 výrazne vzrástli výdavky členských štátov na obranu na 214 miliárd EUR a do roku 2025 sa predpokladajú ďalšie výdavky vo výške 75 miliárd EUR na vybudovanie primeraných obranných spôsobilostí[footnoteRef:29]. Popritom si obnova Ukrajiny bude v priebehu ďalších 10 rokov vyžadovať 384 miliárd EUR od všetkých partnerov[footnoteRef:30]. [28:  	Správny čas pre Európu: náprava škôd a príprava budúcnosti pre ďalšie generácie, COM(2020) 456 final.]  [29:  	Európska obranná agentúra, 2022, https://doi.org/10.2836/97270. ]  [30:  	Na základe spoločného posúdenia ukrajinskej vlády, skupiny Svetovej banky, Európskej komisie a Organizácie Spojených národov. Zdroj: Svetová banka, Ukraine Rapid Damage and Needs Assessment: February 2022 – February 2023 (Rýchle posúdenie škôd a potrieb Ukrajiny: február 2022 – február 2023). ] 

[bookmark: _Hlk129958984]Pre verejné rozpočty na všetkých úrovniach budú súčasne predstavovať výzvu demografické zmeny a hospodárska transformácia. Napríklad index ekonomickej závislosti poproduktívnej zložky by sa mohol zvýšiť z 34,4 % v roku 2019 na 59,2 % v roku 2070, čo by viedlo k možnému zvýšeniu výdavkov súvisiacich so starnutím obyvateľstva o dva percentuálne body na 26 % HDP[footnoteRef:31]. Súčasný daňový rámec EÚ, ktorý sa zakladá najmä na zdaňovaní práce, ani sociálne príspevky nezohľadňujú prebiehajúce zmeny[footnoteRef:32]. Keďže podiel ľudí v produktívnom veku sa v nadchádzajúcich desaťročiach radikálne zníži a rast produktivity tento vývoj pravdepodobne nevynahradí, schopnosť zdaňovania práce s cieľom vytvárať rovnaké príjmy ako dnes sa s veľkou pravdepodobnosťou zníži. Okrem toho v dôsledku hospodárskej transformácie a globalizácie sa zvyšuje úloha nehmotného majetku a medzinárodná mobilita hospodárskych činností. Vplyv bude mať aj samotná zelená transformácia. Mohlo by to prispieť k zníženiu tradičného základu dane v dôsledku postupného vyraďovania fosílnych palív, zmien v modeloch spotreby a výkyvov rastu. Zároveň to možno do určitej miery vyvážiť novými udržateľnými činnosťami, výrobkami a službami. Význam by mohli nadobudnúť aj nové formy zdaňovania (napr. emisií CO2, odpadu, neudržateľných alebo nezdravých výrobkov a služieb), aby doplnili zdaňovanie práce a posilnili udržateľnosť verejných financií a sociálneho štátu. [31:  	The 2021 ageing report (Správa o starnutí obyvateľstva z roku 2021), Európska komisia, 2021, https://doi.org/10.2765/84455. ]  [32:  	Zdaňovanie podnikov v 21. storočí, COM(2021) 251 final.] 

Dosiahnutie prechodu na udržateľnosť bude závisieť od zaistenia dostatočného a rýchleho financovania súkromným sektorom. Pre verejný sektor preto bude mimoriadne dôležité zamerať sa na získanie prístupu k súkromným investíciám, ako aj predísť účinkom vytláčania súkromného financovania alebo podnecovaniu pretekov o dotácie medzi hospodárstvami. EÚ vypracovala komplexný rámec pre udržateľné financovanie na podporu spoločností a finančného sektora pri zvyšovaní ich investícií potrebných na prechod na udržateľnosť, ktorý zahŕňa taxonómiu, zverejňovanie informácií o udržateľnosti, klimatické referenčné hodnoty a zelené dlhopisy. Napriek tomu viaceré výzvy pretrvávajú. Rozdiel v produktívnych investíciách medzi EÚ a Spojenými štátmi sa od finančnej krízy v roku 2008 prehĺbil a v roku 2022 dosiahol 2 % HDP[footnoteRef:33]. Súkromné investície navyše brzdí chýbajúci skutočne jednotný kapitálový trh a plnohodnotná banková únia. Bráni to nasmerovaniu vysokých úspor v EÚ – prebytok domácich úspor v porovnaní s domácimi investíciami v EÚ dosiahol za posledných 10 rokov v priemere takmer 300 miliárd EUR[footnoteRef:34] – na financovanie budúceho rastu. Zatiaľ čo banky budú naďalej zohrávať kľúčovú úlohu pri financovaní hospodárstva EÚ, je potrebné vyvinúť väčšie úsilie v oblasti diverzifikácie zdrojov financovania. Napríklad miera investícií do rizikového kapitálu v EÚ stále zaostáva za mierou v Spojených štátoch, hoci ju dobieha, pričom nedostatky sa týkajú najmä financovania v neskoršej fáze. Úspešné európske startupy a scaleupy majú problém získať v EÚ kapitál potrebný na rast. Vedie to k menšej miere inovácií a nedostatočnému rozvíjaniu potenciálu kapitálových trhov financovať transformáciu. Medzi ďalšie prekážky patrí očakávané spomalenie produktivity a akumulovaný dlh podnikov po pandémii[footnoteRef:35]. Situáciu zhoršujú zvyšujúce sa náklady na pôžičky[footnoteRef:36], čo rovnako zvyšuje obavy, pokiaľ ide o súčasnú schopnosť súkromného sektora uskutočňovať potrebné investície, najmä do energie z obnoviteľných zdrojov[footnoteRef:37]. A napokon verejné nástroje na pritiahnutie súkromných investícií sa niekedy využívajú s príliš malou ochotou riskovať na to, aby sa podnietili investície do vysokorizikových projektov s nízkou návratnosťou alebo do projektov orientovaných na budúcnosť.  [33:  	Európska investičná banka, 2023, https://doi.org/10.2867/307689. ]  [34:  Zdroj: Eurostat, platobná bilancia (BPM6), bežný účet a kapitálový účet. Referenčné obdobie: 2013 – 2022. Údaje extrahované 28. júna 2023.]  [35:  	Banka pre medzinárodné zúčtovanie, Úvery pre nefinančný sektor (bis.org), aktualizované 27. februára 2023. ]  [36:  	Pozri zložený ukazovateľ úverových nákladov ECB, ktorý sa v apríli 2023 medziročne zvýšil o 1,83 percentuálneho bodu.]  [37:  	Schnabel, I., 2023, https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2023/html/ecb.sp230110~21c89bef1b.en.html. ] 


4. Stúpajúci dopyt po zručnostiach a kompetenciách zameraných na udržateľnú budúcnosť 
Transformácia si bude vyžadovať silné európske systémy vzdelávania a odbornej prípravy, v dôsledku čoho sa bude ceniť adaptabilita. Pre uskutočniteľnosť transformácie a konkurencieschopnosť EÚ bude mať kľúčový význam dostupnosť pracovníkov s primeranými technickými a mäkkými zručnosťami. Napríklad zníženie rodových rozdielov v oblasti STEM, ktoré je nevyhnutné pre zelené a digitálne technológie, by mohlo potenciálne viesť k zlepšeniu HDP EÚ až o 820 miliárd EUR v roku 2050[footnoteRef:38]. Nedostatok dostupných zamestnancov s vhodným súborom zručností je už teraz ďalším faktorom, ktorý bráni investíciám 85 % podnikov EÚ[footnoteRef:39], a to tak v etablovaných, ako aj v nových priemyselných odvetviach. Nedostatok pracovnej sily je čoraz väčším problémom vo viacerých odvetviach s vysokým podielom práce, ako je zdravotná starostlivosť, dlhodobá starostlivosť, stavebníctvo alebo poľnohospodárstvo, predovšetkým v aktuálnom kontexte starnutia európskeho obyvateľstva. Nedostatku pracovnej sily sa obávajú aj sektory, ktoré sú kľúčové pre transformáciu. EÚ napríklad potrebuje 180 000 vyškolených pracovníkov v odvetví vodíka pre palivové články do roku 2030 a až 66 000 pracovníkov vo fotovoltickom odvetví[footnoteRef:40]. Zároveň sa zhoršili základné zručnosti európskej mládeže[footnoteRef:41], pričom pandémia znížila kvalitu vzdelávacích výstupov v mnohých členských štátoch[footnoteRef:42]. A hoci pracovná sila EÚ je najvzdelanejšia za celú svoju históriu, 60 miliónov dospelých má stále nízku úroveň vzdelania a zručností. Navyše nesúlad medzi ponúkanými a požadovanými zručnosťami nie je jedinou príčinou nedostatku pracovnej sily. Problémom sú aj dostupnosť kvalitných pracovných miest v súvislosti so zlými pracovnými podmienkami, mzdami a zmluvami, rovnováha medzi pracovným a súkromným životom, ako aj nedostatočné príležitosti na rozvoj či kariérne príležitosti. Demografické trendy a pokles obyvateľstva v produktívnom veku majú výrazný územný vplyv, pričom 82 regiónov EÚ, v ktorých žije 30 % európskeho obyvateľstva, čelí pasci rozvoja talentov alebo je ňou ohrozených[footnoteRef:43]. Ak sa tieto problémy nebudú riešiť, bude to prekážkou pre európsku súdržnosť. [38:  	Európsky inštitút pre rodovú rovnosť, 2017, https://doi.org/10.2839/538402. ]  [39:  	Európska investičná banka, 2023, https://doi.org/10.2867/307689. ]  [40:  	Európsky strategický plán pre energetické technológie, Európska komisia, 2018, https://doi.org/10.2777/04888. ]  [41:  	Nedostatočné výsledky v hodnotení PISA v čítaní (22,5 %), matematike (22,9 %) a v prírodných vedách (22,3 %) zostávajú výrazne nad cieľovou hodnotou EÚ menej ako 15 % do roku 2030 a v porovnaní s hodnotením z roku 2015 sa zvýšili. Pozri odkaz: Európska komisia, 2022, https://www.doi.org/10.2766/117416. ]  [42:  	Covid-19 learning deficits in Europe (Nedostatky vo vzdelávaní v Európe v dôsledku ochorenia COVID-19), Európska komisia, 2023, https://doi.org/10.2766/881143. ]  [43:  	Využitie talentov v regiónoch Európy, COM(2023) 32 final.] 

Naše systémy vzdelávania a odbornej prípravy ešte nie sú prispôsobené rozsahu a rýchlosti transformácie. Okrem formálnej kvalifikácie nadobúdajú väčší význam aj zručnosti. Je to spojené s tým, že hodnoty a ambície nových generácií sa posúvajú k rovnováhe medzi pracovným a súkromným životom a zmysluplným pracovným miestam. Digitálne technológie vrátane generatívnej umelej inteligencie vytvárajú nové možnosti výučby a vzdelávania, čo platí v prípade štandardného štúdia, ako aj celoživotného vzdelávania a odbornej prípravy na pracovisku. Pre existujúce systémy vzdelávania a odbornej prípravy však zároveň predstavujú výzvy. Tieto výzvy sa týkajú napríklad digitálnej gramotnosti učiteľov, pedagogických prístupov, zabezpečenia kvality a dôveryhodnosti systémov a ich obsahu, zaistenia rovnakých príležitostí (napr. pokiaľ ide o prístup k základnej technologickej infraštruktúre a vybaveniu) alebo etických otázok. 
Výzva v oblasti zručností presahuje samotné hospodárske faktory. Digitálna gramotnosť a zručnosti budú mimoriadne dôležité nielen z hľadiska nájdenia kvalitných pracovných miest, ale aj z hľadiska aktívnej účasti na občianskom živote alebo rozlišovania faktov od mylných informácií a dezinformácií, ktoré súvisia aj s udržateľnosťou. V súčasnosti má základné digitálne zručnosti len 54 % občanov EÚ[footnoteRef:44]. Okrem toho budú kompetencie v oblasti environmentálnej udržateľnosti[footnoteRef:45] spolu s občianskymi a podnikateľskými zručnosťami, ako aj odolnosťou rovnako dôležité pre komunitné sociálne inovácie, zmenotvornosť a účasť. Napokon sú zručnosti dôležité aj pre verejný sektor, pretože chýbajúce kompetencie môžu obmedziť jeho schopnosť účinne konať. Napríklad 69 % obcí EÚ uviedlo nedostatok zručností v oblasti posudzovania životného prostredia a klímy ako faktor, ktorý spomaľuje ich investície súvisiace so zmenou klímy[footnoteRef:46]. [44:  	Eurostat, 2022, https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20220330-1. ]  [45:  	Kompetencie v oblasti udržateľnosti tvoria vzájomne prepojený súbor vedomostí, zručností, postojov a hodnôt, ktoré umožňujú účinné konkrétne opatrenia vo svete, pokiaľ ide o problémy, výzvy a príležitosti v oblasti udržateľnosti v závislosti od kontextu. Pozri odkaz: Európska komisia, 2022, https://doi.org/10.2760/13286. ]  [46:  	Európska investičná banka, 2023, https://doi.org/10.2867/307689.] 

K týmto problémom prispeje znevýhodnenie vo vzdelávaní, ktoré sa neustále prenáša medzi generáciami. Napríklad u študentov s nízkym sociálno-ekonomickým postavením v EÚ je 5,6-krát vyššia pravdepodobnosť, že v škole budú dosahovať slabšie výsledky, ako u študentov s vysokým postavením[footnoteRef:47]. Poukazuje to na obmedzenia existujúcej sociálnej mobility a obmedzuje možnosti využívať príležitosti, ktoré im ponúka transformácia. Je to takisto jeden z faktorov s vplyvom na sociálnu súdržnosť EÚ. [47:  	Monitor vzdelávania a odbornej prípravy 2022, Európska komisia, 2022, https://www.doi.org/10.2766/117416. ] 


[bookmark: _Hlk131775540]5. Rozširovanie medzier v sociálnej súdržnosti
Európska zelená dohoda sa opiera o schopnosť umožniť ľuďom úspešne sa zúčastniť na transformácii a ťažiť z nej. V tejto súvislosti sa jednoznačne dosahuje pokrok. Pokiaľ ide o všeobecnú životnú úroveň alebo zdravie, Európania žijú dlhší a lepší život ako predchádzajúce generácie. Ich životy sa budú aj ďalej predlžovať. Od roku 2004 získali štyri roky strednej dĺžky zdravého života[footnoteRef:48], čo im prináša rôzne nové životné a kariérne možnosti. Mnoho európskych krajín sa nachádza medzi najšťastnejšími miestami na život[footnoteRef:49]. Je však potrebné posilniť základy existujúcej spoločenskej zmluvy, aby odolali rôznym výzvam.  [48:  	Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/HLTH_SILC_17__custom_6521084/default/table?‌lang=en, údaje z júna 2023.]  [49:  	World Happiness Report (Správa o šťastí vo svete), Helliwell, J. F. et al. (Eds.), 2023, ISBN 978-1-7348080-5-6.] 

Zmena klímy bude mať nerovnomerný vplyv na územia a neúmerne zasiahne najchudobnejších a najzraniteľnejších. Domácnosti s nízkymi príjmami budú najviac vystavené vyšším cenám potravín[footnoteRef:50] alebo energií[footnoteRef:51], pretože vo všeobecnosti majú menej priestoru na zmiernenie prudkého nárastu životných nákladov prostredníctvom úspor. V porovnaní s inými skupinami takisto vynakladajú pomerne viac finančných prostriedkov na základný tovar, ako sú potraviny, elektrina, plyn, vykurovanie a doprava. Okrem toho najchudobnejší ľudia často žijú v znečistenejších oblastiach miest, a preto sú zraniteľnejší voči následkom znečistenia, najmä na ich zdravie. 13,7 % občanov EÚ tvrdí, že boli vystavení znečisteniu alebo environmentálnemu nebezpečenstvu[footnoteRef:52]. Neúmerný dosah na najzraniteľnejšie skupiny spoločnosti majú aj katastrofy súvisiace so zmenou klímy. Rovnako je v rámci Európy nerovnomerne rozložená adaptívna kapacita našich spoločností a inštitúcií[footnoteRef:53]. Rozdiely v príjmoch a bohatstve sú navyše úzko spojené s ekologickými nerovnosťami a s odlišnou mierou prispievania k zmene klímy. Napríklad najbohatších 10 % Európanov vyprodukuje trikrát viac emisií na obyvateľa ako zvyšok Európanov[footnoteRef:54]. O emisiách domácností však rozhodujú aj iné faktory, ako je vek, typ bývania alebo veľkosť aglomerácie, čo zvyšuje zložitosť potenciálnych fiškálnych a redistributívnych politík spojených s emisiami CO2[footnoteRef:55]. [50:  	The future of food and agriculture (Budúcnosť potravín a poľnohospodárstva), FAO, (2022), https://doi.org/10.4060/cc0959en. ]  [51:  	V roku 2021 cena energií, meraná neschopnosťou primerane vykurovať domácnosti, ovplyvnila 6,9 % celkového obyvateľstva EÚ, pričom sa pravdepodobne ešte zvýši. Pozri Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/‌8f6604d8-6581-4f7b-adde-7a9e53a28caf?lang=en, údaje platné k júnu 2023.]  [52:  	Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Quality_of_life_indicators_-_‌natural_‌and_living_environment, údaje zo septembra 2022.]  [53:  ESPON (2022), CLIMATE, Updating and integrating climate data sets and maps (Aktualizácia a integrácia súborov údajov o klíme a klimatických máp).]  [54:  	Európska komisia, Vedomostné centrum pre biodiverzitu, 2023, https://knowledge4policy.ec.europa.eu/foresight/who-can-afford-digital-green-transition_en. ]  [55:  	France Stratégie, Pisani-Ferry, J. a Mahfouz, S., 2023, https://www.strategie.gouv.fr/publications/‌incidences-economiques-de-laction-climat. ] 

Nerovnosť medzi členskými štátmi sa zmenšuje, rozdiely v rámci jednotlivých členských štátov sa však zväčšujú[footnoteRef:56]. V spoločnosti panuje všeobecná domnienka, že uvedené rozdiely dosiahli nadmernú úroveň[footnoteRef:57]. V roku 2021 sa 38,2 % celkového ekvivalentného príjmu v EÚ pripisovalo 20 % obyvateľstva s najvyšším príjmom, zatiaľ čo 20 % obyvateľstva s najnižším príjmom dostávalo len 7,9 %, hoci situácia sa medzi členskými štátmi značne líšila[footnoteRef:58]. Tieto údaje sa odzrkadľujú v postojoch Európanov: 81 % sa domnieva, že príjmová nerovnosť je príliš vysoká[footnoteRef:59]. Mnohí Európania v regiónoch a mestách, ktoré sa vyrovnávajú s hospodárskou stagnáciou a hospodárskym úpadkom, sú čoraz častejšie nespokojní s rozdielmi v príležitostiach na vzdelávanie alebo prácu, v sociálnej mobilite, rovnosti, strednej dĺžke života alebo prepojenosti. Zároveň je koncentrácia bohatstva výrazne vyššia ako príjmová nerovnosť a postupne sa ďalej zvyšuje, čo nielen priamo bráni rovnakým príležitostiam a vzostupnej sociálnej mobilite[footnoteRef:60], ale prispieva aj k politickej polarizácii[footnoteRef:61]. Zo štatistík vyplýva, že sociálne transfery vskutku znižujú príjmovú nerovnosť – v roku 2021 bol Giniho koeficient pre príjmy 52,2 % pred zohľadnením sociálnych transferov, ale po ich zohľadnení klesol na 30,1 %[footnoteRef:62]. Okrem toho dôsledky zmeny klímy takisto môžu mať priamy vplyv na dynamiku inflácie. Z toho vyplývajúce inflačné tlaky, napr. na ceny potravín alebo energií, v spojení so znížením kúpnej sily by mohli ešte viac prehĺbiť nerovnosti, keďže ich vplyv na domácnosti s nízkymi a vysokými príjmami sa výrazne líši. Ak sa neprijmú vhodné opatrenia, mohla by sa rozšíriť chudoba vrátane energetickej chudoby, sociálneho vylúčenia a územných asymetrií v celej EÚ[footnoteRef:63]. [56:  	Cohesion in Europe towards 2050 (Súdržnosť v Európe do roku 2050), SWD(2022) 24 final.]  [57:  	Spravodlivosť, nerovnosť a intergeneračná mobilita, Európska komisia, 2023, 2652/SP529. ]  [58:  	Eurostat, 2022, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Living_conditions_in_‌Europe_-_income_distribution_and_income_inequality, údaje z novembra 2022.]  [59:  	Spravodlivosť, nerovnosť a intergeneračná mobilita, Európska komisia, 2023, 2652/SP529. ]  [60:  	Eurofound, Darvas, Z. a Midões, C., 2021, https://doi.org/10.2806/129514.]  [61:  	Lipps, J. a Schraff, D., 2021, https://doi.org/10.1111/1475-6765.12430.]  [62:  	Eurostat, 2022, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Living_conditions_in_‌Europe_-_income_distribution_and_income_inequality&oldid=528159, údaje z novembra 2022.]  [63:  France Stratégie, Pisani-Ferry, J. a Mahfouz, S., 2023, https://www.strategie.gouv.fr/publications/‌incidences-economiques-de-laction-climat.] 

Medzigeneračná spravodlivosť takisto nadobúda čoraz väčší význam. Pre mladých Európanov predstavujú prínos značné generačné zlepšenia, pričom 67 % súhlasí s tým, že EÚ im ponúka sľubnejšie vyhliadky do budúcnosti[footnoteRef:64]. Zároveň však čelia novým výzvam. Majú lepšie vzdelanie, no menší čistý príjem než predchádzajúce mladé generácie, a je väčšia pravdepodobnosť, že ich práca bude nestabilnou formou zamestnania[footnoteRef:65]. V dôsledku toho mladí ľudia nahradili starších ľudí ako skupinu najohrozenejšiu chudobou[footnoteRef:66]. Deti narodené v roku 2020 zažijú dvoj- až sedemnásobný nárast extrémnych výkyvov počasia a súvisiacich zdravotných rizík v porovnaní s ľuďmi narodenými v roku 1960[footnoteRef:67]. Predovšetkým mladých ľudí postihujú aj problémy duševného zdravia vrátane ekologickej úzkosti alebo solastalgie[footnoteRef:68]. Tieto problémy môže prehĺbiť nezdravé používanie digitálnych médií[footnoteRef:69] a dôsledky pandémie. Viac ako 45 % mladých ľudí priznáva, že zažívajú takéto úzkosti[footnoteRef:70]. Preto aj očakávajú ráznejšie opatrenia: deväť z desiatich mladých Európanov súhlasí s tým, že riešenie zmeny klímy by zlepšilo ich zdravie a duševnú pohodu[footnoteRef:71]. Ich obavy sa týkajú aj verejného dlhu, keďže príspevok mladších generácií k sociálnemu štátu bude pravdepodobne väčší, pričom ale naspäť dostanú menej ako ich predkovia. Keďže relatívny podiel mladých voličov sa znižuje, na otázku medzigeneračnej spravodlivosti sa upriamila aj politická pozornosť. Nedostatok medzigeneračnej solidarity v klimatických, hospodárskych a sociálnych otázkach môže prispieť k ich politickému odstupu a dezilúzii, pokiaľ ide o schopnosť súčasných politických predstaviteľov a systému riešiť generačné výzvy. [64:  	Budúcnosť Európy, Európska komisia, 2022, 2554/SP517.]  [65:  	OECD, 2020, https://doi.org/10.1787/c3e5cb8a-en. ]  [66:  	OECD, 2015, https://doi.org/10.1787/9789264235120-en. ]  [67:  	Thiery, W. et al., 2021, https://doi.org/10.1126/science.abi7339. ]  [68:  	Obavy pociťované ľuďmi, ktorých priame okolie je negatívne ovplyvnené zmenou životného prostredia.]  [69:  	Marciano, L. et al., 2022, https://doi.org/10.3389/fpubh.2021.793868. ]  [70:  	Hickman, C. et. al., 2021, https://doi.org/10.1016/S2542-5196(21)00278-3. ]  [71:  	Budúcnosť Európy, Európska komisia, 2022, 2554/SP517.] 

6. Hrozby pre demokraciu a existujúcu spoločenskú zmluvu
Nerovnosti sú úzko prepojené s nižšou dôverou vo vnútroštátne inštitúcie a v inštitúcie EÚ[footnoteRef:72], ako aj v celkovú liberálnu demokraciu. Odoberanie volebného práva, rastúca nespokojnosť a neexistencia pozitívnej agendy spoločne narúšajú dôveru vo verejné inštitúcie, vedú k polarizácii a väčšej príťažlivosti extrémistických, autokratických alebo populistických hnutí. Vo všeobecnosti úroveň demokracie priemerného občana klesla na úroveň naposledy zaznamenanú v roku 1989[footnoteRef:73]. Demokracia je čoraz častejšie spochybňovaná ako model správy, ktorý je najvhodnejší na riešenie rastúcich sociálno-ekonomických otázok[footnoteRef:74]. V EÚ sú niektoré základné požiadavky na fungujúcu demokraciu narušené. Ilustrujú to výzvy v oblasti právneho štátu a rastúci počet tichých občanov, napr. neustále znižovanie volebnej účasti v mnohých členských štátoch v národných aj európskych voľbách[footnoteRef:75] alebo stúpajúci nezáujem o všeobecný demokratický život. Napríklad 47 % občanov súhlasí s tým, že ich hlas sa v EÚ počíta, zatiaľ čo 49 % si myslí opak[footnoteRef:76]. Stúpa aj personalizácia politiky, keď sa politickí lídri považujú za dôležitejších než politické strany. Polarizácia politickej diskusie a pocit izolácie sú zosilnené mylnými informáciami a dezinformáciami, skupinovou dynamikou v sociálnych médiách alebo algoritmickou zaujatosťou[footnoteRef:77]. Okrem toho miesta, ktoré majú pocit, že sa na ne zabudlo, podnecujú neangažovanosť a nespokojnosť. Ak sa nevyriešia pasce brániace rozvoju stagnujúcich regiónov, bude nižšia pravdepodobnosť, že občania budú podporovať európsku integráciu a hodnoty, čo predstavuje jav známy ako geograficky podmienená nespokojnosť[footnoteRef:78]. Pozitívne však je, že sa objavujú aj nové formy politického aktivizmu a sociálnej mobilizácie. Neschopnosť riešiť zdravie európskych demokracií však bude predstavovať výzvu pre zavádzanie udržateľných politík, ako aj samotnú transformáciu.  [72:  	Pozri okrem iného Lipps, J. a Schraff, D., „Regional inequality and institutional trust in Europe“, European Journal of Political Research, zv. 60, č. 4, 2021. ]  [73:  	V-Dem Institute (University of Gothenburg), 2023, https://www.v-dem.net/documents/29/V-dem_‌democracyreport2023_lowres.pdf. ]  [74:  	Sitra, Dufva, M. a Rekola, S., 2023, ISBN 978-952-347-302-7.]  [75:  	RECONNECT EUROPE, Briatte, F. et. al., 2020, https://reconnect-europe.eu/wp-content/uploads/‌2020/05/D6.1.pdf. ]  [76:  	Budúcnosť Európy, Európska komisia, 2022, 2554/SP517.]  [77:  	Algoritmická zaujatosť odkazuje na tendenciu algoritmov vytvárať výstupy, ktoré vedú k znevýhodneniu určitých skupín, ako sú ženy či etnické menšiny. Pozri Agentúru Európskej únie pre základné práva, 2022, https://doi.org/10.2811/25847.]  [78:  	The geography of EU discontent and the regional development trap (Geograficky podmienená nespokojnosť EÚ a pasca brániaca rozvoju regiónov), Európska komisia, WP 03/2023.] 

Existujúca spoločenská zmluva nie je plne prispôsobená novej sociálno-ekonomickej realite. Súčasná spoločenská zmluva má pôvod v polovici 20. storočia, keď boli sociálno-ekonomické podmienky odlišné. Európska realita sa odvtedy dramaticky vyvíjala, pričom nové spôsoby vzdelávania, práce a života sú zakotvené v demografických zmenách a migrácii. Dôsledky dlhšieho života intenzívne pocítia jednotlivci, podniky, komunity i vlády. Preto pretrvávajú medzery a v budúcnosti by mohli vzniknúť nové prípady napätia. Napríklad, zatiaľ čo „neštandardné“ formy práce (vrátane samostatnej zárobkovej činnosti) má v súčasnosti 40 % obyvateľstva v produktívnom veku[footnoteRef:79], systémy sociálnej ochrany sú stále určené najmä pre tradičné formy zamestnania (napr. zamestnanci na plný pracovný čas, trvalý pracovný pomer, zamestnanci so závislou zárobkovou činnosťou). Sú potrebné zmeny, aby niektoré časti pracovnej sily, najmä mladí ľudia, osoby narodené mimo EÚ a ženy, boli dostatočne kryté systémami sociálnej ochrany. V opačnom prípade by tieto medzery mohli ohroziť sociálne zabezpečenie jednotlivcov a ich rodín, predovšetkým domácností s nízkymi príjmami, a mohli by mať nepriaznivý vplyv na nároky na dôchodok a sociálne zabezpečenie v neskoršom veku. Popritom by takisto mohli oslabiť finančnú stabilitu existujúcich systémov sociálneho zabezpečenia a ovplyvniť celkovú konkurencieschopnosť prostredníctvom menej efektívnych trhov práce, pričom ľudia by mali menšiu tendenciu riskovať, meniť pracovné miesta, prisťahovať alebo odsťahovať sa kvôli práci, založiť podnik alebo ho zatvoriť. Napokon treba uviesť, že mnohí Európania už z výplaty nevyžijú. Najvýraznejším ukazovateľom je cenová dostupnosť bývania: v súčasnosti je na najnižšej úrovni v prípade ľudí, ktorí si chcú kúpiť dom, ako aj ľudí, ktorí si bývanie prenajímajú[footnoteRef:80]. [79:  	Správa Komisie o vykonávaní odporúčania Rady o prístupe k sociálnej ochrane pre pracovníkov a samostatne zárobkovo činné osoby, COM(2023) 43 final.]  [80:  	Eurofound, 2023, https://doi.org/10.2806/715002. ] 

Súčasne sa mení geohospodárska úloha verejných a súkromných aktérov. Pozorujeme rastúcu konvergenciu hospodárskej a bezpečnostnej sféry, keďže hospodárske rozhodnutia sú čoraz častejšie podnecované bezpečnostnými obavami. Očakávania vo vzťahu k štátu sa menia a snaha o transformáciu, otvorenú strategickú autonómiu a hospodársku odolnosť si budú vyžadovať primerané nástroje a kompetencie. Na druhej strane pokračujúce šírenie moci s rastúcim celosvetovým významom veľkých nadnárodných spoločností predstavuje výzvu pre existujúcu úlohu štátu v hospodárstve, demokracii alebo spoločenskom živote. 
III. Kľúčové oblasti, v ktorých treba konať
Uvedené záležitosti budú mať priamy vplyv na sociálne a hospodárske aspekty udržateľnosti, čo bude výzvou pre uskutočniteľnosť a životaschopnosť transformácie. Z toho dôvodu si dosiahnutie udržateľnej Európy do roku 2050 vyžaduje už teraz koordinované intervencie vo všetkých politických oblastiach. Na základe výsledkov výhľadového plánovania sú v ďalej uvedených oblastiach, v ktorých treba konať, predstavené návrhy na riešenie výziev identifikovaných v predchádzajúcich oddieloch.
[bookmark: _Hlk139358255]1. Zabezpečenie novej európskej spoločenskej zmluvy, ktorá bude prispôsobená udržateľnej budúcnosti. EÚ by mala naďalej nabádať členské štáty, aby rozvíjali inkluzívne, vysokokvalitné sociálne služby, ktoré zvyšujú schopnosť ľudí prispievať k hospodárstvu a spoločnosti popri realizácii ich potenciálu a ambícií. Zahŕňa to aj aktualizáciu politík v oblasti sociálneho zabezpečenia na základe prístupu k sociálnym investíciám počas celého života. Patrí sem aj podpora účasti a začleňovania na trhu práce, ďalšia adaptácia sociálnej ochrany v prípade neštandardných foriem zamestnania a novým rizikám spojeným so zmenou klímy, zabezpečenie primeranej úrovne sociálnej ochrany, ako aj prístup spočívajúci v aktívnom začleňovaní na trhu práce. Do úvahy by sa mala vziať nová demografická realita spolu s jej výzvami (starnutie) a príležitosťami (dlhovekosť). Znamená to aj zabezpečenie účinnej integrácie migrantov a občanov EÚ s migrantským pôvodom s cieľom vytvoriť výrazné fiškálne zisky pre členské štáty a významne prispieť k riešeniu výziev v oblasti sociálneho zabezpečenia, ktoré prinášajú demografické zmeny. Nepretržité monitorovanie sociálnych ukazovateľov, najmä pokiaľ ide o najzraniteľnejšie domácnosti, bude kľúčom v boji proti chudobe, sociálnemu vylúčeniu a sociálnym a územným nerovnostiam. V rámci novej spoločenskej zmluvy by sa mal klásť väčší dôraz na spravodlivú a inkluzívnu transformáciu, mala by sa udržiavať regionálna súdržnosť a mali by sa uplatňovať medzigeneračná spravodlivosť a vzostupná sociálna konvergencia ako hlavné zásady. Zároveň by sa mala ďalej zameriavať na život v zdravom životnom prostredí ako na kľúčový verejný statok a na riešenie základných príčin problémov duševného zdravia, ako sú sociálne vylúčenie, diskriminácia a vplyv zmeny klímy. 
2. Využívanie jednotného trhu na presadzovanie odolného a emisne neutrálneho hospodárstva. EÚ by mala ďalej posilňovať svoj koordinovaný rámec, aby dosiahla otvorenú strategickú autonómiu vrátane hospodárskej bezpečnosti. Konkrétne by EÚ a jej členské štáty mali na základe existujúceho mechanizmu na preverovanie súčasných strategických závislostí ďalej rozvíjať nástroje na posúdenie budúcich závislostí v rámci strategických odvetví (napr. zdravotníctvo, potraviny, digitálne technológie, energetika, vesmír, voda). EÚ by mala takisto lepšie a strategickejšie využívať nástroje na ochranu obchodu, reguláciu zahraničných subvencií a nástroje verejného obstarávania. Rozšírenie jednotného trhu bude mať zásadný význam pri ochrane budúcej ekonomickej sily EÚ. Primeraná úroveň strategických spravodajských informácií a anticipačnej správy by mala usmerňovať nadčasovosť regulačného rámca podporujúceho rast, najmä pokiaľ ide o jednotný trh[footnoteRef:81]. Je potrebné opätovne sa zamerať[footnoteRef:82] na riešenie prekážok, ako aj na presadzovanie existujúcich pravidiel v ekosystémoch s najväčším potenciálom transformácie. Je potrebné zosúladiť to s rozsiahlymi pravidlami hospodárskej súťaže, ktoré budú vhodné na daný účel. Dôležité bude aj stimulovanie udržateľných obchodných modelov a zabezpečenie dostatočnej podpory rýchleho vývoja a zavádzania emisne neutrálnych technológií. EÚ by takisto mala naďalej zabezpečovať rovnaké podmienky pre všetkých účastníkov trhu a zaisťovať silné prepojenia medzi prístupom na trh a prísnymi normami udržateľnosti. Napokon je potrebná aj podpora rýchlej výroby základných komponentov pre energetickú transformáciu, ako sú suroviny alebo emisne neutrálne technologické zariadenia.  [81:  	Stanovisko platformy Fit for Future s názvom Ensuring a future-proof regulatory framework for the Single Market (Zabezpečenie nadčasového regulačného rámca pre jednotný trh).]  [82:  30 rokov jednotného trhu, COM(2023) 162 final.] 


[bookmark: _Hlk137547277]3. Posilnenie vzájomných prepojení medzi vnútornými a vonkajšími politikami EÚ, a to aj s cieľom posilniť ponuku a rétoriku EÚ na globálnej scéne. Geohospodárstvo si v čoraz väčšej miere vyžaduje kombinovanie flexibilných prístupov a strategických partnerstiev. V tejto súvislosti by sa stratégia Global Gateway mala aj naďalej využívať na rozvíjanie partnerstiev v oblasti strategických projektov, napríklad s krajinami, ktoré riešia problémy súvisiace s energetickou transformáciou alebo so zabezpečením dostupnosti vody. Takéto partnerstvá by mali podnecovať nové miestne hodnotové reťazce s cieľom prilákať investície a vytvoriť pracovné miesta a príležitosti pre mladšie generácie. Na základe existujúceho modelu dohody o voľnom obchode by sa mohli preskúmať nové, flexibilnejšie a cielené typy partnerských dohôd s krajinami európskeho susedstva, Afriky, Ázie alebo Latinskej Ameriky. Je potrebné posilniť synergie a prepojenia medzi týmito dohodami a stratégiou Global Gateway. Vytvorenie zeleného transatlantického trhu, ktorý by uľahčoval prístup k systémom stimulov a predchádzal diskriminácii, by podporilo zelené investície a udržateľnú výrobu. Okrem toho by EÚ prostredníctvom prístupu Tímu Európa mala posilniť svoj hlas na multilaterálnych fórach, ktoré sú kľúčové pre celosvetové úsilie o udržateľnosť, vrátane fór, ktoré formujú budúcnosť udržateľného financovania (napr. iniciatíva Bridgetown, reformy Svetovej banky a Medzinárodného menového fondu). Popritom by takisto mala pokračovať vo vedení úsilia o realizáciu cieľov udržateľného rozvoja[footnoteRef:83] a prispievať k diskusii o ich budúcnosti po roku 2030. EÚ by okrem toho mala viesť opatrenia na ochranu globálneho spoločného vlastníctva (biodiverzita, pôda, sladká voda, oceány atď.), a to aj prostredníctvom financovania alebo spolupráce v oblasti technológií a inovácií (technologicky vyspelých aj nenáročných). Mali by sa preskúmať nové mechanizmy financovania v záujme adaptácie a odolnosti, pričom by sa dôraz mal klásť na najzraniteľnejšie krajiny. EÚ musí takisto zabezpečiť navrhovanie a vykonávanie jej politík v oblasti klímy, životného prostredia a energetiky v súlade s medzinárodnými ambíciami a záväzkami EÚ. To znamená, že sa majú vziať do úvahy hľadiská jej obchodných partnerov, ako aj vplyv právnych predpisov EÚ na nich. To by sa dalo dosiahnuť pomocou intenzívnejšieho dialógu, komunikácie, diplomacie (zelenej, digitálnej alebo kultúrnej) a spolupráce pri ich navrhovaní a vykonávaní[footnoteRef:84]. Mala by pokračovať aj v aktívnom úsilí o presadzovanie svojich politík Európskej zelenej dohody v rámci Svetovej obchodnej organizácie. Okrem rozvoja vlastného legislatívneho rámca musí EÚ budovať rozsiahle medzinárodné aliancie a dohody o vznikajúcich technológiách s veľkým vplyvom, ktoré umožňujú udržateľnosť, akou je napríklad umelá inteligencia, a to spôsobmi, ktoré odrážajú jej hodnoty a strategické ciele a riadia riziká. Zároveň by mala spojiť sily s podobne zmýšľajúcimi partnermi s cieľom bojovať proti hrozbám a útokom, ako sú dezinformácie. Napokon by pri rozvíjaní podpory mladých generácií mimo EÚ mohlo pomôcť posilnenie akčného plánu pre mládež v rámci vonkajšej činnosti EÚ. [83:  	Dobrovoľné preskúmanie EÚ týkajúce sa pokroku vo vykonávaní Agendy 2030 pre udržateľný rozvoj, COM(2023) 700 final.]  [84:  Stanovenie nového programu vzťahov medzi EÚ a krajinami Latinskej Ameriky a Karibiku, JOIN(2023) 17 final.
] 

[bookmark: _Hlk137547460][bookmark: _Hlk137549066]4. Podpora zmien vo výrobe a v spotrebe v záujme udržateľnosti. Na strane výroby to zahŕňa reformy a investície vo všetkých členských štátoch s cieľom dekarbonizovať a odstrániť znečistenie hospodárstva, najmä v prípade priemyselných procesov a energeticky náročných odvetví, znížiť dosah na biodiverzitu a minimalizovať ekologickú stopu spotreby. Mimoriadny význam má aj zníženie byrokracie, urýchlenie administratívnych postupov a postupov udeľovania povolení či zvýšenie dostupnosti a kvality miestnej podpory. Na posilnenie odolnosti vodných zdrojov EÚ sú potrebné rozsiahle opatrenia, ktoré sa majú uskutočniť odstránením znečistenia a riešením rastúceho dopytu po vode v odvetviach poľnohospodárstva, výroby energie, v priemyselných odvetviach či domácnostiach. Kľúčové sú opatrenia na zlepšenie správy vody (vrátane vhodných mechanizmov stanovovania cien a rozdeľovania), jej efektívne využívanie, rozvoj udržateľných alternatívnych zdrojov, odstránenie znečistenia vôd a zabezpečenie rovnakého prístupu. Úsilie o dosiahnutie udržateľnosti si bude vyžadovať aj zmeny v správaní ľudí, predovšetkým ľudí s najvyššou uhlíkovou stopou, aby sa minimalizovala ekologická stopa spotreby. Kľúčové bude aj zabezpečenie správnych cenových signálov (napr. prostredníctvom stanovovania cien uhlíka, zelených daní, odstránenia alebo reformy dotácií škodlivých pre životné prostredie, posilnenia stimulov priaznivých pre životné prostredie), ako aj zabezpečenie cenovej dostupnosti a dostupnosti udržateľných výrobkov a služieb. S cieľom zmeniť stratégie a obchodné modely spoločností by EÚ mala pokračovať v navrhovaní politík a právnych úprav na ďalšie riešenie plánovaného zastarávania a na podporu opravy po predaji a dizajnu v záujme obehovosti. Na základe vhodných analýz by opatrenia mohli zahŕňať aj zákaz reklamy na praktiky alebo služby, ktoré sú najviac škodlivé pre životné prostredie. Spolu by tieto prvky mohli predstavovať prvky budúceho širšieho právneho rámca, v ktorom by sa zohľadnila dlhodobá globálna konkurencieschopnosť hospodárstva EÚ. Ďalšia analýza distribučných a územných účinkov, pokiaľ ide o tvorbu politík a jasnejšie informovanie o výsledkoch, by mohla pomôcť pri navrhovaní nových opatrení spôsobom, ktorý minimalizuje možné negatívne vplyvy na chudobu a nerovnosť a počíta so sprievodnými politickými opatreniami, ktoré zmierňujú takéto negatívne vplyvy. Napokon by sa malo posilniť vzdelávanie a zvyšovanie informovanosti o udržateľných a zdravých rozhodnutiach a životnom štýle u všetkých vekových skupín.
[bookmark: _Hlk137549122][bookmark: _Hlk137550650]5. Prechod na „Európu investícií“ zvýšením súkromných finančných tokov na podporu strategických investícií do transformácie. Na získanie súkromného financovania potrebného na dvojakú transformáciu je dôležité dosiahnuť výrazný pokrok v oblasti bankovej únie a únie kapitálových trhov. Nástroje udržateľného financovania, ako sú európske zelené dlhopisy, sa využijú na financovanie udržateľných strategických investícií EÚ. Vytvorenie flexibilného, rýchleho a reagujúceho rámca na podporu súkromných investícií, ako aj zabezpečenie priaznivého podnikateľského prostredia bude mať kľúčový význam pri zaisťovaní toho, aby EÚ zostala atraktívnym miestom na investovanie do emisne neutrálneho hospodárstva a obehového hospodárstva. V tejto súvislosti by sa verejné financovanie malo lepšie využívať ako katalyzátor súkromných investícií, najmä v prípade rizikovejších a prelomových projektov v oblasti udržateľnosti, a to aj na ich rozširovanie a súvisiace výrobné kapacity v EÚ. Konkrétne by Európska investičná banka, najväčšia verejná banka na svete, mala poskytovať väčšiu podporu strategickým investíciám, ktoré sú relevantné pre dvojakú transformáciu, ako sú suroviny, zelené technológie alebo biotechnológie, najmä v prípade priekopníckych projektov. Okrem toho je dôležité naďalej vyvíjať úsilie o zjednodušenie prístupu k relevantným zdrojom financovania z prostriedkov EÚ pre európske startupy, ako aj malé a stredné podniky. Zvýšiť súkromné finančné toky môžu pomôcť aj ďalšie nástroje: daňové stimuly, zelené a udržateľné verejné obstarávanie a verejno-súkromné partnerstvá, ktoré podnecujú dodávateľov, aby prijímali udržateľné riešenia, obstarávanie vo fáze pred komerčným využitím, spolupráca s mimovládnymi organizáciami v oblasti poskytovania verejných služieb alebo s občanmi a so zainteresovanými stranami na zabezpečenie participatívneho zostavovania rozpočtu. Užšia spolupráca medzi súkromným a verejným sektorom by sa mohla dosiahnuť aj rozšírením stratégií kombinovaného financovania, napr. zlepšením sprostredkúvania zdrojov od poskytovateľov zvýhodneného financovania a posilnením úlohy rozvojových inštitúcií EÚ a členských štátov. Napokon bude dôležité ďalšie úsilie o začlenenie rizík spojených so zmenou klímy do posudzovania finančnej stability. 
[bookmark: _Hlk137550685][bookmark: _Hlk137550763][bookmark: _Hlk137550930][bookmark: _Hlk137550892]6. Prispôsobovanie verejných rozpočtov udržateľnosti. Fiškálne politiky a zdaňovanie sa musia prispôsobiť dvojakej transformácii, usporiť dodatočné investície pre projekty na ich podporu a poskytovať výrobcom, používateľom a spotrebiteľom správne cenové signály a stimuly pri súčasnom zlepšovaní fiškálnej udržateľnosti. Vykonávanie reformy medzinárodného zdaňovania OECD je v tejto súvislosti prvým krokom, keďže obmedzuje preteky o dosiahnutie najnižšej úrovne sadzieb dane z príjmov právnických osôb a zabezpečuje, aby nadnárodné podniky platili spravodlivý podiel dane bez ohľadu na to, kde pôsobia. EÚ by mala pokračovať v presadzovaní globálnych stratégií boja proti vyhýbaniu sa daňovým povinnostiam, ktoré ďalej podporujú spravodlivosť daňových systémov. Okrem toho by mala zvážiť, ako znížiť daňové zaťaženie práce a presunúť ho na iné daňové základy, ktoré sú menej škodlivé pre rast, a to aj s cieľom riešiť nerovnosti v kontexte starnutia obyvateľstva a nových foriem práce. Pre čo najlepšie využívanie verejných finančných prostriedkov bude mať zásadný význam väčšie úsilie o optimalizáciu verejných výdavkov zlepšením kvality a štruktúry verejných financií a zvýšením efektívnosti a účinnosti verejných výdavkov. Zahŕňa to posilňovanie verejných kapacít, pokiaľ ide o zber a analýzu údajov, aby bolo možné lepšie navrhovať fiškálne opatrenia. Fiškálna politika by sa mala naďalej zameriavať na ochranu zraniteľných domácností a podnikov a zároveň by mala byť finančne dostupná a zachovávať stimuly pre udržateľné správanie. Napokon treba uviesť, že vzhľadom na nerovnomerný vplyv fiškálnych výziev a potrebu posilniť strategické investície a zabezpečiť primerané financovanie spoločných zdrojov EÚ by sa mali preskúmať ďalšie možnosti spoločných opatrení.
[bookmark: _Hlk137551498]7. Ďalší posun politických a ekonomických ukazovateľov smerom k udržateľnému a inkluzívnemu blahobytu. Environmentálne a sociálne aspekty sa v rozhodnutiach verejných aj súkromných aktérov už zohľadňujú, je však potrebné rozšíriť ich uplatňovanie. V tomto kontexte by sa mali ďalej rozvíjať metriky nad rámec HDP a postupne sa začleňovať do tvorby politík EÚ. Pomôže to monitorovať pokrok pri dosahovaní blahobytu, uľahčovať informovanie o politických výzvach a navrhovať stratégie na ich riešenie spôsobom zameraným na ľudí a planétu, pričom sa zároveň zabezpečí, aby hospodársky rast nezničil jeho základy. Malo by sa vyvíjať aj ďalšie úsilie o zlepšenie monitorovacích nástrojov vypracovaním spoľahlivých modelových ukazovateľov (napríklad týkajúcich sa planetárnych medzí alebo prepojenia medzi spoločnosťou, životným prostredím a hospodárstvom) a lepšie integrovaných modelov posudzovania pre prognózy a analýzu scenárov. Na zabezpečenie ďalšieho príspevku k tvorbe politík je potrebné doplniť štatistické normy pre národné účty o dodatočné ukazovatele, aby sa lepšie zohľadnila vzájomná závislosť medzi hospodárskou činnosťou, blahobytom ľudí a životným prostredím. Tým by sa riešili napríklad rôzne spôsoby, akými vyčerpávanie zdrojov a zhoršovanie životného prostredia ohrozujú blahobyt ľudí a hospodársku bezpečnosť, a na druhej strane aj rôzne vplyvy hospodárskej činnosti na životné prostredie. EÚ bude naďalej prispievať k diskusiám v rámci medzinárodného spoločenstva o tom, ako možno metodologicky spoľahlivým spôsobom zohľadniť prepojenia medzi hospodárstvom a životným prostredím v národných účtoch a v environmentálno-ekonomických štatistikách. Okrem toho bude pokračovať v podpore využívania existujúcich environmentálnych ekonomických účtov ako podkladov pri tvorbe politík v rôznych oblastiach, a to najmä posilnením integrácie existujúcich ekonomických a environmentálnych štatistík a sociálneho účtovníctva s cieľom lepšie riešiť sociálne nerovnosti pri rozdeľovaní príjmov.
[bookmark: _Hlk137575859]8. Zaistenie možnosti úspešne prispievať k prechodu na udržateľnosť pre všetkých. Je potrebné vynakladať nepretržité úsilie na zvýšenie účasti všetkých skupín obyvateľstva na trhu práce, najmä žien, osôb so zdravotným postihnutím, starších ľudí, mladých ľudí a iných nedostatočne zastúpených skupín osôb, ktoré nie sú zamestnané, ani nie sú v procese vzdelávania alebo odbornej prípravy. Mali by sa podporovať investície do kvalitného vzdelávania v ranom detstve, aby sa odstránili rozdiely v nerovnosti. Väčšia pozornosť by sa mala venovať technickým zručnostiam, ale aj zručnostiam v oblasti udržateľnosti a odolnosti, digitálnym, občianskym alebo podnikateľským zručnostiam. Flexibilitu vzdelávania by zvýšila podpora celoživotného vzdelávania, napr. prostredníctvom rozsiahlejšej odbornej prípravy na pracovisku a odborného vzdelávania, alebo inovatívnych spôsobov výučby. Popritom je potrebné prispôsobiť pracoviská a pracovné podmienky novým typom pracovných miest, generačným očakávaniam a potrebám pracovníkov. Mala by sa posilniť spolupráca medzi verejnými, súkromnými subjektmi a subjektmi občianskej spoločnosti prostredníctvom etablovaných mechanizmov (napr. Paktu o zručnostiach alebo akadémií zručností). Digitálne technológie by sa mali využívať na obohatenie a prispôsobenie vzdelávania a odbornej prípravy a na podporu možností vzdelávania pre všetkých. EÚ potrebuje na zvládnutie demografických zmien spoľahlivé nástroje na podrobné prognózovanie zručností a potrieb pracovnej sily v kľúčových odvetviach. Pasce rozvoja talentov je potrebné riešiť na regionálnej úrovni stimulovaním ponuky a dopytu v oblasti talentov pomocou cielených opatrení a v spolupráci so zamestnávateľmi a vzdelávacími inštitúciami. Napokon na odstránenie konkrétnych nedostatkov na trhu práce a na riešenie demografických výziev musí EÚ prilákať viac globálnych talentov a podporiť vytváranie okruhov talentov a partnerstiev s tretími krajinami. Tieto činnosti musia byť spojené s podporou komunít pôvodu a prispôsobením vzdelávania a odbornej prípravy s cieľom zlepšiť integráciu. 
[bookmark: _Hlk137552404][bookmark: _Hlk138424962][bookmark: _Hlk137552503]9. Posilňovanie demokracie, a to aj podporou zmenotvornosti občanov. Budovanie širokej verejnej podpory udržateľnosti si vyžaduje zvýšenie účasti európskych občanov na demokratických rokovaniach a procesoch tvorby politík, ktoré dopĺňajú zastupiteľskú demokraciu[footnoteRef:85]. Tvorba politík by sa mala opierať o medzigeneračnú a vnútrogeneračnú spravodlivosť, inkluzívnu účasť a zmenotvornosť všetkých občanov. Napríklad začlenenie strategického výhľadu do tvorby politík môže pomôcť vládam prijímať verejné politiky založené na budúcich distribučných (vrátane medzigeneračných) vplyvoch a zavádzať stratégie na minimalizáciu pravdepodobnosti, že sa prejavia veľmi negatívne sociálne následky. Preto bude mať mimoriadny význam väčšia otvorenosť prijímania rozhodnutí a schopnosť lepšie zapájať občanov a komunikovať s nimi. EÚ by mala neustále posilňovať svoju schopnosť brániť demokraciu a právny štát[footnoteRef:86]. Na boj proti mylným informáciám a dezinformáciám, ako aj zahraničnému zasahovaniu sú dôležité účinnejšie nástroje a ich náležité vykonávanie. Je nevyhnutné zvýšiť zodpovednosť platforiem sociálnych médií a podporovať nezávislé médiá. Takisto je potrebné optimalizovať vplyv digitalizácie na demokraciu a pritom riešiť prípadné negatívne aspekty (kybernetická bezpečnosť volieb, šírenie nenávistných prejavov a radikalizácia). Napokon budú nevyhnutné otvorené, efektívne, interoperabilné a zodpovedné verejné služby. Preto je potrebné posilniť kapacity miestnych inštitúcií a ďalších aktérov, ako sú sociálni partneri a organizácie občianskej spoločnosti. To si vyžaduje rozsiahle opatrenia na zabezpečenie toho, aby takéto inštitúcie mali potrebné zručnosti, ako aj finančné a technologické zdroje na to, aby mohli prispievať k príležitostiam vyplývajúcim z dvojakej transformácie a využívať ich[footnoteRef:87].  [85:  	Európska skupina pre etiku vo vede a v nových technológiách, 2023, Opinion on democracy in the digital age (Stanovisko k demokracii v digitálnom veku).]  [86:  Komisia neskôr v tomto roku predloží balík opatrení v oblasti obrany demokracie s cieľom prehĺbiť opatrenia v rámci akčného plánu pre európsku demokraciu, a tak podporiť slobodné a spravodlivé voľby, zintenzívniť boj proti dezinformáciám a presadzovať slobodu a pluralitu médií. ]  [87:  	Poskytne ich napríklad nadchádzajúca iniciatíva ComPAct, ktorej cieľom je posilniť európsky administratívny priestor.] 

10. Posilnenie súboru nástrojov EÚ v oblasti pripravenosti a reakcie s cieľom doplniť civilnú ochranu o „civilnú prevenciu“. EÚ musí strategicky predvídať potenciálne katastrofálne udalosti a pripraviť sa na ich dôsledky, ako nedávno preukázala pandémia a ruská útočná vojna proti Ukrajine. Nepretržité rozvíjanie strategického výhľadu a monitorovacích kapacít vrátane systémov včasného varovania uľahčí premenu včasných informácií na včasné opatrenia a malo by poskytnúť rámec na usmernenie budúcich investícií a finančných prostriedkov členských štátov na lepšiu pripravenosť a prevenciu. Európske dátové priestory, digitálne dvojčatá a nové spôsoby interakcie budú nevyhnutné na lepšie pochopenie a využívanie veľkého objemu komplexných informácií. Neustále by sa mala posilňovať aj schopnosť EÚ rýchlo a efektívne reagovať na krízy. Napríklad nástroj núdzovej pomoci pre jednotný trh zabezpečí voľný pohyb tovaru, služieb a osôb s väčšou transparentnosťou a koordináciou v čase krízy. Pokiaľ ide o odolnosť kritických subjektov, kľúčové bude vykonávanie smerníc EÚ a odporúčaní Rady týkajúcich sa odolnosti[footnoteRef:88]. Koordinačné centrum pre reakcie na núdzové situácie by sa malo ďalej rozvíjať, aby sa stalo základným uzlom spájajúcim všetkých príslušných aktérov krízového riadenia EÚ (napr. HERA) a posilnilo operačnú pripravenosť na budúce núdzové situácie[footnoteRef:89]. Mali by sa podporiť rôzne existujúce nástroje, ktoré sú kľúčové pre odolnosť v oblastiach, ako je civilná ochrana, migrácia, zdravie, potraviny alebo voda, a mali by sa posilniť synergie a spolupráca medzi nimi. EÚ by mala byť lepšie pripravená aj na reakciu na vysídľovanie zapríčinené katastrofami a zmenou klímy. Okrem prijatia opatrení zameraných na odolnosť bude EÚ musieť posúdiť riziká systémovým prístupom „jedna planéta“ a „jedno zdravie“, takýmto prístupom predchádzať rizikám, pripraviť sa na ne a riadiť ich. Navyše by sa mal vývoj spoločných postupov podporiť posilnením alebo vytvorením nových medzisektorových prepojení s príslušnými orgánmi na všetkých úrovniach, so súkromným sektorom, ako aj s manažérmi rizík a poisťovateľmi. Napokon by sa mali preskúmať spôsoby ďalšieho zvýšenia dostupnosti financovania súvisiaceho s rizikom katastrof.  [88:  	Smernica (EÚ) 2022/2557 zo 14. decembra 2022 o odolnosti kritických subjektov a o zrušení smernice Rady 2008/114/ES, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2557/oj ]  [89: 	Strategic crisis management in the EU (Strategické krízové riadenie v EÚ), Európska komisia, 2022, https://doi.org/10.2777/517560. ] 

IV. Naplnenie sľubu prechodu na udržateľnosť
Prechod na udržateľnosť je založený na trojitom sľube: zdravá planéta a prosperujúce životné prostredie; hospodársky rast, ktorý nie je naviazaný na využívanie zdrojov a zhoršovanie životného prostredia; uistenie, že sa nezabudne na nikoho ani na žiadne miesto. Pri postupnom pokroku EÚ v tejto historickej transformácii bude nutné vytvárať pozitívnu víziu a zachovať zmysel pre príležitosti a optimizmus, aby bolo možné získať širšiu demokratickú podporu potrebných zmien a kompromisov v náročných situáciách. V tejto správe sa uvádzajú kľúčové oblasti, v ktorých sú mimoriadne potrebné opatrenia, ak chceme dosiahnuť prechod na udržateľnosť a posilniť väzby medzi jej environmentálnymi, sociálnymi a hospodárskymi aspektmi.
[image: ]
Zasadenie udržateľnosti do jadra otvorenej strategickej autonómie EÚ je kľúčom k tomu, aby Európa mohla tieto sľuby naplniť. Pre súčasné a budúce generácie Európanov to bude znamenať zdravší a dlhší život, nájdenie osobného a pracovného naplnenia a viac možností vyjadriť sa k budúcnosti, ktorú si želajú. Pre podniky EÚ to bude znamenať využívanie výhody z prvenstva, pokiaľ ide o emisne neutrálne hospodárstvo, ktoré bude svetovým lídrom v oblasti udržateľných výrobkov a služieb. A ostatné regióny sveta budú mať prínos zo spolupráce a z udržateľného rozvoja.




1



image1.emf
   

 EURÓPSKA   KOMISIA   

V Bruseli 6. 7. 2023    COM(2023) 376 final     OZNÁMENIE KOMISIE EURÓPSKEMU PARLAMENTU A RADE   Správa o   strategickom výhľade za rok 2023       Udržateľnosť a   blahobyt ľudí ako ústredné prvky otvorenej strategickej autonómie  Európy         


image2.png
DOPYT PO BUDUCICH ZRUENOSTIACH
ZyatSujice sa ozl v nunostach a necosttok primeranyich Kompetencl
by mohli brénit dvojakej transformécii a adaptabilite obZanov

USILIE O KLIMATICKU NEUTRALITU A BLAHOBYT
Sasny hospadarsky model si bude vyZadovat transformatime zmeny, aby
<a zaistla ucZatelnost a biahabyt Eurdpanoy

O HROZBY PRE DEOMKRACIU
Democracia ako hiavnd forma viady na riesenie socidinych a
hospodirskych problémov sa toraz viac spochybiie

UDRZATELNOST

OTVORENA
STRATEGICKA
AUTONOMIA

@»@

NARUSANIE SOCIALNEJ SUDRZNOSTI
NardSanie sociine sicrinost ohroaf dovenu
Vo vddy a uskutoeritelnost ransformde

TLAK NA FINANCOVANIE O
Dostuprast financovaria el vizvam, koré predstavuj rozSinjce
52 politcké prorty oproti rasticm kapitalovyim nakladom

'VZOSTUP GEOPOLITIKY
Nové geopolitcké prostredie bude ohrozovat hospodrsku bezpetnost

Eurdpy, ako aj globdinu spolupracu v rmdi zelenej transformacie:




image3.png
HDP NA OBYVATELA (USD)

100 000
W HDP NA OBYVATELA UPRAVENY O ZDRAVOTNY ROZMER

+12.0%

90000
80000
70000
+5.0%

60000

50000 +4.3%

+15.5%

+10.3%

40000

5.19%
| —

20000
+13%

10000
-5.8%

i -14.5%

N —

2000 2020 2040 2000 2020 2040 2000 2020 2040 2000

2020 2040




image4.png
ZLUEOVAND

9

@

(N

1. Zabazpait novil eurspsku spolofensd
amluvu 5 obnovenimi politkami v oblast
sociélneho zabezpeteria s dbrazom na
kalitn sociélne suzby:

2. Prohibi jednotn trh na prezadzovanie
‘amisna neutrilneho hospodirstva s
dérazom n otvorent strategic autonémiu @
hospodérsku bezpeérost.

3. Posilnié_ponuku EO na_globilnej scine,
aby sa zintenzinila spolupraca 5 KigEovimi
partnermi.

4. Podporif zmany vo virobs a v spotrabe
v ziujme udriatatnosts so zameranim na
prévn Cpravs a pocpory wéZeného
Suotného gt

5. Prachod na ,Eurdpu investicii”
prostrednictiom vereinich opatrenina
stmulciu fianénich tokov na ely
ransformcie

o
o

verajné rozpoity
s ey s B o
Gt ramca s verech v

7. Balej posunii’ politické a skonomické
ukazovatels smerom k udrZatefnému
imkluzivnemu blahobyta vidtane dpravy HOP o
rozne faktory

8. Zabazpatit, aby vietci Eurépania
m k transforma
2vyZanim Geaztinm trh price a
Zamaranim za i budien zruinosti

9. Posilnit demokraciu pomocou
generatnej spravodiivost ako Gstredného
prvku tvorby politks ciefom zintenzivnit
podpory ransformace.

10. Doplnié civilnd_ochranu o
Lcivilni_ prevenciu” ok, Ze sa
posini sdbor néstrojov EQ v ablast
prpravenost a reakcie





