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[bookmark: _Toc116575297]GLOBÁLNE ZÁVÄZKY
[bookmark: _Toc116575298]Úvod
V roku 2021 mala pandémia ochorenia COVID-19 naďalej významný vplyv na vonkajšie vzťahy Európskej únie. Prostredníctvom prístupu „Tímu Európa“ pomohla EÚ spoločne so svojimi členskými štátmi a s európskymi finančnými inštitúciami viesť celosvetový boj proti ochoreniu COVID-19, v rámci ktorého sa s partnerskými krajinami podelili o viac ako 380 miliónov dávok vakcín. EÚ touto jednotnou reakciou opäť preukázala prispôsobivosť, pružnosť a silu svojich nástrojov vonkajšej činnosti a hodnotu svojich medzinárodných partnerstiev.
V tejto správe sa uvádzajú kľúčové prvky finančnej podpory EÚ určenej na medzinárodnú spoluprácu a rozvoj, humanitárnu pomoc, zahraničnú politiku a rozširovanie v roku 2021[footnoteRef:1]. [1:  Podrobnejšie informácie nájdete v pracovnom dokumente útvarov Komisie priloženom k tejto výročnej správe, a to konkrétne v úvode v časti I.] 

Rok 2021 bol rokom transformácie, keďže sa vo viacročnom finančnom rámci (VFR) na roky 2021 – 2027 zaviedol nový Nástroj susedstva a rozvojovej a medzinárodnej spolupráce – Globálna Európa (NDICI – Globálna Európa)[footnoteRef:2]. Je v ňom integrovaná väčšina existujúcich nástrojov vonkajšieho financovania a vyčlenil sa naň počiatočný rozpočet 79,5 miliardy EUR.  [2:  Nariadenie (EÚ) 2021/947 z 9. júna 2021.] 

EÚ pokračovala v presadzovaní dlhodobého programu v súlade s cieľmi udržateľného rozvoja. V rámci prístupu „Tímu Európa“ sa vypracovalo portfólio iniciatív na zvýšenie vplyvu a účinnosti opatrení EÚ na riešenie naliehavých výziev, ako sú rastúce globálne nerovnosti, digitálna priepasť a núdzová situácia v oblasti životného prostredia.
EÚ v roku 2021 posilnila vzťahy s krajinami a regiónmi, s ktorými zdieľa spoločné hranice, a opätovne potvrdila svoju podporu európskej perspektíve západného Balkánu. Komisia začala vykonávať revidovanú metodiku rozširovania, čo sa odráža v balíku Komisie týkajúcom sa rozširovania z roku 2021[footnoteRef:3]. [3:  Balík z roku 2021 týkajúci sa rozširovania (europa.eu).] 

Európska komisia a vysoký predstaviteľ prijali aj nový program pre Stredozemie[footnoteRef:4] s cieľom obnoviť partnerstvo s južným susedstvom vrátane osobitného hospodárskeho a investičného plánu na podporu dlhodobého sociálno-ekonomického oživenia. [4:  JOIN(2021) 2 final z 9. februára 2021.] 

Na šiestom samite Východného partnerstva sa stanovila spoločná vízia budúcnosti a schválil sa obnovený program zameraný na obnovu, odolnosť a reformu, ako sa uvádza v návrhu predloženom Komisiou a vysokým predstaviteľom v júli 2021.
Dňa 15. apríla 2021 EÚ a členovia Organizácie afrických, karibských a tichomorských štátov (OAKTŠ) parafovali nový 20-ročný rámec partnerstva, a to dohodu „nasledujúcu po Dohode z Cotonou“. V rámci prípravy na samit s Africkou úniou (AÚ) v roku 2022 EÚ pracovala na posilňovaní a prehlbovaní spolupráce s Afrikou. 
Po prevzatí moci Talibanom v Afganistane EÚ oznámila balík podpory v objeme 1 miliardy EUR na riešenie naliehavých potrieb v celej krajine a v celom regióne. Počas stretnutia vedúcich predstaviteľov EÚ a Indie, ktoré sa konalo 8. mája 2021, EÚ a India nadviazali komplexné partnerstvo v oblasti prepojenosti.
EÚ aktualizovala aj svoju politiku pre Arktídu. Počas fóra pre medzinárodnú správu oceánov v roku 2021 EÚ predložila odporúčania týkajúce sa udržateľnosti oceánov.
Komisia začiatkom roku 2021 navrhla ďalej posilniť globálny humanitárny vplyv EÚ[footnoteRef:5] a urýchliť poskytovanie humanitárnej pomoci podporou humanitárnych partnerov, rozšírením darcovskej základne a riešením základných príčin kríz prostredníctvom prístupu „Tímu Európa“. [5:  COM(2021) 110 final z 10. marca 2021.] 

Podpora a ochrana mieru vo svete je základným kameňom vonkajšej činnosti EÚ. Cieľom mimorozpočtového Európskeho mierového nástroja[footnoteRef:6] zriadeného začiatkom roka 2021 je zachovať mier, predchádzať konfliktom a posilňovať medzinárodnú bezpečnosť. [6:  https://fpi.ec.europa.eu/what-we-do/european-peace-facility_en. ] 

EÚ zároveň preukázala svoj záväzok týkajúci sa demokratizácie a ľudských práv vyslaním šiestich volebných pozorovateľských misií (do Gambie, Hondurasu, Iraku, Kosova[footnoteRef:7]*, Venezuely, Zambie), ako aj nadväzujúcich misií do viac ako desiatich krajín.  [7: * Týmto označením nie sú dotknuté pozície týkajúe sa štatútu tejto krajiny, pričom dané označenie je v súlade s rezolúciou Bezpečnostnej rady OSN 1244/1999 a stanoviskom Medzinárodného súdneho dvora k vyhláseniu nezávislosti Kosova.] 

Na samom konci roka spustila predsedníčka von der Leyenová stratégiu Global Gateway[footnoteRef:8].Ide o hlavný investičný program zakotvený v Agende 2030 a Parížskej dohode, ktorého cieľom je podpora udržateľnej prepojenosti na celom svete. [8:  JOIN(2021) 30 final z 1. decembra 2021.] 

[bookmark: _Toc116575299]EÚ: silný globálny aktér
EÚ je naďalej jedným z mála aktérov s globálnym pôsobením a komplexným súborom politických nástrojov, ktorý dokáže podporiť svojich partnerov na celom svete. EÚ a jej členské štáty sú odhodlané zohľadňovať ciele udržateľného rozvoja vo všetkých vonkajších politikách a vo vnútorných politikách, ktoré majú vplyv na partnerské krajiny.
Obchodná politika je jedným z nástrojov, prostredníctvom ktorých môže EÚ vykonávať svoju úlohu silného globálneho aktéra a zároveň podporovať svojich obchodných partnerov. Otvorenosť, udržateľnosť a asertívnosť predstavujú tri piliere obchodnej stratégie EÚ. V preskúmaní obchodnej politiky prijatom v roku 2021[footnoteRef:9] sa opisuje, ako môže obchod v súčinnosti s inými politikami podporiť oživenie hospodárstva a zároveň podporiť zelenú a digitálnu transformáciu a udržateľnejšiu a spravodlivejšiu globalizáciu. [9:  COM(2021) 66 final z 18. februára 2021. ] 

	EÚ je spolu so svojimi členskými štátmi naďalej popredným poskytovateľom oficiálnej rozvojovej pomoci (ODA) v celosvetovom kontexte, pričom v roku 2021 spoločne poskytli 70,2 miliardy EUR[footnoteRef:10] (v roku 2020 poskytli 67,3 miliardy EUR), čo predstavuje 43 % globálnej oficiálnej rozvojovej pomoci[footnoteRef:11] a 0,49 % hrubého národného dôchodku EÚ (v roku 2020 išlo o 0,50 %)[footnoteRef:12]. [10:  Na základe predbežných údajov OECD za rok 2021, ktoré boli zverejnené na jar 2022.]  [11:  „Globálna oficiálna rozvojová pomoc“ je tu vymedzená tak, že zahŕňa oficiálnu rozvojovú pomoc, ktorú nahlásila EÚ spoločne a všetky ostatné darcovské krajiny.]  [12:  Tento pomer sa mierne znížil, keďže nominálny nárast oficiálnej rozvojovej pomoci nebol úmerný vysokému nominálnemu nárastu HND v dôsledku oživenia hospodárstva.] 




EÚ považuje a základ mierových medzinárodných vzťahov multilateralizmus založený na pravidlách, ktorého jadrom je Organizácia Spojených národov (OSN). Komisia a vysoký predstaviteľ predložili v roku 2021 novú stratégiu[footnoteRef:13] na posilnenie príspevku EÚ k multilateralizmu založenému na pravidlách, v ktorej sa stanovujú ambície EÚ týkajúce sa multilaterálneho systému. [13:  JOIN(2021) 3 final zo 17. februára 2021.] 

EÚ počas roku 2021 podporovala humanitárne organizácie v celom rade krajín a regiónov zasiahnutých krízou a uskutočnila humanitárne operácie vo viac ako 80 krajinách. Väčšia časť finančných prostriedkov EÚ určených na humanitárnu pomoc je zameraná na potreby vyplývajúce z dlhotrvajúcich kríz spôsobených predovšetkým konfliktmi a znásobených pandémiou ochorenia COVID-19 a zmenou klímy. 
	EÚ spoločne so svojimi členskými štátmi naďalej patria k popredným poskytovateľom humanitárnej pomoci na svete. V roku 2021 samotná EÚ vyčlenila na humanitárnu pomoc viac ako 2,1 miliardy EUR.


[bookmark: _Hlk102387865]Mechanizmus Únie v oblasti civilnej ochrany sa v roku 2021 aktivoval 114-krát v prípade celého radu katastrof. Uľahčila sa vďaka nemu dodávka mnohých položiek kritického osobného ochranného a zdravotníckeho vybavenia vrátane takmer 30 miliónov dávok vakcíny proti ochoreniu COVID-19. Zároveň sa zorganizovalo okolo 95 leteckých operácií s cieľom evakuovať občanov EÚ a osoby, na ktoré sa vzťahuje povinnosť náležitej starostlivosti EÚ, z Afganistanu.
[bookmark: _Toc116575300]Podpora udržateľného rozvoja
Závažná hospodárska kríza vyvolaná pandémiou ovplyvnila pokrok pri dosahovaní cieľov udržateľného rozvoja. EÚ je presvedčená, že globálna obnova musí byť vzhľadom na ciele Agendy 2030 zelená, digitálna, inkluzívna, spravodlivá, udržateľná, pričom zároveň musí byť zameraná na ciele udržateľného rozvoja a odhodlaná budovať lepšiu budúcnosť pre všetkých. 
EÚ v roku 2021 preorientovala finančnú koordináciu európskeho semestra na ciele udržateľného rozvoja a začlenila ich do revízie rámca lepšej právnej regulácie s cieľom premietnuť ich do celého spektra tvorby politík Komisie. 
[bookmark: _Hlk102394989]EÚ ďalej rozvíjala svoje finančné nástroje a poskytovanie pomoci s cieľom splniť záväzky týkajúce sa udržateľného rozvoja v súlade so závermi Rady z 10. júna 2021 o európskej finančnej štruktúre pre rozvoj. Po prijatí nástroja NDICI – Globálna Európa bol spustený Európsky fond pre udržateľný rozvoj plus (EFSD+). Z celkovej kapacity záruky EÚ pre vonkajšiu činnosť (až 53,45 miliardy EUR) bude k dispozícii takmer 40 miliárd EUR na zníženie investičného rizika v oblasti udržateľného rozvoja v partnerských krajinách.
V roku 2021 EÚ takisto prijala a začala vykonávať nástroj predvstupovej pomoci (IPA III), s počiatočným rozpočtom 14,5 miliardy EUR na roky 2021 – 2027 pre západný Balkán a Turecko. Na hospodársky investičný plán a jeho zelenú agendu pre západný Balkán sú vyčlenené prostriedky v objeme 9 miliárd  EUR z IPA III, vďaka čomu možno v regióne získať ďalšie investície vo výške 20 miliárd EUR.
S cieľom podporiť udržateľný rozmer obchodných dohôd EÚ začala Komisia v roku 2021 preskúmanie 15-bodového akčného plánu. Súčasťou tohto preskúmania bola otvorená verejná konzultácia a nezávislá porovnávacia štúdia o obchode a postupoch udržateľného rozvoja v obchodných dohodách tretích krajín. Potvrdilo sa tak, že EÚ je kľúčovým lídrom pri presadzovaní udržateľnosti prostredníctvom obchodných dohôd.
[bookmark: _Toc116575301]Iniciatívy „Tímu Európa“: reakcia na globálnu krízu spôsobenú pandémiou ochorenia COVID-19
EÚ a jej členské štáty do konca roka 2021 vyplatili finančnú podporu vo výške 47,7 miliardy EUR určenú viac ako 140 partnerským krajinám v záujme riešenia dôsledkov pandémie ochorenia COVID-19. Táto podpora pomohla pri riešení humanitárnych potrieb, zlepšovaní zdravia, vodovodných a sanitárnych systémov a zmierňovaní sociálno-ekonomických dôsledkov pandémie. Do konca roka 2021 dosiahol celkový prisľúbený balík podpory Tímu Európa výšku 53,7 miliardy EUR. 
Spravodlivý prístup k očkovaniu je kľúčom k porazeniu ochorenia COVID-19 na celom svete. EÚ nielen zabezpečila dostatok dávok vakcín pre všetky členské štáty EÚ, ale aj vyviezla 1,7 miliardy dávok do 165 partnerských krajín, alebo sa s nimi o ne podelila. EÚ a jej členské štáty zohrali vedúcu úlohu pri zriaďovaní nástroja COVAX, ktorý je jedinou globálnou iniciatívou na podporu spravodlivej distribúcie vakcín, a prispeli naň sumou viac ako 3 miliardy EUR[footnoteRef:14]. Do konca roka 2021 bola EÚ spolu so svojimi členskými štátmi najväčším darcom vakcín proti ochoreniu COVID-19 na svete. [14:  K júnu 2021. ] 

	Pre Afriku bola vyčlenená suma vo výške 1 miliardy EUR na iniciatívu Tímu Európa na podporu miestnej a regionálnej výroby a prístupu k vakcínam, liekom a zdravotníckym technológiám v Afrike.


EÚ posilnila počas roka 2021 medzinárodnú spoluprácu v boji proti pandémii, a to aj prostredníctvom iniciatívy Akcelerátor prístupu k nástrojom proti COVID-19 a celosvetového samitu o zdraví G20+, na ktorom vedúci predstavitelia podpísali Rímske vyhlásenie o príprave na budúce pandémie a ich prevencii.
[bookmark: _Toc116575302]Stratégia Global Gateway
V decembri EÚ spustila novú stratégiu Global Gateway[footnoteRef:15] s cieľom zmobilizovať investície v celkovej výške až 300 miliárd EUR v rokoch 2021 – 2027. Stratégia Global Gateway je v súlade s geopolitickými ambíciami EÚ a so záväzkom plniť Agendu 2030 zameraná na podporu inteligentných, čistých a bezpečných prepojení v digitálnej oblasti, energetike a doprave a na posilnenie systémov zdravotníctva, vzdelávania a výskumu na celom svete s cieľom podporiť trvalú globálnu obnovu a zároveň presadzovať univerzálne hodnoty a prísne normy, dobrú správu vecí verejných a transparentnosť. [15:  JOIN(2021) 30 final z 1. decembra 2021.] 

Pomocou prístupu „Tímu Európa“ sa vďaka stratégii Global Gateway spájajú zdroje z rozpočtu EÚ, členských štátov, európskych finančných inštitúcií a vnútroštátnych inštitúcií financovania rozvoja. V rámci tejto stratégie sa budú aktívne mobilizovať financie a odborné poznatky v rámci súkromného sektora v záujme podpory prístupu k udržateľnému financovaniu. 
[bookmark: _Toc116575303]GLOBÁLNE PRIORITY
[bookmark: _Toc116575304]Ľudský rozvoj
V roku 2021 pandémia ochorenia COVID-19 naďalej mnohorako narúšala spoločnosti, čo viedlo k nárastu nerovností. EÚ posilnila a prispôsobila svoju spoluprácu s celosvetovými iniciatívami v oblasti zdravia, vzdelávania, mládeže a rodovej rovnosti a zároveň preorientovala zameranie podpory EÚ na partnerské krajiny s cieľom zmierniť vplyv ochorenia COVID-19 na ľudský rozvoj.
Okrem podpory nástroja COVAX pokračovala EÚ aj vo svojej vedúcej podpore hlavnej činnosti aliancie Gavi, ktorou je budovanie imunizačných systémov a Globálneho fondu pre boj proti AIDS, tuberkulóze a malárii, s cieľom obmedziť škody spôsobené pandémiou na život zachraňujúce zásahy zamerané na tieto smrteľné choroby.
Keďže pandémia naďalej narúšala vzdelávanie, Komisia sa rozhodla zvýšiť finančné prostriedky na túto prioritu na najmenej 10 % celkového rozpočtu na medzinárodné partnerstvá na roky 2021 – 2027. EÚ v roku 2021 zvýšila svoj príspevok do Globálneho partnerstva pre vzdelávanie o takmer 50 %, a to na 700 miliónov EUR do roku 2027, vďaka čomu sa mohlo vzdelávať 175 miliónov chlapcov a dievčat a ďalších 88 miliónov detí začať navštevovať školu. Zvýšené financovanie sa poskytlo aj v rámci programu Erasmus+ vrátane 3,5-násobného navýšenia pre subsaharskú Afriku v rokoch 2021 – 2027.
Vykonávanie akčného plánu pre rodovú rovnosť III (GAP III) bolo dôkazom o záväzku EÚ, ktorým je priorizácia rodovej rovnosti a posilnenia postavenia žien a dievčat.
	EÚ sa zaviazala zabezpečiť, že významným alebo hlavným cieľom v prípade najmenej 85 % všetkých nových vonkajších činností bude do roku 2025 zabezpečiť rodovú rovnosť a posilniť postavenie žien a dievčat  – tento podiel už dosiahol 70 %[footnoteRef:16]. [16:  Údaje za rok 2021 sú stále predbežné.] 



EÚ okrem toho zvýšilo zapojenie mládeže do úsilia o obnovu zriadením mládežníckych diskusných platforiem na globálnej úrovni, ako aj vo viacerých partnerských krajinách (ako je Zimbabwe či Nigéria) s cieľom poskytnúť mladým ľuďom možnosť vyjadriť svoj názor v súvislosti s politikami a opatreniami EÚ. 
[bookmark: _Toc116575305]Zelená dohoda
V roku 2021 bola EÚ naďalej globálnym lídrom v riešení problematiky zmeny klímy a environmentálnych výziev, pričom stála v popredí medzinárodného úsilia o podporu udržateľného a inkluzívneho rozvoja v súlade s Európskou zelenou dohodou. EÚ si stanovila na roky 2021 – 2027 ambiciózny cieľ vynaložiť 30 % prostriedkov z rozpočtu nástroja Globálna Európa, a tak prispieť k dosahovaniu cieľov v oblasti klímy. K týmto prostriedkom boli v nadväznosti na prejav predsedníčky von der Leyenovej o stave Únie doplnené ďalšie 4 miliardy EUR.
V záveroch Rady z 25. januára 2021 o diplomacii v oblasti klímy a energetiky[footnoteRef:17] sa zdôraznilo, že vďaka diplomatickej činnosti EÚ v oblasti energetiky by sa mala urýchliť globálna energetická transformácia a podporovať energetická efektívnosť a obnoviteľné technológie. EÚ zároveň apelovala, aby sa pri výrobe energie prestalo používať uhlie, a okrem toho vyzvala na spustenie medzinárodných iniciatív na zníženie emisií metánu. Vo februári 2021 Komisia prijala novú stratégiu adaptácie na zmenu klímy, v ktorej sa rozšírili ambície EÚ v oblasti adaptácie s partnerskými krajinami[footnoteRef:18]. [17:  Závery Rady 5263/21 z 25. januára 2021. ]  [18:  https://ec.europa.eu/clima/eu-action/adaptation-climate-change/eu-adaptation-strategy_en. ] 

V tejto súvislosti EÚ výrazne prispela k úspechu konferencie o zmene klímy COP26 v Glasgowe v roku 2021, a to aj prostredníctvom podpory EÚ pre partnerstvo s Južnou Afrikou v oblasti spravodlivej transformácie a príspevku vo výške 1 miliardy EUR na globálny finančný záväzok v oblasti lesného hospodárstva.
	Do konca roka 2021 prispeli opatrenia v partnerských krajinách podporované EÚ k dosiahnutiu novej kapacity energie z obnoviteľných zdrojov na úrovni 18 GW a k sprístupneniu udržateľných energetických služieb pre viac ako 22 miliónov ľudí.



Partneri zo západného Balkánu prijali ambiciózny akčný plán na vykonávanie zelenej agendy pre západný Balkán v súlade s Európskou zelenou dohodou. 
V roku 2021 bol prijatý nový Európsky nástroj pre medzinárodnú spoluprácu v oblasti jadrovej bezpečnosti[footnoteRef:19] s rozpočtom 300 miliónov EUR na roky 2021 – 2027 na podporu jadrovej bezpečnosti na celom svete.  [19:  Nariadenie Rady 2021/948 z 27. mája 2021.] 

V roku 2021 EÚ pridelila z rozpočtu na humanitárnu pomoc sumu v objeme 75 miliónov EUR na pripravenosť na katastrofy vrátane potenciálnych vplyvov zmeny klímy. Cieľom oznámenia o humanitárnej činnosti uverejneného v marci 2021 je zintenzívniť konanie EÚ zamerané na riešenie humanitárnych vplyvov zmeny klímy a zhoršovanie životného prostredia a naďalej priorizovať pripravenosť na katastrofy v rámci všetkých humanitárnych činností financovaných z prostriedkov EÚ.
[bookmark: _Hlk102400635]EÚ v roku 2021 prispela aj k úspechu samitu OSN o potravinových systémoch a tokijského samitu venovanému problematike výživy v záujme rastu (Nutrition for Growth, N4G). EÚ sa na samite N4G zaviazala, že na účely riešenia problému podvýživy vyčlení na roky 2021 až 2024 prostriedky v objeme 2,5 miliardy EUR (1,4 miliardy EUR na rozvoj a 1,1 miliardy EUR na humanitárnu pomoc). Okrem toho EÚ v roku 2021 prisľúbila140 miliónov EUR na podporu Poradnej skupiny pre medzinárodný poľnohospodársky výskum, ktorá je najväčšou globálnou sieťou zaoberajúcou sa poľnohospodárskym výskumom na účely vývoja.
Rok 2021 bol dôležitým rokom aj pre biodiverzitu so záväzkom zdvojnásobiť vonkajšie finančné prostriedky a spustiť iniciatívu NaturAfrica na ochranu biodiverzity a zlepšenie životných podmienok. Vypracovali sa programy pre jednotlivé krajiny v záujme podpory africkej iniciatívy Veľký zelený múr. EÚ na konferencii COP26 takisto začala realizovať svoje partnerstvá v oblasti lesného hospodárstva.
Na podporu udržateľného a integrovaného hospodárenia s vodami vyvinula EÚ iniciatívy Tímu Európa týkajúce sa cezhraničného hospodárenia s vodami určené pre Afriku a iniciatívy týkajúce sa vodného hospodárstva, energetiky a klímy určené pre Strednú Áziu.
EÚ sa zaviazala pokračovať v medzinárodnej spolupráci v oblasti udržateľnej spotreby a výroby vrátane obehového hospodárstva. Pokračovala vo vykonávaní hlavnej iniciatívy EÚ známej ako SWITCH to Green. 
[bookmark: _Toc116575306]Digitalizácia, veda, technológie a inovácia
EÚ v roku 2021 vymedzila svoje politické ciele v rámci stratégie Global Gateway v oblasti digitalizácie. Na podporu prístupu „Tímu Európa“ bola vytvorená pracovná skupina v rámci globálneho centra digitalizácie pre rozvoj (D4D). Centrum funguje prostredníctvom regionálnych pobočiek a jeho cieľom je nadviazať digitálne partnerstvá a podporiť spoločné investície. Pobočka pre Latinskú Ameriku a Karibik bola otvorená 14. decembra 2021.
	V rámci únijného programu BELLA sa v júni 2021uskutočnilo slávnostné položenie optického kábla spájajúceho EÚ a Latinskú Ameriku a Karibik. Cieľom je poskytnúť bezpečné vysokokapacitné dátové pripojenia pre viac ako 12 000 vzdelávacích a výskumných inštitúcií v oboch regiónoch.


V roku 2021 sa zaznamenalo výraznejšie zviditeľnenie vesmírnych programov EÚ vrátane ich kľúčovej úlohy v rámci zelenej transformácie. Prostredníctvom troch nástrojov technickej pomoci určených na pozorovanie vesmíru a Zeme sa posilní využívanie vesmírnych technológií na podporu politík partnerských krajín a EÚ. 
V roku 2021 bol spustený aj program AKT – EÚ v objeme 60 miliónov EUR na posilnenie výskumných a inovačných kapacít v afrických, karibských a tichomorských (AKT) štátoch[footnoteRef:20].  [20:  Výskumný a inovačný program AKT – EÚ (europa.eu).] 

EÚ v októbri 2021 spustila svoju agendu pre západný Balkán v oblasti inovácie, výskumu, vzdelávania, kultúry, mládeže a športu[footnoteRef:21].  [21:  https://data.europa.eu/doi/10.2777/831554. ] 

[bookmark: _Toc116575307]Udržateľný rast a pracovné miesta
[bookmark: _Hlk102472077]Počas roku 2021 sa EÚ usilovala o skvalitnenie podnikateľského a investičného prostredia, zlepšenie finančného začlenenia a prístupu k finančným službám, ako aj o podporu obchodu a uľahčenia obchodovania v záujme udržateľného rozvoja a hodnotových reťazcov. Podporovala dôstojnú prácu zlepšovaním sociálnej, pracovnej a environmentálnej udržateľnosti, prekonávaním rodovej nerovnosti a prekážok v posilňovaní ekonomického postavenia žien a mládeže a zlepšovaním politík a systémov odborného vzdelávania a prípravy.
Na rozšírenie odborného nástroja EÚ pre zamestnanosť, prácu a sociálnu ochranu (SOCIEUX+), ktorý poskytuje krátkodobú technickú partnerskú pomoc krajinám západného Balkánu, boli vyčlenené 3 milióny EUR. 
	Iniciatíva Tímu Európa bola spustená s cieľom pomôcť mladým podnikom a podnikateľom v Afrike riešiť problém prístupu k strednodobému a dlhodobému financovaniu.


Cieľom pilotného projektu v hodnote 15 miliónov EUR vykonávaného v 11 afrických krajinách je zosúladiť poskytovanie odbornej prípravy v oblasti zručností s príležitosťami a potrebami investičných programov. 
[bookmark: _Hlk102472735]V správe o pokroku pri realizovaní iniciatívy zameranej na pomoc obchodu za rok 2021[footnoteRef:22], ktorá bola uverejnená v októbri, sa potvrdila pozícia EÚ a jej členských štátov ako hlavných poskytovateľov (38 %) globálnej pomoci obchodu.  [22:  https://data.europa.eu/doi/10.2841/018990.] 

[bookmark: _Toc116575308]Migrácia 
V roku 2021 bola pozornosť, aj vzhľadom na udalosti v Afganistane a Bielorusku a znepokojivý trend využívania migračných tokov na politický vplyv, zameraná na vykonávanie vonkajšieho rozmeru únijného Nového paktu o migrácii a azyle. Pozornosť sa zameriavala aj na pokračujúce toky nelegálnej migrácie a nebezpečné migračné toky, ako aj na nútené vysídľovanie obyvateľstva v susedstve EÚ, subsaharskej Afrike, Ázii, na Blízkom východe a v Severnej a Južnej Amerike.
V priebehu roka 2021 sa prostredníctvom Regionálneho trustového fondu Európskej únie v reakcii na krízu v Sýrii riešili základné potreby sýrskych utečencov a hostiteľských komunít v susedných krajinách. Z fondu sa poskytla pomoc pre viac ako 8,4 milióna ľudí. Na obdobie 2020 – 2024 bol odsúhlasený balík strategickej podpory vo výške 5,7 miliardy EUR pre utečencov a hostiteľské komunity v Turecku, Jordánsku, Libanone, Iraku a Sýrii.
Na pokrytie potrieb v severnej Afrike, ktoré boli predtým financované v rámci Núdzového trustového fondu Európskej únie pre Afriku, boli v rámci nástroja NDICI – Globálna Európa prijaté opatrenia v objeme 165 miliónov EUR, pričom sa pripravoval nový program zameraný na migráciu, určený pre viaceré krajiny‑.
V subsaharskej Afrike sa prijali opatrenia vo výške 234 miliónov EUR v rámci regionálneho viacročného orientačného programu s cieľom riešiť v partnerstve s UNHCR výzvy v danom regióne týkajúce sa núteného vysídľovania a v spolupráci s IOM pokračovať vo vykonávaní spoločnej iniciatívy na ochranu a reintegráciu migrantov.
Na západnom Balkáne sa v decembri 2021 skončila druhá fáza regionálnej podpory riadenia migrácie s ohľadom na ochranu, vďaka čomu sa podarilo vybudovať kapacity vo všetkých oblastiach riadenia migrácie. 
Koncom roka 2021 bol v Ázii prijatý balík osobitných opatrení týkajúcich sa regionálneho vysídľovania afganských obyvateľov (79 miliónov EUR), ako aj akcia (75 miliónov EUR), ktorej cieľom je podpora Iraku určená na pomoc jeho vnútorne vysídleným osobám a sýrskym utečencom prijatým na jeho území.
[bookmark: _Toc116575309]Správa vecí verejných, mier a bezpečnosť
V roku 2021 EÚ spustila iniciatívu Tímu Európa zameranú na demokraciu s cieľom lepšie koordinovať podporu projektov v oblasti právneho štátu, zodpovednosti a správy vecí verejných v partnerských krajinách na celom svete.
V decembri 2021 sa predsedníčka von der Leyenová zúčastnila na prvom samite o demokracii a predstavila nový program Komisie s názvom Globálna Európa pre ľudské práva a demokraciu.
Spolupráca EÚ s organizáciami občianskej spoločnosti bola naďalej intenzívna. Nový tematický program pre občiansku spoločnosť v rámci nástroja NDICI – Globálna Európa v objeme 1,5 miliardy EUR bude slúžiť na podporu pri vytváraní priaznivého prostredia pre organizácie občianskej spoločnosti. Okrem toho môžu neštátne subjekty v partnerských krajinách zapojených do procesu rozširovania na západnom Balkáne a v Turecku využívať nový nástroj na podporu občianskej spoločnosti a nový program na podporu médií v rámci nástroja IPA III s celkovým financovaním vo výške 218 miliónov EUR na obdobie 2021 – 2023. 
Správa vecí verejných, mier a bezpečnosť sú naďalej dôležitými prvkami spoločných dokumentov, v ktorých sa stanovujú politické priority spolupráce medzi EÚ a väčšinou krajín európskej susedskej politiky a krajín zapojených do procesu rozširovania. V rámci nástroja IPA III sa pokračovalo v podpore súdnych orgánov a orgánov presadzovania práva s cieľom zintenzívniť boj proti organizovanému zločinu. 
Prijatím Európskeho mierového nástroja[footnoteRef:23] v marci 2021 sa otvorili nové možnosti, a to okrem iného aj na podporu vojenských a obranných spôsobilostí partnerských krajín. Cieľom je podporovať domácu odolnosť a mier a zlepšovať kapacitu a interoperabilitu ozbrojených síl v záujme prispievania k vojenským misiám a operáciám spoločnej bezpečnostnej a obrannej politiky.  [23:  Rozhodnutie Rady (SZBP) 2021/509 z 22. marca 2021. ] 

[bookmark: _Toc116575310]GLOBÁLNY VPLYV
[bookmark: _Toc116575311]Subsaharská Afrika 
Počas roku 2021 sa prostredníctvom dôležitých politických dialógov a dialógov o politikách otvorila cesta k samitu s Africkou úniou (AÚ), ktorý sa uskutočnil v roku 2022. Ministri zahraničných vecí EÚ a AÚ sa stretli v októbri 2021 v Kigali a načrtli štyri kľúčové prioritné oblasti, a to: posilnenú spoločnú reakciu na ochorenie COVID-19; stratégie na urýchlenie obnovy po pandémii ochorenia COVID-19, zelenú a digitálnu transformáciu; mier, bezpečnosť a správu vecí verejných; migráciu a mobilitu. V júni 2021 AÚ a Európska komisia spoločne usporiadali štvrtú konferenciu ministrov poľnohospodárstva AÚ a EÚ.
Rada 16. apríla schválila novú integrovanú stratégiu EÚ pre Sahel s komplexnejším prístupom zameraným na posilnenú správu vecí verejných, rozvoj a vzájomnú zodpovednosť. Nová stratégia pre Africký roh bola prijatá 10. mája s cieľom prehĺbiť strategické vzťahy EÚ s týmto regiónom.
EÚ v roku 2021 poskytla v regióne humanitárnu pomoc predstavujúcu okolo 730 miliónov EUR, ktorá bola zameraná na potravinovú bezpečnosť, reakciu na ochorenie COVID-19, predchádzanie katastrofám a pripravenosť na ne, ako aj na poskytovanie základnej podpory vysídleným osobám a obyvateľstvu postihnutému konfliktom. Na krízu v Etiópii bolo vyčlenených 85,5 milióna EUR a na riešenie následkov konfliktu v Južnom Sudáne 81,3 milióna EUR. 
	V roku 2021 došlo v spolupráci s africkými partnermi k prijatiu 44 viacročných orientačných programov pre jednotlivé krajiny na obdobie 2021 – 2027. Celkový počiatočný rozpočet pridelený subsaharskej Afrike v rámci nástroja NDICI – Globálna Európa predstavuje 29,18 miliardy EUR vrátane regionálneho programu v objeme 10,2 miliardy EUR, ktorý bude slúžiť na riešenie priorít viacerých krajín.  


[bookmark: _Toc116575312]Ázia a Tichomorie 
V roku 2021 bol zavedený nový politický rámec EÚ pre tento región. Zaznamenala sa zvýšená angažovanosť v rámci stratégie EÚ pre spoluprácu v indicko-tichomorskom regióne[footnoteRef:24].  [24:  JOIN(2021) 24 final zo 16. septembra 2021.  ] 

Trinásty samit stretnutia Ázia – Európa sa konal virtuálne v dňoch 25. a 26. novembra 2021 a jeho témou bolo „posilnenie multilateralizmu v záujme spoločného rastu“.
Na samite EÚ a Japonska bola podpísaná zelená aliancia na ochranu životného prostredia, boj proti zmene klímy a dosiahnutie zeleného rastu. 
V Bangladéši pokračovala EÚ vo svojom úsilí o zapájanie sa do riešenia humanitárnych problémov spôsobených rohingskou krízou. 
	Zeleno-modrá aliancia pre Tichomorie a Východný Timor je iniciatívou Tímu Európa, ktorá bola spustená na konferencii COP26 v novembri 2021, a ktorá slúži na podporu rovnocenných spoločností, základných hodnôt, ľudského rozvoja, mieru a bezpečnosti v 18 partnerských krajinách a ZKÚ.


V záveroch Rady o Afganistane prijatých v septembri 2021 sa stanovili kritériá pre kontakty s orgánmi Talibanu s apelom na prístup k humanitárnej pomoci, bezpečný prechod a dodržiavanie ľudských práv, a to najmä práv žien a dievčat či menšín, ako aj na dodržiavanie záväzkov v oblasti boja proti terorizmu a inkluzívnej správy vecí verejných. 
V roku 2021 sa zároveň obnovilo partnerstvo Spoločnej rady pre spoluprácu GCC a EÚ.
[bookmark: _Toc116575313]Severná a Južná Amerika a Karibik
Vzťahy EÚ s týmto regiónom sa v roku 2021 zintenzívnili. Predseda Európskej rady sa zúčastnil na samite Spoločenstva štátov Latinskej Ameriky a Karibiku (CELAC). Dňa 2. decembra 2021 sa stretli vedúci predstavitelia EÚ a LAK a po šesťročnej prestávke obnovili dialóg medzi dvoma regiónmi na vysokej úrovni. V diskusii sa potvrdil spoločný program zameraný na udržateľnú, digitálnu a inkluzívnu obnovu po pandémii.
Dosiahol sa pokrok pri ratifikácii Dohody o pridružení medzi EÚ a Strednou Amerikou, pričom pokračovala spolupráca s úniou  Mercosur a s Čile týkajúca sa uzavretia dohôd s EÚ o pridružení, ako aj spolupráca s Mexikom na modernizácii globálnej dohody.
EÚ v reakcii na politické represie a volebné podvody obnovila a posilnila svoj sankčný režim voči Nikarague.
EÚ takisto naďalej podporovala ochranu a integráciu migrantov a utečencov z Venezuely, a to aj v rámci ich hostiteľských krajín. 
	V roku 2021 EÚ zmobilizovala 17 miliónov EUR na zmiernenie akútnej potravinovej neistoty na Haiti a na ochranu obetí násilia. EÚ investovala aj do pripravenosti na katastrofy, pričom po zemetrasení, ku ktorému došlo 14. augusta, rýchlo zmobilizovala núdzové financovanie.


[bookmark: _Toc116575314]Európske susedstvo
Počas roku 2021 EÚ pokračovala v rozvíjaní svojich vzťahov s východnými partnermi na bilaterálnej aj regionálnej úrovni v rámci európskej susedskej politiky a Východného partnerstva.
EÚ udržiavala aktívny dialóg na najvyššej politickej úrovni vrátane samitu v októbri v Kyjeve.
Na samite partnerstva v decembri 2021 bol schválený nový program pre Východné partnerstvo. Súvisiaci hospodársky a investičný plán predstavuje 2,3 miliardy EUR a jeho cieľom je získať ďalšie investície až do výšky 17 miliárd EUR.
Vykonávanie sa spustí vďaka realizácii hlavných iniciatív, ktoré sú stanovené v plánoch jednotlivých partnerských krajín. Hoci sa bieloruský režim rozhodol pozastaviť svoju účasť vo Východnom partnerstve, EÚ naďalej podporuje občanov a občiansku spoločnosť v tejto krajine.
Na novembrovej ministerskej konferencii potvrdila EÚ a partneri z južného susedstva svoj záväzok plniť nový program pre Stredozemie[footnoteRef:25] vrátane osobitného hospodárskeho a investičného plánu. [25:  JOIN(2021) 2 final z 9. februára 2021.] 

EÚ naďalej poskytovala pomoc Sýrii a susedným krajinám prijímajúcim utečencov. Výsledkom piatej bruselskej konferencie, ktorá sa uskutočnila v marci, boli finančné záväzky v hodnote 5,3 miliardy EUR.
EÚ takisto naďalej podporovala úsilie o stabilizáciu Líbye. Prostredníctvom operácie EUNAVFOR MED IRINI sa zaručilo vykonávanie zbrojného embarga OSN, pričom sa prostredníctvom pomocnej misie Európskej únie pre integrované riadenie hraníc v Líbyi budovali kapacity líbyjských orgánov v oblasti riadenia hraníc, presadzovania práva a trestnej justície. 
[bookmark: _Toc116575315]Rozširovanie
V októbri 2021 sa v rámci balíka Komisie týkajúceho sa rozširovania preskúmala situácia v kandidátskych a potenciálnych kandidátskych krajinách. Výsledkom tohto úsilia bol jasný plán na urýchlenie reforiem v súlade s revidovanou metodikou rozširovania založenou na zásade vlastných zásluh. V decembri sa otvorili štyri kapitoly rokovaní so Srbskom o pristúpení k EÚ týkajúce sa zelenej agendy a udržateľnej prepojenosti, zatiaľ čo na medzivládnej konferencii bolo vydané dodatočné politické usmernenie pre Čiernu Horu v záujme ďalšieho pokroku tejto krajiny na ceste k jej pristúpeniu k EÚ.
Súčasne s tým sa začalo vykonávanie hospodárskeho a investičného plánu a zelenej agendy pre západný Balkán v objeme 9 miliárd EUR. Cieľom plánu je prekonať sociálno-ekonomickú priepasť medzi týmto regiónom a EÚ, podporiť oživenie hospodárstva a zelenú a digitálnu transformáciu a zapojiť región do vykonávania kľúčových iniciatív EÚ s cieľom priniesť občanom týchto krajín hmatateľné výhody. 
To závisí od úspešného zavedenia nástroja IPA III prijatého v roku 2021. V prvom programovom plánovaní nástroja IPA III sa vyčlenilo viac ako 4,1 miliardy EUR, z čoho 75 % predstavuje príspevok priamo na hospodársky a investičný plán.
Jednoznačná podpora európskej perspektívy západného Balkánu a záväzok zlepšiť spoluprácu s týmto regiónom sa potvrdili aj na dvoch samitoch: na samite berlínskeho procesu v Berlíne (v júli) a na samite EÚ – západný Balkán v Brde (v októbri).
EÚ a jej partneri zo západného Balkánu pokračovali vo vykonávaní balíka finančnej pomoci vo výške 3,3 miliardy EUR prijatého v roku 2020 na boj proti pandémii ochorenia COVID-19 a jej sociálno-ekonomickým vplyvom, ako aj na podporu očkovacích kampaní. Tento región dostal od EÚ a jej členských štátov viac ako 6,5 milióna dávok vakcín proti ochoreniu COVID-19 popri dávkach vakcín zakúpených v predstihu prostredníctvom nástroja COVAX – išlo o 1,5 milióna dávok. 
V roku 2021 sa prostredníctvom nástroja pre utečencov v Turecku poskytla podpora zameraná na základné humanitárne potreby pre približne 1,8 milióna utečencov a podpora zameraná na vzdelávanie pre 695 000 detí utečencov. Milióny ľudí využívajú aj služby zdravotnej starostlivosti a ochrany. V rámci rozvojového prvku nástroja bolo vyčlenených 560 miliónov EUR na zabezpečenie pokračujúcej podpory zameranej na vzdelávanie pre utečencov v Turecku a na zabezpečenie riadenia migrácie a hraníc. 
[bookmark: _Toc116575316]Zámorské krajiny a územia (ZKÚ)
ZKÚ udržiavajú osobitné ústavné väzby s tromi členskými štátmi: s Dánskom, Francúzskom a Holandskom. Nové rozhodnutie o pridružení zámoria vrátane Grónska[footnoteRef:26] prinieslo aktualizáciu právneho rámca partnerstva EÚ a ZKÚ, pričom do rovnakého nástroja bola zaradená aj spolupráca. EÚ vyčlenila pre ZKÚ na roky 2021 – 2027 finančnú podporu vo výške 500 miliónov EUR. [26:  Rozhodnutie Rady (EÚ) 2021/1764 z 5. októbra 2021.] 

Prostredníctvom troch regionálnych programov sa podporí spolupráca v rámci ZKÚ v regiónoch Karibiku, Tichého oceánu a Indického oceánu.
	EÚ poskytne počas rokov 2021 – 2027 pomoc Novej Kaledónii (30,9 milióna EUR), Svätému Martinu (7,7 milióna EUR) a Sabe (4,1 milióna EUR) pri vypracovaní potrebnej politiky, právneho rámca a infraštruktúry na realizáciu prechodu na čistú energiu.
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