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HOTARAREA CURTII (Marea Camer3)

15 noiembrie 2016*

»Irimitere preliminard — Egalitate de tratament in ceea ce priveste incadrarea in munca si ocuparea
fortei de munca — Directiva 2000/78/CE — Articolul 2 alineatul (2) si articolul 4 alineatul (1) —
Discriminare pe motive de varsta — Limitarea recrutdrii agentilor Politiei comunitatii autonome Tara
Bascilor la candidatii care nu au implinit varsta de 35 de ani — Notiunea «cerintd profesionald
esentiald si determinantd» — Obiectiv urmarit — Proportionalitate”

In cauza C-258/15,
avand ca obiect o cerere de decizie preliminard formulata in temeiul articolului 267 TFUE de Tribunal
Superior de Justicia de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco (Curtea Superioara de Justitie a
comunitétii autonome Tara Bascilor, Spania), prin decizia din 20 mai 2015, primitd de Curte la 1 iunie
2015, in procedura
Gorka Salaberria Sorondo
impotriva
Academia Vasca de Policia y Emergencias,

CURTEA (Marea Camera),
compusa din domnul K. Lenaerts, presedinte, domnul A. Tizzano, vicepresedinte, domnii L. Bay
Larsen, J. L. da Cruz Vilaga (raportor) si E. Juhdsz si doamnele M. Berger si A. Prechal, presedinti de
camerd, domnul A. Rosas, doamna C. Toader si domnii D. Svaby, E. Jarasiinas, C.G. Fernlund
si C. Vajda, judecatori,
avocat general: domnul P. Mengozzi,
grefier: doamna L. Carrasco Marco, administrator,
avand in vedere procedura scrisa si in urma sedintei din 30 mai 2016,

luand in considerare observatiile prezentate:

— pentru domnul Salaberria Sorondo, de 1. Jiménez Echevarria, Procuradora, de J. C. Pérez Cuesta, de
F. ]J. Gonzidlez Madariaga si de A. Martinez Gutierrez, abogados;

— pentru Academia Vasca de Policia y Emergencias, de J.L. Iparragirre Mujika si de A. Saiz
Garitaonandia, abogados;

* Limba de procedura: spaniola.
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— pentru guvernul spaniol, de J. Garcia-Valdecasas Dorrego, de V. Ester Casas si de L. Banciella
Rodriguez-Mifén, in calitate de agenti;

— pentru Irlanda, de E. Creedon, de L. Williams si de T. Joyce, in calitate de agenti, asistati de
D. Fennelly, BL;

— pentru guvernul francez, de D. Colas si de R. Coesme, in calitate de agenti;

— pentru guvernul italian, de G. Palmieri, in calitate de agent, asistatd de G. M. De Socio si de E. De
Bonis, avvocati dello Stato;

— pentru Comisia Europeana, de N. Ruiz Garcia si de D. Martin, in calitate de agenti,
dupa ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 21 iulie 2016,

pronunta prezenta

Hotarare

Cererea de decizie preliminard priveste interpretarea articolului 2 alineatul (2), a articolului (4)
alineatul (1) si a articolului 6 alineatul (1) litera (c) din Directiva 2000/78/CE a Consiliului din
27 noiembrie 2000 de creare a unui cadru general in favoarea egalititii de tratament in ceea ce
priveste incadrarea in munca si ocuparea fortei de muncad (JO 2000, L 303, p. 16, Editie speciald,
05/vol. 6, p. 7).

Aceasta cerere a fost formulatd in cadrul unui litigiu intre domnul Gorka Salaberria Sorondo, pe de o
parte, si Academia Vasca de Policia y Emergencias (Academia de Politie si Alte Servicii de Interventie
in Situatii de Urgenta din Tara Bascilor, Spania, denumité in continuare ,Academia”), pe de alta parte,
cu privire la decizia acesteia din urma de a publica un anunt de concurs care impune candidatilor la
posturile de agenti ai Politiei comunitétii autonome Tara Bascilor sa nu fi implinit varsta de 35 de ani.

Cadrul juridic

Dreptul Uniunii
Considerentele (18), (23) si (25) ale Directivei 2000/78 au urmétorul cuprins:

»(18) Prezenta directiva nu poate avea ca efect constrangerea fortelor armate, a serviciilor de politie, a
penitenciarelor sau a fortelor de securitate sa angajeze sau sa mentina in functie persoanele care
nu posedd capacitatile necesare pentru a indeplini ansamblul de functii pe care ar putea fi
solicitate sa le exercite, avand in vedere obiectivul legitim de mentinere a caracterului
operational al acestor servicii.

[...]

(23) In imprejuriri foarte limitate, un tratament diferentiat poate fi justificat atunci cand o
caracteristica legata de [...] varsta [...] constituie o cerinta profesionala esentiala si determinanta,
in masura in care obiectivul este legitim, iar cerinta proportionala. [...]
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(25) Interzicerea discrimindrilor pe criterii de varsta constituie un element esential pentru atingerea
obiectivelor stabilite in liniile directoare privind ocuparea fortei de muncd si incurajarea
diversitatii la incadrarea in munci; cu toate acestea, diferentele de tratament legate de vérsta pot
fi justificate in anumite imprejuréri si necesita dispozitii specifice care pot varia in functie de
situatia statelor membre; este, asadar, esential sa se faca distinctie intre diferentele de tratament
care sunt justificate, indeosebi prin obiective legitime de politica a ocupdrii fortei de muncd, a
pietei muncii si a formarii profesionale, si discriminarile care trebuie sa fie interzise.”

Potrivit articolului 1 din Directiva 2000/78, aceasta are ca obiectiv stabilirea unui cadru general de
combatere a discriminarii pe motive de apartenenta religioasd sau convingeri, handicap, varstd sau
orientare sexuald, in ceea ce priveste incadrarea in munca si ocuparea fortei de munci, in vederea
punerii in aplicare, in statele membre, a principiului egalitétii de tratament.

Articolul 2 din aceasta directiva prevede:

,(1) In sensul prezentei directive, prin principiul egalititii de tratament se intelege absenta oricarei
discriminari directe sau indirecte, bazatd pe unul din motivele mentionate la articolul 1.

(2) In sensul alineatului (1):

(a) o discriminare directd se produce atunci cand o persoana este tratata intr-un mod mai putin
favorabil decat este, a fost sau va fi tratata intr-o situatie asemanatoare o alta persoand, pe baza
unuia dintre motivele mentionate la articolul 1;

[...]”
Articolul 3 din directiva mentionata prevede:

»(1) In limitele competentelor conferite Comunitétii, prezenta directivd se aplica tuturor persoanelor,
atat in sectorul public, cat si in cel privat, inclusiv organismelor publice, in ceea ce priveste:

(a) conditiile de acces la incadrare in muncg, la activititi nesalariate sau la muncs, inclusiv criteriile
de selectie si conditiile de recrutare, oricare ar fi ramura de activitate si la toate nivelurile ierarhiei
profesionale, inclusiv in materie de promovare;

[...]”
Articolul 4 din Directiva 2000/78, intitulat ,Cerinte profesionale”, prevede la alineatul (1):

»Fara a aduce atingere articolului 2 alineatele (1) si (2), statele membre pot sa prevada ca un tratament
diferentiat bazat pe o caracteristicd legatd de unul dintre motivele prevazute la articolul 1 nu constituie
o discriminare atunci cand, avand in vedere natura unei activitati profesionale sau conditiile de
exercitare a acesteia, caracteristica in cauza constituie o cerintd profesionala esentiald si determinanti,
astfel incat [a se citi «cu conditia ca»] obiectivul sa fie legitim, iar cerinta s fie proportionala.”

Articolul 6 din Directiva 2000/78, intitulat ,Justificarea unui tratament diferentiat pe motive de varsta”,
prevede printre altele:

»(1) Fara a aduce atingere dispozitiilor articolului 2 alineatul (2), statele membre pot prevedea cd un
tratament diferentiat pe motive de varstd nu constituie o discriminare atunci cand este justificat in
mod obiectiv si rezonabil, in cadrul dreptului national, de un obiectiv legitim, in special de obiective
legitime de politicd a ocupdrii fortei de munca, a pietei muncii si a formarii profesionale, iar mijloacele
de realizare a acestui obiectiv sunt corespunzatoare si necesare.
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Tratamentul diferentiat se poate referi in special la:

[...]

(c) stabilirea unei varste maxime pentru incadrare, bazati pe formarea necesard pentru postul
respectiv sau pe necesitatea unei perioade de incadrare rezonabile inaintea pensionarii.

[...]”

Dreptul spaniol

Ley Organica 2/1986 de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad (Legea organica 2/1986 privind fortele si
corpurile de securitate) din 13 martie 1986 (BOE nr. 63 din 14 martie 1986) defineste functiile
incredintate fortelor si corpurilor de securitate ale statului, corpurilor politiei comunitatilor autonome,
precum si corpurilor politiei locale.

In ceea ce priveste corpurile de politie ale comunitatilor autonome, articolul 38 alineatele 1-3 din
aceasta lege prevede urmatoarele functii:

»1. Cu titlu de competente proprii:

a) asigurarea respectarii dispozitiilor si a ordinelor individuale emise de organele comunitatii
autonome;

b) supravegherea si protejarea persoanelor, institutiilor, cladirilor, unitatilor si dependintelor
comunitdtii autonome si ale entitatilor sale administrative, garantidnd functionarea normala a

instalatiilor si securitatea utilizatorilor serviciilor lor;

c) inspectarea activititilor supuse reglementarii comunitétii autonome, denuntind orice activitate
ilicita;

d) recurgerea la constrangere in vederea executdrii silite a actelor sau a dispozitiilor adoptate de
comunitatea autonoma.

2. In colaborare cu fortele si cu corpurile de securitate ale statului:

a) asigurarea respectirii legilor si a altor dispozitii ale statului si garantarea functionarii serviciilor
publice esentiale;

b) participarea la misiunile politiei judiciare potrivit modalitatilor previzute la articolul 29 alineatul 2
din prezenta lege;

c) supravegherea spatiilor publice, protejarea manifestatiilor si mentinerea ordinii in marile adunari.

Exercitarea acestei functii revine in mod prioritar corpurilor de politie ale comunitatilor autonome, fara
a aduce atingere interventiei fortelor si corpurilor de securitate ale statului atunci cénd, fie la cererea
autoritatilor comunitatii autonome, fie din proprie initiativa, autorititile de stat competente considera

necesar acest lucru.

3. In cadrul unei interventii simultane si nediferentiate cu fortele si cu corpurile de securitate ale
statului:

a) cooperarea, la cerere, la solutionarea amiabild a conflictelor private;

4 ECLIL:EU:C:2016:873



11

12

13

HOTARAREA DIN 15.11.2016 — CAUZA C-258/15
SALABERRIA SORONDO

b) acordarea asistentei in caz de accident, de catastrofd sau de calamitate publica, participand,
conform dispozitiilor legale, la executarea programelor de protectie civilg;

c) asigurarea respectarii dispozitiilor privind conservarea naturii si a mediului, a resurselor hidraulice,
precum si a bogatiei cinegetice, piscicole si forestiere sau de alt tip aflate in legatura cu natura.”

Articolul 53 din Legea organica 2/1986, care stabileste functiile care revin corpurilor politiei locale,
prevede:

»1. Corpurile politiei locale exercita urmatoarele functii:

a) protejarea autoritatilor colectivitatilor locale si asigurarea supravegherii sau a pazei cladirilor si a
instalatiilor acestora;

b) regularizarea si dirijarea traficului in centrul orasului si efectuarea semnalizarilor, in conformitate
cu regulile de circulatie;

¢) intocmirea proceselor-verbale de constatare a accidentelor de circulatie survenite in centrul
orasului;

d) exercitarea functiilor de politie administrativa, in ceea ce priveste ordonantele, decretele si alte
dispozitii municipale care intrd in domeniul lor de competents;

e) participarea la functiile de politie judiciara [...]

f) acordarea ajutorului in caz de accident, de catastrofdi sau de calamitate publica, participind,
conform dispozitiilor legale, la executarea planurilor de protectie civila;

g) efectuarea de actiuni de preventie si depunerea tuturor diligentelor in vederea prevenirii comiterii
de acte infractionale [...]

h) supravegherea spatiilor publice si colaborarea, la cerere, cu fortele si cu corpurile de securitate ale
statului si cu politia comunitatilor autonome pentru asigurarea protectiei manifestatiilor si pentru
mentinerea ordinii in marile adunari;

i)  cooperarea, la cerere, la solutionarea conflictelor private.”

In ceea ce priveste admiterea in Corpul national al Politistilor, articolul 7 litera b) din Real Decreto
614/1995 por el que se aprueba el Reglamento de los Procesos selectivos y de formacién del Cuerpo
Nacional de Policia (Decretul Regal 614/1995 privind aprobarea regulamentului de selectie si de
formare a Corpului national al Politistilor) din 21 aprilie 1995 (BOE nr. 118 din 18 mai 1995) prevede
ca varsta candidatilor trebuie sd fie cuprinsa intre 18 si 35 de ani.

Articolul 26 alineatul 1 din Ley 4/1992 de Policia del Pais Vasco (Legea 4/1992 privind Politia Tarii
Bascilor) din 17 iulie 1992 (Boletin Oficial del Pais Vasco nr. 155 din 11 august 1992) prevede:

,In cadrul competentelor exercitate de comunitatea autonomi Tara Bascilor, Ertzaintza [politia
autonoma bascd] are drept misiune esentiald protejarea persoanelor si a bunurilor, garantarea liberei
exercitari a drepturilor si libertitilor lor si asigurarea securititii cetatenilor pe intreg teritoriul
comunititii autonome. In acest scop, ea exerciti functiile pe care ordinea juridici le conferi
corpurilor de securitate ale statului.”
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A opta dispozitie aditionald din Legea 4/1992 incredinteazd guvernului basc competenta de a stabili,
»pe cale reglementard, cadrul excluderilor pe motive medicale in vederea accesului la gradele si la
categoriile de corpuri care compun Politia Tarii Bascilor, precum si conditiile de varsta si de inaltime
impuse”.

Articolul 4 litera b) din Decreto 315/1994 por el que se aprueba el reglamento de seleccién y
formacién de la policia del Pais Vasco (Decretul 315/1994 privind aprobarea regulamentului de
selectie si de formare a Politiei Térii Bascilor) din 19 iulie 1994 (Boletin Oficial del Pais Vasco nr. 157
din 19 august 1994), astfel cum a fost modificat prin Decreto 120/2010 (Decretul 120/2010) din
20 aprilie 2010 (denumit in continuare ,Decretul 315/1994”), prevede urméitoarea conditie de vérsta:

»5 aiba varsta de 18 ani si sa nu fi implinit varsta de 35 de ani pentru recrutarea in categoria de agent.
Cu toate acestea, limita maximd de varsta pentru accesul la corpurile politiei locale poate fi revizuita
tinand seama de serviciile efectuate in cadrul administratiei locale, in corpurile politiei locale.”

Litigiul principal si intrebarea preliminara

Domnul Salaberria Sorondo a formulat o actiune la Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco (Curtea Superioara de Justitie a comunitéitii autonome Tara Bascilor,
Spania) impotriva deciziei din 1 aprilie 2014 a Directora General de la Academia Vasca de Policia y
Emergencias (directorul general al Academiei de Politie si Alte Servicii de Interventie in Situatii de
Urgenta din Tara Bascilor, Spania) privind stabilirea conditiilor specifice prevazute de un anunt de
concurs pentru recrutarea de agenti ai Politiei comunitétii autonome Tara Bascilor (Boletin Oficial del
Pais Vasco nr. 82 din 1 aprilie 2014).

Domnul Salaberria Sorondo contesta legalitatea pértii 2 punctul 1 litera c) din acest anunt de concurs,
care, pentru participarea la respectivul concurs, impune candidatilor s nu fi implinit varsta de 35 de
ani. Persoana interesatd, in varstd de peste 35 de ani, arata ca aceasta cerinta incalca Directiva 2000/78
si articolele 20 si 21 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene. Acesta sustine in special
ca limita de vérsta impusa este lipsitd de justificare, intrucat restrange dreptul de acces la functiile
publice fiara motiv rezonabil.

Instanta de trimitere aminteste cd s-a pronuntat deja in sensul cd limita maxima de varsta de 32 de ani
pentru recrutarea de agenti ai Politiei comunitatii autonome Tara Bascilor este conforma cu cerintele
de proportionalitate care rezulta atit din Constitutie si din reglementarea nationald, cat si din Directiva
2000/78. Aceastd instantd ar fi tinut seama de faptul cd, in Hotédrarea din 12 ianuarie 2010, Wolf
(C-229/08, EU:C:2010:3), Curtea a declarat ca articolul 4 alineatul (1) din directiva respectivd nu se
opune unei reglementari nationale care stabileste la 30 de ani varsta maxima pentru recrutarea in
cadrul serviciului tehnic intermediar de pompieri.

Instanta de trimitere face de asemenea referire la Hotédrdrea din 13 noiembrie 2014, Vital Pérez
(C-416/13, EU:C:2014:2371), in care Curtea a statuat cad articolul 2 alineatul (2), articolul 4
alineatul (1) si articolul 6 alineatul (1) litera (c) din Directiva 2000/78 se opun unei reglementiri
nationale care stabileste la 30 de ani varsta maxima pentru recrutarea agentilor politiei locale.

In aceasti privints, instanta de trimitere arati totusi ci functiile rezervate de ordinea juridici spaniold
agentilor politiei locale sunt diferite de cele care sunt atribuite membrilor fortelor si corpurilor de
securitate ale statului. Aceste din urma functii ar corespunde celor care sunt atribuite unei politii
»propriu-zise”, care ar trebui sa asigure ordinea publica si securitatea cetatenilor sub toate aspectele.
Din moment ce functiile agentilor Politiei comunitatii autonome Tara Bascilor nu corespund celor
atribuite corpurilor politiei locale, ci se extind la cele ale fortelor si corpurilor de securitate ale
statului, Hotéréarea din 13 noiembrie 2014, Vital Pérez (C-416/13, EU:C:2014:2371), nu ar fi pertinenti
pentru solutionarea litigiului principal.
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Instanta de trimitere considera ca, tindnd seama de nivelul ridicat al cerintelor inerente functiilor
atribuite fortelor si corpurilor de securitate ale statului, stabilirea la 35 de ani a limitei maxime de
varstd pentru admiterea intr-un corp de politie care exercita toate functiile specifice mentinerii ordinii
publice si a securitétii publice ar putea sa fie consideratd proportionala si rezonabila si, in consecinta,
sa fie declaratd conforma cu articolul 2 alineatul (2), cu articolul 4 alineatul (1) si cu articolul 6
alineatul (1) litera (c) din Directiva 2000/78.

In aceste conditii, Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco (Curtea
Superioara de Justitie a comunitatii autonome Tara Bascilor) a hotérat sa suspende judecarea cauzei si
sa adreseze Curtii urmatoarea intrebare preliminara:

»Stabilirea limitei maxime de varstd la 35 de ani drept conditie pentru participarea la o procedura de
selectie pentru incadrarea in functia de agent in Politia comunitéitii autonome Tara Bascilor este
conformad cu interpretarea [articolului] 2 alineatul (2), [a articolului] 4 alineatul (1) si [a articolului] 6
alineatul (1) litera (c) din Directiva 2000/78 [...]?”

Cu privire la intrebarea preliminara

Prin intermediul intrebérii formulate, instanta de trimitere solicita in esentd sa se stabileascd daca
articolul 2 alineatul (2) din Directiva 2000/78 coroborat cu articolul 4 alineatul (1) si cu articolul 6
alineatul (1) litera (c) din aceasta trebuie interpretat in sensul cd se opune unei reglementiri nationale
precum cea in discutie in litigiul principal, potrivit careia candidatii la posturile de agenti ai unui corp
de politie trebuie sa nu fi implinit varsta de 35 de ani.

Trebuie, mai intéi, sa se verifice daca reglementarea in discutie in litigiul principal intrd in domeniul de
aplicare al Directivei 2000/78.

In aceastd privintd, prin faptul ci prevede ci persoanele care au implinit varsta de 35 de ani nu pot
avea acces la corpul Politiei comunititii autonome Tara Bascilor, articolul 4 litera b) din Decretul
315/1994 afecteaza conditiile de recrutare a respectivilor lucratori. Prin urmare, o reglementare de
aceastd naturd trebuie consideratd ca stabilind reguli privind conditiile de acces la incadrare in muncé
in sectorul public, in sensul articolului 3 alineatul (1) litera (a) din Directiva 2000/78 (a se vedea in
acest sens Hotéréarea din 13 noiembrie 2014, Vital Pérez, C-416/13, EU:C:2014:2371, punctul 30).

Rezulta ca o situatie precum cea care a dat nastere litigiului cu a carui solutionare este sesizata instanta
de trimitere intra in domeniul de aplicare al Directivei 2000/78.

In continuare, trebuie amintit ci, in conformitate cu articolul 1 din Directiva 2000/78, aceasta are ca
obiectiv stabilirea unui cadru general de combatere a discriminarii pe motive, printre altele, de varsta,
in ceea ce priveste incadrarea in munci si ocuparea fortei de muncsg, in vederea punerii in aplicare, in
statele membre, a principiului egalitatii de tratament.

Potrivit articolului 2 alineatul (1) din Directiva 2000/78, ,prin principiul egalitatii de tratament se
intelege absenta oricarei discriminari directe sau indirecte, bazata pe unul dintre motivele mentionate
la articolul 1”7 din aceastd directiva. Articolul 2 alineatul (2) litera (a) din directiva respectiva precizeaza
c, in sensul articolului 2 alineatului (1) din aceasta, o discriminare directd se produce atunci cind o
persoana este tratatd intr-un mod mai putin favorabil in raport cu o alta persoana care se afla intr-o
situatie asemanatoare, pe baza unuia dintre motivele mentionate la articolul 1 din directiva amintita.

In spets, conditia previzuti la articolul 4 litera b) din Decretul 315/1994 are ca efect si rezerve

anumitor persoane un tratament mai putin favorabil decat cel de care beneficiaza alte persoane care
se afld in situatii asemandtoare, pentru simplul motiv ca au implinit varsta de 35 de ani.

ECLILEU:C:2016:873 7
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Aceastd reglementare instituie, prin urmare, un tratament diferentiat intemeiat direct pe varstd, in
sensul dispozitiilor articolului 1 coroborat cu articolul 2 alineatul (2) litera (a) din Directiva 2000/78 (a
se vedea in acest sens Hotdrarea din 13 noiembrie 2014, Vital Pérez, C-416/13, EU:C:2014:2371,
punctul 33).

In aceste conditii, trebuie, in sfarsit, sd se examineze daca, totusi, un astfel de tratament diferentiat nu
constituie o discriminare in temeiul articolului 4 alineatul (1) sau al articolului 6 alineatul (1) din
Directiva 2000/78.

In particular, articolul 4 alineatul (1) din Directiva 2000/78 prevede ci ,un tratament diferentiat bazat
pe o caracteristica legatd de unul dintre motivele prevazute la articolul 1 [din aceasta directivd] nu
constituie o discriminare atunci cand, avand in vedere natura unei activitati profesionale sau conditiile
de exercitare a acesteia, caracteristica in cauza constituie o cerintd profesionald esentiald si
determinanta, astfel incat [a se citi «cu conditia ca»] obiectivul sa fie legitim, iar cerinta si fie
proportionald”.

Din aceasta dispozitie reiese cd ceea ce trebuie sa constituie o cerintd profesionala esentiala si
determinanta nu este motivul pe care se bazeaza tratamentul diferentiat, ci o caracteristicd legata de
acest motiv (Hotararea din 13 noiembrie 2014, Vital Pérez, C-416/13, EU:C:2014:2371, punctul 36 si
jurisprudenta citata).

Or, posedarea unor capacitati fizice speciale este o caracteristicd legatd de varsta si functiile privind
protectia persoanelor si a bunurilor, arestarea si supravegherea autorilor unor fapte infractionale,
precum si patrularea preventivd pot implica utilizarea fortei fizice (Hotararea din 12 ianuarie 2010,
Wolf, C-229/08, EU:C:2010:3, punctul 41, Hotararea din 13 septembrie 2011, Prigge si altii, C-447/09,
EU:C:2011:573, punctul 67, precum si Hotirarea din 13 noiembrie 2014, Vital Pérez, C-416/13,
EU:C:2014:2371, punctele 37 si 39, precum si jurisprudenta citata).

Natura acestor functii implica o aptitudine fizicd speciald, intrucét insuficientele de natura fizica in
cursul exercitarii functiilor mentionate pot avea consecinte semnificative nu numai pentru insisi
agentii de politie si pentru terti, ci si pentru mentinerea ordinii publice (Hotararea din 13 noiembrie
2014, Vital Pérez, C-416/13, EU:C:2014:2371, punctul 40).

In consecinti, faptul de a poseda capacititi fizice speciale pentru a putea indeplini cele trei misiuni
esentiale ale Politiei comunitatii autonome Tara Bascilor descrise la articolul 26 alineatul 1 din Legea
4/1992, si anume asigurarea protectiei persoanelor si a bunurilor, garantarea liberei exercitari a
drepturilor si libertatilor oricarei persoane, precum si asigurarea securitatii cetitenilor, poate fi
considerat o cerintd profesionald esentiald si determinantd, in sensul articolului 4 alineatul (1) din
Directiva 2000/78, pentru exercitarea profesiei in discutie in litigiul principal.

In ceea ce priveste obiectivul urmirit de Decretul 315/1994, Academia si guvernul spaniol sustin c3,
prin stabilirea limitei maxime de varsta la 35 de ani pentru admiterea in corpul Politiei comunitatii
autonome Tara Bascilor, decretul mentionat urmaireste sid garanteze caracterul operational si buna
functionare a acestui corp de politie, asigurand ca functionarii nou-recrutati sunt in masurd sa
indeplineasca sarcinile cele mai grele din punct de vedere fizic o perioada relativ indelungata din
cariera lor.

In aceastd privintd, la punctele 43 si 44 din Hotararea din 13 noiembrie 2014, Vital Pérez (C-416/13,
EU:C:2014:2371), dupa ce a aratat ca, in considerentul (18) al Directivei 2000/78, se precizeaza ca
aceasta nu poate avea ca efect constrangerea serviciilor de politie sd angajeze sau sa mentind in
functie persoanele care nu posedd capacitatile necesare pentru a indeplini ansamblul de functii pe care
ar putea fi solicitate sa le exercite, avand in vedere obiectivul legitim de mentinere a caracterului
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operational al acestor servicii, Curtea a statuat ca preocuparea de a asigura caracterul operational si
buna functionare a serviciilor de politie constituie un obiectiv legitim in sensul articolului 4
alineatul (1) din respectiva directiva.

Desigur, este adevérat ca, la punctul 57 din aceeasi hotarare, Curtea a statuat ca o reglementare
nationald care stabilea la 30 de ani varsta maxima pentru recrutarea agentilor politiei locale a
Ayuntamiento de Oviedo (municipiul Oviedo, Spania) impunea o cerintd disproportionatd, contrard
articolului 4 alineatul (1) din Directiva 2000/78.

Cu toate acestea, functiile exercitate de fortele de politie ale comunitétilor autonome sunt distincte de
cele care revin politiei locale, care erau in discutie in cauza ce a condus la pronuntarea Hotararii din
13 noiembrie 2014, Vital Pérez (C-416/13, EU:C:2014:2371). Astfel, trebuie amintit cd agentii politiei
locale sunt insdrcinati in special, in temeiul articolului 53 din Legea organica 2/1986, sa asigure
protectia autoritatilor colectivitatilor locale si supravegherea cladirilor acestora, si regularizeze si sa
dirijeze traficul in centrul orasului, sa efectueze semnalizarile, precum si sa exercite functii de politie
administrativd. In schimb, din articolul 26 alineatul 1 din Legea 4/1992 rezulti ca Politia comunititii
autonome Tara Bascilor ,are drept misiune esentiala protejarea persoanelor si a bunurilor, garantarea
liberei exercitari a drepturilor si libertatilor lor si asigurarea securitatii cetdtenilor pe intreg teritoriul
comunitatii autonome”.

Astfel cum a precizat Academia in cursul sedintei in fata Curtii, un agent cu gradul intéi din cadrul
Politiei comunitatii autonome Tara Bascilor, grad pentru care s-a organizat concursul in discutie in
litigiul principal, nu efectueazd sarcini administrative, ci exercitd in esenta functii operationale sau
executive, care, dupd cum a ardtat si avocatul general la punctul 35 din concluzii, pot implica
recurgerea la forta fizicd, precum si indeplinirea unor misiuni in conditii de interventie dificile sau
chiar extreme. Pentru executarea sarcinilor exclusiv administrative, membrii personalului sunt
recrutati, potrivit informatiilor furnizate de Academie, prin intermediul unor concursuri specifice, care
nu prevad o limita de varsta.

Or, Academia a sustinut in fata Curtii ca, astfel cum reiese din raporturi anexate la observatiile sale
scrise, incepand cu varsta de 40 de ani, agentii Politiei comunitétii autonome Tara Bascilor ar suferi o
degradare functionald, care s-ar traduce printr-o diminuare a capacitétii de recuperare dupd un efort
fizic sustinut si o incapacitate de a exercita orice alta sarcind care implica acelasi nivel de exigenta
pentru un anumit interval de timp. In plus, potrivit acelorasi rapoarte, un agent in varsta de peste 55
de ani nu ar mai putea fi considerat ca avind pe deplin capacititile necesare pentru exercitarea
adecvata a profesiei sale, fara sa existe vreun risc pentru el sau pentru terti.

Pe de alta parte, Academia a precizat ca agentii Politiei comunitatii autonome Tara Bascilor beneficiaza
de o reducere legala a timpului de lucru anual incepand cu varsta de 56 de ani, precum si de o
dispensd de muncd de noapte si de misiuni de patruld in afara localurilor politiei (,serviciu activ
adaptat”), agentul care beneficiaza de acest tip de adaptari angajandu-se, pe baza de voluntariat, sd se
pensioneze la varsta de 60 de ani sau, eventual, la 59 de ani.

In sfarsit, trebuie si se sublinieze ci, potrivit datelor prezentate de Academie, corpul Politiei
comunitétii autonome Tara Bascilor era compus in 2009, respectiv chiar inainte de introducerea, in
Decretul 315/1994, a limitei de varsta in discutie in litigiul principal, din 8 000 de agenti. La acea dat3,
59 dintre acesti agenti aveau intre 60 si 65 de ani si 1399 aveau varsta cuprinsd intre 50 si 59 de ani.
Academia a adaugat ca, potrivit previziunilor realizate in cursul anului 2009, in anul 2018, 1135 de
agenti vor avea intre 60 si 65 de ani si 4660 de agenti, respectiv peste jumatate din efective, vor avea
varsta cuprinsi intre 50 si 59 de ani. In 2025, agentii respectivului corp de politie vor avea in
proportie de peste 50 % intre 55 si 65 de ani. Aceste date ar prefigura, astfel, o imbétranire masiva a
efectivelor corpului mentionat.
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In lumina respectivelor date, Academia a subliniat necesitatea de a asigura inlocuirea progresivi, prin
concurs, a celor mai in varstd agenti prin recrutdri de personal mai tandr, apt si isi asume functii
solicitante pe plan fizic. Prin aceasta, prezenta cauza se distinge de asemenea de cauza care a condus
la pronuntarea Hotararii din 13 noiembrie 2014, Vital Pérez (C-416/13, EU:C:2014:2371), in care,
astfel cum reiese din cuprinsul punctului 56 din hotirdrea mentionatd, nu s-a stabilit ca obiectivul
garantdrii caracterului operational si a bunei functionéri a corpului agentilor politiei locale necesita
mentinerea unei anumite structuri a vérstelor in cadrul sdu, care ar fi impus sa se recruteze exclusiv
functionari cu varsta sub 30 de ani.

Din ansamblul elementelor care preceda rezulta ca functiile care revin agentilor cu gradul intii din
cadrul Politiei comunitatii autonome Tara Bascilor cuprind sarcini solicitante pe plan fizic. Or,
Academia a aratat de asemenea cd varsta la care este recrutat un agent al Politiei comunitatii
autonome Tara Bascilor determina perioada in care acesta va fi in masurd sa indeplineasca astfel de
sarcini. Un agent recrutat la varsta de 34 de ani, care, de altfel, va trebui sa urmeze o formare cu o
duratd de aproximativ doi ani, va putea fi afectat acestor sarcini pe o duratd maxima de 19 de ani, cu
alte cuvinte pani la implinirea varstei de 55 de ani. In aceste conditii, o recrutare la o varsta mai
avansata ar fi in detrimentul posibilitatii de a afecta un numar suficient de agenti sarcinilor celor mai
solicitante pe plan fizic. De asemenea, o astfel de recrutare nu ar permite ca agentii astfel recrutati sa
fie afectati sarcinilor mentionate pe o durati suficient de indelungata. In sfarsit, dupa cum a explicat
Academia, organizarea rezonabild a corpului agentilor Politiei comunitétii autonome Tara Bascilor
necesita asigurarea unui echilibru intre numérul de posturi solicitante pe plan fizic, neadaptate celor
mai in varstd agenti, si numarul de posturi mai putin solicitante pe respectivul plan care pot fi
ocupate de acesti din urmd agenti (a se vedea prin analogie Hotararea din 12 ianuarie 2010, Wolf,
C-229/08, EU:C:2010:3, punctul 43).

Pe de alta parte, astfel cum a aratat avocatul general la punctul 38 din concluzii, insuficientele de temut
in functionarea serviciilor Politiei comunitatii autonome Tara Bascilor exclud ca organizarea unor
probe fizice solicitante si eliminatorii cu ocazia unui concurs de recrutare si poata constitui o masura
alternativa mai putin constrangatoare. Obiectivul care constd in mentinerea caracterului operational si
a bunei functionéri a serviciului de politie a comunititii autonome Tara Bascilor impune astfel ca,
pentru a restabili o piramidd a varstelor satisfacitoare, detinerea unor capacitati fizice speciale sa nu
fie avuta in vedere in mod static, in momentul probelor concursului de recrutare, ci in mod dinamic,
luand in considerare anii de serviciu care vor fi efectuati de agent dupa ce va fi recrutat.

Rezulta cd o reglementare nationald precum cea in discutie in litigiul principal, potrivit careia
candidatii la posturile de agenti ai Politiei comunititii autonome Tara Bascilor trebuie si nu fi
implinit varsta de 35 de ani, poate, sub rezerva ca instanta de trimitere si se asigure cd diferitele
indicatii care reies din observatiile formulate si din documentele prezentate in fata Curtii de Academie
si mentionate mai sus sunt intr-adevir exacte, sid fie considerati, pe de o parte, corespunzatoare
obiectivului care constd in asigurarea caracterului operational si a bunei functiondri a serviciului de
politie respectiv si, pe de altd parte, ca nedepasind ceea ce este necesar realizérii acestui obiectiv.

Intrucat tratamentul diferentiat in functie de varsti care rezulti din aceastd reglementare nu constituie
o discriminare in temeiul articolului 4 alineatul (1) din Directiva 2000/78, nu este necesar sa se
cerceteze dacad acesta ar putea fi justificat in raport cu articolul 6 alineatul (1) litera (c) din aceastd
directiva.

Din ansamblul consideratiilor care preceda rezultd ca trebuie sa se raspunda la intrebarea adresata ca
articolul 2 alineatul (2) din Directiva 2000/78 coroborat cu articolul 4 alineatul (1) din aceasta trebuie
interpretat in sensul cd nu se opune unei reglementari precum cea in discutie in litigiul principal,
potrivit cireia candidatii la posturile de agenti ai unui corp de politie care asigura ansamblul functiilor
operationale sau executive care revin acestuia trebuie sa nu fi implinit varsta de 35 de ani.
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Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din litigiul principal, procedura are caracterul unui incident survenit la
instanta de trimitere, este de competenta acesteia sa se pronunte cu privire la cheltuielile de judecata.
Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii Curtii, altele decét cele ale partilor mentionate, nu
pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Marea Camerd) declara:

Articolul 2 alineatul (2) din Directiva 2000/78/CE a Consiliului din 27 noiembrie 2000 de creare
a unui cadru general in favoarea egalitatii de tratament in ceea ce priveste incadrarea in munca
si ocuparea fortei de munca coroborat cu articolul 4 alineatul (1) din aceasta trebuie interpretat
in sensul ca nu se opune unei reglementiri precum cea in discutie in litigiul principal, potrivit
careia candidatii la posturile de agenti ai unui corp de politie care asigura ansamblul functiilor
operationale sau executive care revin acestuia trebuie sa nu fi implinit varsta de 35 de ani.

Semnaturi
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