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HOTARAREA TRIBUNALULUI (Camera a opta)

15 septembrie 2016*

»Regim lingvistic — Anunturi de concursuri generale pentru recrutarea de administratori —
Alegerea celei de a doua limbi dintre trei limbi — Regulamentul nr. 1 — Articolul 1d alineatul (1),
articolul 27 si articolul 28 litera (f) din statut — Principiul nediscriminérii — Proportionalitate”
In cauzele T-353/14 si T-17/15,

Republica Italiana, reprezentatd de G. Palmieri, in calitate de agent, asistata de P. Gentili, avvocato
dello Stato,

reclamanta,
sustinutd de
Republica Lituania, reprezentati de D. Kriauc¢itnas si de V. Cepaité, in calitate de agenti,
intervenienta in cauza T-17/15,
impotriva
Comisiei Europene, reprezentata initial, in cauzele T-353/14 si T-17/15, de J. Currall si de
G. Gattinara, precum si, in cauza T-17/15, de F. Simonetti si ulterior de M. Gattinara si de
F. Simonetti, in calitate de agenti,
parata,
avand ca obiect, in cauza T-353/14, o cerere in temeiul articolului 263 TFUE prin care se urméireste
anularea anuntului de concurs general EPSO/AD/276/14, in vederea constituirii unei liste de rezerva
de administratori (JO 2014, C 74 A, p. 4), si, in cauza T-17/15, o cerere in temeiul articolului 263
TFUE prin care se urmareste anularea anuntului de concurs general EPSO/AD/294/14, in vederea
constituirii unei liste de rezervd de administratori in domeniul protectiei datelor pentru Autoritatea
Europeana pentru Protectia Datelor (JO 2014, C 391 A, p. 1),

TRIBUNALUL (Camera a opta),

compus din domnul D. Gratsias (raportor), presedinte, doamna M. Kancheva si domnul C. Wetter,
judecitori,

grefier: domnul J. Palacio Gonzalez, administrator principal,

avand in vedere fazd scrisd a procedurii si in urma sedintei din 17 martie 2016,

* Limba de procedura: italiana.
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pronunta prezenta
Hotarare'

Istoricul cauzei

Oficiul European pentru Selectia Personalului (EPSO) este un organism interinstitutional, creat in
temeiul Deciziei 2002/620/CE a Parlamentului European, a Consiliului, a Comisiei, a Curtii de Justitie,
a Curtii de Conturi, a Comitetului Economic si Social, a Comitetului Regiunilor si a Ombudsmanului
European din 25 iulie 2002 de infiintare a EPSO (JO 2002, L 197, p. 53, Editie speciald, 01/vol. 8,
p. 247). In aplicarea articolului 2 al treilea paragraf din Statutul functionarilor Uniunii Europene
(denumit in continuare ,statutul”’), in versiunea sa anterioard Regulamentului (CE, Euratom)
nr. 723/2004 al Consiliului din 22 martie 2004 de modificare a statutului (JO 2004, L 124, p. 1),
institutiile semnatare ale acestei decizii au incredintat EPSO, prin articolul 2 alineatul (1) din aceasta,
exercitarea competentelor in materie de selectie conferite in temeiul articolului 30 primul paragraf din
statut si in temeiul anexei III la acest statut autoritatilor lor imputernicite sa faca numiri. In plus,
potrivit articolului 2 alineatul (2) din decizia mentionati, EPSO poate exercita competentele
mentionate la alineatul (1) in cazul in care acestea sunt conferite autoritatii imputernicite si faca
numiri a unui organism, birou sau agentie infiintatd prin tratate sau in conformitate cu acestea, la
cererea EPSO. Articolul 4 din aceeasi decizie prevede ci, desi, in conformitate cu articolul 91a din
statut, cererile si reclamatiile privind exercitarea competentelor conferite EPSO se adreseaza acestuia,
orice cale de atac in acest domeniu este indreptatd impotriva Comisiei Europene.

La 1 martie 2014, EPSO a publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JO 2014, C 60 A, p. 1)
Dispozitiile generale aplicabile concursurilor generale (denumite in continuare ,dispozitiile generale”).

La punctul 1.3 din dispozitiile generale, intitulat ,Eligibilitate”, se arata, sub titlul ,Cunostinte
lingvistice”, urmatoarele:

,In functie de concurs, vi se va cere s demonstrati ce limbi oficiale ale Uniunii Europene stipaniti. Ca
regula generald, trebuie sd cunoasteti temeinic una dintre limbile oficiale ale Uniunii Europene si s
cunoasteti in mod satisfacitor o a doua limbg, insd in anunturile de concurs pot fi impuse conditii
mai stricte (acesta este cazul, in special, pentru profilurile lingvistice). Cu exceptia unei mentiuni
contrare in anuntul de concurs, alegerea celei de a doua limbi va fi de regula restransa la limba
englezd, francezd sau germana.”

La nota de subsol nr. 7 din dispozitiile generale se precizeazd cd, ,[i]n conformitate cu hotararea
pronuntata de [Curtea de Justitie] in cauza C-566/10 P, Italia/Comisia, institutiile [Uniunii Europene]
trebuie sa precizeze motivele pentru care restrang alegerea celei de a doua limbi la un numar limitat
de limbi oficiale ale UE”.

La acelasi punct 1.3 din dispozitiile generale, se aratd, pe de alta parte, urmatoarele:

»La organizarea concursurilor generale, EPSO aplicd Orientarile generale privind utilizarea limbilor in
cadrul concursurilor EPSO, adoptate de Colegiul sefilor de administratie la 15 mai 2013.

Pe baza unei vechi practici a institutiilor UE in ceea ce priveste limbile utilizate pentru comunicarea
internd si ludnd in considerare necesitatile serviciilor in ceea ce priveste comunicarea externa si
gestionarea dosarelor, limbile englez4, franceza si germand sunt in continuare cel mai frecvent folosite.

1 — Sunt redate numai punctele din prezenta hotarére a caror publicare este considerata utila de catre Tribunal.
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Optiunile privind a doua limba pentru concursuri au fost definite in functie de interesul serviciului.
Conform acestui criteriu, persoanele nou recrutate trebuie sa fie imediat operationale si sd poatd
comunica in mod eficace in activitatea lor zilnica. In caz contrar, functionarea eficace a institutiilor ar
fi grav afectata.

In scopul asiguririi egalitatii de tratament, toti candidatii, inclusiv cei a ciror prima limba oficiala este
una dintre aceste trei limbi, trebuie sa sustind testul in a doua limb4, aleasd dintre aceste trei limbi.
Evaluarea competentelor specifice permite astfel institutiilor sa determine capacitatea candidatilor de a
fi imediat operationali intr-un mediu care corespunde indeaproape realitatii cu care se vor confrunta la
locul de munca. Aceste dispozitii nu aduc atingere posibilititii de a urma ulterior un curs de formare
lingvistica cu scopul de a dobandi capacitatea de a lucra intr-o a treia limbd, in conformitate cu
articolul 45 alineatul (2) din Statutul functionarilor.

[...]"

Orientarile mentionate la punctul 5 de mai sus sunt anexate la dispozitiile generale (anexa 2), astfel
cum reiese din cuprinsul notei de subsol nr. 8 din acestea din urma.

La punctul 2.1.4 din dispozitiile generale, intitulat ,Completati actul de candidaturd electronicd”, se
precizeaza ca ,[tloate rubricile [actului de candidaturd], inclusiv cea corespunzatoare «Evaluarii
talentului», trebuie completate in limba engleza, francezd sau germana, cu exceptia unei mentiuni
contrare in anuntul de concurs”.

La punctul 3.1.1 din dispozitiile generale, intitulat ,,Comunicarea EPSO cu candidatii”, alineatul (1)
indica urmaétoarele:

»Comunicarea rezultatelor si toate convocirile va vor fi adresate numai prin intermediul contului
dumneavoastra EPSO, in limba engleza, francezd sau germana.”

Punctul 3.1.2 din dispozitiile generale, intitulat ,Comunicarea candidatilor cu EPSO”, are urmatoarea
formulare:

,Inainte de a contacta EPSO, v rugam si verificati ca ati citit temeinic toate informatiile din anuntul
de concurs, din prezentele dispozitii generale si de pe site-ul internet al EPSO, inclusiv din sectiunea
«Intrebari frecvente» [...]

Detaliile de contact sunt disponibile pe site-ul internet [...]. In intreaga corespondenta cu privire la o
candidatura, candidatii trebuie sé isi mentioneze numele, astfel cum figureaza in candidatura, numarul
concursului si numarul lor de candidat.

EPSO vegheazi la aplicarea principiilor Codului de buna conduitd administrativa [...]. Cu toate acestea,
in temeiul acelorasi principii, EPSO isi rezerva dreptul de a inceta orice schimb de corespondenta daci
aceea pe care o primeste de la candidati este abuzivd, si anume repetitivd, ofensatoare si/sau
nerelevanta.”

La punctul 4 din Codul de buné conduita administrativd pentru personalul Comisiei in relatiile sale cu
publicul, anexat la Decizia 2000/633/CE, CECO, Euratom a Comisiei din 17 octombrie 2000 de
modificare a regulamentului sau interior (JO 2000, L 267, p. 63), la care se face referire la punctul 9
de mai sus (denumit in continuare ,,Codul de bund conduitd administrativd”), se precizeazd, sub titlul
»Corespondenta”, urmatoarele:

»,Conform articolului 21 din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, Comisia raspunde

scrisorilor pe care le primeste in limba in care a fost initiatd corespondenta, cu conditia sa fie una
dintre limbile oficiale ale Comunitatii.”
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11 Potrivit anexei 2 la dispozitiile generale, intitulata ,Orientérile generale ale Colegiului sefilor de
administratie privind utilizarea limbilor in cadrul concursurilor EPSO” (denumite in continuare
»orientdrile generale”), se arata urmatoarele:

»Ca reguld generald, se confirmd cd pentru concursurile EPSO se vor utiliza urmatoarele limbi:

— elementele stabile de pe site-ul internet al EPSO vor fi publicate in toate limbile oficiale;

— anunturile de concurs, inclusiv pentru concursurile destinate lingvistilor si pentru concursurile
legate de extindere, precum si dispozitiile generale aplicabile concursurilor generale vor fi
publicate in toate limbile oficiale;

— testele urmaitoare vor fi disponibile in toate limbile oficiale:

— testele de admitere (rationament verbal si numeric);
— testele de intelegere a limbii pentru concursurile destinate traducatorilor;
— testele preliminare de traducere pentru concursurile destinate juristilor-lingvisti;

— testele intermediare de interpretare (pe calculator) pentru concursurile destinate interpretilor;

— testele de competente (traducere sau interpretare) pentru concursurile destinate lingvistilor.

— etapa «centrul de evaluare» va fi sustinuta numai in cea de a doua limba a candidatilor, aleasa intre
limbile engleza, franceza si germana.

In mod similar, invitatiile de manifestare a interesului organizate de EPSO in cazul procedurilor de
selectie pentru personal contractual vor fi publicate in toate limbile oficiale.

Existd mai multi factori care justifica restrangerea alegerii celei de a doua limbi.

In primul rand, interesul serviciului impune ca noile persoane recrutate sa fie imediat operationale si sa
fie in masura sa isi exercite efectiv atributiile pentru care au fost recrutate in domeniul respectiv sau
rolul care a ficut obiectul concursului.

In institutii, engleza, franceza si germana sunt limbile cel mai frecvent folosite. In mod traditional,
acestea sunt limbile utilizate in reuniunile membrilor institutiilor. De asemenea, acestea sunt limbile
cel mai frecvent folosite pentru comunicarea interna si externd. Acest lucru este confirmat de
statisticile privind limbile sursa ale textelor traduse de serviciile interne de traducere ale institutiilor.

Avand in vedere necesitatile reale in materie lingvistica ale institutiilor in scopul comunicarii interne si
externe, este necesar ca unul dintre criteriile de selectie in temeiul articolului 27 alineatul (1) primul
paragraf din Statutul functionarilor sa fie cunoasterea temeinica a uneia dintre aceste trei limbi, care
trebuie testatd prin simularea unei situatii realiste din mediul de lucru. Cunoasterea unei a treia limbi,
prevazutd la articolul 45 alineatul (2) din Statutul functionarilor, nu poate inlocui cunoasterea uneia
dintre cele trei limbi in momentul recrutérii.
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In al doilea rand, limitarea limbilor pentru etapele ulterioare ale concursurilor este justificatd de natura
testelor in cauzi. In conformitate cu articolul 27 din Statutul functionarilor, autoritatile imputernicite
sa facd numiri din cadrul institutiilor au decis sa modifice procedurile de selectie, introducand,
incepand cu 2010, metode de evaluare pe baza competentelor, pentru a putea estima mai bine daca
respectivii candidati sunt capabili sa-si exercite atributiile.

Numeroase cercetari stiintifice au aratat ca centrele de evaluare, in care sunt simulate situatii realiste
din mediul de lucru, sunt cele mai bune mijloace de a estima performanta reald a candidatilor.
Acestea sunt folosite la nivel mondial ca fiind cea mai eficace metoda de evaluare. Avand in vedere
durata carierelor si gradul de mobilitate din cadrul institutiilor, acest tip de evaluare este esential. Cu
ajutorul cadrului de competente definit de autoritatile imputernicite sa facd numiri, sunt alese o serie
de exercitii adecvate pentru a evalua competentele cdutate. Pentru a asigura evaluarea echitabild a
candidatilor si comunicarea directa a acestora cu evaluatorii si cu ceilalti candidati care iau parte la
exercitiu, aplicarea acestei metode impune, in special, ca etapa «centru de evaluare» si fie sustinuta
intr-o lingua franca sau, in anumite situatii, in limba principala a concursului. In primul caz, lingua
franca trebuie aleasa dintre limbile pe care candidatii au cele mai mari sanse s le cunoasca.

Pornind de la aceasta premisa, trebuie depuse toate eforturile pentru a evita discriminarea candidatilor,
prin urmare, fiecare dintre acestia trebuie testat in a doua sa limba. Ins3, avand in vedere ca si aceasti
limbd trebuie si fie o lingua franca, se impune limitarea alegerii celei de a doua limbi. Intrucat
utilizarea traditionala a limbilor descrisa mai sus constituie in continuare practica curenta din cadrul
institutiilor, trebuie optat pentru una dintre limbile englezd, franceza si germana. Etapa «centrul de
evaluare» nu implica evaluarea cunostintelor lingvistice ale candidatilor; cunoasterea satisfacitoare a
uneia dintre cele trei limbi este pe deplin suficientd pentru a permite sustinerea testelor (acest lucru
respectd cerintele minime previazute la articolul 28 din Statutul functionarilor). Acest nivel de
cunostinte lingvistice nu este sub nicio forma disproportional, avind in vedere nevoile reale ale
serviciului descrise mai sus.

Utilizarea limbii engleze, franceze sau germane ca a doua limbd aleasa in etapele mai avansate ale
concursurilor nu implicd nicio discriminare din perspectiva limbii materne. Acest lucru nu reprezinté
o restrictie referitoare la utilizarea limbii materne. Obligatia candidatilor de a alege o a doua limba
(engleza, franceza sau germand) care este diferitd de prima lor limbd (de obicei limba materna sau
echivalentul acesteia) asigurd compararea pe picior de egalitate a candidatilor. De asemenea, ar trebui
reamintit cd stdpanirea suficientd a unei a doua limbi depinde in primul rdnd de efortul personal al
candidatilor.

In orice caz, aceasta cerinti este proportionald din perspectiva nevoilor reale ale serviciului. Limitarea
optiunilor privind a doua limba reflectd limbile pe care europenii le cunosc la ora actuald. Engleza,
franceza si germana nu sunt doar limbile mai multor state membre ale Uniunii Europene, ci sunt si
limbile straine cele mai cunoscute. Acestea sunt limbile cel mai frecvent invitate ca limbi striine si pe
care oamenii le considera cel mai util de studiat. Prin urmare, cerintele reale ale serviciului par sa
reflecte in mod rezonabil capacitatea lingvistica ce poate fi asteptata din partea candidatilor, in special
tindnd cont de faptul c4, in cadrul testelor de competente, cunoasterea limbii in sens strict (greseli de
gramaticd, de ortografie sau de vocabular) nu este evaluatd. Prin urmare, limitarea optiunilor privind a
doua limba la englezd, franceza sau germana nu reprezintd un obstacol disproportionat pentru
persoanele care doresc sd participe la concursuri. De fapt, potrivit informatiilor disponibile, acest lucru
corespunde perfect obisnuintelor si asteptarilor cetétenilor.

Statisticile relevante confirma concluzia ca limitarea optiunilor privind a doua limba pentru unele etape
ale concursurilor este proportionatd si nediscriminatorie. De exemplu, engleza, franceza si germana au
fost limbile cel mai frecvent alese atunci cadnd, in cadrul principalelor concursuri generale EU-25
pentru administratori si asistenti din 2005, candidatilor li s-a dat posibilitatea de a-si alege a doua
limba dintre 11 limbi oficiale. Statisticile pentru concursurile de dupa reforma din 2010 nu arata nicio
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distorsiune in favoarea cetatenilor provenind din tari a caror limba oficiala este engleza, franceza sau
germana. Statisticile pentru seria de concursuri din 2010 destinate administratorilor arata cd un
numar substantial de candidati continua sa isi aleaga ca a doua limba una dintre cele trei limbi.

Din aceleasi motive, pare rezonabil si se ceara candidatilor sd aleagd una dintre cele trei limbi pentru a
comunica cu EPSO si pentru a completa rubrica «Evaluarea talentului».

Prin urmare, in cautarea unui echilibru intre interesele serviciului si aptitudinile candidatilor, unele
teste ar trebui sustinute intr-un numar limitat de limbi ale Uniunii Europene, atit pentru a se asigura
faptul ca candidatii care reusesc la concurs cunosc in mod adecvat combinatia de limbi care sa le
permita s isi exercite eficient atributiile, cat si pentru a putea fi aplicate metode de selectie bazate pe
o evaluare a performantei. Avand in vedere cd anunturile de concurs si ghidurile destinate candidatilor
sunt publicate in 24 de limbi ale Uniunii si intrucat candidatii pot sustine importanta prima etapa a
concursurilor in oricare dintre cele 24 de limbi pe care o aleg ca limb& materna, se pare cd s-a gasit
un echilibru corect intre interesele serviciului, pe de o parte, si principiul multilingvismului si
nediscriminarea pe criterii de limba, pe de alta parte.

Prin urmare, de la caz la caz, ar trebui facuta o alegere tindnd cont de regimul lingvistic adoptat de
Consiliul de administratie al EPSO si de nevoia specifica a institutiilor de a putea recruta candidati
care sa fie imediat operationali.

Asadar, exista doua situatii generale posibile:

— in primul rand, profilurile generale sau profilurile specifice pentru care factorul de selectie
principal, pe langa competentele generale, constd in cunostintele sau experienta intr-un anumit
domeniu sau post. In acest caz, cerinta esentiald este de a putea lucra si comunica intr-un context
multilingv, in care nevoia de a stapani una dintre limbile folosite la scara largd in institutii justifica
limitarea alegerii limbilor Uniunii Europene in procedura de selectie;

— in al doilea rand, profilurile pentru care cunoasterea uneia sau a mai multor limbi are o importanta
deosebitd, de exemplu lingvistii sau alte profiluri pentru care procedurile de selectie sunt organizate
pe limbi. In acest caz, pe langi evaluarea competentelor generale, astfel cum este descrisd mai sus,
in cazul primului scenariu, trebuie organizate alte teste de competente specifice in limba (limbile)
in cauza.

Chiar in cazul unei astfel de abordari, orice decizie de a limita numarul limbilor in cadrul concursurilor
ar trebui s permita examinarea acestei chestiuni in cazul fiecarui concurs in parte, pentru a reflecta
nevoile specifice ale institutiei in privinta profilului (profilurilor) in cauza.”

La 13 martie 2014, EPSO a publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene anuntul de concurs general
EPSO/AD/276/14, in vederea constituirii unei liste de rezerva de administratori (JO 2014, C 74 A, p. 4).
La 6 noiembrie 2014, EPSO a publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene anuntul de concurs
general EPSO/AD/294/14, in vederea constituirii unei liste de rezerva de administratori in domeniul
protectiei datelor pentru Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor (JO 2014, C 391 A, p. 1).
Este vorba despre anunturile de concurs a céror anulare este solicitatd prin prezentele actiuni
(denumite in continuare, impreund, ,anunturile atacate”).

In partea introductivd a fiecirui anunt atacat se indici faptul ci dispozitiile generale fac ,parte

integranta” din acesta.
In cadrul conditiilor de admitere la concursurile vizate de anunturile atacate, acestea din urma cer

cunoasterea temeinica a uneia dintre limbile oficiale ale Uniunii, aceastd limba fiind desemnata ca
slimba 1”7 a concursului, si cunoasterea satisfacatoare a unei a doua limbi, desemnata ca ,limba 2” a
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concursului, la alegere pentru candidat intre limba germanid, engleza sau franceza, precizindu-se ci
aceasta trebuie in mod obligatoriu sa fie diferitd de limba aleasd de candidat ca limba 1 (partea III
punctul 2.3 din anunturile atacate).

La punctul 2.3 din partea III din anunturile atacate sunt furnizate precizari in ceea ce priveste limitarea
alegerii celei de a doua limbi numai la cele trei limbi sus-mentionate. Anuntul de concurs general
EPSO/AD/276/14 mentioneaza in aceasta privinta urmatoarele:

,In conformitate cu Hotirarea [din 27 noiembrie 2012, Italia/Comisia (C-566/10 P, Rep.,
EU:C:2012:752)], institutiile Uniunii doresc sa precizeze, in cadrul prezentului concurs, motivele
pentru care restrang alegerea celei de a doua limbi la un numar limitat de limbi oficiale ale UE.

Candidatii sunt, prin urmare, informati ca optiunile pentru limba a doua selectate pentru prezentul
concurs au fost stabilite in conformitate cu interesele serviciului, care cer ca membrii personalului
nou-recrutati sa fie imediat operationali si capabili sa comunice in mod eficace in contextul activitatii
lor de fiecare zi. In caz contrar, functionarea eficace a institutiilor ar putea fi grav afectat.

Avand in vedere practica indelungata a institutiilor Uniunii in ceea ce priveste limbile utilizate pentru
comunicarea interna si tindnd seama de necesitatile serviciilor in ceea ce priveste comunicarea externa
si gestionarea dosarelor, limbile englezd, franceza si germanad sunt in continuare cel mai frecvent
folosite. Mai mult, engleza, franceza si germana reprezintd cea mai raspanditd a doua limba in
Uniunea Europeand si sunt cele mai studiate ca a doua limba. Acest lucru confirma nivelul de
pregitire si de competenta profesionald care poate fi asteptat in prezent de la candidatii care isi depun
candidatura pentru posturi in cadrul institutiilor Uniunii, respectiv cunoasterea foarte bund macar a
uneia dintre aceste limbi. Prin urmare, pentru a asigura un echilibru intre interesul serviciului, pe de o
parte, si nevoile si competentele candidatilor, pe de alta parte, si tindind seama de domeniul specific al
prezentului concurs, este justificatd organizarea probelor in aceste trei limbi pentru a se garanta faptul
cd, indiferent de prima lor limba oficiald, toti candidatii stipanesc foarte bine cel putin una dintre
aceste trei limbi oficiale la nivel de limba de lucru. Evaluarea competentelor specifice permite astfel
institutiilor Uniunii sd determine capacitatea candidatilor de a fi imediat operationali intr-un mediu
care corespunde indeaproape celui cu care se vor confrunta la locul de munca.

Din aceleasi motive, este indicat sa se limiteze alegerea limbii de comunicare dintre candidati si
institutie, inclusiv a limbii in care trebuie intocmite actele de candidatura. De altfel, aceasta limitare
asigura omogenitatea [in compararea candidatilor si in controlul actelor lor de candidaturd].

In plus, in scopul asigurarii egalitatii de tratament, toti candidatii, inclusiv cei a céror prima limba
oficiala este una dintre aceste trei limbi, trebuie sa sustina testul in a doua limb4, aleasa dintre aceste
trei limbi.

Aceste dispozitii nu aduc atingere formarii lingvistice ulterioare care are drept scop dobandirea
capacititii de a lucra intr-o a treia limba, in conformitate cu articolul 45 alineatul (2) din Statutul
functionarilor.”

Anuntul de concurs general EPSO/AD/294/14 aduce in esenta aceleasi precizari.

Partea IV din anuntul de concurs general EPSO/AD/276/14 prevede organizarea unor teste de acces,
pe calculator. Este vorba despre probe de rationament verbal [testul (a)], de rationament numeric
[testul (b)], de rationament abstract [testul (c)] si de analiza situationald [testul (d)]. La punctul 3 din
aceasta parte a anuntului se precizeaza cd limba in care se desfisoara testele (a)-(c) este limba 1 de
concurs, in timp ce limba testului (d) este limba 2 de concurs.
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De asemenea, partea IV din anuntul de concurs general EPSO/AD/294/14 prevede de asemenea
organizarea unor teste de acces. Este vorba despre probe de rationament verbal [testul (a)], de
rationament numeric [testul (b)] si de rationament abstract [testul (c)]. La punctul 3 din aceasta parte
a anuntului se precizeaza cd limba in care se desfisoara testele (a)-(c) este limba 1 de concurs.

Partea V din anuntul de concurs general EPSO/AD/294/14 defineste procedura de admitere la concurs
si selectia pe bazi de dosare. In aceasta se precizeazi ci examinarea indeplinirii conditiilor generale si
specifice si selectia pe baza de dosare se efectueaza mai intdi pe baza informatiilor furnizate de
candidati in actul de candidaturd. Raspunsurile candidatilor la intrebarile privind indeplinirea
conditiilor generale si specifice vor fi analizate pentru a se stabili daca figureaza pe lista candidatilor
care intrunesc toate conditiile de admitere la concurs, in conformitate cu prevederile titlului III din
anuntul EPSO/AD/294/14. Ulterior, pentru candidatii care indeplinesc conditiile de admitere la
concurs, comisia de evaluare efectueaza o selectie pe bazd de dosare pentru a-i identifica pe candidatii
care poseda calificarile cele mai pertinente, in special diplome si experienta profesionald, in raport cu
natura atributiilor si cu criteriile de selectie descrise in anuntul de concurs EPSO/AD/294/14. Aceasta
selectie se efectueaza exclusiv pe baza informatiilor furnizate de candidati in sectiunea ,Evaluare a
talentului” si conform unei metode de notare stabilite in partea V punctul 1 litera (b) din anuntul
EPSO/AD/294/14.

In cadrul selectiei pe bazi de dosare, comisia de evaluare urma sa ia in considerare criteriile definite la
punctul 2 din partea V din anuntul EPSO/AD/294/14, dupa cum urmeaza:

»1) O diplomd universitara in drept european.
2) O diplomi universitard care presupune o specializare in domeniul protectiei datelor.

3) O pregitire in materie de protectie a datelor atestatd printr-un certificat [...], pe langa diplomele si
certificatele necesare pentru accesul la concurs.

4) Experienta profesionald de cel putin un an si jumatate in materie de protectie a datelor, dobandita
in cadrul institutiilor europene sau al unei autoritéti nationale in domeniul protectiei datelor sau in
cadrul administratiei publice nationale, in plus fatd de experienta profesionalda necesara pentru
accesul la concurs.

5) Experientd profesionald in materie de redactare de avize, decizii sau concluzii destinate a fi
prezentate Curtii de Justitie a Uniunii Europene, referitoare la legislatia europeana in materie de

protectie a datelor.

6) Experienta profesionala in materie de redactare de rapoarte referitoare la verificirile prealabile,
consultarile si plangerile in materie de protectie a datelor.

7) Experientd profesionald in materie de redactare de avize referitoare la legislatia europeana in
materie de protectie a datelor [...].

8) Experientd profesionald in materie de investigatii sau de audit in vederea analizérii conformitatii
procesului de prelucrare a datelor cu caracter personal cu reglementarile in vigoare.

9) Experienta profesionald cu privire la tehnologiile moderne ale informatiei si comunicatiilor (TIC),
in mésurd sa permitd evaluarea impactului utilizérii lor in domeniul protectiei datelor.”

Ultima etapa a procedurilor de selectie vizate de anunturile atacate consté intr-un ,centru de evaluare”
(partea V din anuntul EPSO/AD/276/14, partea VI din anuntul EPSO/AD/294/14).
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La punctul 3 din partea V din anuntul EPSO/AD/276/14, se mentioneaza ca limba in care se desfisoara
etapa ,centru de evaluare” este limba 2 de concurs.

Potrivit punctului 2 din partea VI din anuntul EPSO/AD/294/14, in cadrul probei din etapa centru de
evaluare, candidatii vor participa la trei tipuri de evaluare, menite sa aprecieze:

— evaluarea aptitudinilor in materie de rationament, prin intermediul unui test de rationament verbal
[testul (a)], al unui test de rationament numeric [testul (b)] si al unui test de rationament abstract
[testul (¢)];

— evaluarea competentelor specifice, prin intermediul unui interviu structurat cu privire la
competentele in domeniu [testul (d)];

— evaluarea competentelor generale, prin intermediul unui studiu de caz [testul (e)], al unui exercitiu
de grup [testul (f)] si al unui interviu structurat [testul (g)].

Se aratd, pe de alta parte, la punctul 3 din aceeasi parte a anuntului EPSO/AD/294/14, ca limbile in

care se desfasoara probele din etapa ,centru de evaluare” vor fi limba 1 de concurs pentru testele
(a)-(c) si limba 2 de concurs pentru testele (d)-(g).

Procedura si concluziile partilor

Prin cererea introductiva depusd la grefa Tribunalului la 23 mai 2014, Republica Italiana a introdus
actiunea in cauza T-353/14. Aceasta solicitd Tribunalului:

— anularea anuntului EPSO/AD/276/14;

— obligarea Comisiei la plata cheltuielilor de judecata.

Comisia solicitd Tribunalului:

— respingerea actiunii ca nefondats;

— obligarea Republicii Italiene la plata cheltuielilor de judecata.

Prin cererea introductiva depusa la grefa Tribunalului la 15 ianuarie 2015, Republica Italiana a introdus
actiunea in cauza T-17/15.

Prin actul depus la grefa Tribunalului la 30 aprilie 2015, Republica Lituania a formulat o cerere de
interventie in sustinerea concluziilor Republicii Italiene. Prin Ordonanta din 1 iunie 2015, presedintele
Camerei a opta a Tribunalului a admis aceastd interventie. Republica Lituania a depus memoriul in
interventie la 13 iulie 2015.

In cauza T-17/15, Republica Italiana solicitd Tribunalului:

— anularea anuntului EPSO/AD/294/14;

— obligarea Comisiei la plata cheltuielilor de judecata.

Republica Lituania sustine concluziile Republicii Italiene avand ca obiect anularea anuntului atacat in
cauza T-17/15.
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Comisia solicita Tribunalului:

— respingerea actiunii ca nefondats;

— obligarea Republicii Italiene la plata cheltuielilor de judecata;

— declararea faptului ca Republica Lituania suporta propriile cheltuieli de judecata.

La propunerea judecétorului raportor, Tribunalul (Camera a opta) a decis sa deschida fazd orala a
procedurii in prezentele cauze si si le conexeze in vederea acesteia din urma. In cadrul masurilor de
organizare a procedurii prevazute la articolul 89 din Regulamentul de procedura al Tribunalului,
Tribunalul a solicitat Comisiei sd raspunda in scris la anumite intrebéri. Aceasta a raspuns la solicitare
in termenul stabilit.

Pledoariile partilor principale si raspunsurile acestora la intrebdrile orale adresate de Tribunal au fost
ascultate in sedinta din 17 martie 2015, la care Republica Lituania nu a participat.

in drept

Dupa ascultarea partilor principale in sedintd in aceastd privintd, Tribunalul decide sd conexeze
prezentele cauze in vederea deciziei prin care se finalizeaza judecata, conform articolului 68 din
Regulamentul de procedura.

In sustinerea actiunilor, Republica Italiani invoca sapte motive, care se intemeiaza, primul, pe
incélcarea articolelor 263, 264 si 266 TFUE, al doilea, pe incélcarea articolului 342 TFUE si a
articolelor 1 si 6 din Regulamentul nr. 1 al Consiliului din 15 aprilie 1958 de stabilire a regimului
lingvistic al Comunitatii Economice Europene (JO 1958, 17, p. 385, Editie speciald, 01/vol. 1, p. 3), cu
modificarile ulterioare, al treilea, pe incélcarea articolului 6 alineatul (3) UE, a articolului 18 TFUE, a
articolului 22 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, a articolelor 1 si 6 din
Regulamentul nr. 1, a articolului 1d alineatele (1) si (6), a articolului 27 al doilea paragraf si a
articolului 28 litera (f) din statut, precum si a articolului 1 alineatele (2) si (3) din anexa III la statut, al
patrulea, pe incélcarea articolului 6 alineatul (3) UE si a principiului protectiei increderii legitime, al
cincilea, pe un abuz de putere si pe incélcarea ,normelor fundamentale inerente naturii si finalitatii
anunturilor de concurs”, in special a articolului 1d alineatele (1) si (6), a articolului 27 al doilea
paragraf, a articolului 28 litera (f), a articolului 34 alineatul (3) si a articolului 45 alineatul (1) din
statut, precum si a principiului proportionalitatii, al saselea, pe incélcarea articolului 18 TFUE, a
articolului 24 al patrulea paragraf TFUE, a articolului 22 din Carta drepturilor fundamentale, a
articolului 2 din Regulamentul nr. 1, precum si a articolului 1d alineatele (1) si (6) din statut, iar al
saptelea, pe incalcarea articolului 296 al doilea paragraf TFUE, a articolelor 1 si 6 din Regulamentul
nr. 1, a articolului 1d alineatele (1) si (6) si a articolului 28 litera (f) din statut, a articolului 1
alineatul (1) litera (f) din anexa III la statut, a principiului proportionalitatii, precum si pe o
»denaturare a faptelor”.

Trebuie sa se constate cd, prin intermediul motivelor invocate, Republica Italiana contesta legalitatea a
doua aspecte ale regimului lingvistic al concursurilor vizate de anunturile atacate asa cum a fost
instituit, potrivit Republicii Italiene, de acestea din urma. Reclamanta contestda astfel dispozitiile
anunturilor atacate care ar limita la germana, engleza si franceza, pe de o parte, alegerea celei de a
doua limbi pentru concursurile mentionate si, pe de alta parte, alegerea limbii care poate fi utilizata in
corespondenta dintre candidati si EPSO.
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Inainte de a examina, in lumina motivelor invocate de Republica Italiani, legalitatea celor doui aspecte
ale anunturilor atacate contestate de aceasta, este necesar sa se examineze cauza de inadmisibilitate
invocatd de Comisie in memoriile in apéarare impotriva fiecireia dintre prezentele actiuni, fard a ridica
insa in mod formal o exceptie de inadmisibilitate.

Cu privire la admisibilitate

Comisia aratd, in memoriile in aparare, ca Republica Italiand nu a luat in considerare, in speta,
publicarea in Jurnalul Oficial al Uniunii Europemne a orientdrii generale, pe care partea III din
anunturile atacate doar o pune in aplicare, si ca Republica Italiand nu a contestat niciodata, nici cu titlu
principal, nici incident, respectiva orientare generald. Criticile Republicii Italiene ar trebui sa fie astfel
respinse ca inadmisibile, ,intrucat orientarea generald nu a fost contestata in timp util”.

In replici, Republica Italiani sustine ci atat orientarea generald, cat si dispozitiile generale constituie
acte interne prin natura lor, care nu intra in niciuna dintre categoriile de acte atacabile in mod
autonom, in sensul articolului 263 TFUE. In aceasta privints, dispozitiile generale nu ar fi diferite de
»ghidul pentru concursuri” care le-a precedat. Continutul lor ar avea astfel valoare juridica obligatorie
numai odatd ce este integrat intr-un anunt de concurs. Mai precis, temeiul juridic al dispozitiilor
generale, publicate in seria C a Jurnalului Oficial al Uniunii Europene, nu a fost mentionat, desi o
astfel de mentiune ar fi indispensabila pentru actele de drept derivat care produc efecte obligatorii
imediate. Aceasta concluzioneaza ca dispozitiile in discutie nu au valoare juridica obligatorie
independent de anunturile de concurs care fac referire la ele.

Pe de alta parte, s-ar preciza astfel in orientarea generald cd numai ,ca reguld generald” a doua limba a
candidatilor trebuie aleaséd dintre englezd, germana si francezd. Republica Italiand concluzioneaza ca, in
consecintd, intrucat regimul lingvistic al concursului vizat de anunt a fost stabilit prin acesta din urma,
ea nu ar fi putut sa il conteste solicitind anularea orientérii generale.

Comisia sustine, in duplici, ca criteriile mentionate de Republica Italiana privesc aspecte pur formale si
nu au nicio legatura cu efectele anunturilor atacate. Aceasta subliniazd ca exista o singura reglementare
obligatorie din punct de vedere juridic a regimului lingvistic al concursurilor, total autonoma fata de
anunturile atacate, cea care figureazd in orientarea generald si in dispozitiile generale. Anunturile
atacate ar fi adoptate ,in executarea stricta” a orientdrii generale si nu ar face decat ,si confirme
dispozitiile” acesteia din urma.

Tribunalul deduce din argumentatia prezentatd de Comisie in memoriile in aparare si explicitata in
memoriile in duplicd, precum si in sedintd ca cauza de inadmisibilitate pe care o prezinta se
intemeiazd pe premisa potrivit cireia anunturile atacate constituie fie acte confirmative, fie acte de
executare propriu-zisa a dispozitiillor generale si a orientirii generale. Pentru a raspunde la
argumentatia prezentatd de Comisie este, in consecintd, necesar sa se examineze natura si valoarea
juridica a textelor mentionate.

Cu privire la natura si la valoarea juridica a dispozitiilor generale si a orientarii generale

In sedinti, Republica Italiani a aritat ci dispozitiile generale si orientarea generald constituiau simple
comunicari care ar avea efect obligatoriu numai fatd de autorul lor, si anume EPSO, instituind o limita
pentru puterea sa discretionara. Republica Italiana a sustinut, pe de alta parte, cd, dacd ar trebui sa se
considere ca dispozitiile generale si orientarea generald instituiau norme obligatorii, care se aplicau in
mod general si abstract concursurilor organizate de EPSO, ar fi vorba despre acte adoptate de o
autoritate care nu avea competenta si instituie astfel de norme.
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In ceea ce o priveste, Comisia a precizat in sedinti ci, prin adoptarea dispozitiilor generale si a
orientarii generale, EPSO, care reprezenta toate institutiile Uniunii, definise criterii clare, obiective si
previzibile in ceea ce priveste alegerea celei de a doua limbi la concursurile organizate de acesta, in
sensul punctului 91 din Hotéirarea din 27 noiembrie 2012, Italia/Comisia (C-566/10 P,
EU:C:2012:752). EPSO ar fi adoptat actele mentionate mai sus intemeindu-se pe articolele 29 si 30 din
statut si pe anexa III la statut, care ii recunosc competenta de a organiza proceduri de concurs. Textele
mentionate ar contine, pe de altd parte, o apreciere de moment a nevoilor lingvistice ale institutiilor.

Din lectura dispozitiilor generale si a orientarii generale, Tribunalul constata, asemenea Comisiei, ca
din acestea reies criterii care privesc alegerea celei de a doua limbi a concursurilor organizate de
EPSO si a limbii de comunicare dintre candidati si acesta. Astfel, din dispozitiile generale se poate
deduce ca aceasta alegere trebuie realizatd tindnd seama de practica institutiilor Uniunii in materie de
comunicare interna si externa si de gestiune a dosarelor, de interesul serviciului, precum si de nevoile
legate de organizarea concursurilor si de evaluarea candidatilor (a se vedea punctul 5 de mai sus).

Acest lucru este valabil si in ceea ce priveste orientarea generald. In aceasta se face, mai precis, referire
la interesul serviciului, la practica institutiilor Uniunii, la nevoile reale ale serviciilor acestora, la natura
probelor care ar garanta evaluarea optima a candidatilor, la cunostintele lingvistice ale populatiei
europene in general si, in sfarsit, la alegerile efectuate deja in materie lingvistica de candidatii la
concursurile organizate anterior de EPSO (a se vedea punctul 11 de mai sus).

Trebuie sa se constate insa cd textele mentionate mai sus nu se limiteazd la a enunta astfel de criterii.
Dispozitiile generale si orientarea generala cuprind de asemenea o serie de aprecieri potrivit cirora
alegerea celei de a doua limbi pentru concursurile organizate de EPSO, precum si a limbii de
comunicare dintre acesta si candidati se va limita la germana, engleza si francezd. Comisia sustine in
esentd ca aceste aprecieri evidentiaza regimul lingvistic care ar trebui sa caracterizeze, in principiu,
aceste concursuri daca criteriile mentionate in dispozitiile generale si in orientarea generald s-ar aplica
la momentul adoptarii lor, fira a se referi la proceduri de concurs specifice.

In consecinti, trebuie si se clarifice aspectul daci, in lumina aprecierilor mentionate la punctul 47 de
mai sus, dispozitiile generale si orientarea generald trebuie interpretate in sensul cd instituie norme
obligatorii care stabilesc regimul lingvistic al tuturor concursurilor organizate de EPSO.

O asemenea interpretare a textelor mentionate mai sus nu poate fi admisd. Potrivit jurisprudentei,
pentru a aprecia dacd textele in discutie urmaresc sa instituie astfel de norme obligatorii, trebuie sa se
examineze continutul acestora (a se vedea in acest sens si prin analogie Hotararea din 20 mai 2010,
Germania/Comisia, T-258/06, Rep., EU:T:2010:214, punctul 27 si jurisprudenta citatd). Dacd nu sunt
instituite obligatii specifice sau noi, simpla publicare a unei comunicari nu este suficientd pentru a se
concluziona ca aceasta constituie un act care poate produce efecte juridice obligatorii (a se vedea in
acest sens si prin analogie Hotdrarea din 20 mai 2010, Germania/Comisia, T-258/06, Rep.,
EU:T:2010:214, punctul 31).

Or, din insusi modul de redactare a textelor mentionate reiese cd, prin publicarea acestora, EPSO nu a
instituit in mod definitiv regimul lingvistic al tuturor concursurilor pe care are sarcina sa le organizeze.
Astfel, in pofida aprecierilor mentionate la punctul 47 de mai sus, dispozitiile generale si orientarea
generala rezerva in mod expres alegerea regimului lingvistic al fiecarui concurs anuntului de concurs
care va fi adoptat la momentul deschiderii procedurii aferente acestuia.

Astfel, desigur, la punctul 1.3 din dispozitiile generale se arata ca alegerea celei de a doua limbi si a
limbii in care vor fi redactate actele de candidatura ,va fi de regula restransd la limba engleza,

franceza sau germana”. La acest punct se aratd insa de asemenea cd aceasta situatie se va regasi ,cu
exceptia unei mentiuni contrare in anuntul de concurs” (a se vedea punctele 3 si 4 de mai sus).
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Orientarea generald este formulatd in termeni analogi. Desi in aceasta se aratd cd, ca regula generald, a
doua limba pentru concursuri, precum si limba de comunicare dintre EPSO si candidati va fi engleza,
franceza sau germana, in acesta se precizeaza totusi ca, inclusiv intr-un astfel de context, ,orice decizie
de a limita numarul limbilor in cadrul concursurilor ar trebui sd permitd examinarea acestei chestiuni
in cazul fiecarui concurs in parte, pentru a reflecta nevoile specifice ale institutiei” (a se vedea
punctul 11 de mai sus). Prin urmare, nu se poate considera ca textele in discutie in speta instituie
obligatii specifice sau noi, in sensul jurisprudentei (a se vedea in acest sens si prin analogie Hotararea
din 20 mai 2010, Germania/Comisia, T-258/06, Rep., EU:T:2010:214, punctul 28 si jurisprudenta
citata).

Pe de alta parte si in orice caz, aprecierile mentionate la punctul 47 de mai sus nu pot fi interpretate in
sensul ca instituie un regim lingvistic aplicabil tuturor concursurilor organizate de EPSO, dat fiind c&
nicio dispozitie nu a acordat acestuia din urma sau Colegiului sefilor de administratie competenta de
a institui un astfel de regim cu aplicabilitate generala sau de a adopta, in aceasta privintd, reguli de
principiu de la care un anunt de concurs s-ar putea sustrage numai cu titlu exceptional (a se vedea in
acest sens si prin analogie Hotdrarea din 29 noiembrie 2011, Birkhoff/Comisia, T-10/11 P,
EU:T:2011:699, punctele 30 si 31 si jurisprudenta citata).

In aceastd privints, astfel cum s-a amintit la punctul 1 din prezenta hotarare, potrivit articolului 2
alineatele (1) si (2) din Decizia 2002/620, EPSO exercita competentele in materie de selectie conferite
prin articolul 30 primul paragraf din statut si prin anexa III la statut autoritatilor imputernicite sa faca
numiri (denumite in continuare ,AIPN”) ale institutiilor semnatare ale deciziei in cauzd, precum si ale
organismelor, birourilor sau agentiilor Uniunii, la cererea acestora din urma.

Or, niciuna dintre aceste dispozitii sau dintre cele invocate de Comisie (a se vedea punctul 44 de mai
sus) nu atribuie EPSO competenta de a institui norme obligatorii generale si abstracte care si
guverneze in viitor concursurile organizate in temeiul dispozitiilor din statut.

Desigur, potrivit articolului 7 alineatul (1) din anexa III la statut, institutiile, dupa consultarea
comitetului pentru statut, incredinteazd EPSO sarcina de a lua masurile necesare pentru a garanta
aplicarea unor norme uniforme in cadrul procedurilor de selectie a functionarilor. Cu toate acestea, pe
de o parte, la alineatul (2) literele (a) si (b) al articolului mentionat se precizeaza ca atributiile EPSO, in
ceea ce priveste procedurile de selectie a functionarilor, se limiteazd la a organiza concursuri generale
si la a oferi sprijin tehnic in cadrul concursurilor interne organizate de institutii, la cererea acestora din
urma. Pe de altd parte, trebuie sa se constate cd dispozitia mentionatd mai sus nu permite decét sa se
incredinteze EPSO responsabilitatea de a lua masuri de punere in aplicare a unor norme uniforme, iar
nu cea de a adopta norme obligatorii generale si abstracte. In orice caz, presupunand chiar ca aceasti
situatie se regasea in speta, Comisia nu a facut referire, nici in inscrisurile sale, nici in sedintd, la un
act al institutiilor prin care, dupd consultarea comitetului pentru statut, ele ar fi incredintat EPSO
responsabilitatea de a adopta norme obligatorii generale si abstracte in materie de regim lingvistic al
concursurilor organizate de acesta.

Desi dispozitiile mentionate la punctele 54-56 de mai sus nu atribuie EPSO competenta de a institui
norme obligatorii generale si abstracte in ceea ce priveste regimul lingvistic al concursurilor organizate
de acesta, nu exista o interdictie ca EPSO, pentru a garanta egalitatea de tratament si securitatea
juridicd, sa adopte si sa publice acte precum dispozitiile generale si orientarea generala, menite sa
anunte cum intentioneaza sa utilizeze, in anumite situatii, puterea de apreciere pe care aceste
dispozitii i-o recunosc. Cu toate acestea, EPSO este tinut de textele mentionate numai in masura in
care acestea nu se abat de la normele cu o sferd de aplicare generald care ii delimiteazd atributiile si
cu conditia ca, prin adoptarea lor, si nu renunte la exercitarea puterii de apreciere care ii este
recunoscutd in aprecierea nevoilor institutiilor si organismelor Uniunii, inclusiv nevoile lingvistice ale
acestora din urm4, cu ocazia organizarii diferitor concursuri (a se vedea in acest sens si prin analogie
Hotéararea din 8 martie 2016, Grecia/Comisia, C-431/14 P, EU:C:2016:145, punctele 69 si 71 si
jurisprudenta citata).
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In lumina tuturor considerentelor de mai sus, trebuie si se concluzioneze ci dispozitiile generale si
orientarea generala trebuie interpretate in sensul ca constituie, cel mult, comunicdri in sensul
punctului 91 din Hotararea din 27 noiembrie 2012, Italia/Comisia (C-566/10 P, EU:C:2012:752), care
anunta criterii potrivit cirora EPSO intentioneaza sa facd alegerea regimului lingvistic al concursurilor
pe care are sarcina sa le organizeze.

Acestea sunt constatérile in lumina cérora trebuie analizatd natura juridica a anunturilor atacate pentru
a se statua cu privire la admisibilitatea prezentelor actiuni.

Cu privire la natura juridica a anunturilor atacate

Astfel cum s-a aratat la punctul 42 de mai sus, Comisia considera cd anunturile atacate constituie fie
acte confirmative, fie acte de executare propriu-zisd a dispozitiilor generale si a orientarii generale.

In aceastid privintd, trebuie si se aminteasci in primul rand ci, astfel cum rezultd din cuprinsul
primului paragraf al articolului 263 TFUE, actiunea in anulare este deschisa fatd de toate dispozitiile
adoptate de institutiile Uniunii, indiferent de natura sau de form4, menite si produca efecte juridice (a
se vedea Hotararea din 6 aprilie 2000, Spania/Comisia, C-443/97, EU:C:2000:190, punctul 27 si
jurisprudenta citatd), cu alte cuvinte care modificd situatia juridica existentd inaintea adoptarii lor (a
se vedea in acest sens Hotararea din 29 iunie 1995, Spania/Comisia, C-135/93, EU:C:1995:201,
punctul 21).

Din aceastd jurisprudenti reiese ca nu face obiectul controlului jurisdictional prevazut la articolul 263
TFUE niciun act care nu produce efecte juridice obligatorii de natura si afecteze interesele
justitiabilului, cum sunt actele confirmative si actele de executare propriu-zisd [a se vedea in acest
sens Ordonanta din 14 mai 2012, Sepracor Pharmaceuticals (Ireland)/Comisia, C-477/11 P,
nepublicata, EU:C:2012:292, punctul 52 si jurisprudenta citata].

In ceea ce priveste, mai specific, actele confirmative, dintr-o jurisprudenti constanti rezulti ca un act
este considerat pur confirmativ al unui act individual anterior atunci cdnd nu contine niciun element
nou in raport cu acesta din urma si nu a fost precedat de o reexaminare a situatiei destinatarului sau
(a se vedea in acest sens Hotararea din 7 februarie 2001, Inpesca/Comisia, T-186/98, EU:T:2001:42,
punctul 44, Hotérarea din 6 mai 2009, M/EMEA, T-12/08 P, EU:T:2009:143, punctul 47, si Hotararea
din 15 septembrie 2011, CMB si Christof/Comisia, T-407/07, nepublicata, EU:T:2011:477, punctul 89).
Aceasta jurisprudentd poate fi, pe de altd parte, transpusd in cazul actelor care nu pot fi considerate
acte individuale (a se vedea in acest sens Hotérarea din 13 noiembrie 2014, Spania/Comisia, T-481/11,
EU:T:2014:945, punctele 28 si 29 si jurisprudenta citatd), cum este un regulament sau un anunt de
concurs (a se vedea Hotirarea din 17 decembrie 2015, Italia/Comisia, T-295/13, nepublicata,
EU:T:2015:997, punctul 76 si jurisprudenta citata).

In ceea ce priveste actele de executare propriu-zisi, trebuie si se considere ca astfel de acte nu creeazi
drepturi si obligatii pentru terti, ci intervin in cadrul executérii unui act anterior care urmareste sa
produca efecte juridice obligatorii, in conditiile in care toate elementele normei previzute de acest din
urma act au fost deja definite si decise (a se vedea in acest sens Hotéararea din 20 noiembrie 2008,
Italia/Comisia, T-185/05, EU:T:2008:519, punctele 51-53 si jurisprudenta citatd; a se vedea de
asemenea in acest sens si prin analogie Concluziile avocatului general Cruz Villalén prezentate in cauza
Comisia/Parlamentul si Consiliul, C-427/12, EU:C:2013:871, punctul 63).

Trebuie amintit in al doilea rdnd cd, in temeiul articolului 1 alineatul (1) litera (e) din anexa III la
statut, un anunt de concurs, cum sunt anunturile atacate, trebuie sa specifice, in cazul unui concurs
pe bazd de examene, natura examenelor si baremul corespunzitor fiecaruia. Astfel, potrivit unei
jurisprudente constante, termenii anuntului de concurs constituie atat cadrul legalitatii, cat si cadrul
de apreciere pentru comisia de evaluare din cadrul unui concurs. Pe de altd parte, rolul esential al
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anuntului de concurs consta in informarea persoanelor interesate intr-un mod cat mai exact posibil cu
privire la natura conditiilor necesare pentru a ocupa postul despre care este vorba, pentru a le da
posibilitatea de a aprecia daca este cazul sid isi depund candidatura (a se vedea Hotirarea din
17 decembrie 2015, Italia/Comisia, T-295/13, nepublicata, EU:T:2015:997, punctul 49 si jurisprudenta
citata).

Prin urmare, fiecare anunt de concurs este adoptat in scopul de a institui normele care guverneaza
procedura de derulare a unuia sau mai multor concursuri specifice, pentru care adopta astfel cadrul
normativ in functie de obiectivul stabilit de AIPN. Acest cadru normativ, instituit, dacd este cazul, in
conformitate cu norme de aplicabilitate generala in materia organizarii concursurilor, este cel care
guverneaza procedura concursului respectiv, de la momentul publicérii anuntului in cauzd pani la
publicarea listei de rezerva care cuprinde numele laureatilor concursului in cauzi (a se vedea in acest
sens Hotararea din 17 decembrie 2015, Italia/Comisia, T-295/13, nepublicata, EU:T:2015:997,
punctul 50).

In lumina celor de mai sus, trebuie si se constate ci un anunt de concurs, cum sunt anunturile atacate,
care, luand in considerare nevoile specifice ale institutiilor sau ale organismelor in cauza ale Uniunii,
instituie cadrul normativ al unui anumit concurs, inclusiv regimul sau lingvistic, si produce astfel
efecte juridice autonome nu poate fi, in principiu, considerat act confirmativ sau act de executare
propriu-zisd a unor acte anterioare. Desi AIPN trebuie, daca este cazul, in cadrul exercitérii
atributiilor sale care constau in adoptarea unui anunt de concurs, si respecte sau sa aplice norme
cuprinse in acte cu aplicabilitate generalda anterioare, nu este mai putin adevarat ca pentru fiecare
concurs cadrul normativ este instituit si specificat de anuntul de concurs corespunzitor, care
precizeazi astfel conditiile impuse pentru a ocupa postul sau posturile in cauza.

In orice caz si considerand chiar ci un anunt de concurs poate, in principiu, si fie un act confirmativ
sau un act de executare propriu-zisa a unor acte care l-au precedat, din jurisprudenta citata la punctele
62 si 63 din prezenta hotarare reiese cd un act poate fi considerat confirmativ sau de executare
propriu-zisd a unui act anterior numai dacd urmareste s produca efecte juridice. Or, astfel cum s-a
aratat la punctele 48-57 de mai sus, aceastd situatie nu se regaseste in cazul dispozitiilor generale si al
orientdrii generale.

Astfel, la punctul 58 de mai sus s-a concluzionat ca dispozitiile generale si orientarea generala trebuie
interpretate in sensul ca reprezintd, cel mult, comunicéri in sensul punctului 91 din Hotararea din
27 noiembrie 2012, Italia/Comisia (C-566/10 P, EU:C:2012:752), care enuntd criterii potrivit carora
EPSO intentioneazd sa faca alegerea regimului lingvistic al fiecaruia dintre concursurile pe care are
sarcina si le organizeze.

Avand in vedere consideratiile de mai sus, trebuie sd se concluzioneze ca anunturile atacate constituie
acte care produc efecte juridice obligatorii in ceea ce priveste regimul lingvistic al concursurilor in
cauza si constituie astfel acte atacabile. Faptul cd, la momentul adoptarii lor, EPSO a luat in
considerare criteriile mentionate in dispozitiile generale si in orientarea generala, la care anunturile

atacate fac in mod expres trimitere (a se vedea punctul 13 de mai sus), nu poate repune in discutie
aceasta constatare.

Prin urmare, trebuie sa se respinga cauza de inadmisibilitate invocata de Comisie si sd se examineze pe
fond prezentele actiuni.

[omissis]
Pentru aceste motive,

TRIBUNALUL (Camera a opta)
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declara si hotaraste:

1) Conexeaza cauzele T-353/14 si T-17/15 in vederea pronuntarii hotararii.

2) Anuleaza anuntul de concurs general EPSO/AD/276/14, in vederea constituirii unei liste de
rezerva de administratori, si anuntul de concurs general EPSO/AD/294/14, in vederea
constituirii unei liste de rezerva de administratori in domeniul protectiei datelor pentru

Autoritatea Europeana pentru Protectia Datelor.

3) Comisia Europeana suporta, pe langa propriile cheltuieli de judecata, cheltuielile de judecata
efectuate de Republica Italiana.

4) Republica Lituania suporta propriile cheltuieli de judecata aferente interventiei sale in cauza
T-17/15.

Gratsias Kancheva Wetter
Pronuntata astfel in sedintd publica la Luxemburg, la 15 septembrie 2016.

Semnaturi
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