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»Lrimitere preliminard — Protectia datelor cu caracter personal — Regulamentul
(UE) 2016/679 — Articolul 4 punctul 7 — Notiunea de «operator» —
Responsabilitatea operatorului unei piete online pentru publicarea datelor cu caracter personal
continute in anunturile plasate pe piata sa online de catre utilizatori care publica anunturi —
Articolul 5 alineatul (2) — Principiul responsabilitatii — Articolul 26 — Responsabilitate comuna
cu acesti utilizatori care publicd anunturi — Articolul 9 alineatul (1) si alineatul (2) litera (a) —
Anunturi care contin date sensibile — Legalitatea prelucrarii — Consimtamant —
Articolele 24, 25 si 32 — Obligatiile operatorului — Identificarea prealabild a anunturilor care
contin astfel de date — Verificarea prealabild a identitatii utilizatorului care publica anuntul —
Refuzul publicérii anunturilor ilicite — Masuri de securitate de natura sa impiedice copierea
anunturilor si publicarea lor pe alte site-uri internet — Comert electronic — Directiva
2000/31/CE — Articolele 12-15 — Posibilitatea unui astfel de operator de a se prevala, in privinta
unei incélcéri a acestor obligatii, de exonerarea de raspundere a unui furnizor intermediar de
servicii ale societatii informationale”

In cauza C-492/23,
avand ca obiect o cerere de decizie preliminard formulatd in temeiul articolului 267 TFUE de
Curtea de Apel Cluj (Roménia), prin decizia din 15 iunie 2023, primitd de Curte la 3 august 2023,
in procedura
X
impotriva
Russmedia Digital SRL,
Inform Media Press SRL,

CURTEA (Marea Camera),
compusd din domnul K. Lenaerts, presedinte, domnul T. von Danwitz, vicepresedinte, domnul
F. Biltgen, doamna K. Jirimée (raportoare), domnii C. Lycourgos si I. Jarukaitis, doamnele
M. L. Arastey Sahun si I. Ziemele si domnul ]J. Passer, presedinti de camera, domnii S. Rodin,

E. Regan, N. Jadskinen si D. Gratsias, judecétori,

avocat general: domnul M. Szpunar,

* Limba de procedura: roména.
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grefier: doamna R. Seres, administratoare,

avand in vedere procedura scrisa si in urma sedintei din 2 iulie 2024,

ludnd in considerare observatiile prezentate:

— pentru X, de L. Kis, avocata;

— pentru guvernul roman, de E. Gane, L. Ghita si R. I. Hatieganu, in calitate de agenti;

— pentru Comisia Europeand, de L. Armati, H. Kranenborg, P.-J. Loewenthal, si L. Nicolae, in
calitate de agenti,

dupa ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 6 februarie 2025,

pronunta prezenta

Hotarare

Cererea de decizie preliminara priveste interpretarea articolelor 12-15 din Directiva 2000/31/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 8 iunie 2000 privind anumite aspecte juridice ale
serviciilor societatii informationale, in special ale comertului electronic, pe piata interna
(Directiva privind comertul electronic) (JO 2000, L 178, p. 1, Editie speciald, 13/vol. 29, p. 257),
precum si a articolului 2 alineatul (4), a articolului 4 punctele 7 si 11, a articolului 5 alineatul (1)
literele (b) si (f), a articolului 6 alineatul (1) litera (a) si a articolelor 7, 24 si 25 din Regulamentul
(UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind
protectia datelor) (JO 2016, L 119, p. 1, denumit in continuare ,RGPD”).

Aceasta cerere a fost formulata in cadrul unui litigiu intre o persoana fizica, X, pe de o parte, si
Russmedia Digital SRL si Inform Media Press SRL (denumite in continuare, impreuns,
»Russmedia”), pe de altd parte, in legaturd cu o actiune in despagubiri pentru prejudiciul moral
suferit de recurenta din litigiul principal ca urmare a prelucrarii ilegale a datelor sale cu caracter
personal, precum si a incalcarii dreptului sdu la imagine, la onoare si la viata privata.
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Cadrul juridic

Dreptul Uniunii

Directiva 2000/31

Potrivit considerentelor (14), (42), (46) si (52) ale Directivei 2000/31:

)7(14)

(46)

Protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal
este reglementata numai de Directiva 95/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 24 octombrie 1995 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea
datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date [(JO 1995, L 281, p. 31, Editie
speciala, 13/vol. 17, p. 10)] si de Directiva 97/66/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 15 decembrie 1997 privind prelucrarea datelor personale si protectia vietii
private in sectorul telecomunicatiilor [(JO 1998, L 24, p. 1)], care se aplicd pe deplin
serviciilor societdtii informationale. [...] Punerea in aplicare a prezentei directive trebuie
facutd respectand principiile referitoare la protectia datelor cu caracter personal, in
special in ceea ce priveste comunicarile comerciale nesolicitate si raspunderea
intermediarilor. Prezenta directivi nu poate impiedica folosirea anonima a retelelor
deschise, asa cum este internetul.

Derogirile in materie de raspundere prevazute in prezenta directiva se refera numai la
cazurile in care activitatea furnizorului de servicii in cadrul societétii informationale se
limiteaza la procesul tehnic de exploatare si de a acorda acces la o retea de comunicatii cu
privire la care informatiile furnizate prin terti sunt transmise sau stocate temporar, exclusiv
in scopul de a imbunatéti eficacitatea transmiterii. Aceasta activitate are caracter pur
tehnic, automat si pasiv, ceea ce implica faptul ca furnizorul de servicii ale societatii
informationale nu cunoaste si nici nu controleaza informatiile transmise sau stocate.

Pentru a beneficia de limitarea raspunderii, furnizorul unui serviciu al societatii
informationale care consta in stocarea informatiilor trebuie sa actioneze rapid pentru
inlaturarea informatiilor in cauza sau pentru blocarea accesului la acestea de indata ce ia
cunostinta sau isi dd seama de caracterul ilicit al acestor activititi. Este oportun sa se
procedeze la inldturarea informatiilor in cauzd sau blocarea accesului la acestea cu
respectarea principiului libertatii de exprimare si a procedurilor stabilite in acest sens la
nivel national. Prezenta directiva nu afecteaza posibilitatea statelor membre de a defini
cerinte specifice care trebuie indeplinite prompt inainte de inldturarea informatiilor sau de
blocare a accesului la acestea.
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(52) [...] Prejudiciile care pot fi provocate in cadrul serviciilor societatii informationale se
caracterizeazd atat prin rapiditate, cat si prin intinderea geograficd. Avand in vedere
aceasta caracteristica specificd si necesitatea de a veghea ca autoritétile nationale sa nu
pund in pericol increderea reciproci, prezenta directiva invitd statele membre sa garanteze
cd exista cai de atac judiciare adecvate. [...]”

Articolul 1 din Directiva 2000/31, intitulat ,,Obiectiv si sferd de aplicare”, prevede:

»(1) Prezenta directivd isi propune si contribuie la buna functionare a pietei interne prin
asigurarea liberei circulatii a serviciilor societétii informationale intre statele membre.

[...]

(5) Prezenta directiva nu se aplici in:

(b) chestiunile referitoare la serviciile societatii informationale reglementate de Directivele [95/46]
si [97/66];

[...]"

Sectiunea 4 a capitolului II din Directiva 2000/31, intitulata ,Réaspunderea furnizorilor de servicii
intermediari”, includea, in versiunea aplicabild litigiului principal, articolele 12-15 din aceasta
directiva. Articolele 12 si 13 din aceasta privesc, in conformitate cu titlurile lor respective,
»[s]impla transmitere” (,Mere conduit”)” si ,[s]tocarea-catching”.

Articolul 14 din directiva mentionats, intitulat ,Stocarea-hosting”, prevedea:

»(1) Statele membre vegheazid ca atunci cand un serviciu al societatii informationale constd in
stocarea informatiilor furnizate de un destinatar al serviciului, furnizorul acelui serviciu sa nu fie
responsabil pentru informatiile stocate la cererea unui destinatar al serviciului, cu conditia ca:

(a) furnizorul sa nu aiba cunostinta despre activitatea sau informatia ilicitd, iar in ceea ce priveste
actiunile in daune, sa nu aiba cunostinta de fapte sau circumstante din care sa rezulte ca
activitatea sau informatia este vadit ilicita

sau

(b) furnizorul, din momentul in care ia la cunostinta despre acestea, actioneaza prompt pentru a
elimina informatiile sau pentru a bloca accesul la acestea.

(2) Alineatul (1) nu se aplicd atunci cand destinatarul serviciului actioneaza sub autoritatea sau
sub controlul furnizorului.

(3) Prezentul articol nu afecteaza posibilitatea ca o instantd judecadtoreascd sau o autoritate
administrativd sd impuna furnizorului de servicii, in conformitate cu cadrul legislativ din statele
membre, sa pund capat unei incalcéri sau sa o previna si nici nu afecteaza posibilitatea ca statele
membre si instituie proceduri de reglementare a elimindrii informatiilor sau blocérii accesului la
acestea.”
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Articolul 15 din aceeasi directiva, intitulat ,Absenta obligatiei generale in materie de
supraveghere”, prevedea la alineatele (1) si (2):

»(1) Statele membre nu trebuie sd impuna furnizorilor obligatia generald de supraveghere a
informatiilor pe care le transmit sau le stocheaza atunci cand furnizeaza serviciile previzute la
articolele 12, 13 si 14 si nici obligatia generald de a cduta in mod activ fapte sau circumstante din
care sa rezulte cd activitatile sunt ilicite.

(2) Statele membre pot institui obligatia furnizorilor de servicii ale societatii informationale de a
informa prompt autorititile publice competente despre presupuse activitati ilicite pe care le-ar
desfasura destinatarii serviciilor lor ori despre presupuse informatii ilicite pe care acestia le-ar
furniza sau obligatia de a comunica autoritétilor competente, la cererea acestora, informatii care
sa permitd identificarea destinatarilor serviciilor cu care au incheiat un acord de stocare-hosting.”

RGPD
Potrivit considerentelor (4), (10), (39), (51), (74), (75), (78) si (85) ale RGPD:

»(4) Prelucrarea datelor cu caracter personal ar trebui sa fie in serviciul cetéitenilor. Dreptul la
protectia datelor cu caracter personal nu este un drept absolut; acesta trebuie luat in
considerare in raport cu functia pe care o indeplineste in societate si echilibrat cu alte
drepturi fundamentale, in conformitate cu principiul proportionalitatii. Prezentul
regulament respecta toate drepturile fundamentale si libertétile si principiile recunoscute in
[Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (denumitd in continuare «carta»)]
astfel cum sunt consacrate in tratate, in special respectarea vietii private si de familie, a
resedintei si a comunicatiilor, a protectiei datelor cu caracter personal, a libertatii de
gandire, de constiinta si de religie, a libertétii de exprimare si de informare, a libertatii de a
desfasura o activitate comerciald, dreptul la o cale de atac eficienta si la un proces echitabil,
precum si diversitatea culturalg, religioasa si lingvistica.

(10) Pentru a se asigura un nivel consecvent si ridicat de protectie a persoanelor fizice si pentru a
se indeparta obstacolele din calea circulatiei datelor cu caracter personal in cadrul Uniunii
[Europene], nivelul protectiei drepturilor si libertatilor persoanelor fizice in ceea ce priveste
prelucrarea unor astfel de date ar trebui sa fie echivalent in toate statele membre. Aplicarea
consecventd si omogena a normelor in materie de protectie a drepturilor si libertatilor
fundamentale ale persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal ar trebui s fie asigurata in intreaga Uniune. [...]

(39) Orice prelucrare de date cu caracter personal ar trebui si fie legald si echitabild. Ar trebui sa
fie transparent pentru persoanele fizice ca sunt colectate, utilizate, consultate sau
prelucrate in alt mod datele cu caracter personal care le privesc si in ce masura datele cu
caracter personal sunt sau vor fi prelucrate. Principiul transparentei prevede ca orice
informatii si comunicari referitoare la prelucrarea respectivelor date cu caracter personal
sunt usor accesibile si usor de inteles si ca se utilizeaza un limbaj simplu si clar. Acest
principiu se refera in special la informarea persoanelor vizate privind identitatea
operatorului si scopurile prelucrérii, precum si la oferirea de informatii suplimentare,
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pentru a asigura o prelucrare echitabild si transparenta in ceea ce priveste persoanele fizice
vizate si dreptul acestora de a li se confirma si comunica datele cu caracter personal care le
privesc care sunt prelucrate. [...]

Datele cu caracter personal care sunt, prin natura lor, deosebit de sensibile in ceea ce
priveste drepturile si libertatile fundamentale necesita o protectie specifica, deoarece
contextul prelucrarii acestora ar putea genera riscuri considerabile la adresa drepturilor si
libertatilor fundamentale. [...] Asemenea date cu caracter personal nu ar trebui prelucrate,
cu exceptia cazului in care prelucrarea este permisa in cazuri specifice prevazute de
prezentul regulament [...] Pe langd cerintele specifice pentru o astfel de prelucrare, ar
trebui sa se aplice principiile generale si alte norme prevazute de prezentul regulament, in
special in ceea ce priveste conditiile pentru prelucrarea legala. Ar trebui previzute in mod
explicit derogari de la interdictia generald de prelucrare a acestor categorii speciale de date
cu caracter personal, printre altele atunci cdnd persoana vizata isi da consimtdmantul
explicit sau in ceea ce priveste nevoile specifice in special atunci cand prelucrarea este
efectuatd in cadrul unor activitati legitime de catre anumite asociatii sau fundatii al caror
scop este de a permite exercitarea libertatilor fundamentale.

Ar trebui sa se stabileasca responsabilitatea si raspunderea operatorului pentru orice
prelucrare a datelor cu caracter personal efectuati de citre acesta sau in numele siu. In
special, operatorul ar trebui si fie obligat sd implementeze masuri adecvate si eficace si sa
fie in masurda sa demonstreze conformitatea activititilor de prelucrare cu prezentul
regulament, inclusiv eficacitatea masurilor. Aceste masuri ar trebui sa tind seama de
natura, domeniul de aplicare, contextul si scopurile prelucririi, precum si de riscul pentru
drepturile si libertatile persoanelor fizice.

Riscul pentru drepturile si libertétile persoanelor fizice, prezentind grade diferite de
probabilitate de materializare si de gravitate, poate fi rezultatul unei prelucrari a datelor cu
caracter personal care ar putea genera prejudicii de natura fizicd, materiala sau morald, in
special in cazurile in care: prelucrarea poate conduce la [...] furt sau fraudi a identitatii,
[...] compromiterea reputatiei [...]; persoanele vizate ar putea fi private de drepturile si
libertatile lor sau impiedicate sa-si exercite controlul asupra datelor lor cu caracter
personal; [...]

Protectia drepturilor si libertatilor persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor
cu caracter personal necesitd adoptarea de masuri tehnice si organizatorice
corespunzatoare pentru a se asigura indeplinirea cerintelor din prezentul regulament.
Pentru a fi in masura sd demonstreze conformitatea cu prezentul regulament, operatorul
ar trebui sa adopte politici interne si sa puna in aplicare masuri care sa respecte in special
principiul protectiei datelor incepand cu momentul conceperii si cel al protectiei implicite a
datelor. [...]

ECLL:EU:C:2025:935
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(85) Daca nu este solutionata la timp si intr-un mod adecvat, o incélcare a securitatii datelor cu
caracter personal poate conduce la prejudicii fizice, materiale sau morale aduse persoanelor
fizice, cum ar fi pierderea controlului asupra datelor lor cu caracter personal sau limitarea
drepturilor lor, discriminare, furt sau frauda de identitate, [...] compromiterea reputatiei

[...]”

Articolul 1 din acest regulament, intitulat ,,Obiect si obiective”, prevede la alineatul (2):

»Prezentul regulament asigura protectia drepturilor si libertatilor fundamentale ale persoanelor fizice
si in special a dreptului acestora la protectia datelor cu caracter personal.”

Articolul 2 din regulamentul mentionat, intitulat ,Domeniul de aplicare material”, prevede la
alineatul (4):

»Prezentul regulament nu aduce atingere aplicarii Directivei [2000/31], in special normelor privind
raspunderea furnizorilor de servicii intermediari, prevazute la articolele 12-15 din directiva
mentionata.”

Articolul 4 din acelasi regulament, intitulat ,Definitii”, are urmétorul cuprins:
»In sensul prezentului regulament:

1. «date cu caracter personal» inseamna orice informatii privind o persoana fizica identificata sau
identificabila («persoana vizata»); o persoana fizica identificabila este o persoana care poate fi
identificata, direct sau indirect, in special prin referire la un element de identificare, cum ar fi
un nume, un numar de identificare, date de localizare, un identificator online, sau la unul sau
mai multe elemente specifice, proprii identitatii sale fizice, fiziologice, genetice, psihice,
economice, culturale sau sociale;

2. «prelucrare» inseamnd orice operatiune sau set de operatiuni efectuate asupra datelor cu
caracter personal sau asupra seturilor de date cu caracter personal, cu sau fira utilizarea de
mijloace automatizate, cum ar fi colectarea, inregistrarea, organizarea, structurarea, stocarea,
adaptarea sau modificarea, extragerea, consultarea, utilizarea, divulgarea prin transmitere,
diseminarea sau punerea la dispozitie in orice alt mod, alinierea sau combinarea,
restrictionarea, stergerea sau distrugerea;

7. «operator» inseamnd persoana fizica sau juridicd, autoritatea publica, agentia sau alt organism
care, singur sau impreunad cu altele, stabileste scopurile si mijloacele de prelucrare a datelor cu
caracter personal; atunci cand scopurile si mijloacele prelucrarii sunt stabilite prin dreptul
Uniunii sau dreptul intern, operatorul sau criteriile specifice pentru desemnarea acestuia pot
fi prevazute in dreptul Uniunii sau in dreptul intern;

11. «consimtamant» al persoanei vizate inseamna orice manifestare de vointa libera, specifica,
informata si lipsita de ambiguitate a persoanei vizate prin care aceasta acceptd, printr-o
declaratie sau printr-o actiune fara echivoc, ca datele cu caracter personal care o privesc s fie
prelucrate;
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[...]"”
Capitolul II din RGPD, intitulat ,Principii”, cuprinde printre altele articolele 5-9 din acesta.

Articolul 5 din acest regulament, intitulat ,Principii legate de prelucrarea datelor cu caracter
personal”, prevede:

»(1) Datele cu caracter personal sunt:

(a) prelucrate in mod legal, echitabil si transparent fatd de persoana vizata («legalitate, echitate si
transparenta»);

(b) colectate in scopuri determinate, explicite si legitime si nu sunt prelucrate ulterior intr-un
mod incompatibil cu aceste scopuri [...] («limitéri legate de scop»);

(d) exacte si, in cazul in care este necesar, sa fie actualizate; trebuie si se ia toate mésurile necesare
pentru a se asigura ca datele cu caracter personal care sunt inexacte, avand in vedere scopurile
pentru care sunt prelucrate, sunt sterse sau rectificate fara intarziere («exactitate»);

(f) prelucrate intr-un mod care asigurd securitatea adecvatd a datelor cu caracter personal,
inclusiv protectia impotriva prelucrarii neautorizate sau ilegale si impotriva pierderii, a
distrugerii sau a deteriordrii accidentale, prin luarea de masuri tehnice sau organizatorice
corespunzatoare («integritate si confidentialitate»).

(2) Operatorul este responsabil de respectarea alineatului (1) si poate demonstra aceasta
respectare («responsabilitate»).”

Articolul 6 din regulamentul mentionat, intitulat ,Legalitatea prelucrdrii”, prevede la primul
paragraf al alineatului (1):

»Prelucrarea este legald numai daca si in masura in care se aplica cel putin una dintre urmatoarele
conditii:

(a) persoana vizata si-a dat consimtdmantul pentru prelucrarea datelor sale cu caracter personal
pentru unul sau mai multe scopuri specifice;

(b) prelucrarea este necesard pentru executarea unui contract la care persoana vizata este parte
sau pentru a face demersuri la cererea persoanei vizate inainte de incheierea unui contract;

(c) prelucrarea este necesard in vederea indeplinirii unei obligatii legale care ii revine
operatorului;

(d) prelucrarea este necesara pentru a proteja interesele vitale ale persoanei vizate sau ale altei
persoane fizice;
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(e) prelucrarea este necesara pentru indeplinirea unei sarcini care serveste unui interes public sau
care rezulta din exercitarea autoritatii publice cu care este investit operatorul;

(f) prelucrarea este necesara in scopul intereselor legitime urmarite de operator sau de o parte
tertd, cu exceptia cazului in care prevaleaza interesele sau drepturile si libertitile
fundamentale ale persoanei vizate, care necesitd protejarea datelor cu caracter personal, in
special atunci cand persoana vizata este un copil.”

Articolul 7 din acelasi regulament, intitulat ,Conditii privind consimtamantul”, prevede la
alineatul (1):

,In cazul in care prelucrarea se bazeazi pe consimtimant, operatorul trebuie si fie in masura si
demonstreze cd persoana vizata si-a dat consimtdméntul pentru prelucrarea datelor sale cu caracter
personal.”

Articolul 9 din RGPD, intitulat ,Prelucrarea de categorii speciale de date cu caracter personal”,
prevede:

»(1) Se interzice prelucrarea de date cu caracter personal care dezvaluie originea rasiald sau
etnica, opiniile politice, confesiunea religioasa sau convingerile filozofice sau apartenenta la
sindicate si prelucrarea de date genetice, de date biometrice pentru identificarea unica a unei
persoane fizice, de date privind sanatatea sau de date privind viata sexuala sau orientarea sexuala
ale unei persoane fizice.

(2) Alineatul (1) nu se aplica in urmaétoarele situatii:

(a) persoana vizata si-a dat consimtamantul explicit pentru prelucrarea acestor date cu caracter
personal pentru unul sau mai multe scopuri specifice, cu exceptia cazului in care dreptul
Uniunii sau dreptul intern prevede ca interdictia prevazuta la alineatul (1) sd nu poata fi
ridicatd prin consimtamantul persoanei vizate;

[...]”

Articolul 13 din acest regulament, intitulat ,Informatii care se furnizeaza in cazul in care datele cu
caracter personal sunt colectate de la persoana vizata”, prevede la alineatul (1) litera (a):

»In cazul in care datele cu caracter personal referitoare la o persoand vizatd sunt colectate de la
aceasta, operatorul, in momentul obtinerii acestor date cu caracter personal, furnizeaza
persoanei vizate toate informatiile urmatoare:

(a) identitatea si datele de contact ale operatorului si, dupa caz, ale reprezentantului acestuia”.
Articolul 14 din regulamentul mentionat, intitulat ,Informatii care se furnizeaza in cazul in care
datele cu caracter personal nu au fost obtinute de la persoana vizata”, prevede la alineatul (1)

litera (a):

»1n cazul in care datele cu caracter personal nu au fost obtinute de la persoana vizata, operatorul
furnizeaza persoanei vizate urmatoarele informatii:

(a) identitatea si datele de contact ale operatorului si, dupa caz, ale reprezentantului acestuia”.

ECLI:EU:C:2025:935 9
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In capitolul III din acelasi regulament, intitulat ,Drepturile persoanei vizate”, figureazi
articolul 17, intitulat la randul sdu ,Dreptul la stergerea datelor («dreptul de a fi uitat»)”, care
prevede la alineatele (1) si (2):

»(1) Persoana vizata are dreptul de a obtine din partea operatorului stergerea datelor cu caracter
personal care o privesc, fara intérzieri nejustificate, iar operatorul are obligatia de a sterge datele
cu caracter personal fara intarzieri nejustificate in cazul in care se aplica unul dintre urmatoarele
motive:

(d) datele cu caracter personal au fost prelucrate ilegal;

[...]

(2) In cazul in care operatorul a ficut publice datele cu caracter personal si este obligat, in
temeiul alineatului (1), sa le steargd, operatorul, tindind seama de tehnologia disponibila si de
costul implementirii, ia masuri rezonabile, inclusiv masuri tehnice, pentru a informa operatorii
care prelucreaza datele cu caracter personal ca persoana vizata a solicitat stergerea de catre acesti
operatori a oricaror linkuri catre datele respective sau a oricaror copii sau reproduceri ale acestor
date cu caracter personal.”

Capitolul IV din RGPD, intitulat ,Operatorul si persoana imputernicita de operator”, cuprinde in
sectiunea 1, intitulatd , Obligatii generale”, printre altele, articolele 24-26 din acesta.

Articolul 24 din acest regulament, intitulat ,Responsabilitatea operatorului”’, prevede la
alineatul (1):

»Tindnd seama de natura, domeniul de aplicare, contextul si scopurile prelucrarii, precum si de
riscurile cu grade diferite de probabilitate si gravitate pentru drepturile si libertatile persoanelor
fizice, operatorul pune in aplicare masuri tehnice si organizatorice adecvate pentru a garanta si a fi in
masura sia demonstreze ca prelucrarea se efectueaza in conformitate cu prezentul regulament.
Respectivele masuri se revizuiesc si se actualizeaza dacé este necesar.”

Articolul 25 din respectivul regulament, intitulat ,Asigurarea protectiei datelor incepand cu
momentul conceperii si in mod implicit”, prevede la alineatele (1) si (2):

»(1) Avand in vedere stadiul actual al tehnologiei, costurile implementarii si natura, domeniul de
aplicare, contextul si scopurile prelucrdrii, precum si riscurile cu grade diferite de probabilitate si
gravitate pentru drepturile si libertatile persoanelor fizice pe care le prezintd prelucrarea,
operatorul, atat in momentul stabilirii mijloacelor de prelucrare, cat si in cel al prelucrérii in sine,
pune in aplicare masuri tehnice si organizatorice adecvate, cum ar fi pseudonimizarea, care sunt
destinate sd puna in aplicare in mod eficient principiile de protectie a datelor, precum reducerea
la minimum a datelor, si sa integreze garantiile necesare in cadrul prelucririi, pentru a indeplini
cerintele prezentului regulament si a proteja drepturile persoanelor vizate.

(2) Operatorul pune in aplicare masuri tehnice si organizatorice adecvate pentru a asigura c4, in
mod implicit, sunt prelucrate numai date cu caracter personal care sunt necesare pentru fiecare
scop specific al prelucrdrii. Respectiva obligatie se aplica volumului de date colectate, gradului de
prelucrare a acestora, perioadei lor de stocare si accesibilititii lor. In special, astfel de masuri
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asigurd ca, in mod implicit, datele cu caracter personal nu pot fi accesate, fara interventia
persoanei, de un numar nelimitat de persoane.”

Articolul 26 din acelasi regulament, intitulat ,Operatori asociati”, prevede la alineatul (1):

,In cazul in care doi sau mai multi operatori stabilesc in comun scopurile si mijloacele de prelucrare,
acestia sunt operatori asociati. Ei stabilesc intr-un mod transparent responsabilitatile fiecaruia in ceea
ce priveste indeplinirea obligatiilor care le revin in temeiul prezentului regulament, in special in ceea
ce priveste exercitarea drepturilor persoanelor vizate si indatoririle fieciruia de furnizare a
informatiilor prevazute la articolele 13 si 14, prin intermediul unui acord intre ei, cu exceptia cazului
si in masura in care responsabilitatile operatorilor sunt stabilite in dreptul Uniunii sau in dreptul
intern care se aplica acestora. Acordul poate si desemneze un punct de contact pentru persoanele
vizate.”

Potrivit articolului 32 din RGPD, intitulat ,Securitatea prelucrarii”:

»(1) Avand in vedere stadiul actual al dezvoltirii, costurile implementarii si natura, domeniul de
aplicare, contextul si scopurile prelucrarii, precum si riscul cu diferite grade de probabilitate si
gravitate pentru drepturile si libertatile persoanelor fizice, operatorul si persoana imputernicita
de acesta implementeaza masuri tehnice si organizatorice adecvate in vederea asigurarii unui
nivel de securitate corespunzétor acestui risc, incluzand printre altele, dupa caz:

(a) pseudonimizarea si criptarea datelor cu caracter personal;

(b) capacitatea de a asigura confidentialitatea, integritatea, disponibilitatea si rezistenta continue
ale sistemelor si serviciilor de prelucrare;

(c) capacitatea de a restabili disponibilitatea datelor cu caracter personal si accesul la acestea in
timp util in cazul in care are loc un incident de natura fizica sau tehnics;

(d) un proces pentru testarea, evaluarea si aprecierea periodice ale eficacititii masurilor tehnice si
organizatorice pentru a garanta securitatea prelucrarii.

(2) La evaluarea nivelului adecvat de securitate, se tine seama in special de riscurile prezentate de
prelucrare, generate in special, in mod accidental sau ilegal, de distrugerea, pierderea, modificarea,
divulgarea neautorizatd sau accesul neautorizat la datele cu caracter personal transmise, stocate
sau prelucrate intr-un alt mod.

(3) Aderarea la un cod de conduita aprobat, mentionat la articolul 40, sau la un mecanism de
certificare aprobat, mentionat la articolul 42, poate fi utilizatd ca element prin care si se
demonstreze indeplinirea cerintelor prevéizute la alineatul (1) din prezentul articol.

(4) Operatorul si persoana imputernicitd de acesta iau masuri pentru a asigura faptul cé orice
persoana fizicd care actioneaza sub autoritatea operatorului sau a persoanei imputernicite de
operator si care are acces la date cu caracter personal nu le prelucreazd decat la cererea
operatorului, cu exceptia cazului in care aceastd obligatie ii revine in temeiul dreptului Uniunii
sau al dreptului intern.”

ECLI:EU:C:2025:935 11
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Articolul 82 din acest regulament, intitulat ,Dreptul la despéagubiri si raspunderea”, prevede la
alineatele (1)-(3):

»(1) Orice persoand care a suferit un prejudiciu material sau moral ca urmare a unei incélcari a
prezentului regulament are dreptul sid obtina despagubiri de la operator sau de la persoana
imputernicita de operator pentru prejudiciul suferit.

(2) Orice operator implicat in operatiunile de prelucrare este riaspunzator pentru prejudiciul
cauzat de operatiunile sale de prelucrare care incalca prezentul regulament. Persoana
imputernicita de operator este raspunzitoare pentru prejudiciul cauzat de prelucrare numai in
cazul in care nu a respectat obligatiile din prezentul regulament care revin in mod specific
persoanelor imputernicite de operator sau a actionat in afara sau in contradictie cu instructiunile
legale ale operatorului.

(3) Operatorul sau persoana imputerniciti de operator este exonerat(d) de raspundere in temeiul
alineatului (2) daca dovedeste cd nu este raspunzitor (rdspunzitoare) in niciun fel pentru
evenimentul care a cauzat prejudiciul.”

Articolul 94 din acelasi regulament prevede:

»(1) [Directiva 95/46] se abroga cu efect de la 25 mai 2018.

(2) Trimiterile la directiva abrogata se interpreteaza ca trimiteri la prezentul regulament. [...]”

Dreptul romén

Articolul 11 din Legea nr. 365/2002 privind comertul electronic din 7 iunie 2002 (Monitorul
Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 483 din 5 iulie 2002), astfel cum a fost modificatd prin Legea
nr. 121/2006 pentru modificarea si completarea Legii nr. 365/2002 privind comertul electronic din
4 mai 2006 (Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 403 din 10 mai 2006) (denumitd in
continuare ,Legea nr. 365/2002”), prevede:

»(1) Furnizorii de servicii sunt supusi dispozitiilor legale referitoare la raspunderea civild, penala
si contraventionald, in mésura in care prin prezenta lege nu se dispune altfel.

(2) Furnizorii de servicii raspund pentru informatia furnizata de ei insisi sau pe seama lor.

(3) Furnizorii de servicii nu raspund pentru informatia transmisd, stocata sau la care faciliteaza
accesul, in conditiile prevazute la articolele 12-15.”

12 ECLL:EU:C:2025:935
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Articolul 14 din Legea nr. 365/2002, intitulat ,Stocarea permanentd a informatiei,
stocarea-hosting”, prevede:

»(1) Daca un serviciu al societitii informationale consta in stocarea informatiei furnizate de un
destinatar al serviciului respectiv, furnizorul acelui serviciu nu raspunde pentru informatia
stocata la cererea unui destinatar, daca este indeplinita oricare dintre urmatoarele conditii:

a) furnizorul de servicii nu are cunostinti despre faptul ca activitatea sau informatia stocata este
nelegala si, in ceea ce priveste actiunile in daune, nu are cunostinta despre fapte sau
circumstante din care si rezulte ca activitatea sau informatia in cauzd ar putea vitama
drepturile unui tert;

b) avand cunostinta despre faptul cd activitatea sau informatia respectiva este nelegald ori despre
fapte sau circumstante din care sa rezulte cd activitatea ori informatia in cauza ar putea vatima
drepturile unui tert, furnizorul de servicii actioneaza rapid in vederea eliminarii sau a blocarii
accesului la aceasta.

(2) Prevederile alineatului (1) nu se aplica in cazul in care destinatarul actioneaza sub autoritatea
sau controlul furnizorului de servicii.

(3) Prevederile acestui articol nu vor afecta posibilitatea autoritatii judiciare sau administrative
de a cere furnizorului de servicii sa inceteze ori sa previna violarea datelor si, de asemenea, nu
pot sa afecteze posibilitatea stabilirii unor proceduri guvernamentale de limitare sau intrerupere
a accesului la informatii.”

Normele metodologice pentru aplicarea Legii nr. 365/2002 privind comertul electronic, aprobate
prin Hotararea Guvernului nr. 1.308 privind aprobarea Normelor metodologice pentru aplicarea
Legii nr. 365/2002 privind comertul electronic din 20 noiembrie 2002 (Monitorul Oficial al
Romdniei, Partea I, nr. 877 din 5 decembrie 2002), prevad la articolul 11 alineatul (1):

»Furnizorii de servicii ale societétii informationale, care ofera serviciile previzute la articolele 12-15
din [Legea nr. 365/2002], nu au obligatia de a monitoriza informatia pe care o transmit sau o
stocheaza si nici obligatia de a cauta in mod activ date referitoare la activitati sau informatii cu
aparenta nelegald din domeniul serviciilor societatii informationale pe care le furnizeaza.”

Litigiul principal si intrebarile preliminare

Russmedia Digital, societate de drept roman, este proprietara site-ului internet www.publi24.ro, o
piata online pe care pot fi publicate, gratuit sau contra cost, anunturi publicitare privind printre
altele vanzarea de bunuri sau furnizarea de servicii in Roménia.

Recurenta din litigiul principal arata ca, la 1 august 2018, o terta persoand neidentificata a publicat
pe acest site internet un anunt fals si vatamator care o prezenta ca oferind servicii sexuale.
Anuntul continea printre altele fotografii ale recurentei din litigiul principal, utilizate fara
consimtamantul sau, precum si numarul sau de telefon. Acest anunt a fost ulterior preluat in
mod identic pe alte site-uri internet cu continut publicitar, unde a fost publicat online, cu
indicarea sursei de origine. Contactatd de recurenta din litigiul principal, Russmedia Digital a
eliminat anuntul mentionat de pe site-ul sau internet in mai putin de o ord de la primirea
solicitarii. Acelasi anunt ar riméne cu toate acestea accesibil pe alte site-uri internet care l-au
preluat.

ECLI:EU:C:2025:935 13
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Considerand ca anuntul in discutie in litigiul principal ii incélca dreptul la imagine, la onoare si la
buna reputatie, ca si la viatd privatd, incélcand si normele referitoare la prelucrarea datelor cu
caracter personal, recurenta din litigiul principal a introdus o actiune impotriva Russmedia la
Judecatoria Cluj-Napoca (Roménia). Aceastd instantd a obligat Russmedia la plata de daune
interese in suma de 7 000 de euro pentru prejudiciul moral produs prin incéalcarea dreptului recur-
entei la imagine, la onoare si la bund reputatie, precum si prin incalcarea dreptului la respectarea
vietii sale private si prelucrarea ilegald a datelor sale cu caracter personal.

Russmedia a declarat apel impotriva acestei hotarari. Tribunalul Specializat Cluj (Romania) a
admis acest apel, statudnd ca actiunea recurentei din litigiul principal nu era intemeiata, intrucat
anuntul in discutie in litigiul principal nu provenea de la Russmedia, care a furnizat doar un
serviciu de stocare a acestui anunt, fara implicarea activa a Russmedia in legaturd cu continutul
sau. Prin urmare, acesteia i s-ar aplica exonerarea de raspundere previzuta la articolul 14
alineatul (1) litera b) din Legea nr. 365/2002. In ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal, aceastd instantd a considerat ca un furnizor de servicii ale societatii informationale nu
avea obligatia de a monitoriza informatia pe care o transmite si nici obligatia de cauta in mod
activ date referitoare la activititi sau informatii cu aparenta nelegald. In aceastd privinti, ea a
statuat ca nu se putea reprosa Russmedia ca nu a luat mésuri pentru impiedicarea raspandirii in
mediul online a anuntului denigrator in discutie in litigiul principal, dat fiind ca eliminase rapid
acest anunt la solicitarea recurentei din litigiul principal.

Aceasta din urmad a formulat recurs impotriva acestei hotérari la Curtea de Apel Cluj (Roménia),
considerand cd Tribunalul Specializat Cluj s-a intemeiat pe o interpretare eronatd a Legii
nr. 365/2002. Recurenta din litigiul principal arata printre altele c4, intrucat aceasta lege nu este o
lege speciald in raport cu RGPD, Tribunalul ar fi trebuit sd examineze aplicabilitatea acestui
regulament in speti. In plus, Russmedia nu s-ar limita la a furniza clientilor sii un dispozitiv
tehnic specific de acces la serverul de gdzduire. Aceasta ar indeplini de asemenea un rol de
administrare, prin interventia la nivelul continutului, in vederea unui bun management
informational. Societatea mentionata, in calitate de operator al site-ului internet in discutie in
litigiul principal, ar stoca si ar prelucra continutul informational. Stocarea datelor, precum si
punerea acestora la dispozitia publicului intr-o anumitd forma ar implica o analizd a datelor si a
informatiilor cuprinse in anunturi. Aceste elemente ar demonstra o implicare directa a
Russmedia in administrarea si in diseminarea continutului anunturilor. In consecints, dispozitiile
articolului 14 din Legea nr. 365/2002 nu ar fi aplicabile.

Pe de alta parte, recurenta din litigiul principal sustine ca exonerarea de raspundere a unui astfel
de furnizor nu se aplicd dacéa raspunderea este stabilita in temeiul altor acte normative, precum
RGPD. Russmedia ar fi publicat datele cu caracter personal ale recurentei din litigiul principal
fara consimtamantul sau si ar permite oricui, ca urmare a modului in care functioneaza site-ul sau
internet, sa posteze orice tip de anunturi, printre care anunturi care nu ar asigura securitatea
datelor cu caracter personal, facand imposibila stergerea definitiva a datelor publicate online.

Russmedia sustine, in ceea ce o priveste, ca solutia adoptatda de Tribunalul Specializat Cluj este
corectd. Recurenta din litigiul principal nu ar fi demonstrat in ce mod RGPD constituie o norma
speciala care impiedica aplicarea dispozitiilor relevante ale Legii nr. 365/2002.

Curtea de Apel Cluj, care este instanta de trimitere si care se pronuntd in prezenta cauza in calitate
de instantd de recurs a carei decizie este definitiva, considera necesar sa se stabileascd printre
altele limitele exonerarii de raspundere a unui furnizor de servicii ale societatii informationale
precum Russmedia, in temeiul Directivei 2000/31.
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Facand referire la jurisprudenta relevanta a Curtii, instanta de trimitere constata ca, desi, conform
acestei jurisprudente, nu exista o obligatie a operatorilor din piata online de a efectua o verificare
prealabild a informatiilor sau a anunturilor postate de utilizatorii care publica anunturi, totusi
exonerarea de raspundere a acestor operatori este conditionata. Astfel, conform Hotararii din
12 iulie 2011, L’Oréal s.a. (C-324/09, EU:C:2011:474), un operator de servicii online nu se poate
prevala de exonerarea de raspundere previazuti la articolul 14 alineatul (1) din Directiva 2000/31
in cazul in care a avut cunostinté de fapte sau de imprejuriri pe baza carora un operator economic
diligent ar fi trebuit sa remarce nelegalitatea ofertelor de vanzare in discutie si, in ipoteza unei
astfel de cunostinte, nu a actionat prompt in conformitate cu alineatul (1) litera (b) al
articolului 14 din aceastd directivd. De asemenea, din Hotararea din 11 septembrie 2014,
Papasavvas (C-291/13, EU:C:2014:2209), ar reiesi ca limitérile rdspunderii civile prevazute la
articolele 12-14 din Directiva 2000/31 nu vizeaza situatia unei societati care dispune de un site
internet pe care este publicatd versiunea electronicd a unui ziar, atunci cdnd aceastd societate,
care este remuneratd din veniturile generate de publicitatea comerciald difuzata pe acest site
internet, are cunostinta despre informatiile pe care le publica si exercita un control asupra
acestora.

Instanta de trimitere subliniazd insa ca jurisprudenta mentionatd face referire doar la oferte
postate pe un site internet, al caror caracter ilegal rezulta in urma analizei unor fapte si
imprejurari comunicate expres operatorului, ulterior publicarii anuntului. Astfel, Curtea nu ar fi
avut incd ocazia sd examineze o situatie precum cea din litigiul principal, in care continutul
anuntului publicat era vadit ilegal si profund vatamator pentru persoana vizata.

Instanta de trimitere ridicd, in acest context, problema necesitétii ca o platforma sa primeasca o
notificare pentru a avea obligatia de a sterge un continut vadit ilicit si in mod grav vitamator. In
spetd, anuntul in discutie in litigiul principal ar fi fost publicat fara verificarea identitatii
utilizatorului care a publicat anuntul si in mod evident fara sa fi fost obtinut acordul recurentei
din litigiul principal.

De altfel, desi anuntul in discutie in litigiul principal a fost sters de pe site-ul internet de origine ca
urmare a unei notificari din partea recurentei din litigiul principal, continutul acestui anunt,
inclusiv coordonatele si fotografiile acesteia, ar fi fost preluat in totalitate pe numeroase alte
site-uri internet, cu indicarea sursei de origine. Prin urmare, prejudiciul suferit de recurenta din
litigiul principal ar fi devenit unul cu caracter de continuitate si s-ar produce si in prezent.
Instanta de trimitere subliniaza in aceastd privintd cd serviciile sexuale pretins oferite pot fi
asociate unor infractiuni grave, incriminate de Codul penal, printre care proxenetismul si traficul
de persoane.

Instanta de trimitere precizeazd cd, in conformitate cu conditiile generale de utilizare a pietei
online exploatate de Russmedia, fara a pretinde un drept de proprietate asupra continuturilor
anunturilor publicate, aceasta societate isi rezerva totusi dreptul sa utilizeze aceste continuturi,
inclusiv sa le copieze, sa le distribuie, sa le transmita, sa le publice, sa le reproduca, sa le modifice,
sa le traducy, sd le cesioneze unor parteneri si sa le stearga oricand, chiar fara a avea vreun motiv
intemeiat in acest sens.
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In aceste conditii, Curtea de Apel Cluj a hotérét sa suspende judecarea cauzei si sa adreseze Curtii
urmatoarele intrebari preliminare:

»1) Articolele 12-14 din [Directiva 2000/31] se aplica si unui furnizor de servicii [ale societatii]
informationale de tip stocare-hosting care pune la dispozitia utilizatorilor un site internet pe
care se pot publica anunturi gratuite sau contra cost, care sustine ca rolul sidu in postarea
anunturilor utilizatorilor este unul pur tehnic (de a pune la dispozitie platforma), dar care,
prin intermediul termenilor si conditiilor de utilizare a site-ului, aratd ca nu pretinde un
drept de proprietate asupra materialelor furnizate sau postate, incarcate sau trimise,
pastrandu-si insa dreptul de a utiliza materialele, inclusiv sa le copieze, distribuie, transmita,
publice, reproduca, modifice, traduca, cesioneze unor parteneri si sa le stearga oricand, chiar
fara a avea nevoie de un motiv in acest sens?

2) In interpretarea articolului 2 alineatul (4), a articolului 4 punctele 7 si 11, a articolului 5
alineatul (1) litera (f), a articolului 6 alineatul (1) litera (a) si a articolelor 7, 24 si 25 din
[RGPD] si a articolului 15 din Directiva 2000/31, un astfel de furnizor de servicii [ale
societatii] informationale de tip stocare-hosting, care este operator de date cu caracter
personal, are obligatia sa verifice prealabil postarii unui anunt dacé exista identitate intre
persoana care posteaza anuntul si titularul datelor cu caracter personal la care se refera
anuntul?

3) In interpretarea articolului 2 alineatul (4), a articolului 4 punctele 7 si 11, a articolului 5
alineatul (1) litera (f), a articolului 6 alineatul (1) litera (a) si a articolelor 7, 24 si 25 din
[RGPD] si a articolului 15 din Directiva 2000/31, un astfel de furnizor de servicii [ale
societatii] informationale de tip stocare-hosting, care este operator de date cu caracter
personal, are obligatia de a verifica in prealabil continutul anunturilor expediate de citre
utilizatori, pentru a le elimina pe cele cu potential caracter ilicit sau care pot afecta viata
privata si de familie a unei persoane?

4) Ininterpretarea articolului 5 alineatul (1) literele (b) si (f), a articolelor 24 si 25 din [RGPD] si a
articolului 15 din Directiva 2000/31, un astfel de furnizor de servicii [ale societatii]
informationale de tip stocare-hosting, care este operator de date cu caracter personal, are
obligatia sa implementeze masuri de securitate de natura a impiedica sau limita copierea si
redistribuirea continutului anunturilor postate prin intermediul acestuia?”

Cu privire la intrebarile preliminare

Potrivit unei jurisprudente constante, in cadrul procedurii de cooperare intre instantele nationale
si Curte instituite prin articolul 267 TFUE, este de competenta acesteia din urma sa ofere instantei
nationale un raspuns util, care sa ii permitd sa solutioneze litigiul cu care este sesizata. Din aceasta
perspectiva, Curtea trebuie, daca este cazul, si reformuleze intrebarile care ii sunt adresate. In
aceasta privintd, revine Curtii sarcina de a extrage din ansamblul elementelor furnizate de
instanta nationala si mai ales din motivarea deciziei de trimitere elementele de drept al Uniunii
care necesitd o interpretare, avand in vedere obiectul litigiului [a se vedea in acest sens Hotararea
din 29 noiembrie 1978, Redmond, 83/78, EU:C:1978:214, punctul 26, Hotirarea din
28 noiembrie 2000, Roquette Freres, C-88/99, EU:C:2000:652, punctul 18, si Hotararea din
30 aprilie 2024, M.N. (EncroChat), C-670/22, EU:C:2024:372, punctul 78].
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Intrebarile instantei de trimitere urmaresc, impreuna, sa se stabileascd, pe de o parte, daca
operatorul unei piete online, precum Russmedia, care permite utilizatorilor sai sa plaseze in mod
anonim anunturi pe piata sa online gratuit sau contra cost a incalcat obligatiile care ii revin in
temeiul RGPD in cazul in care un anunt publicat pe piata sa online contine date cu caracter
personal, in special sensibile, cu incalcarea acestui regulament si, pe de altd parte, daca
articolele 12-15 din Directiva 2000/31, referitoare la raspunderea furnizorilor de servicii
intermediari, se aplicd unui astfel de operator.

Pentru a oferi un raspuns util la aceste intrebari, trebuie sa se examineze, intr-o prima etapd, a
doua, a treia si a patra intrebare, care urmaresc sa se stabileasca care sunt obligatiile care revin, in
temeiul RGPD, operatorului unei piete online intr-o situatie precum cea in discutie in litigiul
principal, reformuland aceste intrebari in asa fel incat ele sd priveasca exclusiv interpretarea
acestui regulament. Intr-o a doua etapi va fi examinat aspectul daci un astfel de operator se
poate prevala de articolele 12-15 din Directiva 2000/31, care face in esenta obiectul primei
intrebari.

Cu privire la a doua, a treia si a patra intrebare, referitoare la interpretarea RGPD

Observatii introductive

Cu titlu introductiv, trebuie aratat in primul rand ca din cererea de decizie preliminara rezultd ca
anuntul in discutie o prezenta pe recurenta din litigiul principal ca oferind servicii sexuale si ca
acest anunt continea printre altele fotografii ale acesteia, utilizate fara consimtamantul sdu,
precum si numarul ei de telefon.

Or, este cert ca astfel de informatii constituie date cu caracter personal, in sensul articolului 4
punctul 1 din RGPD, care defineste ca atare ,orice informatii privind o persoana fizica
identificata sau identificabild”, precizand ca ,,0 persoana fizica identificabila este o persoana care
poate fi identificatd, direct sau indirect, in special prin referire la un element de identificare, cum
ar fi un nume, un numar de identificare, date de localizare, un identificator online sau la unul sau
mai multe elemente specifice, proprii identitatii sale fizice, fiziologice, genetice, psihice,
economice, culturale sau sociale”.

Astfel, potrivit unei jurisprudente constante, utilizarea expresiei ,orice informatii” in definitia
notiunii de ,date cu caracter personal”, care se regiseste in articolul 4 punctul 1 din RGPD,
reflecta obiectivul legiuitorului Uniunii de a atribui un sens larg acestei notiuni, care inglobeaza
potential orice tip de informatii, atat obiective, cat si subiective, sub forma de opinii sau de
aprecieri, cu conditia ca acestea ,sa priveasca” persoana vizatd. O informatie priveste o persoana
fizica identificatd sau identificabild atunci cdnd, ca urmare a continutului, a scopului sau a
efectului sdu, informatia este legata de o persoand identificabild [Hotérarea din 3 aprilie 2025,
Ministerstvo zdravotnictvi (Date referitoare la reprezentantul unei persoane juridice), C-710/23,
EU:C:2025:231, punctul 21 si jurisprudenta citata].

In plus, printre aceste date cu caracter personal, articolul 9 alineatul (1) din RGPD prevede un

regim special de protectie pentru categorii speciale de date, printre care figureaza cele privind
viata sexuala sau orientarea sexuala a unei persoane fizice.
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Curtea a precizat ci finalitatea articolului 9 alineatul (1) din acest regulament constd in a asigura o
protectie sporita impotriva prelucrarilor care, din cauza caracterului deosebit de sensibil al datelor
care fac obiectul acestora, sunt susceptibile sa constituie o ingerintd deosebit de grava in
drepturile fundamentale la respectarea vietii private si la protectia datelor cu caracter personal,
garantate la articolele 7 si 8 din cartd (Hotararea din 21 decembrie 2023, Krankenversicherung
Nordrhein, C-667/21, EU:C:2023:1022, punctul 41 si jurisprudenta citata).

Or, o astfel de protectie sporita implica in mod necesar o definitie larga a unor asemenea ,date
sensibile”. Astfel, Curtea a statuat ca articolul 9 alineatul (1) din RGPD se aplicé unor prelucréri
care nu privesc numai date intrinsec sensibile la care se refera acest articol, ci si date care, la
finalul unei operatiuni intelectuale de deductie sau de suprapunere a informatiilor, dezvaluie
indirect informatii de aceastd naturd [Hotararea din 5 iunie 2023, Comisia/Polonia
(Independenta si viata privatd a judecétorilor), C-204/21, EU:C:2023:442, punctul 344, precum si
jurisprudenta citata].

In cadrul acestei definitii largi, caracterul fals si vitimator al unor date privind viata sexuald sau
orientarea sexuald a unei persoane fizice nu poate fi de natura sa inliture calificarea unor astfel
de date drept ,date sensibile”, in sensul articolului 9 alineatul (1) din RGPD.

In al doilea rand, trebuie s se constate ci prelucrarea in discutie in litigiul principal consti in
publicarea acestui anunt si, prin urmare, a acestor date pe piata online a Russmedia. Astfel,
operatiunea care constd in a incarca date cu caracter personal pe o pagina de internet constituie
o prelucrare in sensul articolului 4 punctul 2 din RGPD (Hotararea din 1 august 2022, Vyriausioji
tarnybinés etikos komisija, C-184/20, EU:C:2022:601, punctul 65 si jurisprudenta citata).

In al treilea rand, trebuie aritat ci a doua, a treia si a patra intrebare fac referire la faptul ca
operatorul pietei online in discutie in litigiul principal este operator de date cu caracter personal.
Or, rezulta ca datele cu caracter personal, a caror publicare face obiectul litigiului principal, au fost
inserate in anuntul in discutie de un utilizator anonim care a publicat anuntul, fara ca acest
operator sa fi exercitat o influentd concretd asupra continutului anuntului respectiv si fara ca el
s fi fost constient de caracterul fals si vatimator al acestuia. In aceste conditii, este necesar sa se
aducd clarificari cu privire la notiunile de ,operator” si de ,operatori asociati”, in sensul
articolului 4 punctul 7 din RGPD si, respectiv, al articolului 26 din acesta.

Articolul 4 punctul 7 din RGPD defineste in mod larg notiunea de ,operator” ca fiind persoana
fizica sau juridica, autoritatea publica, agentia sau alt organism care, singur sau impreuna cu
altele, stabileste scopurile si mijloacele de prelucrare a datelor cu caracter personal.

Obiectivul acestei definitii largi constd, in conformitate cu cel al RGPD, in a asigura o protectie
eficienta a drepturilor si a libertatilor fundamentale ale persoanelor fizice, precum si un nivel
ridicat de protectie a dreptului oricarei persoane la protectia datelor cu caracter personal care o
privesc (Hotararea din 5 decembrie 2023, Nacionalinis visuomenés sveikatos centras, C-683/21,
EU:C:2023:949, punctul 29 si jurisprudenta citata).

Astfel, orice persoana fizica sau juridica ce influenteazd, in scopuri proprii, prelucrarea unor astfel
de date si participd, ca urmare a acestui fapt, la stabilirea scopurilor si a mijloacelor acestei
prelucrari poate fi considerata ca fiind operatorul acesteia (Hotararea din 5 decembrie 2023,
Nacionalinis visuomeneés sveikatos centras, C-683/21, EU:C:2023:949, punctul 30 si jurisprudenta
citatd).
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In plus, din moment ce, astfel cum prevede expres articolul 4 punctul 7 din RGPD, notiunea de
»operator” vizeazd organismul care, ,singur sau impreuna cu altele”, stabileste scopurile si
mijloacele de prelucrare a datelor cu caracter personal, aceasta notiune nu face trimitere in mod
necesar la un organism unic si poate privi mai multi actori care participa la aceasta prelucrare,
fiecare dintre ei fiind in acest caz supus dispozitiilor aplicabile in materie de protectie a datelor (a
se vedea in acest sens Hotararea din 29 iulie 2019, Fashion ID, C-40/17, EU:C:2019:629, punctul 67
si jurisprudenta citatd).

Articolul 26 din RGPD, care se inscrie in cadrul definitiei ,operatorului” care figureaza la
articolul 4 punctul 7 din acest regulament, prevede in esentd ca, in cazul in care doi sau mai multi
operatori stabilesc in comun scopurile si mijloacele de prelucrare, acestia trebuie sa fie calificati
drept ,,operatori asociati”.

O astfel de responsabilitate comunad nu impune neaparat existenta unor decizii comune in ceea ce
priveste stabilirea scopurilor si a mijloacelor de prelucrare a datelor cu caracter personal vizate.
Astfel, Curtea a statuat cd participarea la stabilirea acestor scopuri si a acestor mijloace se poate
regasi sub diferite forme, aceasta participare putand rezulta atat dintr-o decizie comuna luata de
doua sau mai multe entitati, cat si din decizii convergente care se completeaza astfel incat fiecare
dintre ele si aibd un efect concret asupra stabilirii finalititilor si a mijloacelor mentionate (a se
vedea in acest sens Hotararea din 5 decembrie 2023, Nacionalinis visuomeneés sveikatos centras,
C-683/21, EU:C:2023:949, punctul 43).

In aceastd privinti, responsabilitatea comuna a mai multor actori pentru aceeasi prelucrare, in
temeiul articolului 4 punctul 7 din RGPD, nu presupune ca fiecare dintre acestia sa aiba acces la
datele cu caracter personal vizate (Hotardrea din 29 iulie 2019, Fashion ID, C-40/17,
EU:C:2019:629, punctul 69 si jurisprudenta citatd, precum si Hotéararea din 5 decembrie 2023,
Nacionalinis visuomenés sveikatos centras, C-683/21, EU:C:2023:949, punctul 42).

Din aceeasi perspectiva, Curtea a precizat cd existenta unei responsabilitati comune nu inseamna
in mod necesar o raspundere echivalenta pentru aceeasi prelucrare a datelor cu caracter personal
a diferitilor actori. Dimpotriva, acesti actori pot fi implicati in diferite stadii ale acestei prelucrari si
in diferite grade, astfel incét nivelul de raspundere al fiecaruia dintre ei trebuie s fie evaluat tinand
seama de toate imprejurdrile pertinente ale spetei (a se vedea in acest sens Hotararea din
10 iulie 2018, Jehovan todistajat, C-25/17, EU:C:2018:551, punctul 66 si jurisprudenta citata,
precum si Hotararea din 5 decembrie 2023, Nacionalinis visuomenés sveikatos centras,
C-683/21, EU:C:2023:949, punctul 42).

In spetd, este cert ci trebuie si se considere ci utilizatorul care a publicat anuntul, care a plasat
anuntul fals si vatamator ce contine date cu caracter personal ale recurentei din litigiul principal
pe piata online operatd de Russmedia, a stabilit in principal scopurile si mijloacele de prelucrare a
acestor date si intrd, prin urmare, in sfera notiunii de ,operator”, in sensul articolului 4 punctul 7
din RGPD.

Totusi, s-a stabilit ca anuntul respectiv a fost publicat pe internet si astfel a putut fi accesat de
utilizatorii de internet numai prin intermediul pietei online operate de Russmedia.

Or, desi reiese din jurisprudenta citata la punctul 58 din prezenta hotarare cé o persoand nu poate

fi calificata drept ,operator” de date cu caracter personal decat daca influenteaza prelucrarea in
scopuri proprii, trebuie totusi sa se constate ca aceasta poate fi situatia printre altele in cazul in
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care operatorul unei piete online publica datele cu caracter personal vizate in scopuri comerciale
sau publicitare care depasesc simpla prestare a serviciului pe care il furnizeaza utilizatorului care
publica anuntul.

In speti, din decizia de trimitere reiese ci Russmedia publicd anunturi pe piata sa online in scopuri
comerciale proprii. In aceastd privints, conditiile generale de utilizare a acestei piete oferi
Russmedia o mare libertate pentru a exploata informatiile publicate pe piata respectivi. In
special, Russmedia isi rezervd, potrivit indicatiilor instantei de trimitere, dreptul de a utiliza
continuturile publicate, de a le distribui, de a le transmite, de a le reproduce, de a le modifica, de
a le traduce, de a le cesiona unor parteneri si de a le sterge oricand, fara a avea nevoie de un ,motiv
intemeiat” in acest sens. Prin urmare, Russmedia nu publica datele cu caracter personal continute
in anunturi sau nu le publica doar in numele utilizatorilor care publica anunturi, ci prelucreaza si
poate valorifica aceste date in scopuri publicitare si comerciale proprii.

Astfel, trebuie sa se considere ca Russmedia a influentat, in scopuri proprii, publicarea pe internet
a datelor cu caracter personal ale recurentei din litigiul principal, participand astfel la stabilirea
scopurilor acestei publicari si, asadar, ale prelucrarii in cauza.

Aceasta constatare nu este repusa in discutie de faptul ca Russmedia evident nu a participat la
stabilirea scopului fals si vatamator urmadrit de utilizatorul care a publicat anuntul prin
intermediul publicérii anuntului in discutie in litigiul principal. Astfel, Russmedia a participat la
stabilirea scopului prelucrarii, care consta in a pune la dispozitia utilizatorilor de internet datele
cu caracter personal cuprinse in anuntul in discutie in litigiul principal pentru a valorifica aceste
postiri. Pe de alta parte, prin faptul cd a permis plasarea de anunturi in mod anonim pe piata sa
online, Russmedia a facilitat publicarea unor astfel de date fara consimtdmantul persoanei vizate.

In plus, prin faptul ci a pus la dispozitia utilizatorului care a publicat anuntul piata sa online
folosita pentru publicarea anuntului in discutie in litigiul principal, Russmedia a participat la
stabilirea mijloacelor acestei publicari.

Astfel, Curtea a statuat deja in esentd cd participa la stabilirea mijloacelor unei prelucrari persoana
fizicd sau juridica care influenteaza in mod decisiv colectarea si transmiterea de date cu caracter
personal sau cea care influenteazd, prin actiunea sa de stabilire a unor parametri, in functie de
obiectivele sale de gestionare sau de promovare a activitatilor sale, prelucrarea unor asemenea
date (a se vedea in acest sens Hotirarea din 5 iunie 2018, Wirtschaftsakademie
Schleswig-Holstein, C-210/16, EU:C:2018:388, punctul 36, si Hotararea din 29 iulie 2019, Fashion
ID, C-40/17, EU:C:2019:629, punctul 78). Situatia este aceeasi, in ceea ce priveste un motor de
cdutare, atunci cand activitatea acestuia joaca un rol decisiv in difuzarea globala a datelor cu
caracter personal prin faptul ca aceastd activitate le face accesibile publicului online intr-o
maniera organizata si agregatd [a se vedea in acest sens Hotararea din 8 decembrie 2022, Google
(Dezindexarea unui continut pretins inexact), C-460/20, EU:C:2022:962, punctul 50 si
jurisprudenta citata].

Prin urmare, trebuie sa se constate ca, atunci cand operatorul unei piete online precum Russmedia
stabileste parametrii de diseminare a anunturilor care pot contine date cu caracter personal in
functie de destinatarii vizati, stabileste prezentarea, durata acestei diseminéri sau rubricile care
structureaza informatiile publicate sau organizeaza si clasificarea care va determina modalitatile
unei asemenea diseminari, el participa la stabilirea mijloacelor esentiale ale publicarii datelor cu
caracter personal vizate, influentand astfel in mod decisiv diseminarea globald a acestora din
urma.
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In aceastd privintd, continutul conditiilor generale de utilizare a pietei online in cauzi poate
furniza indicii care sa demonstreze ca operatorul acestei piete influenteaza in mod decisiv
prelucrarea datelor cu caracter personal examinata si stabileste astfel mijloacele acestei
prelucrdri. Aceasta pare sd fie situatia in ceea ce priveste conditiile generale de utilizare a pietei
online a Russmedia, in cuprinsul cirora aceastd societate isi rezerva printre altele dreptul de a
distribui, de a transmite, de a publica, de a sterge sau chiar de a reproduce informatiile cuprinse in
anunturi, inclusiv datele cu caracter personal pe care acestea le contin.

In orice caz, operatorul unei piete online nu poate fi exonerat de rispundere, in calitate de
operator de date cu caracter personal, pentru motivul ca nu a stabilit el insusi continutul
anuntului in discutie publicat pe aceasta piata. Astfel, excluderea din aceastd definitie a unui
asemenea operator numai pentru acest motiv ar contraveni nu numai modului clar de redactare,
ci si obiectivului articolului 4 punctul 7 din RGPD, care consta in asigurarea, printr-o definitie
larga a notiunii de ,,operator”, a unei protectii eficace si complete a persoanelor vizate.

Prin urmare, trebuie sa se constate ca instanta de trimitere si-a intemeiat in mod justificat a doua,
a treia si a patra intrebare pe premisa ci, intr-o situatie precum cea in discutie in litigiul principal,
operatorul pietei online este operator in ceea ce priveste datele cu caracter personal cuprinse
intr-un anunt publicat pe aceasta piata online, in sensul articolului 4 punctul 7 din RGPD.

La aceste intrebdri trebuie sa se raspunda in lumina ansamblului observatiilor introductive care
preceda.

Cu privire la cea de a doua si la cea de a treia intrebare

Prin intermediul celei de a doua si al celei de a treia intrebari, care trebuie analizate impreuns,
instanta de trimitere soliciti in esentd sd se stabileasca dacd articolul 5 alineatul (2) si
articolele 24-26 din RGPD trebuie interpretate in sensul cd operatorul unei piete online, in
calitate de operator in sensul articolului 4 punctul 7 din RGPD in ceea ce priveste datele caracter
personal cuprinse in anunturi publicate pe piata sa online, are obligatia, prealabil postarii
anunturilor, sa le identifice pe cele care contin date sensibile in sensul articolului 9 alineatul (1) din
RGPD, sa verifice daca utilizatorul care publicd anuntul, care urmeaza sa plaseze un astfel de
anunt, este persoana ale carei date sensibile figureaza in acest anunt si, in caz contrar, sa refuze
publicarea anuntului in lipsa consimtaméantului explicit al persoanei vizate, in masura in care o
astfel de publicare ar putea determina o incélcare grava a drepturilor acestei persoane la
respectarea vietii private si la protectia datelor sale cu caracter personal, garantate la articolele 7
si 8 din carta.

Conform articolului 1 alineatul (2) din RGPD, interpretat in lumina considerentelor (4) si (10) ale
acestuia, acest regulament are ca obiectiv in special sa asigure un nivel ridicat de protectie a
drepturilor si libertatilor fundamentale ale persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea
datelor cu caracter personal, drept care este recunoscut si la articolul 8 din cartd si care este
strans legat de dreptul la viata privata consacrat la articolul 7 din aceasta (a se vedea in acest sens
Hotararea din 1 august 2022, Vyriausioji tarnybinés etikos komisija, C-184/20, EU:C:2022:601,
punctul 61 si jurisprudenta citata).

In acest scop, primo, capitolul II din RGPD prevede principiile care reglementeazi prelucrarea

datelor cu caracter personal pe care operatorul trebuie sa le respecte. In special, orice prelucrare
de date cu caracter personal trebuie si fie conforma cu principiile referitoare la prelucrarea
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datelor si la legalitatea prelucrarii, enumerate la articolele 5 si 6 din acest regulament (a se vedea in
acest sens Hotararea din 1 august 2022, Vyriausioji tarnybinés etikos komisija, C-184/20,
EU:C:2022:601, punctul 62 si jurisprudenta citata).

Conform articolului 5 alineatul (1) litera (a) din RGPD, datele cu caracter personal sunt prelucrate
in mod legal, echitabil si transparent fata de persoana vizata. Articolul 5 alineatul (1) litera (d) din
acest regulament adauga ca datele cu caracter personal prelucrate sunt exacte si, in cazul in care
este necesar, actualizate. Astfel, trebuie sa se ia toate masurile necesare pentru a se asigura ca
datele cu caracter personal care sunt inexacte, avand in vedere scopurile pentru care sunt
prelucrate, sunt sterse sau rectificate fard intarziere. Articolul 5 alineatul (1) litera (f) din
regulamentul mentionat prevede cd datele cu caracter personal trebuie prelucrate intr-un mod
care asigura securitatea adecvata a acestor date, inclusiv protectia impotriva prelucrarii
neautorizate sau ilegale.

In ceea ce priveste conditiile de legalitate a prelucririi, astfel cum a statuat Curtea, articolul 6
alineatul (1) primul paragraf din RGPD prevede o lista exhaustiva si limitativa de cazuri in care o
prelucrare de date cu caracter personal poate fi considerata ca fiind legala. Asadar, prelucrarea
trebuie s se incadreze in unul dintre cazurile previzute de aceasta dispozitie (a se vedea in acest
sens Hotararea din 9 ianuarie 2025, Mousse, C-394/23, EU:C:2025:2, punctul 25 si jurisprudenta
citata).

In special, potrivit articolului 6 alineatul (1) primul paragraf litera (a) din RGPD, prelucrarea
datelor cu caracter personal este legala daca si in masura in care persoana vizata si-a dat
consimtaméantul pentru unul sau mai multe scopuri specifice. Articolul 7 alineatul (1) din acest
regulament precizeaza ca, in acest caz, operatorul trebuie sd fie in méasurd sa demonstreze ca
persoana vizata si-a dat consimtimantul pentru prelucrarea datelor sale cu caracter personal. In
lipsa unui astfel de consimtdmant sau atunci cdnd acest consimtamant nu a fost dat in mod liber,
specific, informat si lipsit de ambiguitate, in sensul articolului 4 punctul 11 din regulamentul
mentionat, o asemenea prelucrare poate fi totusi justificata atunci cand indeplineste una dintre
cerintele de necesitate mentionate la articolul 6 alineatul (1) primul paragraf literele (b)-(f) din
acelasi regulament (Hotéararea din 9 ianuarie 2025, Mousse, C-394/23, EU:C:2025:2, punctul 26 si
jurisprudenta citata).

La aceste principii si conditii se adaugé cerinte speciale pentru datele sensibile, astfel cum sunt
definite la articolul 9 alineatul (1) din RGPD, a caror prelucrare este in principiu interzisa (a se
vedea in acest sens Hotdrarea din 21 decembrie 2023, Krankenversicherung Nordrhein,
C-667/21, EU:C:2023:1022, punctul 73).

Nu se poate deroga de la aceastd interdictie decat daca este aplicabila una dintre exceptiile
prevazute la articolul 9 alineatul (2) literele (a)-(j) din acest regulament. Printre aceste exceptii,
care trebuie interpretate in mod strict, articolul 9 alineatul (2) litera (a) din regulamentul
mentionat prevede cd interdictia prelucrarii datelor sensibile nu se aplica in cazul in care
persoana vizata si-a dat consimtamantul explicit pentru prelucrarea datelor sale cu caracter
personal sensibile in unul sau mai multe scopuri specifice, cu exceptia cazului in care dreptul
Uniunii sau dreptul intern prevede ca aceasta interdictie sd nu poata fi ridicata prin
consimtamantul persoanei vizate.

Secundo, capitolul IV din RGPD precizeaza intinderea obligatiilor care revin operatorului de date

cu caracter personal, in temeiul principiului responsabilitatii prevazut la articolul 5 alineatul (2)
din RGPD.
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Potrivit acestei dispozitii, operatorul este responsabil de respectarea alineatului (1) al acestui
articol si trebuie sa fie in masura sa demonstreze ca respecta fiecare dintre principiile enuntate la
alineatul (1) respectiv, o asemenea proba fiind pusd, asadar, in sarcina sa [Hotararea din
4 mai 2023, Bundesrepublik Deutschland (Casutd postala electronicd judiciara), C-60/22,
EU:C:2023:373, punctul 53 si jurisprudenta citata].

Acest principiu al responsabilitatii este concretizat printre altele la articolul 24 din RGPD (a se
vedea in acest sens Hotararea din 25 ianuarie 2024, MediaMarktSaturn, C-687/21, EU:C:2024:72,
punctul 43 si jurisprudenta citatd). Acesta impune ca, tindind seama de natura, domeniul de
aplicare, contextul si scopurile prelucrarii, precum si de riscurile cu grade diferite de
probabilitate si gravitate pentru drepturile si libertatile persoanelor fizice, operatorul sa puna in
aplicare masuri tehnice si organizatorice adecvate pentru a garanta si a fi in masurd sa
demonstreze ca prelucrarea a fost efectuata in conformitate cu acest regulament.

Astfel, articolul 5 alineatul (2) si articolul 24 din RGPD impun operatorului de date cu caracter
personal obligatii generale de responsabilitate si de conformitate. Acestea impun operatorului sa
adopte masurile adecvate pentru a preveni eventualele incalcari ale normelor prevazute de RGPD
pentru a asigura dreptul la protectia datelor [a se vedea in acest sens Hotararea din
27 octombrie 2022, Proximus (Liste publice electronice de abonati), C-129/21, EU:C:2022:833,
punctul 81].

In acest scop, articolul 25 alineatul (1) din RGPD impune operatorului, atat in momentul stabilirii
mijloacelor de prelucrare, cat si in cel al prelucrdrii in sine, sa pund in aplicare masuri tehnice si
organizatorice adecvate care sunt destinate sa puna in aplicare in mod eficient principiile de
protectie a datelor si sa integreze garantiile necesare in cadrul prelucrarii, pentru a indeplini
cerintele acestui regulament si a proteja drepturile persoanelor vizate. In plus, acest articol 25
alineatul (2), referitor la protectia implicitd a datelor, prevede printre altele ca masurile tehnice si
organizatorice adecvate pe care operatorul trebuie sa le puna in aplicare in acest scop asigura ca, in
mod implicit, datele cu caracter personal nu pot fi accesate, fard interventia persoanei, de un
numar nelimitat de persoane.

In cazul in care datele cu caracter personal prelucrate sunt date sensibile, in sensul articolului 9
alineatul (1) din RGPD, operatorul trebuie printre altele, pentru a stabili care sunt masurile
adecvate, in sensul articolelor 24 si 25 din acest regulament, sa tina seama de faptul cé o incélcare
a principiilor prevazute in capitolul II din acest regulament in ceea ce priveste prelucrarea unor
astfel de date poate constitui o ingerintd deosebit de gravd in drepturile fundamentale la
respectarea vietii private si la protectia datelor cu caracter personal garantate la articolele 7 si 8 din
carta.

A doua si a treia intrebare, astfel cum au fost reformulate la punctul 77 din prezenta hotarare,
trebuie analizate in lumina tuturor acestor precizari.

In ceea ce priveste, in primul rand, aspectul daci operatorul unei piete online trebuie si identifice
anunturile care contin date sensibile, in sensul articolului 9 alineatul (1) din RGPD, inainte de a le
publica, este necesar sd se aminteascd, astfel cum reiese din cuprinsul punctelor 64 si 75 din
prezenta hotarare, ca acest operator si utilizatorul care publicd anuntul, care a plasat un astfel de
anunt pe aceasta piata online, trebuie sa fie considerati operatori asociati, in sensul articolului 26
din acest regulament, atunci cdnd anuntul in cauza este publicat pe aceasta piata.
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Rezultda cd atdt acest operator, cat si utilizatorul care publica anuntul sunt obligati sa asigure
respectarea obligatiilor care decurg din articolul 5 alineatul (2), precum si din articolele 24 si 25
din RGPD. In special, acestia trebuie si fie in masurd si demonstreze ci datele cu caracter
personal cuprinse in anuntul vizat sunt publicate in mod legal, cu alte cuvinte ca persoana vizata
a consimtit la o astfel de publicare, cu exceptia cazului in care se pot prevala de o alta conditie
prevazuta la articolul 6 alineatul (1) din RGPD. Atunci cand datele cu caracter personal in
discutie sunt date sensibile, in sensul articolului 9 alineatul (1) din RGPD, consimtamantul
pentru o asemenea publicare trebuie sa fie explicit, astfel cum reiese din cuprinsul punctului 84
din prezenta hotarare. De asemenea, potrivit principiului exactitatii prevazut la articolul 5
alineatul (1) litera (d) din RGPD, operatorii trebuie sa fie in masurd si demonstreze ca datele cu
caracter personal vizate sunt exacte.

Pentru a stabili care sunt in mod specific masurile tehnice si organizatorice adecvate pe care
operatorul unei piete online, in calitate de operator asociat in ceea ce priveste datele cu caracter
personal, este obligat sa le puna in aplicare, in temeiul articolelor 24 si 25 din RGPD, pentru a
garanta si pentru a fi in masura sa demonstreze ca publicarea unor date sensibile cuprinse
intr-un anunt ar fi efectuata in conformitate cu acest regulament, trebuie aratat ca din aceste
dispozitii reiese ca caracterul adecvat al unor astfel de masuri trebuie sa fie evaluat in mod
concret, tindind seama de natura, de domeniul de aplicare, de contextul si de scopurile prelucrarii
in discutie, precum si de gradul de probabilitate si de gravitate a riscurilor pentru drepturile si
libertatile persoanei vizate, care ii sunt proprii (a se vedea in acest sens Hotararea din
21 decembrie 2023, Krankenversicherung Nordrhein, C-667/21, EU:C:2023:1022, punctul 96).

In aceastd privintd, trebuie sa se arate ca publicarea unor date cu caracter personal pe o piati
online prezinta riscuri semnificative pentru drepturile si libertétile persoanei vizate, din moment
ce aceastd publicare le face in principiu accesibile oricarui utilizator de internet. In plus, odati
publicate pe o piata online, datele respective pot fi copiate si reproduse pe alte site-uri internet,
astfel incat se poate dovedi dificil, chiar imposibil pentru persoana vizatd, sa obtina stergerea lor
efectiva de pe internet.

Riscurile legate de o astfel de publicare sunt cu atat mai serioase in cazul in care este vorba despre
date sensibile, in sensul articolului 9 alineatul (1) din RGPD. Astfel, dupa cum se aratd in mod
expres in considerentul (51) al RGPD, datele cu caracter personal care sunt, prin natura lor,
deosebit de sensibile in ceea ce priveste drepturile si libertatile fundamentale necesita o protectie
specifica, deoarece contextul prelucrarii acestora ar putea genera riscuri considerabile la adresa
acestor drepturi si libertati (a se vedea in acest sens Hotédrarea din 4 octombrie 2024,
Lindenapotheke, C-21/23, EU:C:2024:846, punctul 75). Prelucrarea unor asemenea date poate,
astfel cum se precizeaza la punctul 90 din prezenta hotérére, s constituie o ingerintd deosebit de
grava in drepturile fundamentale la respectarea vietii private si la protectia datelor cu caracter
personal garantate la articolele 7 si 8 din carti. In plus, gradul de probabilitate a unei incilciri a
acestor drepturi prin publicarea unui anunt care contine date sensibile este foarte ridicat atunci
cand utilizatorul care publica anuntul nu este el insusi persoana vizata, iar piata online permite
plasarea unor astfel de anunturi in mod anonim.

Prin urmare, in masura in care operatorul unei piete online precum cea in discutie in litigiul
principal stie sau ar trebui sa stie ca, in general, anunturi care contin date sensibile, in sensul
articolului 9 alineatul (1) din RGPD, pot fi publicate pe piata sa online de catre utilizatori care
publicd anunturi, acest operator, in calitate de operator in ceea ce priveste aceastd prelucrare, are
obligatia, incepand cu momentul conceperii serviciului sau, sa puna in aplicare masurile tehnice si
organizatorice adecvate pentru a identifica asemenea anunturi inainte de publicarea lor si pentru a
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fi astfel in masura sa verifice daca datele sensibile pe care le contin sunt publicate cu respectarea
principiilor prevazute in capitolul II din acest regulament. Astfel, dupa cum rezulta in special din
articolul 25 alineatul (1) din regulamentul mentionat, obligatia de a pune in aplicare asemenea
masuri ii revine nu numai in momentul prelucrarii, ci si in momentul stabilirii mijloacelor de
prelucrare si, prin urmare, chiar inainte ca datele sensibile sa fie publicate pe piata sa online cu
incalcarea acestor principii, aceastd obligatie urmarind tocmai sa previna asemenea incalcari.

In ceea ce priveste, in al doilea rand, aspectul daci operatorul unei piete online, in calitate de
operator in ceea ce priveste datele sensibile cuprinse in anunturile publicate pe site-ul sau
internet, impreuna cu utilizatorul care publica anuntul, trebuie sd verifice inainte de publicare
identitatea acestui utilizator care publica anuntul, trebuie amintit cd din coroborarea articolului 9
alineatul (1) si articolului 9 alineatul (2) litera (a) din RGPD rezulta ca publicarea unor astfel de
date este interzisa, cu exceptia cazului in care persoana vizata si-a dat consimtamantul explicit ca
datele in discutie si fie publicate pe aceasta piatd online sau a cazului in care se aplica una dintre
celelalte exceptii previzute la articolul 9 alineatul (2) literele (b)-(j), ceea ce nu pare insi sa fie
cazul in speta.

In acest sens, desi faptul ci o persoana vizati plaseazi un anunt care contine datele sale sensibile
pe o piatd online poate constitui un consimtamant explicit, in sensul articolului 9 alineatul (2)
litera (a) din RGPD, un asemenea consimtamant lipseste atunci cdnd acest anunt este plasat de o
tertd persoand, cu exceptia cazului in care aceasta poate demonstra cd persoana vizata si-a dat
consimtamantul explicit pentru publicarea anuntului respectiv pe piata online in cauzd. Prin
urmare, pentru a putea garanta si a fi in masurd s demonstreze ca cerintele prevazute la
articolul 9 alineatul (2) litera (a) din RGPD sunt respectate, operatorul acesteia este obligat s
verifice, inainte de publicarea unui astfel de anunt, dacd utilizatorul care publica anuntul, care
urmeaza sa il plaseze, este persoana ale carei date sensibile figureaza in anuntul respectiv, ceea ce
presupune colectarea identitatii utilizatorului care publica anuntul.

In plus, din articolul 13 alineatul (1) litera (a) si din articolul 14 alineatul (1) litera (a) din RGPD
reiese ca operatorii de date cu caracter personal trebuie sa furnizeze, in orice caz, persoanei
vizate identitatea si datele lor de contact.

In sfarsit, trebuie si se observe ca articolul 26 din RGPD impune operatorilor asociati pentru
aceeasi prelucrare de date cu caracter personal si stabileascd intr-un mod transparent
responsabilitatile fiecdruia in ceea ce priveste indeplinirea obligatiilor care le revin in temeiul
acestui regulament. Or, o astfel de obligatie s-ar dovedi imposibild daca unul dintre operatori ar
putea ramane anonim fata de celalalt.

Rezulta astfel din cele ce preceda ca operatorul unei piete online, aviand responsabilitatea in ceea
ce priveste publicarea datelor sensibile cuprinse intr-un anunt publicat pe piata sa online,
impreund cu utilizatorul care publicd anuntul, are obligatia de a colecta identitatea acestui
utilizator care publica anuntul si de a verifica daca acesta este persoana ale carei date sensibile
figureaza in anuntul respectiv.

In aceastd privintd, astfel cum a aratat in esenti domnul avocat general la punctul 132 din
concluzii, din considerentul (75) al RGPD reiese c4, in special in caz de fraudare a identitatii,
prelucrarea datelor cu caracter personal poate genera riscuri pentru drepturile si libertatile
persoanelor vizate, care ar putea, ca urmare a acestui fapt, sa fie impiedicate sa isi exercite
controlul asupra datelor lor cu caracter personal. De altfel, in general, o identitate este fraudata
cu scopul de a realiza actiuni frauduloase, in detrimentul persoanei vizate sau al unor terti.
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In aceste conditii si tinand seama de asemenea de consideratiile care figureazi la punctele 95 si 96
din prezenta hotarare, pentru a fi in mésurd sd garanteze si sa demonstreze ca datele sensibile
cuprinse in anunturi sunt prelucrate in conformitate cu cerintele RGPD, operatorul unei piete
online trebuie sd prevada, in temeiul articolelor 24 si 25 din acest regulament, masuri tehnice si
organizatorice adecvate care si ii permitd nu numai sa colecteze, ci si sa verifice, inainte de
publicarea acestor anunturi, identitatea utilizatorului care publica anunturi, in special pentru a
putea stabili daca acesta este persoana ale cérei date sensibile figureaza in anunturile respective.
Asemenea masuri trebuie in special sa permitd, dupa cum a aratat domnul avocat general la
punctul 134 din concluzii, limitarea riscului unei prelucrari ilegale a datelor cu caracter personal
ale persoanelor vizate si combaterea utilizarii inechitabile a unei asemenea piete online, limitand
sentimentul de impunitate si incurajand astfel utilizatorii care publica anunturi sa se conformeze
cerintelor RGPD atunci cand publica anunturi care contin date cu caracter personal.

In sfarsit, in ceea ce priveste, in al treilea rand, aspectul daci operatorul unei piete online trebuie
sa refuze publicarea unui anunt care contine date sensibile atunci cdnd se dovedeste — dupa o
astfel de verificare a identitatii utilizatorului care publicd anuntul, care urmeaza si plaseze acest
anunt — ca acesta nu este persoana ale carei date sensibile figureaza in anuntul respectiv, trebuie
sa se constate ca din cuprinsul punctelor 98 si 99 din prezenta hotarare rezulta c4, intr-o asemenea
ipotezd, nu poate fi exclus ca aceasta publicare sd aiba loc cu incalcarea interdictiei de prelucrare a
unor astfel de date, prevazuta la articolul 9 alineatul (1) din RGPD. Prin urmare, cu exceptia
cazului in care acest utilizator care publica anuntul poate demonstra corespunzator cerintelor
legale ca persoana vizata si-a dat consimtamantul explicit ca datele in discutie si fie publicate pe
aceastd piatda online, in sensul articolului 9 alineatul (2) litera (a), sau ca se aplica una dintre
celelalte exceptii prevazute la articolul 9 alineatul (2) literele (b)-(j), operatorul acestei piete
online trebuie si refuze publicarea anuntului in discutie, prin asigurarea punerii in aplicare a
masurilor tehnice si organizatorice adecvate.

Avand in vedere ansamblul motivelor care preceds, trebuie sa se raspunda la a doua si la a treia
intrebare ca articolul 5 alineatul (2), precum si articolele 24-26 din RGPD trebuie interpretate in
sensul cd operatorul unei piete online, in calitate de operator in sensul articolului 4 punctul 7 din
RGPD in ceea ce priveste datele cu caracter personal cuprinse in anunturi publicate pe piata sa
online, este obligat, inainte de publicarea anunturilor si prin intermediul unor masuri tehnice si
organizatorice adecvate,

— sd identifice anunturile care contin date sensibile, in sensul articolului 9 alineatul (1) din RGPD,

— sd verifice daca utilizatorul care publicd anuntul, care urmeaza sa plaseze un astfel de anunt,
este persoana ale carei date sensibile figureaza in acest anunt si, in caz contrar,

— sa refuze publicarea anuntului, cu exceptia cazului in care utilizatorul care publica anuntul
poate demonstra cd persoana vizata si-a dat consimtdmantul explicit ca datele in cauza sa fie
publicate pe aceasta piatd online, in sensul articolului 9 alineatul (2) litera (a), sau ca se aplica
una dintre celelalte exceptii previzute la respectivul articol 9 alineatul (2) literele (b)-(j).

Cu privire la cea de a patra intrebare
Cea de a patra intrebare priveste in esentd aspectul dacd un operator al unei piete online, in

calitate de operator, are obligatia sd implementeze masuri de securitate de natura a impiedica sau
limita copierea si redistribuirea anunturilor care contin date sensibile, publicate pe piata sa online.
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In spets, din cererea de decizie preliminari reiese ci, pe de o parte, anuntul fals si vitimator in
discutie in litigiul principal a fost preluat pe alte site-uri internet cu continut publicitar, care l-au
publicat indicand sursa de origine, si c, pe de alta parte, in conditiile generale de utilizare a pietei
sale online, Russmedia isi rezerva printre altele dreptul de a transmite continuturile anunturilor
care sunt publicate pe aceastd piatid online si de a le ceda unor parteneri. In aceasta privints,
instanta de trimitere nu precizeaza daca Russmedia a transferat in mod voluntar cétre aceste alte
site-uri internet anuntul respectiv sau cel putin a permis, prin intermediul unor contracte, aceste
postari sau daca, dimpotriva, postarile respective sunt rezultatul unor copii neautorizate de
Russmedia ale anuntului original.

Daca prima componentd a acestei alternative s-ar dovedi adeviratd, aceasta transmitere ar
constitui o nouad prelucrare de date cu caracter personal pentru care Russmedia ar fi operator, in
sensul articolului 4 punctul 7 din RGPD. Aceastd prelucrare ar trebui diferentiata de publicarea de
catre utilizatorul care a publicat anuntul, pe piata online a acesteia, a anuntului fals si vatimator in
discutie in litigiul principal.

Astfel, trebuie sa se distingd intre diferitele prelucrari de date cu caracter personal care fac parte
din acelasi lant de operatiuni pentru a se tine seama de necesitatea de a aprecia in mod
individual, pentru fiecare persoana susceptibila sa fie calificata drept operator de date cu caracter
personal, nivelul de raspundere care ii poate fi imputat. Acest lucru se explica prin faptul c3,
pentru a putea fi considerata operator asociat, o persoana fizica sau juridica trebuie, asadar, sa
intre sub incidenta definitiei ,operatorului” prevazute la articolul 4 punctul 7 din RGPD
(Hotararea din 5 decembrie 2023, Nacionalinis visuomenés sveikatos centras, C-683/21,
EU:C:2023:949, punctul 41 si jurisprudenta citata).

Rezulta cd, dacd o transmitere ulterioard a datelor cu caracter personal este efectuatd in cadrul
unor contracte de diseminare intre operatorul pietei online, pe care au fost publicate initial
datele cu caracter personal avute in vedere, si operatorii altor site-uri internet, doar acest prim
operator este in principiu responsabil pentru prelucrarea reprezentati de aceasti transmitere. In
orice caz, orice operator este obligat, singur sau impreuna cu alt operator, sa respecte toate
obligatiile care decurg din RGPD.

Odata facute aceste preciziri, a patra intrebare trebuie inteleasa in sensul ca vizeaza o ipoteza in
care Russmedia nu a transferat anuntul fals si vatdimétor in discutie in litigiul principal catre alte
site-uri internet cu continut publicitar si nu a autorizat, asadar, aceste postari ulterioare.

In plus, trebuie si se observe de asemenea ci aceastd intrebare priveste in esentd intinderea
obligatiei de securitate pe care trebuie sa o respecte un operator de date cu caracter personal. Or,
articolul 32 din RGPD are ca obiect specific securitatea prelucririi. El concretizeaza si precizeaza
un aspect specific al cerintelor previzute la articolul 24 din acest regulament, care defineste la
modul general, impreund cu articolul 5 alineatul (2) din regulamentul mentionat,
responsabilitatea operatorului.

In aceste conditii, trebuie si se considere ci, prin intermediul celei de a patra intrebari, instanta de
trimitere solicita in esenta sd se stabileasca daca articolul 32 din RGPD trebuie interpretat in
sensul ca operatorul unei piete online, in calitate de operator in sensul articolului 4 punctul 7 din
acest regulament in ceea ce priveste datele cu caracter personal cuprinse in anunturi publicate pe
piata sa online, este obligat sa implementeze masuri de securitate de natura sa impiedice copierea
si publicarea ilicita pe alte site-uri internet a unor anunturi publicate pe piata sa online care contin
date sensibile, in sensul articolului 9 alineatul (1) din regulamentul mentionat.
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Articolul 32 alineatul (1) din RGPD prevede ca, avand in vedere stadiul actual al dezvoltarii,
costurile implementérii si natura, domeniul de aplicare, contextul si scopurile prelucrdrii,
precum si riscul cu diferite grade de probabilitate si gravitate pentru drepturile si libertatile
persoanelor fizice, operatorul si persoana imputernicita de acesta implementeaza masuri tehnice
si organizatorice adecvate in vederea asigurdrii unui nivel de securitate corespunzator acestui risc.

Articolul 32 alineatul (2) din acest regulament prevede cd la evaluarea nivelului adecvat de
securitate se tine seama in special de riscurile prezentate de prelucrare, generate in special, in
mod accidental sau ilegal, de distrugerea, pierderea, modificarea, divulgarea neautorizatd sau
accesul neautorizat la datele cu caracter personal.

Curtea a statuat c trimiterea ce figureaza la articolul 32 alineatele (1) si (2) din RGPD la ,[un]
nivel de securitate corespunzitor acestui risc” si la un ,[nivel] adecvat de securitate” dovedeste ca
acest regulament instituie un regim de gestionare a riscurilor si cd nu urmdreste nicidecum
eliminarea riscurilor de incalcare a securitatii datelor cu caracter personal (Hotéararea din
14 decembrie 2023, Natsionalna agentsia za prihodite, C-340/21, EU:C:2023:986, punctul 29).

Astfel, din modul de redactare a articolului 32 din RGPD, coroborat cu articolul 24 din acest
regulament, reiese ca acest articol 32 se limiteazd sd impuna operatorului sa adopte masuri
tehnice si organizatorice destinate sa evite, in méasura posibilului, orice atingere adusa datelor cu
caracter personal. Caracterul adecvat al unor asemenea masuri trebuie evaluat in mod concret,
examinand daca aceste masuri au fost implementate de acest operator tinind seama de diferitele
criterii prevazute la aceste articole si de nevoile de protectie a datelor inerente in mod specific
prelucririi in cauza, precum si riscurilor pe care le presupune aceasta din urma (se vedea in acest
sens Hotararea din 14 decembrie 2023, Natsionalna agentsia za prihodite, C-340/21,
EU:C:2023:986, punctul 30).

In aceasta privintd, pentru a stabili riscul concret pe care il reprezinta prelucrarea in cauzi, trebuie
sa se tind seama de posibilul caracter sensibil al datelor cu caracter personal prelucrate. Astfel,
dupd cum s-a amintit la punctele 51 si 90 din prezenta hotarare, protectia sporitd, prevazuta la
articolul 9 alineatul (1) din RGPD pentru anumite categorii de date, ca urmare a sensibilitatii lor
deosebite, se explica prin faptul cd prelucrarea unor asemenea date poate constitui o ingerinta
deosebit de gravi in drepturile fundamentale la respectarea vietii private si la protectia datelor cu
caracter personal, garantate la articolele 7 si 8 din carta (a se vedea in acest sens Hotararea din
21 decembrie 2023, Krankenversicherung Nordrhein, C-667/21, EU:C:2023:1022, punctul 41 si
jurisprudenta citata).

In aceste conditii, odati ce un anunt care contine date cu caracter personal este online si este astfel
deja accesibil in mod global, diseminarea acestor date implica printre altele riscul pierderii
controlului asupra datelor cu caracter personal vizate care, atunci cidnd are loc, priveaza de orice
efect util drepturile si garantiile prevazute de RGPD in beneficiul persoanei vizate, printre care
figureaza in primul rand dreptul la stergerea datelor prevazut la articolul 17 din acest regulament.

De asemenea, atunci cand datele sensibile sunt publicate online, operatorul este obligat, in temeiul
articolului 32 din RGPD, sa ia toate masurile tehnice si organizatorice in vederea asigurdrii unui
nivel de securitate apt sd previna in mod eficace pierderea controlului asupra acestor date.

In acest sens, operatorul trebuie sa aiba in vedere in special toate masurile tehnice disponibile in

stadiul actual al dezvoltérii tehnice care pot sa blocheze copierea si reproducerea continutului
online.
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Cu toate acestea, mai trebuie precizat ca articolele 24 si 32 din RGPD nu pot fi interpretate in
sensul ca o diseminare ilicita a datelor cu caracter personal publicate initial online este suficienta
pentru a concluziona ca masurile adoptate de operatorul in cauza nu erau adecvate, in sensul
acestor dispozitii, fard ca macar sd i se permitd acestuia din urma sa faca proba contrara
(Hotararea din 14 decembrie 2023, Natsionalna agentsia za prihodite, C-340/21, EU:C:2023:986,
punctul 31).

In speta, din decizia de trimitere reiese cd, in pofida stergerii anuntului fals si vatamator in discutie
in litigiul principal de pe piata online a Russmedia, acest anunt este in continuare disponibil online
pe alte site-uri internet, fara ca recurenta din litigiul principal s& poatd obtine, se pare, stergerea sa.

Or, rezulta ca aceasta pierdere a controlului isi are originea in publicarea ilicita initiala a anuntului
fals si vatamator in discutie in litigiul principal, cu incilcarea cerintelor previzute de RGPD. In
orice caz, Russmedia era obligata sa implementeze masuri tehnice si organizatorice adecvate in
vederea asigurarii unui nivel de securitate corespunzator acestui risc, in temeiul articolului 32 din
RGPD, si sa blocheze in masura posibilului orice copiere a acestui anunt. Va reveni instantei de
trimitere sarcina de a verifica daca aceasta era situatia.

Avand in vedere ansamblul motivelor care precedd, trebuie sa se raspundi la cea de a patra
intrebare ca articolul 32 din RGPD trebuie interpretat in sensul cd operatorul unei piete online,
in calitate de operator in sensul articolului 4 punctul 7 din acest regulament in ceea ce priveste
datele cu caracter personal cuprinse in anunturi publicate pe piata sa online, este obligat sa
implementeze masuri de securitate tehnice si organizatorice adecvate in vederea impiedicarii
copierii si publicarii ilicite pe alte site-uri internet a unor anunturi publicate pe piata sa online
care contin date sensibile, in sensul articolului 9 alineatul (1) din regulamentul mentionat.

Cu privire la prima intrebare, referitoare la interpretarea Directivei 2000/31

Astfel cum se precizeazd la punctele 45 si 46 din prezenta hotirére, instanta de trimitere
urmareste de asemenea si afle daca operatorul unei piete online, in calitate de operator in sensul
articolului 4 punctul 7 din RGPD in ceea ce priveste datele cu caracter personal cuprinse in
anunturi publicate pe piata sa online, se poate prevala, in privinta unei incalcéri a obligatiilor care
decurg din articolul 5 alineatul (2), precum si din articolele 24-26 si 32 din acest regulament,
constatate la punctele 106 si 126 din prezenta hotérare, de articolele 12-15 din Directiva 2000/31,
referitoare la raspunderea furnizorilor de servicii intermediari.

Se ridica, prin urmare, problema corelirii acestor doud instrumente ale dreptului Uniunii. In
special, trebuie sd se stabileascd daca articolele 12-15 din Directiva 2000/31 pot interfera cu
regimul raspunderii prevazut de RGPD.

In aceasti privintd, trebuie aritat, pe de o parte, ci articolul 1 alineatul (5) litera (b) din Directiva
2000/31 precizeaza ca aceasta directiva nu se aplica in chestiunile referitoare la serviciile societatii
informationale reglementate de Directivele 95/46 si 97/66.

Aceasta dispozitie a fost interpretata de Curte in sensul cd aspectele legate de protectia
confidentialitatii comunicatiilor si a datelor cu caracter personal trebuie sa fie apreciate in raport
cu RGPD si cu Directiva 2002/58/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 iulie 2002
privind prelucrarea datelor personale si protejarea confidentialititii in sectorul comunicatiilor
publice (Directiva asupra confidentialitatii si comunicatiilor electronice) (JO 2002, L 201, p. 37,
Editie speciala 13, vol. 6, p. 63), intrucat acestea au inlocuit Directiva 95/46 si, respectiv, Directiva
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97/66, cu precizarea ca protectia pe care urmadreste sa o asigure Directiva 2000/31 nu poate, in
orice caz, sa aduci atingere cerintelor care rezultd din RGPD si din Directiva 2002/58 (Hotararea
din 6 octombrie 2020, La Quadrature du Net s.a., C-511/18, C-512/18 si C-520/18, EU:C:2020:791,
punctul 200, precum si jurisprudenta citata).

Rezulta in special ca eventualul beneficiu al exoneririi previzute la articolul 14 alineatul (1) din
Directiva 2000/31 de care operatorul unei piete online s-ar putea prevala in ceea ce priveste
informatiile stocate pe site-ul sau internet nu poate interfera cu regimul RGPD care se aplica
unui astfel de operator la fel ca oricédrui alt operator care intra in domeniul de aplicare al acestui
regulament.

Situatia este aceeasi in ceea ce priveste articolul 15 din Directiva 2000/31, in temeiul caruia statele
membre nu pot sd impuna furnizorilor, pentru furnizarea serviciilor prevazute in special la
articolul 14 din directiva mentionatd, o obligatie generald in materie de supraveghere. De altfel,
obligatia operatorului unei piete online de a se conforma cerintelor care decurg din RGPD nu
poate, in orice caz, sa fie calificata drept o astfel de obligatie generald in materie de supraveghere.

Pe de alta parte, articolul 2 alineatul (4) din RGPD prevede ca acest regulament nu aduce atingere
aplicarii Directivei 2000/31, in special normelor privind raspunderea furnizorilor de servicii
intermediari, prevazute la articolele 12-15 din aceasta directiva.

Articolul 2 alineatul (4) trebuie interpretat in sensul cé faptul ca un operator este titularul unor
obligatii prevazute de RGPD nu exclude in mod automat ca acest operator si se poata prevala de
articolele 12-15 din Directiva 2000/31 pentru alte aspecte decat cele referitoare la protectia datelor
cu caracter personal.

Astfel, din interpretarea coroborati a articolului 1 alineatul (5) litera (b) din Directiva 2000/31 si a
articolului 2 alineatul (4) din RGPD rezultd cd dispozitiile acestei directive, in special
articolele 12-15 din aceasta, nu pot interfera cu regimul acestui regulament.

Avand in vedere ansamblul motivelor care preceda, trebuie s se raspunda la prima intrebare ca
articolul 1 alineatul (5) litera (b) din Directiva 2000/31 si articolul 2 alineatul (4) din RGPD
trebuie interpretate in sensul cd operatorul unei piete online, in calitate de operator in sensul
articolului 4 punctul 7 din RGPD in ceea ce priveste datele cu caracter personal cuprinse in
anunturi publicate pe piata sa online, nu se poate prevala, in privinta unei incélcari a obligatiilor
care decurg din articolul 5 alineatul (2) si din articolele 24-26 si 32 din acest regulament, de
articolele 12-15 din aceastd directiva, referitoare la raspunderea furnizorilor de servicii
intermediari.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din litigiul principal, procedura are caracterul unui incident survenit
la instanta de trimitere, este de competenta acesteia si se pronunte cu privire la cheltuielile de
judecata. Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii Curtii, altele decat cele ale partilor
mentionate, nu pot face obiectul unei rambursari.
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Pentru aceste motive, Curtea (Marea Camera) declara:

1) Articolul 5 alineatul (2), precum si articolele 24-26 din Regulamentul (UE) 2016/679 al
Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind
libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul
general privind protectia datelor)

trebuie interpretate in sensul ca

operatorul unei piete online, in calitate de operator in sensul articolului 4 punctul 7 din
acest regulament in ceea ce priveste datele cu caracter personal cuprinse in anunturi
publicate pe piata sa online, este obligat, inainte de publicarea anunturilor si prin
intermediul unor masuri tehnice si organizatorice adecvate,

— sa identifice anunturile care contin date sensibile, in sensul articolului 9 alineatul (1)
din regulamentul mentionat,

— sa verifice daca utilizatorul care publica anuntul, care urmeaza sa plaseze un astfel de
anunt, este persoana ale carei date sensibile figureaza in acest anunt si, in caz contrar,

— sa refuze publicarea anuntului, cu exceptia cazului in care utilizatorul care publica
anuntul poate demonstra ca persoana vizata si-a dat consimtamantul explicit ca
datele in cauza sa fie publicate pe aceasta piata online, in sensul articolului 9
alineatul (2) litera (a), sau ca se aplica una dintre celelalte exceptii prevazute la
respectivul articol 9 alineatul (2) literele (b)-(j).

2) Articolul 32 din Regulamentul 2016/679
trebuie interpretat in sensul ca

operatorul unei piete online, in calitate de operator in sensul articolului 4 punctul 7 din
acest regulament in ceea ce priveste datele cu caracter personal cuprinse in anunturi
publicate pe piata sa online, este obligat sa implementeze masuri de securitate tehnice
si organizatorice adecvate in vederea impiedicarii copierii si publicarii ilicite pe alte
site-uri internet a unor anunturi publicate pe piata sa online care contin date sensibile,
in sensul articolului 9 alineatul (1) din regulamentul mentionat.

3) Articolul 1 alineatul (5) litera (b) din Directiva 2000/31/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 8 iunie 2000 privind anumite aspecte juridice ale serviciilor societatii
informationale, in special ale comertului electronic, pe piata interna (Directiva privind
comertul electronic) si articolul 2 alineatul (4) din Regulamentul 2016/679

trebuie interpretate in sensul ca
operatorul unei piete online, in calitate de operator in sensul articolului 4 punctul 7 din
Regulamentul 2016/679 in ceea ce priveste datele cu caracter personal cuprinse in

anunturi publicate pe piata sa online, nu se poate prevala, in privinta unei incalcari a
obligatiilor care decurg din articolul 5 alineatul (2) si din articolele 24-26 si 32 din acest
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regulament, de articolele 12-15 din aceasta directiva, referitoare la raspunderea
furnizorilor de servicii intermediari.

Lenaerts von Danwitz Biltgen

Jurimae Lycourgos Jarukaitis

Arastey Sahtn Ziemele Passer

Rodin Regan Jadskinen
Gratsias

Pronuntata astfel in sedinta publica la Luxemburg, la 2 decembrie 2025.

Grefier Presedinte
A. Calot Escobar K. Lenaerts
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