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HOTARAREA CURTII (Marea Camer)

29 aprilie 2025 *

»Neindeplinirea obligatiilor de catre un stat membru — Articolul 20 TFUE —
Cetitenia Uniunii — Articolul 4 alineatul (3) TUE - Principiul cooperirii loiale —
Principiul increderii reciproce intre statele membre — Acordarea cetateniei unui stat membru —
Raport special de solidaritate si loialitate — Punerea in aplicare a unui program de dobandire a
cetdteniei prin investitii — Naturalizarea in schimbul unor plati sau investitii predeterminate —
Natura tranzactionala a regimului de naturalizare, care se aseamana cu o «comercializare» a
cetateniei Uniunii”

In cauza C-181/23,

avand ca obiect o actiune in constatarea neindeplinirii obligatiilor formulata in temeiul
articolului 258 TFUE, introdusa la 21 martie 2023,

Comisia Europeana, reprezentata de C. Ladenburger, E. Montaguti si J. Tomkin, in calitate de
agenti,

reclamanta,
impotriva

Republicii Malta, reprezentata de A. Buhagiar, in calitate de agent, asistatd de
D. Sarmiento Ramirez-Escudero, abogado,

parata,
CURTEA (Marea Cameri),
compusa din domnul K. Lenaerts, presedinte, domnul T. von Danwitz, vicepresedinte, doamna
K. Jurimée, domnii C. Lycourgos si I. Jarukaitis, doamna M. L. Arastey Sahtin, domnii S. Rodin
(raportor), A. Kumin, N. Jadskinen si D. Gratsias, presedinti de camera, domnul E. Regan, doamna
I. Ziemele si domnul J. Passer, judecétori,
avocat general: domnul A. M. Collins,

grefier: doamna R. Stefanova-Kamisheva, administratoare,

avand in vedere procedura scrisa si in urma sedintei din 17 iunie 2024,

* Limba de proceduré: engleza.

RO
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dupa ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 4 octombrie 2024,

pronunta prezenta

Hotarare

Prin cererea introductivd, Comisia Europeana solicita Curtii sa constate cd, prin stabilirea si prin
punerea in aplicare a unui program institutionalizat de dobéndire a cetateniei prin investitii
precum Maltese Citizenship by Naturalisation for Exceptional Services by Direct Investment
(cetdtenie maltezd prin naturalizare pentru servicii exceptionale prin investitii directe, denumit
in continuare ,programul de dobédndire a cetateniei prin investitii din 2020”), intemeiat pe
articolul 10 alineatul (9) din Maltese Citizenship Act (Chapter 188 of the Laws of Malta) [Legea
privind cetitenia maltezd (Capitolul 188 din legile Maltei)], astfel cum a fost modificat prin
Maltese Citizenship (Amendment No 2) Act (Act XXXVIII of 2020) [Legea de modificare nr. 2 a
Legii privind cetitenia malteza (Legea nr. XXXVIII din 2020)] (The Malta Government Gazette
nr. 20.452 din 31 iulie 2020, denumita in continuare ,Legea din 2020”) si Granting of citizenship
for Exceptional Services Regulations, 2020 (Subsidiary Legislation 188.06 of the Laws of Malta)
[Regulamentul din 2020 privind acordarea cetéiteniei pentru servicii exceptionale (Legislatia
derivata 188.06 din legile Maltei)] (The Malta Government Gazette nr. 20.524 din
20 noiembrie 2020, denumit in continuare ,Regulamentul din 2020”) (denumitd in continuare
»Legea privind cetatenia maltezd”), care oferd naturalizarea in pofida lipsei unei legituri reale
intre solicitanti si tard in schimbul unor pléti sau investitii predeterminate, Republica Malta nu
si-a indeplinit obligatiile care ii revin in temeiul articolului 20 TFUE si al articolului 4
alineatul (3) TUE.

Cadrul juridic

Dreptul Uniunii

Tratatele UE si FUE

Articolul 1 al doilea paragraf TUE prevede:

»Prezentul tratat marcheazi o noua etapa in procesul de creare a unei uniuni tot mai profunde intre
popoarele Europei, in cadrul céreia deciziile se iau cu respectarea deplind a principiului transparentei
si ct mai aproape cu putintd de cetateni.”

Articolul 2 TUE prevede:

»Uniunea se intemeiazd pe valorile respectérii demnitétii umane, libertatii, democratiei, egalitatii,
statului de drept, precum si pe respectarea drepturilor omului, inclusiv a drepturilor persoanelor care
apartin minoritatilor. Aceste valori sunt comune statelor membre intr-o societate caracterizatd prin
pluralism, nediscriminare, toleranta, justitie, solidaritate si egalitate intre femei si barbati.”

Potrivit articolului 3 alineatul (2) TUE:

»Uniunea ofera cetatenilor sii un spatiu de libertate, securitate si justitie, fara frontiere interne, in
interiorul céruia este asigurata libera circulatie a persoanelor, in corelare cu masuri adecvate privind
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controlul la frontierele externe, dreptul de azil, imigrarea, precum si prevenirea criminalitatii si
combaterea acestui fenomen.”

Articolul 4 TUE prevede:

wlee]

(2) Uniunea respecta egalitatea statelor membre in raport cu tratatele, precum si identitatea lor
nationald, inerenta structurilor lor fundamentale politice si constitutionale, inclusiv in ceea ce
priveste autonomia locala si regionala. Aceasta respectda functiile esentiale ale statului si, in
special, pe cele care au ca obiect asigurarea integritatii sale teritoriale, mentinerea ordinii publice
si apdrarea securititii nationale. In special, securitatea nationali rimane responsabilitatea
exclusiva a fiecarui stat membru.

(3) In temeiul principiului cooperarii loiale, Uniunea si statele membre se respecta si se ajuta
reciproc in indeplinirea misiunilor care decurg din tratate.

Statele membre adopta orice masura generalda sau speciala pentru asigurarea indeplinirii
obligatiilor care decurg din tratate sau care rezulta din actele institutiilor Uniunii.

Statele membre faciliteaza indeplinirea de céitre Uniune a misiunii sale si se abtin de la orice
madsurd care ar putea pune in pericol realizarea obiectivelor Uniunii.”

Articolul 9 TUE prevede:

,In toate activitatile sale, Uniunea respecta principiul egalititii cetitenilor sii, care beneficiazi de o
atentie egala din partea institutiilor, organelor, oficiilor si agentiilor sale. Este cetatean al Uniunii
orice persoand care are cetdtenia unui stat membru. Cetatenia Uniunii nu inlocuieste cetatenia
nationalg, ci se adauga acesteia.”

Articolul 10 TUE prevede:

»(1) Functionarea Uniunii se intemeiaza pe principiul democratiei reprezentative.

(2) Cetatenii sunt reprezentati direct, la nivelul Uniunii, in Parlamentul European.

Statele membre sunt reprezentate in Consiliul European de sefii lor de stat sau de guvern si in
Consiliu de guvernele lor, care la rdandul lor raspund in mod democratic fie in fata parlamentelor

nationale, fie in fata cetatenilor lor.

(3) Orice cetitean are dreptul de a participa la viata democratica a Uniunii. Deciziile se iau in
mod cat mai deschis si la un nivel cat mai apropiat posibil de cetitean.

(4) Partidele politice la nivel european contribuie la formarea constiintei politice europene si la
exprimarea vointei cetatenilor Uniunii.”

Articolul 11 TUE prevede:
»(1) Institutiile acorda cetétenilor si asociatiilor reprezentative, prin mijloace corespunzatoare,

posibilitatea de a-si face cunoscute opiniile si de a face schimb de opinii in mod public, in toate
domeniile de actiune ale Uniunii.
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(4) La initiativa a cel putin un milion de cetiteni ai Uniunii, resortisanti ai unui numéar
semnificativ de state membre, Comisia Europeana poate fi invitatd sa prezinte, in limitele
atributiilor sale, o propunere corespunzatoare in materii in care acesti cetateni considera ci este
necesar un act juridic al Uniunii, in vederea aplicarii tratatelor.

Procedurile si conditiile necesare pentru prezentarea unei astfel de initiative sunt stabilite in
conformitate cu articolul 24 primul paragraf din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.”

Potrivit articolului 20 TFUE:

»(1) Se instituie cetatenia Uniunii. Este cetitean al Uniunii orice persoand care are cetatenia unui
stat membru. Cetatenia Uniunii nu inlocuieste cetdtenia nationald, ci se adauga acesteia.

(2) Cetatenii Uniunii au drepturile si obligatiile prevazute in tratate. Acestia se bucurd, printre
altele, de:

(a) dreptul de libera circulatie si de sedere pe teritoriul statelor membre;

(b) dreptul de a alege si de a fi alesi in Parlamentul European, precum si la alegerile locale in statul
membru unde isi au resedinta, in aceleasi conditii ca si resortisantii acestui stat;

(c) dreptul de a se bucura, pe teritoriul unei téri terte in care statul membru ai cérui resortisanti
sunt nu este reprezentat, de protectie din partea autoritatilor diplomatice si consulare ale
oricarui stat membru, in aceleasi conditii ca si resortisantii acestui stat;

(d) dreptul de a adresa petitii Parlamentului European, de a se adresa Ombudsmanului European,
precum si dreptul de a se adresa institutiilor si organelor consultative ale Uniunii in oricare
dintre limbile tratatelor si de a primi raspuns in aceeasi limba.

Aceste drepturi se exercita in conditiile si limitele definite prin tratate si prin masurile adoptate
pentru punerea in aplicare a acestora.”

Articolul 21 alineatul (1) TFUE prevede:

»Orice cetatean al Uniunii are dreptul de libera circulatie si sedere pe teritoriul statelor membre, sub
rezerva limitérilor si conditiilor prevazute de tratate si de dispozitiile adoptate in vederea aplicarii
acestora.”

Articolul 22 TFUE prevede:

»(1) Orice cetitean al Uniunii care isi are resedinta intr-un stat membru si care nu este
resortisant al acestuia are dreptul de a alege si de a fi ales la alegerile locale din statul membru in
care isi are resedinta in aceleasi conditii ca si resortisantii acelui stat. Acest drept se va exercita in
conditiile adoptate de Consiliu, hotardnd in unanimitate in conformitate cu o procedura
legislativa speciald si dupd consultarea Parlamentului European; aceste norme de aplicare pot
prevedea dispozitii derogatorii in cazul in care probleme specifice ale unui stat membru justifica
acest lucru.
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(2) Fara a aduce atingere dispozitiilor articolului 223 alineatul (1) si dispozitiilor adoptate pentru
aplicarea acestuia, orice cetdtean al Uniunii care isi are resedinta intr-un stat membru si care nu
este resortisant al acestuia are dreptul de a alege si de a fi ales la alegerile pentru Parlamentul
European in statul membru in care isi are resedinta, in aceleasi conditii ca si resortisantii acelui
stat. Acest drept se va exercita in conditiile adoptate de Consiliu, hotirand in unanimitate in
conformitate cu o procedura legislativa speciala si dupd consultarea Parlamentului European;
aceste norme de aplicare pot prevedea dispozitii derogatorii in cazul in care probleme specifice
ale unui stat membru justifica acest lucru.”

Articolul 23 TFUE prevede:

»Orice cetdtean al Uniunii beneficiazd, pe teritoriul unei tari terte in care nu este reprezentat statul
membru al carui resortisant este, de protectie din partea autoritatilor diplomatice si consulare ale
oricdrui stat membru, in aceleasi conditii ca si cetétenii acelui stat. Statele membre adopta dispozitiile
necesare si angajeaza negocierile internationale necesare in vederea asigurarii acestei protectii.

[...]”

Articolul 24 TFUE prevede:

»Parlamentul European si Consiliul, hotirdnd prin regulamente in conformitate cu procedura
legislativd ordinara, adoptd dispozitiile referitoare la procedurile si conditiile necesare pentru
prezentarea unei initiative cetatenesti in intelesul articolului 11 [TUE], inclusiv numérul minim de
state membre din care trebuie sd provina cetétenii care prezintd o astfel de initiativa.

Orice cetdtean al Uniunii are dreptul de a adresa petitii Parlamentului European, in conformitate cu
dispozitiile articolului 227.

Orice cetatean al Uniunii se poate adresa Ombudsmanului instituit in conformitate cu dispozitiile
articolului 228.

Orice cetdtean al Uniunii poate sa se adreseze in scris oricarei institutii sau oricarui organ prevazut de
prezentul articol sau la articolul 13 din Tratatul privind Uniunea Europeana intr-una din limbile
prevazute la articolul 55 alineatul (1) din Tratatul privind Uniunea Europeana si sd primeasca un
raspuns redactat in aceeasi limba.”

Declaratia nr. 2

Declaratia nr. 2 privind cetatenia unui stat membru, anexata de statele membre la Actul final al
Tratatului privind Uniunea Europeand (JO 1992, C 191, p. 98, denumita in continuare
»Declaratia nr. 2”), are urmétorul cuprins:

»Conferinta declara ca, ori de céte ori Tratatul de instituire a Comunitatii Europene face referire la
resortisantii statelor membre, problema daca o persoand are cetitenia unui anume stat membru
este solutionatd numai prin referire la legislatia nationala a statului membru in cauza. [...]”
[traducere neoficiala]
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Decizia de la Edinburgh

Potrivit sectiunii A din Decizia sefilor de stat si de guvern reuniti in cadrul Consiliului European
de la Edinburgh din 11 si 12 decembrie 1992 privind anumite probleme invocate de Danemarca
cu privire la Tratatul privind Uniunea Europeand (JO 1992, C 348, p. 1, denumita in continuare
»Decizia de la Edinburgh”):

»Dispozitiile partii a doua din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, care priveste
cetatenia Uniunii, acorda resortisantilor statelor membre drepturi si masuri de protectie
suplimentare, astfel cum se prevede in partea respectiva. Acestea nu inlocuiesc in niciun fel
cetdtenia nationala. Problema daca o persoand are sau nu are cetatenia unui stat membru este
solutionatd numai prin referire la dreptul national al statului membru respectiv.” [traducere
neoficiala]

Dreptul maltez

Articolul 10 din Legea privind cetatenia malteza, care stabileste conditiile naturalizarii obisnuite,
prevede la alineatul (1) primul paragraf cd unui solicitant i se poate elibera un certificat de
naturalizare in calitate de cetdtean maltez daca demonstreaza ministrului ca:

»(a) alocuit in Malta pe parcursul intregii perioade de 12 luni imediat anterioare datei cererii;

(b) in cursul celor sase ani imediat anteriori perioadei mentionate de 12 luni, a locuit in Malta
pentru perioade care, in total, nu au insumat mai putin de patru ani;

(c) cunoaste suficient de bine limba malteza sau limba engleza si
(d) are cunostinte adecvate de limba maltezd sau de limba engleza;
(e) ar fi un bun cetatean maltez.”

Potrivit articolului 10 alineatul (1) al doilea paragraf din aceasta lege, ministrul poate, in cazul in
care considerd adecvat in imprejurarile speciale ale unui caz particular, si permita ca perioade de
sedere anterioare mai vechi de sapte ani inainte de data cererii sa fie luate in considerare la
calcularea perioadelor cumulate mentionate la litera (b) a acestui articol 10 alineatul (1).

La 15 noiembrie 2013, Republica Malta a adoptat Act nr. XV of 2013: An Act to amend the
Maltese Citizenship Act (Chapter 188 of the Laws of Malta) [Legea nr. XV din 2013 de
modificare a Legii privind cetitenia malteza (Capitolul 188 din legile Maltei)] (The Malta
Government Gazette nr. 19.166 din 15 noiembrie 2013, denumita in continuare ,, modificarea din
2013”). In paralel cu procedura previzuti la articolul 10 alineatul (1) din Legea privind cetitenia
malteza, modificarea din 2013 a oferit posibilitatea ca unui solicitant sa i se elibereze un certificat
de naturalizare prin participarea la un ,,program individual destinat investitorilor”, reglementat de
un set distinct de conditii si de proceduri.

Regimul in favoarea investitorilor individuali era prevazut initial de Individual Investor
Programme of the Republic of Malta Regulations 2014 (Subsidiary Legislation 188.03 of the Laws
of Malta) [Regulamentul din 2014 privind programul investitorilor individuali din Republica
Malta (Legislatia derivatd 188.03 din legile Maltei)] (The Malta Government Gazette nr. 19.205 din
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4 februarie 2014, denumit in continuare ,Regulamentul din 2014”). In conformitate cu
modificarea din 2013 si cu Regulamentul din 2014 (denumit in continuare ,programul de
dobandire a cetéteniei prin investitii din 2014”), numarul solicitantilor principali retinuti, cu
exceptia persoanelor aflate in intretinere, nu putea depdsi 1800 pentru intreaga durata a
programului.

La 28 iulie 2020, Republica Malta a adoptat Legea din 2020.

In urma intrdrii in vigoare a acestei legi, articolul 10 alineatul (9) din Legea privind cetitenia
malteza prevede:

»Féard a aduce atingere dispozitiilor prezentei legi sau ale oricarei alte legi, ministrul poate acorda
un certificat de naturalizare ca cetatean maltez unui strain sau unui apatrid care a prestat servicii
exceptionale Republicii Malta sau umanitatii ori a carui naturalizare prezintda un interes
exceptional pentru Republica Malta si care indeplineste cerintele previzute de prezenta lege. In
sensul prezentului paragraf, «exceptional» inseamna in mod evident superior si se refera in
principal la contributiile oamenilor de stiintd, cercetatorilor, atletilor, sportivilor, artistilor,
interpretilor culturali, investitorilor si antreprenorilor,

cu conditia ca ministrul sd acorde de asemenea un certificat de naturalizare unei persoane eligibile
aflate in intretinerea unui strdin sau a unui apatrid care a prestat servicii exceptionale Republicii
Malta prin investitii,

cu conditia de asemenea ca persoana respectiva sa introducd o cerere potrivit modalitétilor
stabilite si sd depuna juramantul de credinté fatd de Malta.”

Articolul 9 din Legea din 2020, din care rezultd articolul 27 din Legea privind cetatenia malteza,
prevede, cu titlu de dispozitie tranzitorie, ca Legea din 2020 nu se aplica cererilor de acordare a
cetateniei malteze prin naturalizare depuse inainte de intrarea sa in vigoare.

La 20 noiembrie 2020, Republica Malta a adoptat Regulamentul din 2020, precum si ordonante de
instituire a agentiilor competente pentru gestionarea programului de dobéandire a cetéteniei prin
investitii din 2020.

Potrivit articolului 15 alineatul (3), articolului 16 alineatul (1) literele (a), (b) si (d) si alineatul (7)
din Regulamentul din 2020, precum si primei anexe la acest regulament, investitorii straini pot
solicita naturalizarea pentru servicii exceptionale prin investitii directe atunci cand indeplinesc
sau se angajeaza sa indeplineasca urmétoarele conditii:

— sa contribuie fie cu 600 000 de euro, fie cu 750 000 de euro in favoarea guvernului maltez, din
care 10 000 de euro trebuie platiti cu titlu de depozit nerambursabil impreuna cu depunerea
cererilor de sedere sau a formularului de eligibilitate, soldul restant devenind exigibil dupa
aprobarea cererii de naturalizare;

— sa achizitioneze si sa detind bunuri imobile rezidentiale in Malta cu o valoare minima de

700 000 de euro sau sa inchirieze bunuri imobile rezidentiale in Malta pentru o perioada de cel
putin 5 ani, cu o chirie anuald minima de 16 000 de euro;
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— sa doneze cel putin 10 000 de euro unei organizatii sau societati neguvernamentale filantropice,
culturale, sportive, stiintifice, artistice sau din domeniul bunastarii animalelor, inregistrata sau
aprobata in alt mod de autoritati;

— sd fi fost rezidenti in Malta pentru o perioada de 36 de luni (in cazul in care plata se ridica la
suma de 600 000 de euro), perioada care poate fi redusa la minimum 12 luni, sub rezerva efec-
tudrii unei investitii directe exceptionale, si anume o plata de cel putin 750 000 de euro;

— sa fi fost declarati admisi in urma unei evaluari a eligibilitétii efectuate de autoritati si sa aiba
autorizatia de a depune o cerere de naturalizare in conformitate cu articolul 10 din
regulamentul mentionat.

Potrivit articolului 16 alineatul (3) din Regulamentul din 2020 si punctului 1 litera (b) din prima
anexa, cererile pot acoperi si membrii familiei unui solicitant. In acest scop, trebuie efectuate plati
suplimentare, al caror cuantum a fost majorat la 50 000 de euro pentru sot si pentru fiecare copil.

Potrivit articolului 19 din acest regulament:

»Numarul certificatelor emise in cadrul programului de cetatenie malteza prin naturalizare pentru
servicii exceptionale prin investitii directe, cu exceptia persoanelor aflate in intretinere, nu depaseste
patru sute (400) pe an si, in orice caz, numarul total cumulat al solicitantilor admisi, cu exceptia
persoanelor aflate in intretinere, nu depaseste o mie cinci sute (1 500).”

Articolul 31 alineatul (1) din regulamentul mentionat a abrogat Regulamentul din 2014, lasandu-1
totusi pe acesta in vigoare pana la atingerea numarului maxim de cereri, stabilit la articolul 12 din
Regulamentul din 2014 la 1 800 de solicitanti, cu excluderea persoanelor aflate in intretinere.

Procedura precontencioasa

Programul de dobandire a cetateniei prin investitii din 2014 permitea resortisantilor straini sa
obtind cetatenia malteza in schimbul unor plati si investitii predeterminate previzute in
Regulamentul din 2014. In conformitate cu acest regulament, un concesionar a fost insarcinat si
conceapd, s puna in aplicare, sa gestioneze, si exploateze si sa promoveze acest program.

Avand cunostinta de programul mentionat, Comisia a initiat un dialog cu Republica Malta cu
privire la repercusiunile acestuia asupra Uniunii si a celorlalte state membre.

Prin scrisoarea din 1 aprilie 2020, Comisia a indicat Republicii Malta ca programele de dobéandire
a cetateniei prin investitii, precum programul de dobandire a cetateniei prin investitii din 2014,
care conduc la ,vanzarea” cetateniei Uniunii, puteau fi considerate ca profitaind de conceptia
comund pe care o reprezinta cetitenia Uniunii, cu incélcarea principiului cooperirii loiale dintre
aceasta si statele membre.

Intre aprilie si octombrie 2020, Republica Malta a furnizat preciziri suplimentare cu privire la

functionarea programului de dobandire a cetateniei pentru investitii din 2014 si a informat
Comisia cu privire la intentia sa de a revizui cadrul juridic existent.
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La 20 octombrie 2020, Comisia a adresat Republicii Malta o scrisoare de punere in intarziere. In
aceasta scrisoare, Comisia si-a reiterat preocuparea cu privire la incompatibilitatea unui program
de dobandire a cetateniei prin investitii precum programul de dobéandire a cetateniei prin investitii
din 2014 cu articolul 20 TFUE si cu articolul 4 alineatul (3) TUE.

In raspunsul siu din 18 decembrie 2020 la aceasta scrisoare de punere in intarziere, Republica
Malta a informat Comisia cé efectuase o revizuire a cadrului legislativ national aplicabil acordarii
cetateniei malteze. Aceasta a precizat astfel cd, in urma adoptarii Legii din 2020, dispozitiile care
permiteau acordarea cetateniei malteze in temeiul Regulamentului din 2014 nu mai erau in
vigoare. Ea a precizat totusi cd, tindnd seama de asteptirile legitime si de angajamentele deja
asumate, aceste dispozitii vor raméne in vigoare si vor fi aplicabile cererilor primite pana la
15 august 2020.

La 9 iunie 2021, Comisia a adresat Republicii Malta o scrisoare de punere in intérziere
suplimentara, in care a aratat cd modificérile aduse prin Legea din 2020 si prin Regulamentul din
2020 nu remediau natura tranzactionald a programului de dobandire a cetateniei prin investitii din
2014 si ca programul de dobédndire a cetateniei prin investitii din 2020 era de asemenea considerat
contrar articolului 20 TFUE si articolului 4 alineatul (3) TUE.

Printr-o scrisoare din 6 august 2021, Republica Malta a raspuns la scrisoarea de punere in
intarziere complementara, exprimandu-si dezacordul fatd de Comisie. Acest stat membru a
aratat in special cd pozitia Comisiei era incompatibild cu principiul atribuirii competentelor, in
masura in care aceastd pozitie conducea la afectarea unui domeniu care tine de suveranitatea
statelor membre.

La 2 martie 2022, Republica Malta a suspendat pana la noi dispozitii programul sau de dobandire a
cetateniei prin investitii din 2020 pentru resortisantii rusi si belarusi, mentinandu-l in vigoare
pentru cetétenii altor téri terte, cu exceptia resortisantilor din Afganistan, Coreea de Nord, Iran,
Republica Democratica Congo, Somalia, Sudan, Sudanul de Sud, Siria, Venezuela si Yemen.

La 28 martie 2022, Comisia a adoptat Recomandarea privind masuri imediate in contextul
invadarii Ucrainei de catre Rusia in ceea ce priveste programele de dobandire a cetateniei pentru
investitori si sistemele de acordare a dreptului de sedere pentru investitori [C(2022) 2028 final]. In
aceasta recomandare, Comisia si-a reiterat punctul de vedere potrivit cdruia programele de
dobandire a cetiteniei prin investitii intemeiate pe acordarea naturalizérii in schimbul unor plati
sau al unor investitii predeterminate sunt contrare dreptului Uniunii si a invitat orice stat membru
care pune in aplicare astfel de programe sa procedeze la abrogarea lor.

La 6 aprilie 2022, Comisia a adresat Republicii Malta un aviz motivat in care confirma pozitia sa
potrivit careia programul de dobandire a cetiteniei prin investitii din 2014 si programul de
dobandire a cetateniei prin investitii din 2020 sunt contrare articolului 20 TFUE si articolului 4
alineatul (3) TUE si invita acest stat membru sd ia masurile necesare pentru a se conforma
avizului respectiv in termen de doua luni de la primirea acestuia.

In raspunsul siu din 6 iunie 2022 la avizul motivat, Republica Malta si-a exprimat din nou
dezacordul fatd de pozitia Comisiei.

Considerdnd cd programul de dobéandire a cetateniei prin investitii din 2014 si programul de

dobandire a cetiteniei prin investitii din 2020 puse in aplicare de Republica Malta sunt
incompatibile cu dreptul Uniunii, Comisia a initiat prezenta procedura de constatare a
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neindeplinirii obligatiilor, precizand in acelasi timp cé procedura mentionatd priveste numai acest
din urma program. Comisia adaugéd insa ca dispozitiile programului de dobandire a cetateniei prin
investitii din 2014 care incélcau dreptul Uniunii au fost reproduse in esentd in cadrul juridic care
reglementeaza programul de dobandire a cetateniei prin investitii din 2020, astfel incat aceasta
institutie respectiva se refera, in examinarea acestui din urma program, la elemente factuale care
erau deja prezente in cadrul aplicarii programului de dobandire a cetateniei prin investitii din
2014.

Cu privire la actiune

Actiunea se intemeiaza pe un motiv unic, bazat pe incélcarea articolului 20 TFUE si a articolului 4
alineatul (3) TUE.

Argumentatia pdartilor

In primul rand, Comisia sustine c#, desi definirea conditiilor de acordare si de pierdere a cetiteniei
unui stat membru tine de competenta fiecarui stat membru, aceasta competentd trebuie exercitata
cu respectarea dreptului Uniunii. Intrucat acordarea cetiteniei unui stat membru determina in
mod automat acordarea statutului de cetdtean al Uniunii, fiecare stat membru, atunci cand
exercita aceasta competenta exclusiva, ar fi obligat sa nu compromita si nici sa nu puna in pericol
esenta, valoarea si integritatea cetateniei Uniunii, pentru a pastra increderea reciproca care sta la
baza acestui statut. Cerintele mentionate ar decurge din principiul cooperarii loiale, enuntat la
articolul 4 alineatul (3) TUE, si din statutul de cetitean al Uniunii, prevazut la articolul 20 TFUE.

In aceasta privinti, cetitenia unui stat membru ar fi singura conditie necesari pentru a fi cetitean
al Uniunii, in sensul articolului 20 TFUE. Cetatenia Uniunii ar fi insotitd de drepturi conferite
direct de sistemul juridic al Uniunii, in special de dreptul la libera circulatie si sedere pe teritoriul
Uniunii si de dreptul de a nu fi discriminat pe motiv de cetitenie. In plus, cetitenia Uniunii ar
cuprinde o componentd civicd puternica si ar include drepturi politice fundamentale pentru
participarea la viata democraticd a Uniunii, prevazuti la articolul 10 alineatul (3) TUE, precum si
dreptul resortisantului unui stat membru de a beneficia de protectie consulard din partea altor
state membre intr-o tara terta in care acest stat membru nu este reprezentat. Astfel cum a statuat
Curtea in mod repetat, statutul de cetatean al Uniunii ar avea vocatia de a fi statutul fundamental
al resortisantilor statelor membre.

Contrar celor sustinute de Republica Malta in memoriul sdu in aparare, prezenta actiune nu ar
pune in discutie o intreaga parte a cadrului legislativ national care reglementeaza naturalizarea
persoanelor, aceastd actiune fiind limitatd, potrivit Comisiei, la un regim specific de acordare a
cetateniei unui stat membru in favoarea investitorilor care, procedand la o comercializare a
cetateniei Uniunii, ar aduce atingere integritatii acestui statut intr-un mod care constituie o
incélcare deosebit de grava a dreptului Uniunii.

In plus, afirmatia Republicii Malta potrivit cireia Curtea nu ar putea controla exercitarea
competentelor nationale in materie de acordare a cetéteniei sale decat in mésura in care acestea
constituie incalcéri grave ale valorilor sau ale obiectivelor Uniunii, in mod general si sistematic,
nu si-ar gasi sustinere in tratate sau in jurisprudenta Curtii.
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In al doilea rand, Comisia arati ci un program de dobandire a cetiteniei prin investitii, care
implica acordarea sistematicd a cetateniei unui stat membru in schimbul unor plati sau al unor
investitii predeterminate si in lipsa cerintei unei legaturi reale intre stat si solicitanti, compromite
si pune in pericol esenta si integritatea cetateniei Uniunii stabilite la articolul 20 TFUE si incalca
principiul cooperirii loiale, consacrat la articolul 4 alineatul (3) TUE.

Primo, Uniunea s-ar intemeia nu numai pe integrarea unui grup de state europene care
impartasesc un ansamblu de valori comune, ci si pe apropierea popoarelor fiecaruia dintre aceste
state, fapt care ar fi fost evidentiat de Tratatul de la Lisabona.

Astfel, pe de o parte, dispozitiile referitoare la principiile democratice, inserate de acest tratat in
titlul II din Tratatul UE, ar confirma rolul central al cetatenilor Uniunii, care ar fi nu numai o
uniune economica, ci si o uniune politica. Pe de altd parte, dispozitiile referitoare la institutiile
Uniunii, care figureaza in titlul III din Tratatul UE, ar aminti cd valorile promovate, obiectivele
urmarite si interesele servite de institutiile Uniunii sunt atat cele ale cetatenilor Uniunii, cat si
cele ale statelor membre.

Secundo, Comisia arata ca, astfel cum reiese din Avizul 2/13 (Aderarea Uniunii la CEDO) din
18 decembrie 2014 (EU:C:2014:2454, punctul 172), cetatenia Uniunii si drepturile care decurg
din acest statut se numara printre dispozitiile cele mai importante ale tratatelor, care se insereaza
in cadrul unui sistem propriu Uniunii si sunt structurate astfel incat sa contribuie la realizarea
procesului de integrare, care este ratiunea de a fi a Uniunii insesi. Astfel, cetatenia Uniunii si
drepturile care decurg din acest statut ar trebui considerate o expresie a solidaritatii si a
increderii reciproce intre statele membre.

In ceea ce priveste, mai precis, increderea reciproci, Comisia arati ci, prin faptul ci consimte si
acorde drepturile aferente cetateniei Uniunii si sd extinda aceasta solidaritate la altele, statele
membre se intemeiazd pe o conceptie fundamentald comuna a cetiteniei unui stat membru,
potrivit careia aceasta reflectd manifestarea unei legaturi efective intre un stat membru si
resortisantii sai. Astfel, inca din anul 1980, Curtea ar fi recunoscut ca raportul special de
solidaritate si de loialitate dintre un stat membru si resortisantii sdi, precum si reciprocitatea
drepturilor si a obligatiilor constituie fundamentul legaturii de cetatenie.

Comisia adaugd ca consimtamantul fiecarui stat membru pentru extinderea automatd si
neconditionatd a anumitor drepturi la resortisantii tuturor celorlalte state membre, in
conformitate cu principiul increderii reciproce, se intemeiaza pe postulatul potrivit caruia aceste
alte state membre nu acorda cetitenia decét pe baza unei legaturi reale cu solicitantul in cauza.
Or, un astfel de consimtamant neconditionat ar fi compromis dacé statele membre nu ar putea sa
se bazeze pe faptul ca deciziile referitoare la acordarea cetéteniei se intemeiaza pe aceasti notiune
comuni de ,cetitenie a unui stat membru”. In aceasta privinti, Comisia arata ca din Hotérarea din
7 iulie 1992, Micheletti s.a. (C-369/90, EU:C:1992:295), reiese cd intre statele membre exista o
obligatie de recunoastere reciproca a deciziilor in materie de cetitenie a unui stat membru.

In aceste conditii, instituirea unui program de dobandire a cetiteniei prin investitii de natura
tranzactionald, care permite acordarea sistematica, in schimbul unor plati sau investitii
predeterminate, a cetateniei unui stat membru unor solicitanti care nu au o legatura reald cu un
stat membru si care, din acest motiv, nu apartin in mod vadit categoriei de persoane despre care
autorii tratatelor prevazusera ca beneficiaza de cetatenia Uniunii, ar fi in contradictie cu insasi
esenta statutului de cetatean al Uniunii.

ECLI:EU:C:2025:283 11
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Tertio, Comisia aminteste ca articolul 4 alineatul (3) TUE, care consacra principiul cooperarii
loiale, cuprinde atat o obligatie ,pozitivd” de a facilita misiunea Uniunii, cat si o obligatie
»negativa” de a se abtine de la adoptarea unor masuri care ar putea pune in pericol obiectivele
Uniunii. Or, stabilirea si punerea in aplicare a unui program de dobandire a cetéteniei prin
investitii care sa permita acordarea sistematica a cetateniei unui stat membru pe baza unor plati
sau investitii predeterminate, fara a fi necesar sa se stabileascd o legatura reala cu statul membru
care acorda aceastd cetatenie, ar pune in pericol integritatea statutului de cetdtean al Uniunii,
precum si increderea reciproca care st la baza acestui statut si a drepturilor aferente acestuia.

In ceea ce priveste stabilirea unui prag operational si functional pentru a decide ce anume
constituie o ,legatura reald” in vederea acordarii cetateniei unui stat membru, Comisia apreciaza
cd sederea efectiva constituie unul dintre mijloacele de a stabili o astfel de legatura. Cu toate
acestea, nu ar reveni Comisiei sarcina de a stabili factorii de legatura care trebuie privilegiati de
statele membre pentru acordarea cetateniei lor.

In al treilea rand, Comisia arati ci programul de dobandire a cetiteniei prin investitii din 2020,
care permite acordarea sistematicd a cetateniei malteze in schimbul unor pliti sau investitii
substantiale predeterminate si prezinta astfel o naturd tranzactionald, constituie un program
ilegal de dobandire a cetateniei prin investitii.

Primo, cerinta sederii legale impusa de programul de dobéndire a cetateniei prin investitii din
2020 ar fi insuficientd pentru a garanta existenta unei legaturi reale cu Republica Malta.

In aceastd privinti, Comisia apreciazi ci documentele si e-mailurile obtinute de Fondation
Daphne Caruana Galizia si comunicate mass-mediei in cadrul proiectului numit ,Passport
Papers” (denumite in continuare ,Passport Papers”) demonstreazd lipsa cerintei resedintei
efective in programul de dobandire a cetateniei prin investitii din 2014. Aceste documente nu ar
constitui o dovada a pretinsei neindepliniri a obligatiilor, ci ar urméri numai sd confirme
argumentul Comisiei potrivit caruia deficientele majore din cadrul legislativ maltez conduc la
acordarea sistematica a cetateniei Uniunii unor resortisanti ai unor téri terte care nu au dovedit
cé indeplinesc o cerinta privind sederea prealabili efectiva in Malta.

In plus, mai intéi, nu s-ar fi contestat, in cursul fazei precontencioase a procedurii, cd nu este
necesar si se stabileasci o prezenti reald semnificativa pe teritoriul maltez. In continuare, lipsa
necesitatii de a dovedi o prezenta fizica pentru o perioada semnificativa in cadrul programului de
dobandire a cetéteniei prin investitii din 2020 ar fi sustinuta de o comparatie a cerintelor impuse
de acest program cu cele aplicabile naturalizdrilor ,obisnuite”, prevazute la articolul 10
alineatul (1) din Legea privind cetatenia malteza, aceastd din urma dispozitie impunand o sedere
in Malta ,pe tot parcursul” unei perioade specificate, fara a cuprinde norme referitoare la
absentele care pot intrerupe perioadele de sedere. Pe de alta parte, in aceasta fazd
precontencioasd, Republica Malta nu ar fi fost in masura sd comunice informatii cu privire la
cererile de cetitenie respinse sau retrase din cauza nerespectirii cerintei privind sederea. In
sfarsit, natura teoreticd a cerintei privind sederea s-ar reflecta de asemenea in normele care
permit reducerea duratei de trei ani de sedere necesara la un minimum de 12 luni, prin plata unei
sume suplimentare de 150 000 de euro.

Secundo, ,legatura reald” ar trebui s existe la momentul acordirii cetiteniei unui stat membru. In
aceasta privinta, pe de o parte, un regim care prevede posibilitatea de a acorda naturalizarea prin
crearea unei astfel de legéituri ulterior acestei acordari nu ar fi conform cu obiectivul consolidarii
solidaritétii dintre popoarele Uniunii datoritd existentei unei legaturi reale cu un stat membru al
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Uniunii. Un program de dobandire a cetiteniei prin investitii precum cel in discutie in cadrul
prezentei actiuni s-ar distinge in mod vadit, pe acest plan, de un regim prin care se urmareste
stimularea resortisantilor tarilor terte sa vina s lucreze si sa locuiasca intr-un stat membru.

Pe de altd parte, dat fiind ca avantajele conferite de cetatenia Uniunii produc efecte la momentul
acordarii acestui statut, nu ar exista nicio garantie cd un cetatean maltez recent naturalizat decide
mai degraba sa rimana in Malta pentru a dezvolta o ,legatura reald viitoare” decat sa se deplaseze
intr-un alt stat membru al Uniunii sau sé aiba resedinta intr-o tara terta utilizand in acelasi timp
drepturile conferite de cetitenia Uniunii. In aceasti privinta, Comisia subliniazi ci materialul
promotional publicat de agentii acreditati ai programului de dobéndire a cetateniei prin investitii
din 2020 prezintd posibilitatea unui cetdtean naturalizat de a se instala in special intr-un alt stat
membru sau intr-o tard asociatd spatiului Schengen ca unul dintre ,avantajele” cetateniei malteze.

Comisia adaugd ca nu contesta ca procesul de naturalizare include punerea in aplicare a unei
proceduri de verificare in privinta solicitantilor. Cu toate acestea, din cadrul legislativ care
reglementeazd programul de dobandire a cetéiteniei prin investitii din 2020 ar reiesi ca aceasta
procedura constd in evaluarea riscului pe care l-ar putea prezenta solicitantii in materie de
securitate sau a reputatiei lor, precum si a nivelului averii lor, iar nu in verificarea existentei unei
legaturi reale intre astfel de solicitanti si Republica Malta. Existenta acestui proces de verificare si
puterea discretionard a ministrului de a refuza acordarea unui certificat de naturalizare nu
modifica caracterul tranzactional al acestui program.

In plus, Comisia observi ci Republica Malta nu contesti faptul ca, pentru a intra sub incidenta
programului de dobédndire a cetateniei prin investitii din 2020, prezenta fizica efectiva in Malta a
solicitantului nu este necesara decéat de doua ori, si anume pentru a furniza date biometrice in
scopul obtinerii unui permis de sedere si pentru a depune juramantul de credinta. Sederea legala
pe care o impune acest program nu ar fi, asadar, susceptibila si creeze o legaturd reald intre
Republica Malta si acest solicitant.

In apirare, Republica Malta arati, in primul rand, ci competenta statelor membre in materie de
acordare a cetateniei lor trebuie, desigur, sa fie exercitata cu respectarea dreptului Uniunii, in
domeniile de competenta ale Uniunii, insd fara a aduce atingere obligatiei de a respecta
identitatea nationala a statelor membre.

Cu titlu introductiv, Republica Malta aratd cia, in actiunea sa, Comisia incearcd sa controleze
totalitatea cadrului legislativ care reglementeaza cerintele, procedurile si efectele unui program
de naturalizare al unui stat membru, ceea ce echivaleaza cu repunerea in discutie a alegerilor
politice ale acestui stat membru in materie de cetitenie. In aceastd privinti, cu cat controlul
exercitat intr-un domeniu de competenta nationald ar fi mai larg, cu atét ar fi mai ridicat riscul ca
Uniunea sa isi depaseasca competentele.

Primo, controlul actiunii statelor membre in situatii asemanatoare unei privari de iure sau de facto
de drepturile si de obligatiile aferente statutului de cetdtean al Uniunii ar trebui efectuat in raport
cu un criteriu diferit de cel aplicabil in situatiile de acordare a cetateniei unui stat membru. Astfel,
competenta de a atribui cetatenia ar fi insasi esenta suveranitatii nationale si ar fi strans legata de
conceptia, precum si de dezvoltarea identitétii nationale a unui stat membru, pe care articolul 4
alineatul (2) TUE impune Uniunii s le protejeze.

ECLI:EU:C:2025:283 13
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Astfel, sub sanctiunea unei puneri in pericol a competentei exclusive a statelor membre in materie
de acordare a cetiteniei, aceasta politica ar fi contrard dreptului Uniunii numai atunci cand
politica de naturalizare a unui stat membru determind in mod general si sistematic o incélcare
grava a valorilor si a obiectivelor Uniunii, astfel cum sunt definite in dreptul Uniunii. Potrivit
Republicii Malta, aceastd interpretare ar fi conforma cu jurisprudenta Curtii potrivit careia
statutul de cetatean al Uniunii ,are vocatia” de a fi statutul fundamental al resortisantilor statelor
membre, precizidndu-se ca nu este vorba despre o realitate prezenta, ci despre un proces in curs
care, in stadiul actual al integrarii, coexista indeaproape cu cetatenia statelor membre.

Secundo, interpretarea sustinutd de Comisie ar presupune riscuri serioase. Mai intai, aceasta
interpretare ar avea o incidenta imediata asupra cadrelor legislative care reglementeaza cetitenia
in toate statele membre, in special in statele in care naturalizarea este acordati in mod
discretionar. In continuare, interpretarea mentionati ar permite Comisiei, in calitate de gardian al
tratatelor, si controleze in lumina dreptului Uniunii politicile, legile si practicile statelor membre
in materie de naturalizare. In sfarsit, o astfel de interpretare ar permite statelor membre si
conteste dreptul si practica celorlalte state membre in acest domeniu.

In aceasta privintd, dacd actiunea Comisiei ar fi admisi, Republica Malta ar fi obligati s abroge un
ansamblu de instrumente legislative si de reglementare. Astfel, contestand intregul cadru legislativ
al unui stat membru care reglementeaza accesul la cetatenie, Comisia ar solicita Curtii sa
actioneze in calitate de ,legiuitor indirect”, exercitind un veto asupra legislatiei nationale
adoptate intr-un domeniu care tine de competenta exclusiva a statelor membre.

In al doilea rand, Republica Malta sustine ci dreptul Uniunii nu impune statelor membre o
obligatie juridicd de a impune o ,legatura reala prealabila” cu statul membru de naturalizare,
independent de existenta unor plati sau a altor angajamente din partea solicitantului. Desigur,
existenta unei astfel de legaturi ar putea incuraja in mod legitim statele si recunoasca faptul ca o
persoana este suficient de atasata de comunitatea lor politicd. Totusi, acest rezultat nu ar decurge
dintr-o obligatie in temeiul dreptului international sau al dreptului Uniunii, ci dintr-o decizie
politica si suverand adoptata de institutiile democratice ale statelor membre.

In aceasti privinti, primo, obligatia de a impune o ,legituri reald prealabild” inainte de acordarea
cetateniei unui stat membru nu ar decurge din tratatele sau din procedura care a condus la
adoptarea lor. De altfel, din Declaratia nr. 2 si din Decizia de la Edinburgh ar reiesi ca problema
dacd o persoana are cetatenia unui stat membru este solutionata numai prin referire la dreptul
national al statului membru in cauzi. In plus, tratatele nu ar institui Uniunea ca o ,entitate politica
unica”.

Secundo, cerinta unei ,legituri reale prealabile” nu ar decurge din dreptul international. In special,
aceasta nu poate fi dedusa din Hotéréarea din 6 aprilie 1955, Nottebohm (Lichtenstein/Guatemala)
(CIJ Recueil 1955, p. 4), pe care s-a bazat Comisia pentru a intemeia o obligatie, in temeiul
dreptului Uniunii, care impune existenta unei astfel de legaturi ca o conditie de acordare a
cetateniei unui stat membru, o asemenea cerinté fiind, pe de altd parte, respinsd de Curte in
Hotérarea din 7 iulie 1992, Micheletti s.a. (C-369/90, EU:C:1992:295).

Tertio, Comisia nu ar furniza un prag operational si functional a ceea ce constituie o ,legatura
reala prealabila” si nu ar reveni Republicii Malta sarcina de a defini un astfel prag operational.
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In al treilea rand, Republica Malta sustine ci programul de dobandire a cetiteniei prin investitii
din 2020 constituie un program de naturalizare legitim, solid, eficient si gestionat in mod
profesional, care nu aduce atingere obiectivelor Uniunii. In aceasti privinti, prezentarea
programului mentionat de catre Comisie ca fiind o cale de acces automat si neconditionat la
cetiatenia maltezd, care prevede acordarea sistematicd a cetateniei acestui stat membru in
schimbul unor plati sau investitii predeterminate, in interesele pur bugetare ale Republicii Malta,
ar constitui o simplificare excesiva, lipsita de orice temei in drept sau in fapt.

Primo, Republica Malta ar fi actionat intotdeauna cu buna-credinta si in conformitate cu
principiul cooperirii loiale dintre Uniune si statele membre, prevazut la articolul 4 alineatul (3)
TUE. Acest stat membru ar fi operat modificari legislative in urma dialogului initiat cu Comisia.

Secundo, Comisia si-ar intemeia analiza pe o prezentare eronatd si deformata a cadrului legislativ
maltez. Mai intai, acest cadru legislativ nu ar institui un regim de ,tranzactie”, ci o procedura
exhaustiva, complexd si in mai multe etape, care implica diverse autoritati publice pentru a
asigura garantii stricte si care poate conduce la naturalizare.

In continuare, cadrul legislativ mentionat nu ar permite acordarea sistematici a cetiteniei malteze
in schimbul anumitor plati, intrucat ar fi vorba despre un cadru discretionar supus unor
mecanisme de control stricte. In special, procedura ar cuprinde 11 etape procedurale al ciror
scop este de a furniza o imagine de ansamblu a solicitantului, facilitaind astfel decizia finala si
discretionara a ministrului. In aceasti privintd, respectarea de citre un solicitant a cerintelor
impuse nu i-ar conferi un drept automat de a fi naturalizat.

In sfarsit, acelasi cadru legislativ s-ar baza pe diverse legaturi, retrospective, prezente si
prospective, care evolueaza de-a lungul timpului. Astfel, ar fi necesara o perioada prealabila de
sedere legala de trei ani sau de un an, in functie de amploarea investitiei, ceea ce ar fi conform cu
practica internationald in materie de resedinta si de cetitenie pentru fiecare investitie. In plus,
practica administrativd in materie de naturalizare ,obisnuita”, in temeiul articolului 10
alineatul (1) din Legea privind cetatenia maltez4, ar fi cd prezenta fizicd nu este necesard decat
pentru intervale de timp specifice. Pe de alta parte, dreptul imigratiei ar furniza numeroase
exemple in care masurile de integrare trebuie sa fie dezvoltate intr-o etapa ulterioara, atat in
procedurile de sedere, cat si in cele de naturalizare, in lipsa unor legéturi prealabile cu statul gazda.

Acest stat membru se opune de asemenea introducerii de ciatre Comisie a Passport Papers ca
elemente de proba care trebuie luate in considerare de Curte, din moment ce aceste documente
privesc punerea in aplicare a programului de dobéandire a cetéateniei prin investitii din 2014, iar
nu a programului de dobandire a cetédteniei prin investitii din 2020, care face obiectul prezentei
actiuni.

Aprecierea Curtii

Trebuie amintit cd, in temeiul articolului 9 TUE si al articolului 20 alineatul (1) TFUE, este
cetatean al Uniunii orice persoanad care are cetitenia unui stat membru. Potrivit acelorasi
dispozitii, cetdtenia Uniunii nu inlocuieste cetdtenia nationala, ci se adauga acesteia.

In plus, Declaratia nr. 2 si Decizia de la Edinburgh prevad ca problema daca o persoana are

cetatenia unui stat membru este reglementata numai prin referire la dreptul national al statului
membru in cauza.
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In aceste conditii, potrivit unei jurisprudente constante, desi definirea conditiilor de acordare si de
pierdere a cetdteniei unui stat membru este, in conformitate cu dreptul international, de
competenta fiecirui stat membru, aceasta competenta trebuie exercitata cu respectarea dreptului
Uniunii [Hotararea din 7 iulie 1992, Micheletti s.a., C-369/90, EU:C:1992:295, punctul 10,
Hotérarea din 2 martie 2010, Rottmann, C-135/08, EU:C:2010:104, punctul 45, si Hotararea din
5 septembrie 2023, Udleendinge- og Integrationsministeriet (Pierderea cetiteniei daneze),
C-689/21, EU:C:2023:626, punctul 30, precum si jurisprudenta citata].

In aceasti privinti, este necesar, de la bun inceput, si se respingi argumentatia formulati cu titlu
introductiv de Republica Malta potrivit careia examinarea procedurilor de acordare a cetateniei
statelor membre ar trebui, spre deosebire de examinarea situatiilor de pierdere sau de retragere a
acestei cetdtenii, care implica privarea de drepturile conferite unei persoane de dreptul Uniunii, sa
fie limitata la constatarea unor incalcari semnificative ale valorilor sau ale obiectivelor Uniunii,
care prezinta un caracter general si sistematic.

Intr-adevir, nici textul tratatelor, nici economia acestora nu permit sa se deduca din acestea o
vointa din partea autorilor lor de a prevedea, in ceea ce priveste acordarea cetiteniei unui stat
membru, o exceptie de la obligatia de a respecta dreptul Uniunii care ar impune ca numai astfel
de incélcari semnificative ale valorilor si ale obiectivelor Uniunii sa poata determina o incalcare a
dreptului Uniunii cu ocazia exercitirii de citre statele membre a competentei lor in materie. In
aceste conditii, o astfel de exceptie nu poate fi admisa din moment ce s-ar asemana cu o limitare
a efectelor legate de suprematia dreptului Uniunii, care tine de caracteristicile esentiale ale
acestuia si, prin urmare, de cadrul constitutional al Uniunii [a se vedea in acest sens Avizul 2/13
(Aderarea Uniunii Europene la CEDO) din 18 decembrie 2014, EU:C:2014:2454, punctul 166].

In ceea ce priveste pretinsa incalcare a articolului 20 TFUE si a articolului 4 alineatul (3) TUE,
trebuie sa se observe mai intdi cd, potrivit chiar termenilor articolului 3 alineatul (2) TUE,
Uniunea ofera cetatenilor sédi un spatiu de libertate, securitate si justitie, fara frontiere interne, in
interiorul cdruia este asiguratd libera circulatie a persoanelor, care este posibila prin existenta
unor masuri adecvate privind controlul la frontierele externe, dreptul de azil, imigrarea, precum
si prevenirea criminalitatii si combaterea acestui fenomen.

In aceasta privinti, Curtea a precizat ci atat principiul increderii reciproce dintre statele membre,
cat si principiul recunoasterii reciproce, care se intemeiazd pe primul dintre aceste principii, au in
dreptul Uniunii o importantd fundamentald, avidnd in vedere cd permit crearea si mentinerea
acestui spatiu fiard frontiere interne [Avizul 2/13 (Aderarea Uniunii la CEDO) din
18 decembrie 2014, EU:C:2014:2454, punctul 191, si Hotédrarea din 29 iulie 2024, Alchaster,
C-202/24, EU:C:2024:649, punctul 63].

Se inscrie in realizarea acestui spatiu fara frontiere interne dreptul, conferit in mod direct oricarui
cetatean al Uniunii prin articolul 20 alineatul (2) litera (a) si prin articolul 21 alineatul (1) TFUE, de
libera circulatie si sedere pe teritoriul statelor membre si a carui exercitare Directiva 2004/38/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind dreptul la libera circulatie si
sedere pe teritoriul statelor membre pentru cetatenii Uniunii si membrii familiilor acestora, de
modificare a Regulamentului (CEE) nr. 1612/68 si de abrogare a Directivelor 64/221/CEE,
68/360/CEE, 72/194/CEE, 73/148/CEE, 75/34/CEE, 75/35/CEE, 90/364/CEE, 90/365/CEE
si 93/96/CEE (JO 2004, L 158, p. 77, Editie speciala, 05/vol. 7, p. 56, rectificare in JO 2004, L 229,
p. 35, precum si in JO 2005, L 197, p. 34) urmadreste, potrivit unei jurisprudente constante, sa o
faciliteze (Hotararea din 12 martie 2014, O. si B., C-456/12, EU:C:2014:135, punctul 35,
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Hotararea din 18 decembrie 2014, McCarthy s.a., C-202/13, EU:C:2014:2450, punctul 31, si
Hotérarea din 22 februarie 2024, Directia pentru Evidenta Persoanelor si Administrarea Bazelor
de Date, C-491/21, EU:C:2024:143, punctul 37).

Acest drept isi gaseste, de altfel, o expresie specificé in articolul 45 TFUE, referitor la libertatea de
circulatie a lucrétorilor, in articolul 49 TFUE, referitor la libertatea de stabilire, si in articolul 56
TFUE, referitor la libera prestare a serviciilor [a se vedea in acest sens Hotirarea din
11 noiembrie 2021, MH si ILA (Drepturi la pensie in caz de faliment), C-168/20, EU:C:2021:907,
punctul 61 si jurisprudenta citata].

In continuare, cetitenii Uniunii sunt investiti cu drepturi politice care asigurd participarea
acestora la viata democraticd a Uniunii, prevazute la articolele 10 si 11 TUE si concretizate la
articolele 20, 22 si 24 TFUE. Este vorba in special despre dreptul de a prezenta o initiativa
cetateneasca, despre dreptul de a adresa petitii Parlamentului, despre dreptul de a se adresa
Ombudsmanului European, despre dreptul de a se adresa institutiilor si organelor consultative
ale Uniunii in una dintre limbile oficiale ale Uniunii, precum si despre dreptul de a alege si de a fi
ales la alegerile pentru Parlamentul European, precum si la alegerile locale din statul membru in
care locuiesc cetatenii, in aceleasi conditii ca si resortisantii acestui stat.

In aceasta privinti, prin exercitarea drepturilor politice care le sunt conferite prin articolele 10
si 11 TUE, cetatenii Uniunii participa in mod direct la viata democraticd a Uniunii. Astfel,
functionarea sa se intemeiazd pe democratia reprezentativd, care concretizeazd valoarea
democratiei ce constituie, in temeiul articolului 2 TUE, una dintre valorile pe care se intemeiaza
Uniunea [a se vedea in acest sens Hotédrarea din 19 decembrie 2019, Puppinck s.a./Comisia,
C-418/18 P, EU:C:2019:1113, punctul 65, Hotérarea din 19 noiembrie 2024, Comisia/Republica
Ceha (Eligibilitate si calitatea de membru al unui partid politic), C-808/21, EU:C:2024:962,
punctele 114 si 115, precum si Hotararea din 19 noiembrie 2024, Comisia/Polonia (Eligibilitate si
calitatea de membru al unui partid politic), C-814/21, EU:C:2024:963, punctele 112 si 113].
Rezulta de aici ca exercitarea de catre statele membre a competentei lor de a defini conditiile de
acordare a cetéteniei acestora influenteaza functionarea Uniunii ca ordine juridica comuna.

In sfarsit, cetitenia Uniunii conferi de asemenea oricirui resortisant al unui stat membru, intr-o
tard tertd in care acest stat membru nu este reprezentat, dreptul, consacrat la articolul 20
alineatul (2) litera (c) TFUE si concretizat la articolul 23 TFUE, la protectia autoritatilor
diplomatice si consulare ale celorlalte state membre, in aceleasi conditii ca si resortisantii acestora.

In raport cu aceste diferite drepturi, Curtea a statuat ci dispozitiile referitoare la cetitenia Uniunii
figureaza printre dispozitiile fundamentale ale tratatelor care, inserandu-se in cadrul unui sistem
propriu Uniunii, sunt structurate astfel incat sa contribuie la realizarea procesului de integrare,
care este ratiunea de a fi a Uniunii insesi si fac astfel parte integranta din cadrul sdu constitutional
[a se vedea in acest sens Avizul 2/13 (Aderarea Uniunii la CEDO) din 18 decembrie 2014,
EU:C:2014:2454, punctul 172].

De asemenea, avand in vedere atat intinderea drepturilor aferente statutului de cetitean al
Uniunii, prezentate la punctele 86-90 din prezenta hotérare, cat si imprejurarea cd acest statut
decurge in mod automat din calitatea de resortisant al unui stat membru, Curtea a statuat in
mod repetat ca statutul de cetdtean al Uniunii constituie statutul fundamental al resortisantilor
statelor membre [a se vedea in acest sens Hotararea din 20 septembrie 2001, Grzelczyk
(C-184/99, EU:C:2001:458, punctul 31), Hotérarea din 18 ianuarie 2022, Wiener Landesregierung
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(Revocarea unei asigurari de naturalizare), C-118/20, EU:C:2022:34, punctele 38 si 58, precum si
jurisprudenta citatd, si Hotararea din 5 septembrie 2023, Udleendinge- og Integrationsministeriet
(Pierderea cetiteniei daneze), C-689/21, EU:C:2023:626, punctele 29 si 38 si jurisprudenta citata].

Cetétenia Uniunii este astfel una dintre concretizarile majore ale solidaritatii care se afld chiar la
baza procesului de integrare amintit la punctul 91 din prezenta hotarare, care tine, in consecinta,
de identitatea Uniunii ca ordine juridica proprie, acceptata de statele membre pe baza de
reciprocitate (Hotararea din 15 iulie 1964, Costa, 6/64, EU:C:1964:66, Rep., p. 1058-1060, si
Hotararea din 21 decembrie 2021, Euro Box Promotion s.a., C-357/19, C-379/19, C-547/19,
C-811/19si C-840/19, EU:C:2021:1034, punctul 246).

In plus, in temeiul principiului cooperirii loiale, consacrat la articolul 4 alineatul (3) TUE, revine
fiecarui stat membru printre altele obligatia de a se abtine de la orice masura care ar putea pune in
pericol realizarea obiectivelor Uniunii [Hotararea din 4 iulie 2023, Meta Platforms s.a. (Conditii
generale de utilizare a unei retele sociale), C-252/21, EU:C:2023:537, punctul 53].

Exercitarea competentei statelor membre in materie de definire a conditiilor de acordare a
cetdteniei unui stat membru nu este, asadar, la fel ca competenta lor in materie de definire a
conditiilor de pierdere a cetateniei, fara limite. Cetatenia Uniunii se intemeiaza astfel pe valorile
comune prevazute la articolul 2 TUE si pe increderea reciproca pe care statele membre si-o
acorda in ceea ce priveste faptul cd niciunul dintre ele nu exercitd aceastd competenta intr-un
mod care ar fi incompatibil, in mod vadit, cu insési natura cetateniei Uniunii.

In aceastd privintd, reiese dintr-o jurisprudenti consacrati a Curtii ci temeiul legiturii de
cetatenie a unui stat membru consta in raportul special de solidaritate si de loialitate dintre acest
stat si resortisantii sdi, precum si in reciprocitatea drepturilor si a obligatiilor [a se vedea in acest
sens Hotararea din 17 decembrie 1980, Comisia/Belgia, 149/79, EU:C:1980:297, punctul 10,
Hotararea din 3 iulie 1986, Lawrie-Blum, 66/85, EU:C:1986:284, punctul 27, Hotararea din
26 aprilie 2007, Alevizos, C-392/05, EU:C:2007:251, punctul 70, Hotararea din 2 martie 2010,
Rottmann, C-135/08, EU:C:2010:104, punctul 51, si Hotararea din 25 aprilie 2024, Stadt Duisburg
(Pierderea cetiteniei germane), C-684/22-C-686/22, EU:C:2024:345, punctul 37].

In aceeasi ordine de idei, din insusi modul de redactare a articolului 20 alineatul (2) prima teza
TFUE reiese ca cetatenii Uniunii dispun de drepturi si sunt supusi obligatiilor prevazute de
tratate. In conformitate cu alineatul (1) al acestui articol 20, raportul special de solidaritate si de
loialitate existent intre fiecare stat membru si resortisantii sdi constituie de asemenea
fundamentul drepturilor si obligatiilor pe care tratatele le rezerva cetatenilor Uniunii.

In ceea ce priveste stabilirea unui astfel de raport special de solidaritate si de loialitate, din
jurisprudenta amintita la punctul 81 din prezenta hotéarare rezulta cd definirea conditiilor de
acordare a cetateniei unui stat membru nu tine de competenta Uniunii, ci de cea a fiecarui stat
membru care dispune de o marja largd de apreciere in alegerea criteriilor care trebuie aplicate, cu
conditia ca aceste criterii sa fie aplicate cu respectarea dreptului Uniunii.

Or, un stat membru incalca in mod védit cerinta unui astfel de raport special de solidaritate si de
loialitate, caracterizat prin reciprocitatea drepturilor si a obligatiilor intre statul membru si
resortisantii sai, si incalca astfel increderea reciproca pe care se intemeiaza cetitenia Uniunii, cu
incalcarea articolului 20 TFUE si a principiului cooperarii loiale consacrat la articolul 4
alineatul (3) TUE, atunci cind instituie si pune in aplicare un program de naturalizare bazat pe o
procedura tranzactionald intre acelasi stat membru si persoanele care prezinta o cerere in temeiul

18 ECLLI:EU:C:2025:283



100

101

102

103

104

105

HOTARAREA DIN 29.4.2025 — Cauza C-181/23
CoMmisiA/MALTA (CETATENIE PRIN INVESTITIL)

acestui program, potrivit cireia cetatenia statului membru mentionat si, prin urmare, calitatea de
cetaitean al Uniunii sunt in esentd acordate in schimbul unor plati sau al unor investitii
predeterminate.

Astfel, un asemenea program se aseamand cu o comercializare a acordarii statutului de resortisant
al unui stat membru si, prin extensie, a celei a statutului de cetatean al Uniunii, incompatibila cu
conceptia acestui statut fundamental, asa cum rezulta din tratate.

In plus, trebuie amintit ci statele membre sunt obligate si recunoasci efectele care decurg din
atribuirea catre o persoana de citre un alt stat membru a cetéteniei acestuia din urma in vederea
exercitarii drepturilor si libertétilor care decurg din dreptul Uniunii (a se vedea in acest sens
Hotérarea din 7 iulie 1992, Micheletti s.a., C-369/90, EU:C:1992:295, punctul 10, Hotararea din
2 octombrie 2003, Garcia Avello, C-148/02, EU:C:2003:539, punctul 28, si Hotararea din
19 octombrie 2004, Zhu si Chen, C-200/02, EU:C:2004:639, punctul 39). Or, o naturalizare
tranzactionala, care este acordata in schimbul unor plati sau al unor investitii predeterminate,
este nu numai contrarda principiului cooperarii loiale, ci si de naturd sia puna in discutie
increderea reciproca care sta la baza acestei cerinte de recunoastere, increderea mentionata
referindu-se la premisa ca atribuirea cetateniei unui stat membru se intemeiaza pe un raport
special de solidaritate si de loialitate care justifica acordarea drepturilor ce rezulta in special din
statutul de cetatean al Uniunii.

In spets, din dispozitiile care reglementeazi programul de dobandire a cetiteniei prin investitii
din 2020, amintite la punctul 24 din prezenta hotéirare, reiese cd conditiile care trebuie
indeplinite pentru ca un investitor sd poatd solicita cetdtenia malteza sunt, primo, plata unei
contributii de 600 000 de euro sau de 750 000 de euro guvernului maltez, secundo, dobandirea
unui bun imobil rezidential in valoare minima de 700 000 de euro sau, alternativ, inchirierea unui
astfel de bun pentru o chirie anuala de cel putin 16 000 de euro pentru o durata minima de 5 ani,
tertio, o donatie de cel putin 10 000 de euro cétre o organizatie sau o societate neguvernamentala
filantropicd, culturald, sportiva, stiintifica, artisticd sau de protectie a bunastarii animalelor inre-
gistrata sau aprobata in alt mod de autoritéti, quarto, sederea legala in Malta pentru o perioada
de 36 de luni, precizdndu-se ca aceasta durata poate fi redusa la 12 luni daca solicitantul efectueaza
o contributie suplimentara de 150 000 de euro si, quinto, obtinerea unei validari a eligibilitatii sale
si a unei autorizatii pentru introducerea unei cereri de naturalizare.

Astfel, in primul rand, primele trei conditii prevazute de dispozitiile care reglementeaza
programul de dobandire a cetdteniei prin investitii din 2020 tind sa indice ca platile sau
investitiile pentru sume minime prestabilite ocupa un loc decisiv in programul mentionat,
sugerand cd acesta din urma se aseamidnd cu o comercializare a acorddrii cetateniei unui stat
membru la finalul unei proceduri tranzactionale.

Cu toate acestea, trebuie sd se aprecieze daca o astfel de calificare poate fi repusé in discutie de
celelalte conditii cérora le este supusa acordarea cetiteniei malteze in temeiul programului de
dobandire a cetateniei prin investitii din 2020.

In aceasta privintd, in ceea ce priveste, in al doilea rand, conditia referitoare la o sedere legald cu o
duratd minimd in Malta inainte de o astfel de acordare, trebuie constatat de la bun inceput ca
Comisia nu poate invoca in mod util Passport Papers in vederea sustinerii argumentatiei sale
potrivit careia aceastd conditie priveste exclusiv o asemenea resedintd a solicitantului, iar nu o
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prezenta fizica a acestuia pe teritoriul maltez. Astfel, aceste documente se raporteaza la programul
de dobandire a cetateniei prin investitii din 2014, care nu face obiectul prezentei actiuni.

In aceste conditii, din explicatiile furnizate de Republica Malta reiese ci conditia privind o
resedinta prealabild pe teritoriul maltez, prevazuta in cadrul programului de dobandire a
cetateniei prin investitii din 2020, priveste sederea legala a solicitantului. Or, potrivit elementelor
din dosarul prezentat Curtii, o astfel de conditie nu echivaleazd cu o cerintad privind sederea
efectivda pe teritoriul maltez, o prezenta fizica a solicitantului pe acesta fiind impusa numai la
momentul colectarii datelor biometrice pentru a obtine permisul de sedere si pentru depunerea
juramantului de loialitate.

Aceastd analizd nu poate fi repusd in discutie de afirmatia Republicii Malta potrivit careia
solicitantii retinuti ar fi fost prezenti fizic pe toata durata sederii lor legale, din moment ce
aceasta afirmatie nu corespunde cadrului juridic descris de acest stat membru si nu este
sustinuta, de altfel, decat de cateva exemple.

In aceste conditii, avand in vedere prezenta foarte limitati pe teritoriul maltez care este impusi in
cadrul programului de dobandire a cetateniei prin investitii din 2020, nu se poate considera ca
sederea efectivd pe acest teritoriu a fost consideratd de Republica Malta ca reprezentand un
criteriu esential in vederea acordarii cetiteniei acestui stat membru in temeiul programului
mentionat, care se adauga celui al plétilor sau al investitiilor predeterminate mentionate la
punctul 103 din prezenta hotaréare.

Aceasta concluzie este confirmatd, pe de o parte, de imprejurarea ca durata perioadei de sedere
legald prealabile acordérii cetateniei malteze in cadrul programului de dobéandire a cetéteniei prin
investitii din 2020 poate fi redusa de la trei ani la un an printr-o plata suplimentara de 150 000 de
euro, astfel incét conditia privind resedinta este ea insasi strans legata de caracterul tranzactional
al acordarii cetiteniei malteze in temeiul acestui program, in schimbul unor plati sau investitii
prestabilite.

Pe de alta parte, acest lucru este valabil si prin compararea, efectuata de Comisie, a programului de
dobandire a cetateniei prin investitii din 2020 cu procedura de naturalizare ,,obisnuita”, in temeiul
articolului 10 alineatul (1) din Legea privind cetitenia maltezd, care impune ca solicitantii sa fi
avut resedinta in Malta ,,pe tot parcursul” unei perioade de 12 luni inainte de introducerea cererii
de naturalizare, dar si cu cel putin patru ani in cei sase ani imediat anteriori acestei perioade de 12
luni.

Astfel, din aceasta comparatie rezultd cd, atunci cdnd cererea de acordare a cetiteniei nu este
insotita de plati sau de investitii predeterminate, numai o sedere efectivda mult mai lungéa in Malta
este consideratd de Republica Malta ca fiind de natura sa permita s se aiba in vedere acordarea
cetdteniei malteze.

In ceea ce priveste, in al treilea rand, ultima conditie mentionatd la punctul 102 din prezenta
hotarare, Republica Malta aratd cd procedura de control al eligibilitatii unui solicitant urmareste
sa efectueze verificari cu privire la acest solicitant, la relatiile sale de afaceri si la relatiile sale
comerciale, la expunerea sa politicd, la sursa averii sale, la reputatia sa, la problemele juridice si
de reglementare referitoare la acesta din urma si la incidenta relativa asupra retelei imediate a
solicitantului mentionat.
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Or, trebuie sé se observe cd, potrivit precizarilor furnizate de Republica Malta, astfel de verificari
urmaresc in esentd s asigure cd punerea in aplicare a programului de dobandire a cetéteniei prin
investitii din 2020 nu aduce atingere anumitor obiective de interes public ale Republicii Malta, in
special sigurantei publice si securitétii nationale a acestui stat membru, precum si imaginii sale pe
plan intern si extern. Aceste verificari nu sunt in schimb susceptibile sa repuna in discutie
constatarea potrivit cireia programul respectiv se aseamdnd cu o comercializare a acordarii
statutului de resortisant maltez, la finalul unei proceduri tranzactionale.

Astfel, aceste verificari nu urmaresc si evalueze daca situatia solicitantului justifica acordarea
cetiteniei malteze, ci numai si stabileascd dacd anumite riscuri identificate in mod
corespunzator impiedica acordarea acestei cetétenii, in pofida faptului ca solicitantul este dispus
sa efectueze plati sau investitii care sa permitd indeplinirea primelor trei conditii mentionate la
punctul 102 din prezenta hotarare. Functia conferita astfel verificarilor mentionate implica faptul
cd acestea au ca efect limitarea domeniului de aplicare al programului de dobéandire a cetateniei
prin investitii din 2020, fara a repune insa in discutie caracterul tranzactional al acestui program.

Republica Malta mai arata cd programul de dobandire a cetateniei prin investitii din 2020 ia in
considerare anumiti factori de legatura ai solicitantilor, precum investitiile in economia locals,
integrarea in structura sociala a acestor solicitanti prin intermediul investitiilor lor sau legaturile
viitoare dintre solicitantii mentionati si Republica Malta care ar putea fi dezvoltate dupa
acordarea acestei cetatenii.

In aceasti privinta, pe de o parte, niciun element din dosarul prezentat Curtii nu permite si se
considere cd programul de dobandire a cetéteniei prin investitii din 2020 prevede o examinare
specifica si concretd a pertinentei anumitor investitii pentru a stabili realitatea si intensitatea
legaturilor unui solicitant cu Republica Malta sau pentru a permite dezvoltarea unor astfel de
legaturi cu acest stat membru, distincta de examinarea privind indeplinirea conditiilor prevazute
de dispozitiile care reglementeaza acest program si amintite la punctul 102 din prezenta hotarare.

Pe de alta parte, in ceea ce priveste argumentatia Republicii Malta potrivit careia aceasta ia in
considerare legaturile care ar putea fi dezvoltate de un solicitant in cadrul programului de
dobandire a cetateniei prin investitii din 2020 dupa decizia de naturalizare, este necesar sa se
arate ca din precizarile aduse de acest stat membru reiese cd autoritatile sale pot retrage cetatenia
maltezd acordata in cadrul acestui program pentru trei motive, si anume nerespectarea unei
obligatii materiale previzute de reglementarea aplicabild, existenta unei amenintari la adresa
securitatii nationale sau implicarea persoanei in cauzd intr-un comportament care aduce o
atingere grava intereselor Republicii Malta.

Prin urmare, desi timp de cinci ani de la data naturalizarii autoritatile malteze se asigura in esenta
ca solicitantii continua sa respecte conditiile aplicabile naturalizarii lor, nu este mai putin adevarat
cd nu se poate considera ca programul de dobandire a cetateniei prin investitii din 2020 cuprinde o
conditie care trebuie indeplinita dupa decizia de naturalizare, care s-ar adauga la conditiile
mentionate la punctul 102 din prezenta hotarare.

In al patrulea si ultimul rand, din extrasele de pe site-urile internet ale unor agenti autorizati care
promoveaza programul de dobandire a cetateniei prin investitii din 2020, prezentate de Comisie
in anexa la cererea introductiva, reiese ca acest program oferea potentialilor solicitanti ,dreptul
de a locui, de a studia si de a lucra intr-una dintre cele 27 de téri ale Uniunii”, precum si
scetitenia unei tiri a [Uniunii] pentru toatd familia solicitantului, inclusiv pentru copiii
necasatoriti si dependenti din punct de vedere financiar in varstd de pana la 29 de ani, precum si
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pentru parintii in varstd de peste 55 de ani”. Desi Republica Malta sustine ca activitatile unor terti
privati nu pot fi imputate autoritatilor malteze, nu este mai putin adevarat ca acest stat membru
nu contesta cd aceste extrase provin de pe site-uri internet ale unor agenti autorizati in cadrul
punerii in aplicare a programului de dobéandire a cetateniei prin investitii din 2020, care joacd un
rol esential in acest sens in masura in care cererile de naturalizare in temeiul acestui program pot
fi prezentate numai prin intermediul acestor agenti.

Astfel, programul de dobéndire a cetéteniei prin investitii din 2020 a fost prezentat public de
Republica Malta ca un program de naturalizare care ofera in principal avantajele care decurg din
cetatenia Uniunii, in special dreptul la libera circulatie si sedere in celelalte state membre. O
asemenea prezentare contribuie la stabilirea faptului cd, prin intermediul acestui program, statul
membru mentionat a instituit o procedura tranzactionala care se aseamana cu o comercializare a
acordarii cetateniei unui stat membru, exploatind drepturile aferente calitatii de cetatean al
Uniunii in scopul promovirii acestei proceduri.

In consecinti, este necesar si se constate ci, prin stabilirea si prin punerea in aplicare a
programului institutionalizat de dobéandire a cetateniei prin investitii din 2020, intemeiat pe
articolul 10 alineatul (9) din Legea privind cetdtenia maltezd, care instituie o procedura
tranzactionala de naturalizare in schimbul unor plati sau al unor investitii predeterminate si se
aseamdnd astfel cu o comercializare a acorddrii cetateniei unui stat membru, precum si, prin
extensie, a statutului de cetatean al Uniunii, Republica Malta nu si-a indeplinit obligatiile care ii
revin in temeiul articolului 20 TFUE si al articolului 4 alineatul (3) TUE.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Potrivit articolului 138 alineatul (1) din Regulamentul de procedura al Curtii, partea care cade in
pretentii este obligatd, la cerere, la plata cheltuielilor de judecati. Intrucat Comisia a solicitat
obligarea Republicii Malta la plata cheltuielilor de judecatd, iar Republica Malta a cézut in
pretentii, se impune obligarea acesteia la plata cheltuielilor de judecata.

Pentru aceste motive, Curtea (Marea Camera) declard si hotaraste:

1) Prin punerea in aplicare a unui program institutionalizat de dobandire a cetiteniei prin
investitii precam Maltese Citizenship by Naturalisation for Exceptional Services by
Direct Investment (cetatenie malteza prin naturalizare pentru servicii exceptionale prin
investitii directe), intemeiat pe articolul 10 alineatul (9) din Maltese Citizenship Act
(Chapter 188 of the Laws of Malta) [Legea privind cetatenia malteza (capitolul 188 din
legile Maltei)], astfel cum a fost modificat prin Maltese Citizenship (Amendment No 2)
Act (Act XXXVIII of 2020) [Legea de modificare nr. 2 a Legii privind cetatenia malteza
(Legea nr. XXXVIII din 2020)] si Granting of citizenship for Exceptional Services
Regulations, 2020 (Subsidiary Legislation 188.06 of the Laws of Malta) [Regulamentul
din 2020 privind acordarea cetateniei pentru servicii exceptionale (Legislatia derivata
188.06 din legile Maltei)], care instituie o procedura tranzactionald de naturalizare in
schimbul unor plati sau al unor investitii predeterminate si se aseamana astfel cu o
comercializare a acordarii cetateniei unui stat membru, precum si, prin extensie, a
statutului de cetatean al Uniunii, Republica Malta nu si-a indeplinit obligatiile care ii
revin in temeiul articolului 20 TFUE si al articolului 4 alineatul (3) TUE.

2) Obliga Republica Malta la plata cheltuielilor de judecata.
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